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NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Med denna skrivelse redovisar Naturvardsverket regeringsuppdraget
(Ju2024/02612) om att bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet.

Pa Naturvardsverket utvecklas det brottsforebyggande arbetet 16pande.
Myndighetens breda och mangfacetterade uppdrag gor att de atgirder som vidtas,
och kan vidtas, skiljer sig at mellan sakomradena. Det &r &dven olika typer av brott
som kan forebyggas i olika delar av verksamheten.

Négra huvuddrag i det brottsforebyggande arbetet finns dock. Naturvardsverket
ingar i flera grupper for samverkan med béde brottsbekdmpande myndigheter och
andra berérda myndigheter. Framst ror samverkan brottslighet inom miljobalkens
omrade men det finns dven samverkan i fraga om ekonomisk brottslighet (SEFI-
radet).

Naturvérdsverket har dven ett tillsynsvégledande ansvar inom miljobalkens
omréade. Detta ger myndigheten goda mojligheter att paverka tillsynen for att den
ska bedrivas pé ett &andamalsenligt och effektivt sitt. Arbetet dr betydelsefullt ur
brottsforebyggande perspektiv, da tillsyn kan gora att regeldvertriadelser uppticks
tidigare, vilket kan hindra allvarligare och brottsliga dvertrddelser. En effektiv
tillsyn paverkar upptécktsrisken vilket dven kan ha avhallande verkan pé
bendgenheten att bega brott.

De senaste aren har ett omfattande arbete genomforts for att forebygga, upptiacka
och atgéirda bedrégerier och andra oegentligheter i framfor allt bidragshanteringen.
Arbetet dr pagdende och avsikten &r att under hosten 2025 kunna implementera
flera nya kontroller av stddmottagare for att minska riskerna. For att sidana
kontroller ska leda till ett effektivt forebyggande av brott krévs att myndigheten
dven ges rittsliga forutséttningar att agera utifrdn de omstandigheter som
framkommer vid kontrollerna. Naturvardsverket bedomer att det behovs en 6versyn
av nationella stodforordningar ur ett brottsforebyggande perspektiv for att 6ka
myndigheternas forutsittningar att t.ex. avsla ansdokningar om stod och besluta om
aterkrav dér det finns indikationer pa en hog risk for brottslighet.

Nir det giller avfallsbrottslighet pagéar sedan 2022 ett regeringsuppdrag om att
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet. I arliga
delredovisningar har Naturvardsverket tillsammans med vriga
uppdragsmyndigheter ldmnat ett stort antal forslag pa dtgérder som syftar till att
bekdmpa avfallsbrott.

Slutligen konstaterar Naturvardsverket att det finns flera pagaende
lagstiftningsinitiativ som paverkar myndighetens mojligheter att vidta
brottsforebyggande atgiarder. Mojligheterna for myndigheter att utbyta information
som behovs for att forebygga brott stiarks om riksdagen beslutar i enlighet med
forslagen i proposition 2024/25:180 Okad informationsutbyte mellan myndigheter
— en ny sekretessbrytande bestimmelse. Aven betinkandet En skdrpt miljostraffiitt
och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14) innehaller ett antal forslag som har
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stor paverkan pé forebyggandet av miljobrottslighet generellt i Sverige, och
foljaktligen dven pa Naturvardsverkets arbete med fragorna.
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1. Uppdrag och
genomforande

1.1  Uppdraget

Den 12 december 2024 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att bidra till
att utveckla det brottsforebyggande arbetet (Ju2024/02612). Uppdraget innefattar
att utifran myndighetens nuvarande uppgifter och forutsittningar analysera vilka
atgérder som myndigheten kan bidra med i det brottsférebyggande arbetet. I den
man det bedoms lampligt och ryms inom befintliga ekonomiska ramar, ska dven
genomforande av atgdrderna paborjas.

Redovisningen ska enligt uppdraget fran regeringen innehélla en beskrivning av
pagaende och planerade brottsforebyggande atgérder pd myndigheten. Om
myndigheten l&mnar ytterligare forslag pa nya étgérder ska de som utgdngspunkt
kunna genomforas inom befintliga ekonomiska ramar, och om detta inte 4r mdjligt,
ska en redovisning av kostnadsberdkningar och analys av kostnadseffektivitet ske.

Naturvérdsverket har dven fatt i uppdrag att beddma om det finns behov av att
definiera eller fortydliga myndighetens brottsférebyggande ansvar och hur det i s&
fall skulle kunna goras, samt redovisa eventuella hinder i forfattningar mot att vidta
brottsforebyggande atgirder och vid behov foresla forfattningsdndringar.

1.2 Avgransningar

Uppdraget innehéller inte ndgon begrinsning i det avseendet att atgidrderna ska
forebygga brottslighet av viss art eller visst allvar. Eftersom det har getts till ett
stort antal myndigheter med instruktion om att utifrdn sina nuvarande uppdrag och
forutsattningar analysera vilka atgirder de kan bidra med i det brottsférebyggande
arbetet, har Naturvardsverket fokuserat genomférandet och redovisningen pa
brottsforebyggande atgarder som vidtas inom myndighetens sakomréden.

Brottsforebyggande atgirder vidtas naturligtvis dven inom de delar av myndigheten
som inte &r kdnnetecknande for just Naturvardsverket. Som exempel kan ndmnas
atgérder som syftar till att uppratthalla den fysiska sédkerheten pd myndighetens
kontor for att forebygga att myndighetens egendom och personal utsitts for brott.
Andra exempel dr atgirder som syftar till att sékerstilla en god IT-sékerhet till
forebyggande t.ex. av olagligt dataintrdng och atgirder inom inkdpsprocessen for
att sikerstilla att myndighetens medel inte gér till kriminella andamal. Sadana
atgérder som vidtas pé alla myndigheter berérs endast i denna redovisning i den
man de utgor specifika dtgirder for sakverksamheten.
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1.3 Genomforande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket med huvudansvar for
myndighetens rittsenhet. I framtagandet av skrivelsen har i huvudsak Camilla
Nortoft, verksjurist pa rittsenheten, och Line Zandén, enhetschef pa réttsenheten
deltagit. I arbetet har ett stort antal medarbetare bidragit med kunskap och
kompentens utifran sina sakomraden.

Naturvardsverket har deltagit i de radgivande insatser som Brottsforebyggande
radet har bistitt med i form av digital utbildning och radslag.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den 21 augusti 2025 (NV-09570-24).
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2. Naturvardsverkets
verksamhet

2.1 Allmant om Naturvardsverkets
verksamhet

Naturvérdsverket dr forvaltningsmyndighet pa miljéomradet i fradgor om klimat och
luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omréaden, kretslopp och avfall,
miljodvervakning samt miljéforskning.! Myndighetens uppdrag ir brett och
mangfacetterat, och inkluderar t.ex. tillsyns- och tillsynsvigledande ansvar inom
flera omraden, bidragsgivning och jakt- och viltfragor.

2.2 Tillsynsansvar

Naturvérdsverket har tillsynsansvar bade inom miljobalkens omrade och enligt
andra regelverk. Nér det géller miljobalkstillsynen framgér av 2 kap.
miljotillsynsforordningen (2011:13) hur tillsynen enligt miljobalken och kontrollen
enligt forordning (EU) 2017/625 eller forordning (EU) 2019/1020 fordelas mellan
statliga myndigheter och de kommunala nimnderna.

Savitt avser miljobalkens omrade ansvarar Naturvéardsverket for tillsyn/kontroll av
producentansvar, marknadskontroll (i vissa delar), granséverskridande
avfallstransporter, fartygsatervinning samt EU:s férordning om genetiska resurser
och traditionell kunskap. Myndigheten har tillsyn dven utanfor miljobalkens
omréde avseende kvidveoxidavgifter, EU:s system for utsldppshandel (EU ETS)
och EU:s grinsjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM).

Enligt 26 kap. 1 § andra stycket miljobalken avses med tillsyn att
tillsynsmyndigheten ska:

1. pé eget initiativ eller efter anmélan i nédvandig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av miljobalken foljs samt vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma rattelse,

2. underlétta for en enskild att fullgora sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande
verksamhet, och

3. fortlopande bedéma om villkor for miljéfarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ar tillrdckliga.

1 § forordningen (2021:989) med instruktion fér Naturvardsverket
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Tillsyn avser enbart fraga om regelefterlevnad och saddan verksamhet som riktar sig
direkt till en verksamhetsutdvare. Kontroll av regelefterlevnad trots att det saknas
en given verksamhetsutdvare far dock anses ingé i tillsynsbegreppet. Att kontroll
av regelefterlevnad sker i nodvéndig utstrackning ar sjdlva basen for tillsynen.
Tillsynsarbetet innefattar ocksa att i kontakt med enskild arbeta frémjande och
forebyggande med information eller motsvarande i syfte att underlétta for
verksamhetsutdvaren att folja regelverken.

Kraven pa en tillsynsmyndighet inom miljébalkens omrade aterfinns i
miljotillsynsforordningen. Myndigheten ska ta fram en behovsutredning som
omfattar myndighetens hela ansvarsomrade, ett register 6ver de objekt som
behover aterkommande tillsyn och en tillsynsplan som omfattar myndighetens
ansvarsomrade enligt miljobalken och som visar hur myndigheten har fordelat
resurser mellan olika tillsynsomraden och hur resurserna har anpassats efter
tillsynsbehovet. En tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och
myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor, samt ocksa
arligen folja upp och utvirdera sin verksamhet.

Tillsynsmyndigheter har enligt 26 kap. 2 § miljobalken en skyldighet att skyndsamt
anmadla overtrddelser av bestimmelser i balken eller i foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om
det finns anledning att anta att ett brott har begétts.

2.3  Tillsynsviagledande ansvar

Av 3 kap. miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att Naturvardsverket
ansvarar for tillsynsvigledning till kommuner och lansstyrelser i frdgor som ror
myndighetens sakomraden samt allmén tillsynsvégledning till myndigheter i fragor
som avser tillimpningen av 26 och 30 kap. miljobalken, dvs. tillsyn och
miljosanktionsavgifter. Det innebér att myndigheten enligt 26 kap. 1 a §
miljobalken har ett ansvar for att dels utvérdera, f6lja upp och samordna tillsynen,
dels ge rad och stod till tillsynsmyndigheterna. Syftet med tillsynsvégledningen &r
enligt bestimmelsens andra stycke att sékerstélla att tillsynen bedrivs
dndamalsenligt.

Uppgiften att ge rad och stod dr den mest omfattande delen av
tillsynsvigledningsuppdraget och sker i hog utstrickning genom skriftlig
tillsynsvigledning via myndighetens webbplats men dven genom inkommande
fragor via kundtjénst och deltagande i handlédggartraffar, produktion av handbocker
samt genom att arrangera konferenser, kurser och webbinarier m.m.
Tillsynsvégledning i detta avseende stricker sig till generell tolkning av
bestimmelser, rdd kring vilka underlag som kan behovas infor beslut samt stdd att
hitta relevant praxis. Tillsynsmyndigheten ansvarar alltid for att hdmta in ett
tillrdckligt underlag samt att gora de avvagningar och bedémningar som behdvs nér
ett beslut ska tas.



NATURVARDSVERKET

2.4  Naturvardsverket ar en stor
bidragsmyndighet

Naturvérdsverket beslutar om och betalar ut en stor méngd bidrag arligen, bade till
privata och offentliga aktorer.> Sedan starten av Klimatklivet ar 2015 har 19,7
miljarder kronor fordelats med stod av forordningen (2015:517) om stod till lokala
klimatinvesteringar (klimatklivsférordning) till 6ver 27 500 investeringar som pé
olika sitt bidrar till gron omstéllning. Utgangspunkten for provningen ar att stod
ska ges till den eller de atgirder som vid varje provningstillfille bedoms ge den
storsta varaktiga minskningen av viixthusgaser per investeringskrona.’ Utover att
stodet inte far ges till privatpersoner finns ingen begrénsning i vilken typ av aktor
som kan soka bidraget.*

En annan omfattande bidragsverksamhet pa Naturvardsverket dr Ladda bilen, dér
stod ges enligt forordningen (2019:525) om statligt stod for installation av
laddningspunkter for elfordon (Ladda bilen-férordningen). Ladda bilen-bidrag kan
sOkas av bostadsrittsforeningar, foretag och andra organisationer som vill erbjuda
laddning for elfordon till boende och anstillda.

Ar 2021 fick Naturvérdsverket i uppdrag av regeringen att vidta nédvindiga
atgérder for genomforandet av Sveriges aterhdmtningsplan i den del av som avser
Klimatklivet (inklusive Ladda bilen) och skydd av vérdefull natur.’ Dessa delar av
verksamheten dr saledes delvis finansierade med medel fran EU:s facilitet for
aterhdmtning och resiliens, vilket medfor krav pa Naturvardsverket att se till att
processerna for anvindning av medel och tillhdrande villkor uppfyller de krav som
stélls i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF-
forordningen).® Av artikel 22 RRF-férordningen foljer att myndigheten har en
skyldighet att vidta alla ldmpliga atgirder for att skydda unionens ekonomiska
intressen och for att sdkerstilla att anvindningen av medel i samband med atgérder
som stdds av medel fran dterhdmtningsfonden ar forenlig med tilldimplig unionsratt
och nationell ritt, i synnerhet vad géller forebyggande, upptéckt och korrigering av
bedragerier, korruption och intressekonflikter.

Kraven som kommer med EU-finansieringen har medfort ett stort fokus pa
bedrédgeribekdmpning under de senaste aren. I synnerhet har fragorna varit féoremal
for att omfattande arbete inom myndighetens bidragshantering (se vidare

avsnitt 4.5).

2 Fér samlad information om vilka bidrag som finns och vem som kan séka, se Naturvardsverkets
webbplats https://www.naturvardsverket.se/bidrag/ (hamtad 2025-05-30).

3 4 § férordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar.
4 5 § férordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.
5 Det sistnamnda ar dock inte ett bidrag.

8 Miljpdepartementets beslut den 30 september 2021, M2021/01829.

10
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3. Vadar
brottsforebyggande
arbete?

Det saknas en allméngiltig definition av brottsférebyggande arbete och
brottsforebyggande atgirder. Nagot forenklat kan detta sdgas omfatta dtgérder som
syftar till att minska risken for att brott alls ska intréffa genom att paverka
orsakerna till eller forutséttningarna for brottsligheten. Det kan vara atgéarder som
syftar till att paverka gérningspersonens motivation att begé brott, brottsobjekts
lamplighet/ldttillganglighet eller 6kad kontroll.” Brottsbekdmpande atgérder ar
vidare dn brottsforebyggande atgérder, eftersom det dven inkluderar atgérder for att
uppticka, utreda och lagfora brott som redan har intréffat. Det &r som utgangspunkt
mer effektivt att motverka brottslighet genom forebyggande atgédrder én att genom i
efterhand utreda och lagfora brott.?

Aven étgirder som inte sker med ett uttalat brottsférebyggande syfte kan ha en
brottsforebyggande effekt. Det kan handla om atgérder som skapar forutsattningar
for att regler f6ljs, t.ex. genom att tillhandahalla tydlig och tillgénglig information
om vilka regelverk som géller. Ett annat exempel dr implementering av tydliga
kontrollsystem och bedrivandet av effektiv tillsyn.” Trots att atgéirderna syftar till
att skapa regelefterlevnad i vidare bemirkelse kan de ha en brottsférebyggande
effekt om Overtradelser av reglerna i nagot avseende &r kriminaliserat.

7 Se t.ex. prop. 2022/23:43 Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete, s. 8 och 15.
8 SOU 2025:14 En skérpt milj6straffrétt och ett effektivt sanktionssystem, s. 26.
9 SOU 2025:14 En skérpt miljéstraffrétt och ett effektivt sanktionssystem, s. 363.
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4. Naturvardsverkets
pagaende och planerade
brottsforebyggande
arbete

4.1  Mpyndighetens ansvar att vidta
brottsforebyggande atgiarder

Naturvérdsverket har en bred och varierad verksamhet som spanner dver ménga
delar av miljdomréadet. Detta i kombination med att myndigheten har flera olika
roller gor att det brottsforebyggande arbetet ser olika ut i olika delar av
myndigheten. Savél vilka brott som kan forebyggas som vilka atgédrder som &r
relevanta att vidta skiljer sig at.

Inledningsvis kan konstateras att Naturvardsverket saknar ett uttryckligt uppdrag
att vidta brottsforebyggande atgérder i vid bemirkelse, exempelvis i myndighetens
instruktion. Visst brottsforebyggande ansvar foljer av forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll, som ger ansvar till myndighetsledningen att se till att
det finns en process for intern styrning och kontroll som dven ska forebygga att
verksamheten utsétts for korruption, otillborlig paverkan, bedrageri och andra
oegentligheter.!® Bestéimmelsen ger dock inte ndgot ansvar att vidta atgérder for att
forebygga annan typ av brottslighet. Stod for att vidta brottsforebyggande atgarder
i andra avseenden framgér saledes av eller dr nddvindig med anledning av annan
lagstiftning eller andra uppgifter som myndigheten har till f6ljd av exempelvis
regeringsuppdrag.!’ Som framgér av de avgransningar som myndigheten gjort (jfr
avsnitt 1.2) kommer inte berdras sddana krav som foljer for alla myndigheter med
anledning av exempelvis upphandlingslagstiftningen eller Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps foreskrifter som informationssiakerhet, som kan ha
brottsforebyggande verkan.

I detta avsnitt redovisas sddana atgarder som myndigheten idag vidtar och/eller
planerar som antingen ar uttryckligen till for att forebygga brott eller som i 6vrigt
har en tydlig brottsforebyggande verkan inom myndighetens sakomréden.

10 3 § férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

" Som exempel pa lagstiftning som medfor ett visst brottsférebyggande ansvar nér det géller miljébrott
kan ndmnas 1 kap. 17 § miljétillsynsférordningen (2011:13), d& Naturvardsverket i egenskap av
tillsynsvagledande myndighet kan ses som en del i samverkan pa nationell niva.

12
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4.2  Samverkan med andra myndigheter

4.2.1 Natverksmyndighet i satsning mot organiserad
brottslighet

I den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (OB-
satsningen) har samverkansmyndigheterna i uppdrag att gemensamt bek&mpa den
organiserade brottsligheten genom brottsforebyggande atgérder, administrativa
atgérder, exekutiva dtgérder, lagforing och atertagande av brottsvinster. Arbetet
baseras pa ett antal regeringsuppdrag och ir inte reglerat i forfattning.'?
Naturvérdsverket ingar inte bland de tolv samverkansmyndigheterna, men &r sedan
2023 nitverksmyndighet.

I samband med att Naturvardsverket tillkom som nétverksmyndighet konstaterades
att myndigheten &r en viktig samverkanspart for att OB-satsningen ska kunna
utveckla arbetet mot organiserad miljobrottslighet med kopplingar till den
kriminella ekonomin.'® Naturvardsverket deltar l16pande i arbetet och de &tgirder
som vidtas. Naturvardsverket deltar dven i utvecklingsprojektet Vital som initierats
inom ramen for OB-satsningen. Initiativet syftar till att stdrka myndigheternas och
kommunernas formaga till samverkan utifrén organisatoriskt och
brottsforebyggande perspektiv for att motverka avfallsbrottslighet.'* Vital kan
darfor sdgas komplettera det regeringsuppdrag kring avfallsbrottslighet som
beskrivs i avsnitt 4.3.1.

4.2.2  Samverkan kring gransoverskridande
avfallstransporter

Naturvérdsverket 4r sammankallande for en nationell samverkan kring
gransoverskridande avfallstransporter. Utover Naturvardsverket ingar
Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten (REMA), Kustbevakningen
och de fem lansstyrelser som har ansvar for gransdverskridande avfallstransporter
dvs. Lénsstyrelserna i Gévleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skane och Vistra
Gotalands 1dn. Samverkansmoten halls tva ganger per ar, dir deltagande
myndigheter bl.a. diskuterar prioriteringar och vilka atgéarder som kan vidtas for att
forbattra samverkan ytterligare. Samverkan har sin grund i Europarlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,
men mer specifik reglering av samverkan saknas. Av artikel 50 samma forordning
foljer aven en uttrycklig skyldighet for medlemsstaterna att samarbeta med
varandra for att underlitta forebyggande och upptickt av olagliga

2. 30U 2025:14 En skérpt miljostraffrétt och ett effektivt sanktionssystem, s. 479.

'3 Polismyndighetens rapport Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023
(2024) https://polisen.se/siteassets/dokument/organiserad_brottslighet/myndigheter-i-samverkan-mot-
den-organiserade-brottsligheten-2023.pdf/download/?v=d603356506d43c0eb67950bf98d79114
(hamtad 2025-06-04).

4 Delredovisning fran Naturvardsverket m.fl. den 29 februari 2024 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, s. 10.

13



NATURVARDSVERKET

avfallstransporter. Det kan konstateras att motsvarande skyldighet aterfinns artikel
65 i den nya avfallstransportférordningen.'> Genom den nya
avfallstransportforordningen inrdttas dven en sirskild efterlevnadsgrupp for
andamalet och for att underldtta och forbittra samordningen av arbetet.
Naturvérdsverket deltar i egenskap av behoérig myndighet i arbetet i
efterlevnadsgruppen. Arbetet &r i uppstartsfasen men gruppen ska enligt
forordningen sammantrida minst en gang om aret. Aven foretriidare for andra
relevanta institutioner, organ, byréer, natverk kan bjudas till métena eller delar av
dem.'®

4.2.3 Det nationella miljébrottsradet

Naturvérdsverket ar initiativtagare till och sammankallande myndighet for det
nationella miljobrottsradet som finns sedan 2021. Utdver Naturvardsverket ingar
lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Norrbottens 14n, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Brottsforebyggande radet. Malet med miljobrottsradet ér
bl.a. att identifiera behov av atgédrder och samverkan samt att vid behov utarbeta
strategier for att motverka och forebygga miljobrott. Radet har dven som
malsittning att lyfta behov av fordndringar i lagstiftningen om det ir pakallat.!”

Grunden for den samverkan som sker inom miljobrottsradet dr 1 kap. 17 § andra
stycket miljotillsynsforordningen (2011:13), enligt vilken lénsstyrelsen ska arbeta
for samverkan mellan Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de myndigheter
som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken, for att forebygga brott mot miljobalken
och EU-férordningar inom miljobalkens tillimpningsomrade. Den lokala och
regionala samverkan ska enligt bestimmelsen samordnas med myndigheternas
samverkan pa nationell niva. Nagon mer specifik reglering just om miljobrottsradet
finns dock inte och inte heller ndgot utpekat ansvar fér Naturvardsverket att vara
sammankallande myndighet.

For att stérka tillsynsmyndigheternas forméga inom miljobrott och
brottsforebyggande arbete har radet tagit fram en utbildning om milj6brottsarbete
riktat till alla myndigheter som arbetar mot miljobrott. Utbildningen finns tkomlig
som inspelade foreldsningar pa Naturvardsverkets webbplats och arbete pagar med
att utveckla materialet.'®

'S Europarlamentets och radet férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall,
om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphavande av
forordning (EG) nr 1013/2006. Artikel 65 i den nya férordningen om transport av avfall ska dock
tillampas forst fran och med den 21 maj 2026, jfr. artikel 86.

'6 Artikel 66 Europaparlamentets och rédets forordning 2024/1157av den 11 april 2024 om transport av
avfall, om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphavande av
férordning (EG) nr 1013/2006.

7 Se beskrivning i SOU 2025:14 En skérpt miliéstraffrétt och ett effektivt sanktionssystem, s. 475.

8 Naturvardsverkets webbplats, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/miljobrott/utbildning-om-miljobrott/ (hamtad 2025-06-09)
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4.2.4  Samverkan inom den nationella operativa
gruppen for artskydd

Naturvérdsverket ingér i den nationella operativa gruppen for artskydd (NOGA)
som leds av Jordbruksverket. I gruppen ingéar, utéver Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten (REMA), Tullverket,
Kustbevakningen och lénsstyrelserna. Den operativa gruppen har méten ca érligen
och kan sammankallas vid behov. P4 métena diskuteras bade 6vergripande
samverkansfragor och specifika drenden.!” Arbetet inom NOGA ir inte
forfattningsreglerat. Jordbruksverket har tidigare foreslagit att gruppen ska fa ett
permanent uppdrag och att den ska ges ett tydligare uppdrag, mandat och
finansiering, vilket dock inte har genomforts.?’ Forslag som rdr gruppens
samverkansformer och mandat finns ocksé i betdnkande fran artskyddsutredningen
(SOU 2021:51).

4.2.5 Samverkansgrupp i arbetet med forebyggande
av illegal jakt pa stora rovdjur

Sedan 2019 ansvarar Naturvardsverket for en samverkansgrupp for arbete som
forebygger illegal jakt pa stora rovdjur. Utdver Naturvardsverket ingar
representanter frin Aklagarmyndigheten (REMA), Polismyndigheten, Statens
veterindrmedicinska anstalt och lansstyrelserna. Samverkan é&r inte reglerad i
forfattning eller uppdrag, utan bedrivs informellt med Naturvardsverket som
sammankallande myndighet.

Samverkansméten hélls 2-3 génger arligen och utgdr ett forum for att lyfta
myndighetsgemensamma 6vergripande fragor om forebyggande av illegal jakt som
bl.a. lagstiftning, gemensamma riktlinjer och metodfragor. Motena ska dven
fungera som ett forum for aterkoppling i samband med anmélningar,
forundersokningar och édtal. Gruppen ska verka for gemensamma
utbildningsinsatser p& omradet.?!

I december 2023 tog samverkansgruppen fram ett myndighetsgemensamt
utredningsstod for hantering av drenden rorande misstanke om illegal jakt pé stora
rovdjur. Syftet med utredningsstddet ar att tydliggora vilka roller och ansvar
respektive myndighet har, samt skapa forutséttningar att hitta effektiva och
fungerande rutiner for samverkan kring drenden géllande misstanke om illegal jakt
pé rovdjur och artskyddsbrott.?

9 SOU 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, s. 1338 (avsnitt 14.34).
20 Jordbruksverket (2019), Forslag pa atgérder for ett stérkt arbete mot artskyddsbrott.
2! Naturvardsverkets drendenummer NV-09190-19.

2 Naturvardsverkets drendenummer NV-08225-22.
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4.2.6 Deltagande i Radet for skydd av Europeiska
unionens finansiella intressen

Foretrdadare for Naturvardsverket ingér 1 Radet for skydd av Europeiska unionens
finansiella intressen (SEFI-rddet).”* Rédets uppgift ér att fraimja en effektiv och
korrekt anvindning av EU-relaterade medel och arbeta for att motverka
bedrigerier, missbruk och annan oegentlig hantering av sidana medel i Sverige.?*
Detta sker bl.a. genom att radet frimjar samverkan mellan berérda myndigheter for
att 0ka effektiviteten nér det géller att forebygga, uppticka, utreda och vidta
atgérder vid misstanke om felaktig anviindning av EU-relaterade medel. Radet &r
dven ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte, samt ska analysera och
utvirdera insatserna pi omradet.”> Aven om SEFI-rddets syfte ir att motverka
bedrigerier m.m. kopplat specifikt till hanteringen av EU-medel, frimjar
deltagandet dven det brottsforebyggande arbetet nér det géller hantering av
nationella medel eftersom ménga atgérder som vidtas for att hindra bedragerier &r
relevanta oavsett vilken finansiering som ar aktuell.

43  Atgirder mot avfallsbrottslighet

4.3.1 Pagaende regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot
avfallsbrottslighet

Den 16 juni 2022 gav regeringen tre uppdrag till Naturvardsverket som alla avség
ytterligare dtgidrder mot brottslighet inom avfallsomradet.?® Tva av dessa
redovisades aret ddrpa medan det tredje alltjaimt pagar. I det pagaende uppdraget
har Naturvardsverket i uppdrag tillsammans med Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och fem linsstyrelser att
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet.
Naturvérdsverket har samordningsansvar for genomforandet. [ uppdraget ingér att
vid behov ldmna nodvéndiga forfattningsforslag for att underlétta samverkan och
informationsutbyte. Delredovisningar av viktiga insatser, resultat och planerade
atgirder for efterfoljande ar har lamnats ar 2023, 2024 och 2025. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) senast
den 1 mars 2026 och dr dirmed pa sitt sista ar.

I de delredovisningar som gjorts inom uppdraget redogors for ett stort antal
atgérder som syftar till att stirka arbetet mot avfallsbrottslighet. Det &r bade fraga
om atgirder som vidtagits och planeras av uppdragsmyndigheternas sjélva, och
atgérder som foreslas till regeringen. Delredovisningarna finns tillgdngliga pa

2 Se 3 § forordningen (2015:745) om radet fér skydd av Europeiska unionens intressen.
241 § forordningen (2015:745) om radet fér skydd av Europeiska unionens intressen.
% 2 § férordningen (2015:745) om radet for skydd av Europeiska unionens intressen.

% Uppdrag fran Miljodepartementet den 16 juni 2022 till Naturvardsverket m.fl. om ytterligare atgarder
mot brottslighet inom avfallsomradet (M2022/00531).
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Naturvardsverkets webbplats.?” Naturvardsverket hinvisar till dessa redovisningar
for en samlad bild av uppdragsmyndighetens forslag och atgérder pa
avfallsbrottsomradet. Det finns dock ndgra pagéende och planerade atgirder i
redovisningarna som myndigheten 6nskar framhalla dven i detta sammanhang.

Utokad provtagning

Naturvérdsverket har tillsammans med 6vriga uppdragsmyndigheter pabdrjat en
utredning av tillsynsmyndigheternas mojlighet att genom avgifter fa tdckning for
kostnader for provtagning och analys. Arbetet inkluderar att analysera vilka
mdjligheter till detta som finns idag och vid behov foresla forfattningsandringar
som behovs for full kostnadstéckning. Resultatet av analysen kommer att levereras
som ett underlag till slutredovisningen 2026.%

Okad sparbarhet av avfallsfloden

I delredovisningen som ldmnades 2024 bedomde myndigheterna att det behovs
effektivare digitala system och okad sparbarhet av avfallsfloden, samt att st6d
behover utvecklas for automatisk analys. Arbete pagar bl.a. genom atgérder for att
underldtta andra myndigheters tillgang till uppgifter fran det elektroniska register
over uppgifter om farligt avfall som halls av Naturvardsverket (avfallsregistret), se
ytterligare forslag pé atgird i avsnitt 5.5.1.

Utover att underlétta tillgdngen till uppgifter fran avfallsregistret pagar arbete med
att utreda forutséttningarna for okad tillgang till data som beskrivs ndrmare i avsnitt
4322

Bittre kunskap om avfallsklassning

Det har identifierats ett behov av kunskapshdjning och vigledning hos
tillsynsmyndigheterna avseende klassning av avfall for att 6ka mdjligheterna att
forebygga, uppticka och motverka avfallsbrottslighet. For att uppna detta har
Naturvérdsverket paborjat ett arbete med att se 6ver och utveckla den befintliga
vigledningen p& omradet, vilket kommer att fortsdtta under 2025.3°

Tydliggora hur stoppregeln kan tillimpas

Att tillsynsmyndigheter kan forbjuda/stoppa en verksamhet inom miljobalkens
omrade dr avgorande for att, nér sa kravs, kunna skydda méinniskors hilsa och
miljon och for att forhindra eller minimera stora irreversibla skador i miljon.
Naturvérdsverket har genomfort ett arbete med att utveckla tillsynsvégledning for
att tydliggora hur stoppregeln lampligast ska tillimpas. Naturvardsverket har vid

27 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/utveckla-den-
myndighetsgemensamma-satsningen-mot-avfallsbrottslighet/ (hdmtad 2025-05-30). Arendenummer
NV-06554-22.

2 Delredovisning fran Naturvardsverket m.fl. den 27 februari 2025 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, s. 12.

2 Delredovisning fran Naturvardsverket m.fl. den 27 februari 2025 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, s. 13.

30 Delredovisning fran Naturvardsverket m.fl. den 27 februari 2025 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, s. 15
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analys av lagstiftningen konstaterat att befintlig lagstiftning i avgdrande delar
framstér som tillrdcklig och att det frimst &r myndigheternas tillimpning av
reglerna som brister i vissa fall. Arbete pagar dirfor med att under 2025 ta fram
kompletterande végledning for att tydliggora och exemplifiera anvéndningen av
stoppregeln.’!

Gemensam kommunikationsstrategi for att forebygga avfallsbrott

Uppdragsmyndigheterna har tagit fram tvd kommunikationsstrategier for att
forebygga avfallsbrott genom att fa in fler tips till berérda myndigheter for att
underlitta tillsyn och bygga bittre ldgesbilder. Arbetet med
kommunikationsstrategierna fortsétter under 2025. Den ena strategin beror arbetet
med att fa in fler tips fran verksamma i néringslivet i avfallsbrottsutsatta branscher.
I strategin listas prioriterade branscher, mdjliga kommunikationsvégar, mottagare
och lampliga budskap. Den andra strategin beror arbetet med att fa in fler tips fran
allménheten om avfallsbrott. I strategin listas prioriterade undergrupper av
allménheten, mdjliga kommunikationsvéigar och lampliga budskap och
tidpunkter.*

Forbattra tipshantering om avfallsbrott

Idag saknas enkel och tillgénglig information om hur branschen och allménheten
kan felanméla och tipsa myndigheter i samband med att de upptéckt ett troligt
avfallsbrott. Naturvardverket planerar att utveckla myndighetens vigledning nér
det géller tipshantering, bl.a. genom att sprida goda exempel frén vissa
kommuner.*?

4.3.2 Renare avfall

Ar 2024 vann Naturvardsverket tillsammans med Skatteverket och Bolagsverket en
tavling (hackaton) anordnad av det myndighetsgemensamma programmet for
offentlig samverkan for 6kad digitalisering (eSam). Bidraget bestod av
systemkonceptet ”Renare avfall” som kan beskrivas som ett analysverktyg som kan
anvéndas mot avfallsbrottslighet. Verktygets priméra syfte dr att stotta och rikta in
tillsynen mot verksamheter som utifran utférda analyser av data fran olika
myndigheter uppvisar problematiska beteenden av olika slag. Sddana beteenden
genererar sedan “flaggningar” i tillsynsmyndigheternas stodsystem, vilket
underlattar arbetet med riskbaserad tillsyn. Nar en verksamhet flaggats upp for
tillsynsmyndigheten, kan det dven skickas vidare andra berérda myndigheter,
inklusive till berord ldnsstyrelse om en kommun dr operativ tillsynsmyndighet.
Lansstyrelserna far da hjélp att upptdcka mojliga oegentligheter, men de kan ocksa
stotta tillsynsmyndigheten utifran deras respektive befogenheter.

31 Delredovisning fran Naturvardsverket m.fl. den 27 februari 2025 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, s. 16

32 Delredovisning fran Naturvardsverket m.fl. den 27 februari 2025 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, s. 19.

33 Delredovisning fran Naturvardsverket m.fl. den 27 februari 2025 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet s. 27.
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Efter vinsten for Renare avfall startade eSam ett initiativ ddr myndigheterna inom
samverkan tillsammans utreder forutsittningarna for att realisera systemkonceptet.
Naturvérdsverket ar fiardledare for den forsta fasen av arbetet som ar tankt att paga
under 2025, och som har som mal att ta fram en forankrad 16sningsbeskrivning,
inklusive utredning av de juridiska forutsdttningarna for 16sningen och beskrivning
av vilka kostnader en realisering &r forknippad med. Nér forsta fasen ar avslutad
kommer styrgruppen, som bestar av representanter fran Naturvardsverket,
Bolagsverket, Skatteverket, lansstyrelserna och Sveriges kommuner och regioner
(SKR), att besluta om en andra fas i arbetet ska inledas.

4.4  Atgirder inom ramen for
tillsynsviagledning

4.4.1 Inledning

En stor del av tillsynen enligt miljobalken bedrivs pé regional nivé av landets 290
kommuner och 21 lénsstyrelser. Aven om tillsynen syftar till att kontrollera
regelefterlevnad i vid bemérkelse och det dr langt ifrén alla regeldvertridelser som
ar brottsliga, har tillsynen en viktig roll i det brottsférebyggande arbetet. En
effektiv och vilriktad tillsyn 6kar mojligheterna att uppticka brott som redan har
begatts, vilket i sig kan antas ha en avhallande effekt nér det géller bendgenheten
att begd brott.** Tillsynen ger ocksa en mojlighet att identifiera brister som beror pa
okunskap och korrigera ageranden som, om de skulle fortga, hade kunnat leda till
mer allvarliga och brottsliga dvertrddelser.

Som beskrivits i avsnitt 2.3 har Naturvardsverket en tillsynsvégledande roll for
kommuner och ldnsstyrelser i fragor som rér myndighetens sakomraden, och dven
en allmén tillsynsvégledning till myndigheter i fragor som avser tillimpningen av
bestimmelser om tillsyn och miljosanktionsavgifter i miljobalken.
Naturvérdsverket har dirmed goda mdjligheter att vidta atgérder for att sprida
kunskap om brottslighet och brottsforebyggande arbete till tillsynsmyndigheter,
och dven att styra dessas arbete till omraden dar brottsforebyggande dtgérder dr av
sdrskild vikt. Rollen som tillsynsvigledande myndighet och arbetet utvecklas
16pande. Négra atgirder av sérskild betydelse for det brottsforebyggande arbetet
onskas dock framhéllas i detta avsnitt. Mot bakgrund av den problembild som
ligger till grund for uppdraget fokuseras pa atgérder som forebygger brott som
begas uppsatligen.

4.4.2 Den nationella tillsynsstrategin

Naturvérdsverket ska enligt 3 kap. 19 § miljotillsynsforordningen (2011:13) i
samverkan med centrala tillsynsvigledande myndigheter se till att det finns
nationella mal for tillsynen enligt miljobalken och en strategi for att uppna de

34 30U 2025:14 En skérpt miljéstraffrétt och ett effektivt sanktionssystem, s. 252.
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malen (nationell tillsynsstrategi). Strategin frimjar tillsyn inom omrdden som ur ett
nationellt perspektiv dr extra angeldgna under strategins period. Varje nationell
tillsynsstrategi ska omfatta en period om fyra ar. Den ska &ven ses 6ver vid behov,
dock minst en gang varje r.>

Strategin innehéller sju tillsynsomraden och alla dessa har inringade fokusomraden
med tillhdrande preciseringar kopplade till sig. Till varje fokusomrade finns ett
nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor strategi for att uppna
effektmaélen. I den nu géllande tillsynsstrategin, som géller for dren 20222025
finns inom tillsynsomréadet avfall ett fokusomrade som avser illegal
avfallshantering. Som effektmal kopplat till fokusomradet nimns t.ex. att
tillsynsmyndigheternas formaga att uppticka illegal avfallshantering dkar, och att
tillsynsinsatser for att forbygga och uppticka brott inom avfallshantering sker
koordinerat genom regional miljobrottsamverkan. Ett annat fokusomrade for
perioden dr masshantering, dvs. hantering av massor som uppstatt till foljd av t.ex.
exploatering och som under vissa forhéllanden &r att betrakta som avfall. De
tillsynsvigledningar som ndmns nedan i avsnitt 4.4.4 och 4.4.5 dr exempel pé
atgérder som vidtagits till foljd att illegal avfallshantering och masshantering har
lyfts som étgérder i den nationella tillsynsstrategin.

I den nya tillsynsstrategin som har beslutats for perioden 20262029 tillkommer ett
antal nya fokusomraden dér myndigheten har sett ett behov av 6kad tillsyn och
fokus pa brottsforebyggande arbete.

4.4.3  Fortydligad vagledning kring tillsynsuppdraget

Kunskapen kring miljobrottslighet och resurserna skiljer sig at mellan de
kommuner och linsstyrelser som bedriver tillsyn. Aven tillsynsmyndigheternas
tolkning av vad tillsynsuppdraget innebér skiljer sig at. Tillsynsvdgledningen har
en viktig roll nir det kommer till att samordna tillsynen och ge stdd i att tolka
tillsynsuppdraget. Sedan lang tid finns tendenser att tillsynen inom miljobalkens
omréde bedrivs tillitsbaserat med fokus pa verksamhetsutdvares egenansvar snarare
an genom regelritta kontroller av efterlevnad av lagstiftningen. Detta paverkar
tillsynsmyndigheternas mdjlighet att upptécka brottsligt agerande som begés
uppsatligen av verksamhetsutdvare, eftersom det finns incitament for
verksamhetsutdvare att dolja detta.

Det pagar ett arbete inom Naturvéardsverkets tillsynsvigledning med att stirka
tillsynsmyndigheternas formaga att vidta mer kontrollerande tillsynsatgarder, t.ex.
genom inspektioner. Konkreta dtgirder som har vidtagits for att vigleda
tillsynsmyndigheterna i denna riktning &r uppdateringar av tillsynsvégledningar
och nya fokusomraden i den nationella tillsynsstrategin (se avsnitt 4.4.2) om
planering och genomférande av inspektioner.

3 3 kap. 20 § miljétillsynsférordningen (2011:13).
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444  Tillsynsvagledning om misstankt illegal
avfallshantering

Naturvérdsverket har sedan &r 2023 en sdrskild vdgledning publicerad pa
myndighetens webbplats om hur tillsyn kan bedrivas mot misstdnkt illegal
avfallshantering.*® Vigledningen riktar sig huvudsakligen till tillsynsmyndigheter
som bedriver tillsyn mot verksamheter dér illegal avfallshantering kan férekomma,
och syftar till att underlétta for tillsynsmyndigheterna att uppticka och forhindra
illegal avfallshantering som annars riskerar att orsaka allvarliga skador i miljon
samt stora samhéllskostnader. Det framhélls att en riskbaserad urvalsmetodik bor
anvindas vid uppsokande tillsyn for att 6kad mojligheterna att upptécka och agera
mot verksamheter som bedriver illegal avfallshantering. Arbete med att utveckla
vigledningen pagar 16pande och planer finns pa att fordjupa végledningen pa sa
sdtt att stod ges specifikt for vissa kategorier av avfall.

4.4.5 Tillsynsvagledning om masshantering och
anvandning av massor i anlaggningsarbete

Det uppstar stora mangder massor i samhéllet, till exempel som en f6ljd av
exploatering, nybyggnation, underhall av infrastruktur och vissa industriella
processer. Massorna dr under vissa omsténdigheter att betrakta som avfall. Som en
atgérd foranledd av att masshantering lyfts som ett fokusomrade i den nationella
tillsynsstrategin tog Naturvardsverket ar 2023 fram en tillsynsvégledning just for
hantering av massor. Naturvirdsverket har dven lett en tillsynskampanj som pégar
fram till september 2025 om tillsyn av masshantering inom olika typer av
verksamheter, som fokuserar pa kontroll av att hantering, lagring och behandling
sker 1 6verensstimmelse med meddelade forsiktighetsmétt/villkor samt Gvriga
relevanta regelverk.’’

4.4.6 Uppdrag att lamna férslag pa digitala |I6sningar
for tillsynsvagledningen

I december 2024 fick Naturvéardsverkets tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och
lansstyrelserna i uppdrag att lamna forslag pa digital 16sning for tillsynsvagledning
(KN2023/00988 och KN2024/02498).

[ uppdraget ingar att ldimna forslag pé en eller flera 16sningar avseende effektiv
myndighetsgemensam digital tillsynsvégledning och digital uppf6ljning och
utvérdering av tillsyn. Det finns tvd mal inom uppdraget: det ena avser rad och stod
och har som vision att alla som arbetar med tillsyn enkelt och samlat ska hitta
tillsynsviagledning och annat stod. Det ska dven finnas méjlighet till
erfarenhetsutbyte s att planering och genomférande av tillsynsuppdraget

% https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/illegal-avfallshantering/ (hdmtad 2025-05-
26), arendenummer NV-01703-22.

37 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-
anlaggningsarbeten/ (hamtad 2025-06-12).
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underlittas, vilket kan bidra till en mer likvérdig och effektiv tillsyn. Det andra
malet dr att infora digitaliserad och automatiserad uppfoljning av tillsynen.
Redovisning av uppdraget skedde den 19 maj 2025.38

Om de forslag som ldmnas i uppdraget genomfors kommer det att 6ka
tillsynsmyndigheternas mdjligheter att bedriva effektiv tillsyn.

4.5  Atgirder for att forebygga
artskyddsbrott m.m.

Artskyddsbrottslighet omfattar fridlysningsbrott samt brott som géller handel,
preparering och forevisning. Nationell samverkan om artskyddsbrott sker i form av
NOGA-gruppen (Nationella Operativa Gruppen for Artskydd) som administreras
av Jordbruksverket, se avsnitt 4.2.4. Samverkan till forebyggande av artskyddsbrott
sker dven inom den nationella samverkansgrupp mot illegal jakt pa stora rovdjur
som beskrivs i avsnitt 4.2.5. I det foljande beskrivs Naturvardsverkets pagaende
arbete for att forebygga artskyddsbrottslighet.

4.5.1 Fridlysning

Det brottsforebyggande arbetet med fridlysning handlar till stor del om végledning
om de nationella och internationella regler som reglerar fridlysningen, béde
vigledning om tolkning av bestimmelser och tillsynsvéigledning. Lansstyrelserna
ar tillsynsmyndigheter som genomfor den dagliga drendehanteringen och ar den
storsta vdgledningsavndmaren. Naturvardsverket deltar i vissa
miljoprovningsdrenden genom att granska underlag som giller paverkan pé
fridlysta arter. Vidare bistar Naturvardsverket domstolar med underlag om hur
regelverket bor tolkas. Samverkan med andra nationella myndigheter som
Skogsstyrelsen syftar till utbyte av information, kalibrering av bedémningar och till
att ta fram gemensamma végledningar. Naturvardsverket medverkar ocksé i
internationella samverkansgrupper for EU:s art- och habitatdirektiv, fageldirektiv
och miljétillsyn. Naturvardsverket arrangerar arligen en handldggarkonferens for
lansstyrelserna och de nationella myndigheter som arbetar med fragorna. Dessutom
anordnar Naturvardsverket webbinarier och kurser som stod for lansstyrelserna.

4.5.2 Handel, preparering och forevisning

Liksom nér det géller fridlysningen handlar det brottsférebyggande arbete framst
om végledning till ldnsstyrelserna, som ar provnings- och tillsynsmyndigheter for
zoobutiker, konservatorer och djurparker. Vagledningen géller framst tolkning av
artskyddsforordningen. De arter som berdrs ar faglar som forekommer vilt inom
EU, arter som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv samt CITES-listade arter.
Vigledningar tas vanligen fram i samverkan med 6vriga berérda myndigheter.

38 Naturvardsverkets m.fl. redovisning den 19 maj 2025 Forslag pa digitala I6sningar for
tillsynsvagledning (NV-00410-24).
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Naturvérdsverket arrangerar arligen en handlaggarkonferens for lansstyrelserna och
de nationella myndigheter som arbetar med fragorna. Dessutom anordnar
Naturvérdsverket regelbundet webbinarier och kurser som stod for berdrda
myndigheter.

Naturvérdsverket har under manga ar medverkat vid méssor for att informera
besokarna om géllande regler. Generell information om artskyddsregler finns pé
var webbplats, som vinder sig till allménheten och verksamhetsutovare.

Inom CITES-konventionen deltar Naturvardsverket i omfattande internationell
samverkan, frimst inom EU men ocksé globalt. Samverkan finns ocksa om EU:s
zoodirektiv.

Utover samverkan inom NOGA-gruppen bistér Naturvardsverket med underlag i
polisutredningar och domstolsdrenden. Handldggning av remisser som géller
importer och exporter av CITES-listade arter ingér ocksa i Naturvardsverkets
ansvar.

4.5.3 Invasiva arter (IAS)

Naturvérdsverket ar nationellt ansvarig myndighet for invasiva frimmande arter pé
land. Naturvardsverket ska vigleda lénsstyrelsen, andra myndigheter och aktdrer i
sambhdllet i tillimpningen av forordningar, lagar och regler som rér invasiva
frimmande arter. Naturvardsverket ska ocksa ta fram kunskapsunderlag och gora
olika bedomningar inom omrédet.

Naturvérdsverket har ansvar for att ta fram hanteringsatgérder som ska gélla for de
EU-listade arter som beddms ha stor spridning pa land. De arter med stor spridning
som omfattas av Naturvardsverkets ansvar &dr for nérvarande jétteloka och
jattebalsamin. Bland de atgdrder som Naturvardsverket arbetar fram for dessa arter
ingar foreskrifter och vigledning, bland annat om hur arbetet ska planeras och
bedrivas i olika omraden, samt metoder for utrotning eller populationsbegransning.

Naturvérdsverket dr ansvarig provningsmyndighet for tillstdndsansdkningar nir det
giller invasiva frimmande arter pd land. Tillstdnd kan ges till verksamheter for att
bedriva forskning pa invasiva frimmande arter eller till att "ex situ-bevara" sddana
arter. Tillstand kan ocksa sokas for vetenskaplig verksamhet och efterfoljande
medicinsk anviandning.

4.5.4  Tillsynskampanjer enligt den nationella
tillsynsstrategin 2026—-2029

For att effektivisera lansstyrelsernas tillsynsuppdrag ingér arbetet med att bekdmpa
invasiva frimmande arter som ett fokusomrade i den nationella tillsynsstrategin
2026-2029 (se avsnitt 4.4.2). P4 motsvarande sitt omfattar strategin
lansstyrelsernas tillsyn av vissa typer av handel med hotade arter. Under strategins
giltighetstid planeras fokuserade kampanjer for tillsyn av handel med &l, levande
reptiler och héilsokost. Infor varje kampanj ska befintligt vigledningsmaterial
uppdateras och lansstyrelserna far mojlighet att delta i kurser om varje specifikt
tillsynsomrade.
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4.6  Jagarexamen och fortydliganden kring
jaktkort

Av 49 § jaktforordningen (1987:905) framgér att den som jagar ar skyldig att
betala viltvardsavgift. Naturvardsverket tillhandahéller jaktkort som bevis pa att
viltvardsavgiften betalats. Eftersom 16sandet av jaktkort dr en forutséttning for
laglig jakt dr den vigledning som Naturvéardsverket tillhandahaller kring reglerna
av betydelse utifran ett brottsférebyggande perspektiv. Myndigheten tillhandahaller
tydlig information pd webbplatsen kring vilka regler som géller.

Enligt 2 kap. 4 § vapenforordningen (1996:70) kravs for tillstdnd till innehav av
jaktvapen att sokanden avlagt prov som visar att han eller hon har grundléggande
kdnnedom om jakt och viltvard och kan handha vapnet. Provet ska avlaggas infor
en provledare som forordnats av Polismyndigheten efter forslag av Svenska
jagareforbundet och Jagarnas Riksforbund/Landsbygdens jagare. Naturvardsverket
far enligt bestimmelsen meddela ndrmare foreskrifter om provet, vilka finns i
Naturvérdsverkets foreskrifter om jagarexamen (NFS 2015:10). Naturvardsverkets
ansvarar bade for innehéllet i och utformningen av det teoretiska provet.*
Digitaliseringen av provet och myndighetens arbete nir det géller utformning av
fragor ar starkt brottsforebyggande eftersom det minskar risken for att en oldmplig
person tar jigarexamen, och beviljas tillstand till innehav av jaktvapen.
Utvecklingen av provet sker 16pande.

47  Atgirder for att forebygga bedrigerier
m.m. 1 bidragshanteringen

4.7.1 Allmant om vidtagna atgarder inom verksamhet
for bidragsgivning
Som beskrivits i avsnitt 2.4 dr bidrag som betalas ut enligt klimatklivsforordningen
och Ladda bilen-férordningen delvis finansierade med medel som kommer fran
EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF). EU-finansieringen har medfort
okade krav pa Naturvardsverket att vidta atgérder for att skydda EU:s ekonomiska
intressen och sékerstilla att anvindningen av medel &r forenlig med EU-rétten och
nationell rétt, i synnerhet vad géller forebyggande, upptickt och korrigering av
bedrigerier, korruption och intressekonflikter.** Kraven far dven paverkan pa
hantering av nationella medel, eftersom finansieringen endast delvis sker med EU-
medel. En komplicerande faktor &r att de olika regelverken, EU-réttsakter & ena
sidan och nationella stodférordningar & andra sidan, kan ge olika réttsligt stod for
att exempelvis implementera kontroller. Detta utvecklas i avsnitt 5.3.1.

%12 § NFS 2015:10.

40 Jfr. artikel 22 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens
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En sérskild arbetsgrupp har inrdttats pa myndigheten bestdende av representanter
fran flera enheter, som ansvarar for att ta del av information fran SEFI-radet (se
avsnitt 4.2.6), Ekonomistyrningsverket och andra aktdrer som tillhandahaller
vigledning av relevans for arbetet med att bekdmpa bedrigerier och oegentligheter,
och sprida informationen inom myndigheten.

Inom Naturvardsverkets bidragsverksamhet har ett omfattande arbete genomforts
med att sékerstilla att myndighetens bidragshantering sker pa ett réttssékert och
effektivt sétt. Detta innefattar dtgérder som syftar till att minska risken for
bedrigerier och annan ekonomisk brottslighet i bidragsverksamheten genom
kontroller av sékanden och den étgird som stod soks for.

Exempel pé atgérder som redan har implementerats och ar pdgaende é&r:

o Atgiirder for att, pa ett mer tillforlitligt sitt, verifiera sbkandens identitet
och for att sékerstilla att stddsokanden dr den som den utger sig for att
vara.

e Utredning av sokandens ekonomiska och organisatoriska forutséttningar att
genomfora den atgird som stod soks for 1 syfte att sdkerstélla att till
exempel foretaget inte anvinds som brottsverktyg.

e Kontroller for att identifiera dubbelfinansiering genom avstdmning med till
exempel andra myndigheter, listor och Financial Transparency System.

e Kontroller for att identifiera intressekonflikter avseende medarbetare. Detta
genom att kontrollera att medarbetare som bereder eller fattar beslut i
arenden inte &r foretriddare eller verklig huvudman for stodsokanden.

e Utbetalning forst efter att kostnaderna uppstétt i vissa fall, for att undvika
att stora belopp betalas ut i forskott utan att dtgérden sedan genomfors.

e Inom ramen for Ladda bilen fér inte samma handldggare bade hantera
ansdkan om bidrag och begéran om utbetalning.

e Inom ramen for Klimatklivet ar ett arbetssitt som innebér att tva
handldggare alltid ska delta i handldggningen under implementering.

o Efterkontroller anvinds i storre utstrackning, detta framfor allt i form av
digitala m&ten och fysiska platsbesok.

e Retroaktiva kontroller genomfors i storre utstrickning. I vissa fall pa
samtliga drenden och i andra fall med stickprov som urvalsmetod beroende
pa vad som ska kontrolleras.

I f6ljande avsnitt 4.7.2 beskrivs forslag pa ytterligare atgérder som myndigheten
Overviger att vidta for att minska risken for bedrédgerier m.m. i bidragshanteringen.

4.7.2  Projekt om effektiv och rattssaker
bidragshantering

Under hosten 2024 initierades ett projekt pd Naturvardsverket i syfte att ytterligare
starka myndighetens bidragshantering for att sékerstilla att den ar effektiv,
rattssidker och uppfyller kraven i RRF-forordningen. En del av projektets uppdrag
ar att foresla dtgérder 1 form av bland annat ytterligare kontroller av stodsdkanden
som syftar till att minska risken for att myndighetens bidrag utnyttjas for
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bedrigerier och annan ekonomisk brottslighet. Projektet kommer dven att
tillhandahélla underlag som beskriver behoven av digital utveckling som ska
tidseffektivisera genomforandet av riskbedémningar och kontroller.

Arbetet inom projektet pagick till den 30 juni 2025 och myndigheten kommer
framdver att besluta om vilka av forslagen som ska genomforas och paborja
implementeringen av dessa. Det dr dnnu inte bestdmt vilka atgirder och kontroller
som kommer att foreslés och inte heller vilka av dessa som kommer att
genomforas. I det foljande beskrivs négra av de atgirder som Overvigs inom ramen
for projektet.

e Anvindning och bedomning av nyckeltal for att bland annat identifiera
stodsokanden som inte har for avsikt att genomfora de projekt som stod
sOks for. Detta for att, genom en riskbedomning enligt nedan, kunna
genomfora fordjupade kontroller och dédrigenom bade 6ka identifieringen
av missténkta brott och mojligheten till att besluta om aterkrav.

e En arbetsprocess som beskriver hur riskbedomning och granskning av
bidragsédrenden ska gé till for att upptécka och forhindra bedrageri,
korruption, dubbelfinansiering och intressekonflikter. Processen tar
avstamp i kraven i RRF-forordningen, men 4r framtagen for att kunna
appliceras pa en majoritet av verkets bidrag. Arbetsprocessens
huvudsakliga struktur bestar av foljande delar:

- Riskbedomning

- Fordjupad granskning (sker I6pande under provningen av drendet)

- Riskklassificering

- Faststillande av villkorsbestimmelser

- Granskning av ldges- och slutrapporter (i de fall det &r mojligt for det
aktuella stodet)

- Kontroll i samband med utbetalning av stodet

- Efterkontroll

Exakt vilka kontroller som foreslas goras i respektive steg av
arbetsprocessen berdrs inte ndrmare i denna redovisning.

e Inrdttande av en sérskild antibedragerigrupp pd myndigheten med
overgripande ansvar for att bland annat koordinera arbetet mot bedréigerier,
verka for en 6kad medvetenhet kring bedrégerier pA myndigheten samt att
bista i det fortsatta arbetet med att utveckla kontroller for att motverka
bedrégerier.

e Utveckling av processen och tillhdrande vigledningar for att anméla
misstanke om brott. Detta i syfte att 6ka medvetenheten hos verkets
anstéllda och for att bli béttre pa att identifiera misstdnkta brott.

4.7.3  Utredning av mojlighet till tipsfunktion

Inom ramen for projektet for effektiv och réttssdker bidragshantering har det
identifierats ett behov av en funktion for externa parter att ldmna tips om fusk eller
andra oegentligheter som avser myndighetens verksamhet, utanfor de
visselblasarfunktioner som myndigheten har enligt lagen (2021:890) om skydd for
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personer som rapporterar om missforhdllanden. Att ha en tipsfunktion ger
myndigheten mdjligheten att pa ett sammanhallet sétt hdmta in och agera pa
signaler om fusk och bedrigerier som annars skulle vara svara att upptécka i
ordinarie hantering. Det hjélper inte bara till att uppticka och aterkréva statliga
medel som betalats ut pa felaktiga grunder. Det medverkar ocksa till
kunskapsuppbyggnad inom myndigheten och i sin tur ett forebyggande arbete om
var felen finns och vilka fel det avser.

Ett arbete pagar med att utreda sévil de praktiska som de juridiska
forutsattningarna for att implementera en sadan tipsfunktion, antingen specifikt
inom bidragsverksamheten eller som en generell funktion f6r samtliga
myndighetens sakomraden.

4.8  Atgirder for att forebygga bedrigerier

m.m. vid intrdngsersattning

Enligt 31 kap. 4 § miljobalken (1998:808) har fastighetségaren rétt till ersittning pa
grund av beslut om omréadesskydd (t.ex. nationalpark eller naturreservat) som
innebdr att mark tas i ansprak eller pagaende markanvéndning inom berdrd del av
en fastighet avsevirt forsvaras. Lansstyrelsen uppréttar en verenskommelse med
berdrd fastighetsdgare om erséttningen, dverenskommelsen dr dock villkorad av
Naturvérdsverkets godkidnnande. Det erbjudna ersittningsbeloppet for berort
fastighetsomrade dr bedomt av en av Naturvardsverket upphandlad oberoende
vérderingskonsult. Naturvardsverket godkanner och betalar ut ersdttningen genom
ett beslut ddr handlaggaren och berérd chef undertecknar godkénnandet.

Om parterna inte kommer dverens om erséttningsbeloppet kan fastighetsdgaren
stdmma staten i domstol och fa ersittningen prévad dar. Naturvardsverket betalar
ut den beslutade ersittningen pa samma sétt som vid en 6verenskommelse.

Under en period har flera avtal finansierats med medel fran EU:s facilitet for
aterhdmtning och resiliens. Precis som for Klimatklivet och Ladda bilen har detta
medfort ett 6kat fokus pa atgérder for att forebygga bedrigerier m.m. i syfte att
efterleva de krav som RRF-forordningen uppstiller.

Ett stort arbete har gjorts pa Naturvardsverkets fastighetsenhet for att identifiera
vilka bedrégeririsker som finns i hanteringen och vilka atgérder som kan vidtas for
att motverka dessa. En atgird som har vidtagits inom ramen for detta arbete ar
framtagande av en rutin tillsammans med lénsstyrelserna for kontroller gillande att
fastighetsédgarens forbindelser fullgjorts vid bildande av naturreservat pa
intrngsersatt fastighet.*! Rutinen innehéller en beskrivning av vilka kontroller som
ska goras for att sdkerstélla att fastighetsdgaren efterlever de forbindelser som
foljer av 6verenskommelsen om intréngserséttning, och vilka atgérder som ska

41 Naturvardsverket drendenummer NV-05417-24.
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vidtas for det fall att det vid en kontroll visar att en fastighetségare brustit i
efterlevnaden.

Utover ovanstdende rutin har enheten infort en internkontroll, ddr handlaggare som
inte dr involverade 1 markersattningsprocessen gor stickprov och kontrollerar de
utvalda drendenas underlag, fran vardering till avtal och utbetalning.

Sedan tidigare finns en kravstillning vid upphandling av dessa
vérderingskonsulttjénster (upphandlas av Naturvardsverket) for att sikerstélla den
externa virderingskonsultens oberoende. Dessutom har Naturvardsverket sedan
manga ar tillbaka ett arbetssitt som innebadr att flera personer pa respektive
myndighet dr involverade i samma drende och att en handldggare granskar de
vérderingar som har utforts av konsult for att i mdjligaste man sdkerstélla att de &r
korrekta.

4.9  Kategoribaserade inkop och
uppforandekod inom
Naturvardsverkets internationella
arbete

Naturvardsverket deltar i och bidrar med expertkunskap till det arbete som
regeringen bedriver inom EU och internationellt. Naturvardsverket har en drivande
roll i projektsamarbeten med utvecklingsldnder géllande bland annat starkt
kapacitet for EU-tillndrmning, naturskydd och luftkvalitetsforvaltning hos véra
partnerldander i EU:s ndromréade, inklusive Ukraina. Naturvardsverket har dven
bidragit till stérkt formaga hos partnermyndigheter i flera lander i Afrika,
Sydamerika och Asien vad géller fragor som hantering av miljéaspekter inom
gruvforvaltning, klimatrapportering och hallbar stadsplanering.

Inom detta arbete behover ibland inkdp goras av tjénster dér leverantdrerna finns i
korruptionsutsatta lander, vilket stéller sérskilda krav pé atgérder for att forebygga
risker for korruption. Naturvardsverket arbetar kategoribaserad med inkdp och
under 2024 har ett kategoriinitiativ for underkategorin ”Lokalt stod vid
internationella uppdrag” genomforts. Underkategorin omfattar ink6p av tjénster
som utfors/levereras utanfor Sverige, och av utldndska leverantorer.

Arbetet har bland annat berort fragor om kontroll av anbudsgivare och leverantorer
i upphandlingsprocessen, ansvar och kontrollméjligheter for underleverantorer i
eventuella leverantdrskedjor och framtagande av uppforandekoder for att
sikerstilla efterlevnad av de krav som stélls pd Naturvardsverket i Sida-
finansierade projekt.

Utover den uppforandekod som har tagits fram specifikt for leverantorer pagér ett
arbete med att ta fram en mer generell uppforandekod avsedd for
Naturvardsverkets internationella arbete som omfattar savil medarbetare som
arbetar med dessa fragor som samarbetspartners och andra aktorer som involveras.
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4.10 Atgirder med anledning av
uppgiftsskyldighet till
brottsbekdmpande myndigheter

Den 1 april 2025 tradde lagen (2025:170) om skyldighet att ldmna uppgifter till de
brottsbekdimpande myndigheterna i kraft. Naturvardsverket &r en av de statliga
myndigheter som har en skyldighet enligt 5 § att 1dmna uppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter som behovs i den brottsbekdmpande verksamheten.
Detta innebdr att Naturvérdsverket bdde pa begéran av en brottsbekdmpande
myndighet och pa eget initiativ behdver ldmna sddana uppgifter forutsatt att
uppgiften inte &r sekretessreglerad och det stér klart att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Troskeln for utlimnande &r forhéllandevis 1ag och det &r enligt forarbetena
tillrackligt att uppgiften kan kopplas till ett konstaterat behov eller ett behov som
typiskt sett kan forvintas finnas i mottagarens arbete med att forebygga, forhindra
och uppticka brottslighet eller att utreda eller lagfora brott. Utover uppgifter om
misstdnkta redan begéngna brott kan dven till exempel uppgifter om att en
myndighet inom ramen for sitt uppdrag uppméarksammar nagot som kan vara en
indikation p4 brottsligt syfte eller uppligg.*?

Med anledning av myndighetens skyldigheter enligt ovan har myndigheten initierat
ett arbete med att implementera nya rutiner och arbetssétt for att dels hantera
begiranden fran brottsbekdmpande myndigheter, dels for att pa eget initiativ kunna
identifiera uppgifter som de brottsbekdimpande myndigheterna kan vara
intresserade av att fa del av. Arbetet innefattar, férutom revidering och
implementering av rutiner och vigledningar dven bland annat interna
utbildningsinsatser samt rattsliga utredningsatgérder till f6ljd av den nya
uppgiftsskyldigheten. Myndigheten utreder dven parallellt mojligheten till att
utveckla automatiserade utlimnanden fran de register som myndigheten héller.

42 Prop. 2024/25:65 Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen, s. 205.
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5. Utveckling av
Naturvardsverkets
brottsforebyggande
arbete och forslag till
regeringen

5.1  Inledning

I detta avsnitt beskrivs brottsforebyggande dtgérder som Naturvardsverket har
identifierat att myndigheten kan vidta eller som skulle kunna vidtas om
myndigheten far forutsittningar att genomfora dem, men som i nuléget inte pagar
eller planeras. Vidare beskrivs de hinder som identifierats och i féorekommande fall
forslag pa atgérder for att mojliggora fortsatt utveckling av det brottsforebyggande
arbetet.

5.2 Samverkan i brottsforebyggande
fragor

5.2.1 Forfattningsreglering av samverkan

Som framgar av avsnitt 4.2 dr den samverkan som sker mellan myndigheter i
brottsforebyggande fragor till stor del oreglerad eller styrs genom
regeringsuppdrag. Det kan 1 vissa fall medfora att arbetet prioriteras ner i relation
till myndigheternas andra uppgifter. For att uppna langsiktighet i arbetet och 6ka
forutsattningarna for prioritering anser Naturvardsverket att samverkan mellan
myndigheterna i brottsférebyggande fragor bor forfattningsregleras i hdgre
utstrackning.

I miljostraffrittsutredningens betinkande En skdrpt miljostraffidtt och ett effektivt
sanktionssystem (SOU 2025:14) lamnas forslag pa reglering av samverkan kring
miljobrottslighet. Enligt forslaget ska Polismyndigheten ansvara for en nationell
samverkansfunktion som har i uppdrag att Idpande identifiera, kartldgga och
analysera riskerna och metoderna for miljobrottslighet. Den foreslas ocksa fa i
ansvar att ta fram en arlig nationell ldgesbild for miljobrottsligheten, fungera som
ett forum for informationsutbyte och kunskapsdverforing om miljobrottslighet samt
utbyta information och kunskap med de regionala samverkansfunktionerna
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(lansstyrelserna).** Naturvardsverket dr positiv till att samverkan mellan
myndigheter kring miljobrottslighet stirks och forfattningsregleras pé det sitt som
foreslés 1 betdnkandet och dven till att Polismyndigheten ges ansvar for att
samordna arbetet i den nationella samverkansfunktionen.

I miljostraffrittsutredningens betdnkande ldmnas dven andra forslag som kan ha
stor betydelse for forebyggandet av miljobrott, bl.a. férslag pa foretagsbotsregister
som kan ha betydelse for tillsynsmyndigheternas mojlighet att bedriva riskbaserad
tillsyn.** Naturvardsverket kommer att limna remissyttrande 6ver utredningens
forslag senast den 31 augusti 2025 och hinvisar i 6vrigt till detta for en redogorelse
av myndighetens instéllning till de forslag som ldmnas.*

De forslag som ldmnas i betdnkandet En ny nationell myndighet for viltférvaltning
(SOU 2025:50) far stor paverkan pa Naturvardsverkets brottsforebyggande arbete
nér det giller jakt- och viltfragor, inklusive pa samverkan mellan berérda
myndigheter i brottsforebyggande fragor. I betdnkandet konstateras att mojligheten
for att forbattra statens forutséttningar att forebygga, upptécka och utreda jaktbrott
kriver 6kad samordning mellan Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
lansstyrelserna och Viltférvaltningsmyndigheten som utredningen foreslar ska
uppréttas. Det foreslas dérfor att regeringen bor ge 1 uppdrag at
Viltforvaltningsmyndigheten att i samverkan med dessa myndigheter och dven
Brottsforebyggande radet, utreda hur myndigheten tillsammans med andra kan
forstirka arbetet for att forebygga jaktbrott.*s Naturvardsverket hianvisar till
myndighetens remissyttrande dver utredningens forslag for en redovisning av
myndighetens instillning (drendenummer NV-25-031237).

En forutsittning for att samverkan mellan myndigheter i brottsforebyggande fragor
ska kunna genomforas pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt ar att myndigheterna
har mojlighet att utbyta information utan hinder av sekretess. Naturvardsverket ser
i detta ssmmanhang positivt pa de mojligheter som forslagen i propositionen
2024/25:180 Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny
sekretessbetydande bestimmelse skulle medfora, som bade 6kar sannolikheten att
information som &r av betydelse for Naturvardsverkets brottsforebyggande arbete
nar myndigheten, och dkar mojligheten for Naturvardsverket att 1imna vidare
uppgifter som kan vara av relevans for en annan myndighets brottsforebyggande
arbete.

43 S0OU 2025:14 En skérpt miljéstraffrétt och ett effektivt sanktionssystem, s. 486 f.

4 S0OU 2025:14 En skérpt miljéstraffrétt och ett effektivt sanktionssystem, s. 431 f. Detta &r dven ett
forslag som lyfts av Naturvardsverket m.fl. i delredovisning 2024 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, s. 13.

4 Se remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet den 14 maj 2025 (KN2025/01042).
46 SOU 2025:50 En ny nationell myndighet fér viltférvaltning, s. 253
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5.2.2  Forbattrad digital samverkan

Forslag: Forsikringskassan far i uppdrag att i samverkan med Myndigheten for
digital forvaltning (Digg), ta fram forslag om hur en digital samarbetstjénst kan
tas fram och goras tillgénglig for alla statliga myndigheter, inklusive de
myndigheter som dr brottsbekdmpande.

Forsédkringskassan ska ocksa dvervdga om samarbetstjansten bor vara en del av
den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen (Ena). Samarbetstjansten
ska kunna erbjuda funktioner for effektivt samarbete kring information och
planering med dokumentdelning, gemensam kalender, med mera.

I delredovisning 2024 av regeringsuppdrag om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet har Naturvardsverket
tillsammans med 6vriga uppdragsmyndigheter foreslagit att Forsakringskassan i
samverkan med Myndigheten for digital forvaltning (Digg) ges i uppdrag att ta
fram forslag om hur en digital samarbetstjénst kan tas fram och goras tillginglig
for alla statliga myndigheter, inklusive de myndigheter som &r brottsbekédmpande.*’

Som framgar av avsnitt 4.2 dr samverkan mellan myndigheter en central del av
myndigheternas mojligheter att arbeta brottsforebyggande. Franvaron av sékra
gemensamma digitala samverkansytor himmar och forsvéarar samverkan mellan
myndigheterna.

5.3  Bidragsverksamheten

5.3.1 Otydligt forfattningsstod for
bedrageriforebyggande kontroller i
bidragsarenden

I det projekt pa Naturvardsverkets som berdrs i avsnitt 4.7.2 har en rad atgérder
foreslagits 1 form av bl.a. kontroller av stodsokanden som syftar till att minska
risken for att myndighetens bidrag utnyttjas for bedrégerier och annan ekonomisk
brottslighet. Manga av étgérderna har bedomts kunna genomforas med befintligt
forfattningsstod och finansiering och kommer att implementeras inom framfor allt
Klimatklivet och Ladda bilen under de kommande ménaderna. Vissa forslag pa
atgdrder som kommit upp inom ramen for projektet har funnits vara av stort virde
nér det giller att forebygga och annars bekdmpa bedrégerier, men hinder for att
genomfora detta har identifierats, frimst pga. bristande forfattningsstod for att
genomfora kontroller. Dessa ar:

o Storre mojlighet att begira att stodsdkanden, oavsett om denne ar ett
aktiebolag, ett handelsbolag eller en férening, redovisar och tillgingliggor
viktig finansiell information i samband med ansdkan om stdd.

47 Delredovisning fran Naturvardsverket m.fl. den 29 februari 2024 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, s. 19.
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o Exempel pé detta kan vara redovisning av varifran stddsdkandens
investeringar kommer ifrén, detta i syfte att férhindra att
organisationen anvinds for att tvitta pengar.

Mojlighet att genomfora kontroller av foretrddare for stodsdkanden inom
ramen for Ladda bilen och Klimatklivet.

o Exempel pé detta kan vara kontroll av tidigare bidragsbrottslighet,
kontroll av tidigare genomforda konkurser och likvidationer i
andra foretag, kontroll av tidigare personlig konkurs och kontroll
av naringsforbud.

Mgjlighet att avsla ansdkningar, avsta fran utbetalningar och besluta om
aterkrav inom ramen for Ladda bilen och Klimatklivet i de fall
oegentligheter upptickts men dir férekomst av sidana oegentligheter, for
nérvarande, inte utgér nagot rekvisit for stod i de aktuella
stodforordningarna,

o Exempel pé detta d&r samma som ovan avseende foretrddare men
aven till exempel indikationer pa ekonomiska oegentligheter hos
stodsokanden.

En utékad mojlighet eller krav i forordning pé att stod inte ska eller far
betalas ut i forskott. Detta i syfte att minska sannolikheten for att stod
lamnas utan att projekt genomfors.

Ett forbéttrat informationsutbyte mellan myndigheter sé att det 4r mojligt
att pa ett mer effektivt sétt kontrollera forekomst av en viss stodsdkande
hos andra bidragsgivande myndigheter.

Som beskrivits i avsnitt 2.4 finansieras Naturvardsverkets bidragsverksamhet
delvis med medel fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens. RRF-
forordningen uppstiller krav pé att myndigheten vidtar atgérder for att forebygga
bl.a. bedrigerier. Exakt vilka atgdrder som myndigheten ska vidta framgér dock
inte. I de nationella stodférordningarna saknas motsvarande skyldighet att vidta
atgérder for att forebygga bedrégerier. Det rattsliga stodet for att genomfora
kontroller av en verksamhetsutovare utifran ett bedrageriperspektiv dr i manga fall
otydligt och bristfélligt &ven om det finns ett visst stod for myndigheten att
genomfora vissa kontroller med utgangspunkt i 3 § férordningen (2007:603) om

intern styrning och kontroll och den nya lydelsen i 4 § myndighetsforordningen
(2007:515).

Mgjligheten for myndigheten att, pa grundval av de uppgifter som framkommit
inom ramen for ovanstdende kontroller, sedan agera i form av att till exempel avslé
en ansokan om stdd eller aterkriva utbetalda stddmedel pa grundval av inhdmtad
information ar dock dnnu mindre, se avsnitt 5.3.2 nedan.
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5.3.2  Otydligt forfattningsstdd for att kunna agera
utifran kontroller

Forslag: En utredning tillsétts i syfte att analysera vilka kontroller som
stodgivande myndigheter behover vidta for att minska risken for bedriagerier
och andra oegentligheter i bidragsgivningen. Utredningen bor innefatta en
analys av behovet av utdkade mojligheter att kunna avsla ansokningar med
hénsyn till sddana risker som identifierats, och aterkréva redan utbetalda medel.

For att Naturvardsverket effektivt ska kunna forebygga bedrigerier m.m. i
bidragsverksamheten kravs inte bara forfattningsstod for att kunna genomfora vissa
kontroller. Myndigheten behdver ocksa fa réttsliga mojligheter att agera utifran de
uppgifter som framkommer vid kontrollerna. Att genomfora kontroller i syfte att
uppticka misstidnkta ageranden riskerar att bli tandldst om myndigheten samtidigt
saknar forutsittningar att till exempel avsla en ansékan om stdd eller aterkrava
utbetalda medel pa grundval av de framkomna uppgifterna.

Naturvardsverket bedomer att det idag finns stora brister i myndighetens
mdjligheter i detta avseende. Behovet av tydligare lagstod har lyfts bland annat i
Naturvérdsverkets framstéllan i mars 2024 om éndring i klimatklivsforordningen
och i redovisning av regeringsuppdrag om myndighetens forutséttningar att
anviinda Europeiska kommissionens riskbedomningsverktyg Arachne.*

Naturvérdsverket ser ett stort virde i att bestimmelser som tydliggor vilka
kontroller som myndigheter ska gora for att minska risken for bedragerier m.m. ser
likartade ut i olika stédordningar. Om snarlika bestimmelser infors i flera
forfattningar far berérda myndigheter mojlighet att forbattra kontrollerna genom
samverkan med varandra. Kraven bor dven vara samma oavsett om stod finansieras
med nationella eller EU-medel. Fragorna bor dérfor 1ampligen utredas inom ramen
for en statlig utredning snarare an av varje stddgivande myndighet for sig.

Det ér dven sirskilt viktigt att infora ytterligare bestimmelser, i form av rekvisit
som behover vara uppfyllda av stodsdkanden for att stod ska kunna ldmnas, i varje
enskild stodférordning. Detta for att myndigheten, pa ett objektivt och effektivt sétt
bade ska kunna kontrollera stodsdkanden samt agera pa grundval av de framkomna
uppgifterna genom beslut om avslag eller aterkrav.

Naturvérdsverket hénvisar till de forfattningsfoérslag som lamnat av myndigheten i
ovan ndmnda framstéllan och redovisning avseende Arachne, men anser att fragan
lampligen bor hanteras genom tillsdttande av en utredning som narmare utreder
vilka krav som dr lampliga att stdlla i stodforordningarna.

48 Framstallan om andringar i férordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar (NV-02786-
24) och delredovisning av regeringsuppdrag KN2024/01135: uppdrag att delta i genomférandet av
Sveriges aterhdmtningsplan (NV-07611-21)
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5.4  Tillsyn och tillsynsvagledning

541 Behov av resurser

Under uppdragets genomforande har framkommit att det inte nddvéndigtvis ar det
uppdrag som Naturvardsverket har som tillsynsmyndighet och tillsynsvégledande
myndighet som sétter granserna for mojligheterna att vidta brottsforebyggande
atgérder, utan resurserna som finns att tillga for sddant arbete. Naturvardsverket ser
ett behov av 6kade och riktade resurser for tillsyn for att sdkerstélla att den kan
prioriteras i nédvéandig utstrickning. Det géller savil till Naturvardsverkets egen
tillsynsverksamhet som till andra tillsynsmyndigheter. De tillsynsavgifter som
betalas av verksamhetsutovare till tillsynsmyndigheterna enligt t.ex. forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken ticker idag inte
resursbehovet, vilket motverkar mojligheterna att bedriva tillsyn pé ett sitt som
effektivt forebygger brottslighet.

Det &r viktigt att dven brottsforebyggande samverkan mellan myndigheter far
tillrackliga resurser for att arbetet ska kunna prioriteras i tillricklig utstrickning.
Naturvérdsverket vill i detta ssmmanhang framhélla behovet av att satsningar gors
pa samtliga samverkande myndigheter samtidigt for att undvika att arbetet bromsas
av att en del av samverkansmyndigheterna inte har mdjlighet att delta i arbetet i
tillracklig omfattning.

5.4.2  Bristfallig granskning av tillsynsmyndigheterna

Forslag: En utredning bor tillsdttas som far i uppdrag att ndrmare analysera
behovet av en regelbunden och forfattningsreglerad revision av kommuners
och lansstyrelsers tillsyn enligt miljobalken.

Att miljobalkstillsynen dr fordelad pa manga myndigheter innebar utmaningar vad
giller att tillsynen bedrivs verkningsfullt, réttssikert och likvardigt. Faktorer som
paverkar hur den enskilda tillsynsmyndigheten bedriver tillsynsverksamheten ar
bland annat resurser, tillginglig kompetens, hur myndigheten tolkar sitt
tillsynsuppdrag och forekomst av otillborlig paverkan, bade extern och intern. Mer
tillsynsvégledning i form av rdd och stdd &r ett sitt att mota utmaningarna men
Naturvardsverket bedomer att rad och stdd inte ensamt kan sékerstélla att tillsyn
sker i tillrdcklig omfattning och pé ett verkningsfullt sétt. Som en del i
tillsynsvigledningen ska de tillsynsvéigledande myndigheterna dven folja upp och
utvérdera tillsynen. Uppgiften syftar till att frdmja tillsynen snarare én att granska
hur tillsynen har bedrivits. Lansstyrelserna har dock en mojlighet att foreldgga en
kommunal tillsynsmyndighet som inte fullgor de skyldigheter som foljer av
kommunens tillsynsuppdrag att avhjilpa bristen. I vilken utstriackning
lansstyrelserna foljer upp och utvérderar kommunernas tillsyn varierar stort
beroende pa ldn. Vidare far konstateras att uppfoljning och utvérdering inte &r att
likstilla med en granskning eller en revision av tillsynen hur genomfors.
Naturvérdsverket bedomer att det finns skél att utreda om en regelbunden revision
av kommuner och lénsstyrelsernas miljobalkstillsyn bor regleras i forfattning.
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5.5  Avfallsbrottslighet

5.5.1 Underlatta tillgangen till uppgifter fran
avfallsregistret for brottsbekampande
myndigheter

Naturvérdsverket héller ett elektroniskt register 6ver uppgifter om farligt avfall
som ldmnas av den som &r anteckningsskyldig (avfallsregistret). Uppgifterna i
registret dr av stort vérde bl.a. for att identifiera missténkt illegal avfallshantering.
En webbaserad 16sning har tagits fram for att underlétta tillsynsmyndigheternas
atkomst och utsokning i registret.

Naturvéardsverket avser att utreda forutséttningarna for att ta fram en motsvarande
16sning for utlimnande av uppgifter fran registret till brottsbekdmpande
myndigheter. Detta inkluderar 6verviganden kring behov av éndring i
avfallsforordningen (2020:614) for att mojliggora 16sningen. *° For det fall att
myndigheten efter analys kan konstatera att atgérden dr mdjlig att genomfora utan
forfattningséndring kommer en ndrmare analys goras av vilka kostnader som skulle
vara forknippade med framtagandet av en saddan 16sning. For det fall att det
konstateras att forfattningsandringar kravs avser Naturvardsverket att framstélla om
sddana.

5.5.2 Avsaknad av gemensamma forvaringsplatser

Forslag: Naturvardsverket foreslar att det tillsétts en utredning i syfte att ta
fram ett system med forvaringsplatser i hela landet anpassade for tillféllig
forvaring av avfall som omhéndertagits, beslagtagits eller kvarhallits av en
myndighet. Ytorna bor vara flexibla och ha god tillgénglighet 6ver dygnet for
att kunna anvéindas av olika myndigheter samt vara ldmpliga for forvaring av
avfall.

I delredovisning 2024 av regeringsuppdrag om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet har Naturvardsverket
tillsammans med 6vriga uppdragsmyndigheter foreslagit att en utredning tillsdtts i
syfte att ta fram ett system med forvaringsplatser i hela landet anpassade for
tillfallig forvaring av avfall som omhéndertagits, beslagtagits eller kvarhéllits av en
myndighet. Ytorna bor vara flexibla och ha god tillgénglighet 6ver dygnet for att
kunna anvéndas av olika myndigheter samt vara ldmpliga f6r forvaring av avfall.

Bristen pé sadana ytor for forvaring av avfallstransporter &r ett stort problem som
hdmmar tillsynen av i synnerhet avfallstransporter, sdvél nationella som
gransoverskridande. Nar ytor saknas forsvaras och fordyras tillsynsinsatser och
diarmed ocksa hanteringen av avfallet.

49 Delredovisning fran Naturvardsverket m.fl. den 27 februari 2025 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, s. 12 f.
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Savil Naturvardsverket som lénsstyrelserna har idag stora svarigheter att hitta
lampliga ytor for att forvara omhéindertagna respektive kvarhéllna
avfallstransporter. Aven flera kommuner vittnar om samma problematik.

Uppdragsmyndigheterna har identifierat flera potentiella hinder i befintlig
lagstiftning mot att samutnyttja ytor for forvaring av beslagtaget avfall som
beskrivs ndrmare i delredovisningen. En 16sning som r praktiskt och juridisk
hallbar behdver utredas ndrmare for att bristen pa gemensamma forvaringsplatser
inte ska vara en hindrande faktor i tillsynen och f6ljaktligen det brottsforebyggande

arbetet.”®

5.5.3  Uppdrag att utreda forutsattningarna att
genomfora initiativet Renare avfall

Forslag: De myndigheter som samverkar kring initiativet Renare avfall inom
eSam ges 1 uppdrag av regeringen att utreda forutsittningarna for att genomfora
initiativet. Uppdraget bor da utvecklas till att &ven omfatta utdkad sparbarhet av
avfall.

Som beskrivits i avsnitt 4.3.2 pagér ett initiativ inom ramen for eSam dér flera
myndigheter i samverkan utreder forutséttningarna for att genomfora
systemkonceptet Renare avfall. For att ge ytterligare kraft till initiativet foreslér
Naturvérdsverket att regeringen ger de samverkande myndigheterna i uppdrag att
genomfora uppdraget och da dven utvecklar uppdraget till att omfatta utokad
sparbarhet av avfall.

5.6  Behov av fornyad kartlaggning av
forekomst av illegal handel med
hotade djur- och vixtarter

Forslag: Brottsforebyggande radet far i uppdrag att ta fram en uppdaterad
lagesbild for den illegala handeln med hotade djur- och vixtarter.

En forutsittning for ett effektivt brottsforebyggande arbete dr kunskap om den
brottslighet som ska forebyggas och en analys av vilka orsakssamband som finns
kring brottsligheten. Nér det géller handeln med hotade djur- och vixtarter &r det
framfor allt rapporten Illegal handel med hotade djur- och véxtarter fran 2008 som
ligger till grund for det brottsforebyggande arbete som sker idag pad omréadet. |

%0 Delredovisning fran Naturvardsverket m.fl. den 29 februari 2024 av regeringsuppdrag om att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet, s. 18.
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rapporten utreds bl.a. vilka typer av artskyddsbrott som begas i Sverige idag nér det
giller handeln, och i vilken utstrickning brotten uppticks, anméls och lagfors.>!

Inte minst mot bakgrund av den utveckling av handeln via internet som har skett
sedan rapporten togs fram, kan det antas att handeln med hotade djur- och véxtarter
inte ser likadan ut som nér rapporten togs fram. Det finns ddrmed ett behov av ett
uppdaterat kunskapsunderlag kring hur handeln ser ut idag for att berérda
myndigheter ska kunna vidta effektiva brottsforebyggande atgirder.

Naturvérdsverket foreslar darfor att regeringen ger Brottsforebyggande radet i
uppdrag att ta fram en uppdaterad lagesbild nir det giller forekomst av och orsaker
till den illegala handeln med hotade djur- och véxtarter.

51 Brottsforebyggande radets rapport lllegal handel med hotade djur- och véxtarter (Rapport 2008:14).
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6. Behov av fortydligat
ansvar

Den 1 juli 2023 tridde lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete i kraft. Lagen syftar enligt 3 § till att sdkerstilla att
kommuner utifrén ett kunskapsbaserat underlag tar stéllning till behovet av
brottsforebyggande atgirder. Skyldigheterna som kommunerna har i detta avseende
innefattar att ta fram en ldgesbild 6ver brottsligheten inom kommunens geografiska
omréde, vilken ska utgdra underlag for en atgérdsplan. Kommunerna har ocksé en
skyldighet att inom sitt geografiska omrade ansvara for samordningen av det
brottsforebyggande arbetet.

I forarbetena till lagen konstateras att det dr av central betydelsen att
brottsforebyggande arbete bedrivs pa lokal niva utifran en lokal problembild, nira
bade minniskor och potentiella brottstillfallen. Av sérskild vikt i det
brottsforebyggande arbetet framhalls omradena socialtjénst, skolvdsende och
samhillsbyggnad.”

Aven Brottsforebyggande ridet har i sin rapport Nationellt brottsforebyggande
arbete lyft fram att flera myndigheter 6nskar tydligare brottsférebyggande uppdrag
for att stdrka den interna styrningen i arbetet och snabbare skapa en kultur av att
arbeta brottsforebyggande pd myndigheten.> Naturvérdsverket konstaterar dock att
myndigheten inte ndmns bland de myndigheter som Brottsférebyggande radet
sdrskilt ndmner som exempel pa myndigheter vars uppdrag i det avseendet behover
ses gver.

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har inte identifierats nagot behov hos
myndigheten att fa ett uttalat brottsforebyggande ansvar likt det kommunerna har
fatt enligt lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
Naturvérdsverket ser att ett sddant uppdrag skulle kunna ha vissa fordelar. En
uttrycklig skyldighet dven for vissa statliga myndigheter att ta fram lagesbilder och
atgérdsplaner for brottsligheten inom sina respektive ansvarsomraden skulle
forbattra forutsittningarna for prioritering av det brottsforebyggande arbetet och
sdkerstilla att det arbete som utfors utgar ifran en kunskapsbaserad grund.

Det finns dock dven argument emot ett generellt uppdrag till myndigheten att ta
fram lagesbilder och atgérdsplaner for brottsligheten inom myndighetens omraden.
Centrala statliga myndigheter har ett nationellt ansvar inom sina respektive
omréden. Det saknas geografisk avgriansning som kommuner har. Ett uppdrag att ta

52 Prop. 2022/23:43 Kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete, s. 9.

53 Brottsforebyggande radet Det brottsférebyggande arbetet i Sverige — nuldge och utvecklingsbehov
2025 (2025), s. 88.
https://bra.se/download/18.4dd364db195b26cb24b1bdab/1743061364981/2025 Det_brottsforebygga
nde_arbetet i sverige.pdf (hdmtad 2025-06-04).
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fram lagesbild och atgirdsplan avseende brottsligheten inom myndighetens
ansvarsomrdden riskerar dubbelarbete inom myndighetssverige eftersom
myndigheter har delvis dverlappande ansvarsomraden.

En generell skyldighet att arbeta brottsforebyggande genom lagesbilder och
atgédrdsplaner — oaktat typ av brott, omfattning eller allvar — riskerar att resurser
laggs dven pa att kartldgga brottslighet dér brottsforebyggande atgirder ar av
mindre betydelse. Resurserna bor enligt Naturvardsverket prioriteras till den
verksamhet dér brottsférebyggande atgirder &r av storst betydelse.

Av dessa skil anser Naturvardsverket att ett ansvar att ta fram lagesbilder och
atgérdsplaner — om ett sadant skulle ges till myndigheten — snarare bor ta sikte pa
den brottslighet som beddms mest angeldgen att forebygga. Ett generellt uppdrag
att arbeta for att forebygga en viss typ av brottslighet bor antingen ges till en
central myndighet inom varje sadant brottsomrade som dven far ett ansvar for att
samordna arbetet med andra myndigheter som ocksa berors av fragan, eller att
ansvaret for uppgifter som &r av betydelse for det brottsforebyggande arbetet,
sasom framtagandet av ldgesbilder, 14ggs pé en i forfattning utpekad
samverkansfunktion.>* P4 s sitt séikerstills bade att det finns hég kompetens nér
det giller just den typen av brottslighet och dubbelarbete undviks.

Ett annat tidnkbart alternativ dr att ha ett uttryckligt brottsforebyggande uppdrag
som tar sikte just pé att forebygga brottslighet just i den egna verksamheten snarare
an kopplat till vissa ansvarsomraden.

54 Jfr. forslag pa uppdrag till den nationella samverkansfunktionen i SOU 2025:14 En skarpt
miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem, s. 487.
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