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Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att féresld hur bestimmelserna i
EU:s dndrade avfallsdirektiv om producentansvar for textil-, textilrelaterade
produkter och skodon ska genomforas i svensk rétt. Om genomforandet bedoms
kréva lagindringar, ska forslag pd sddana dndringar 1dmnas senast den 1
september 2026.

Denna delredovisning avser sidana lagdndringar som Naturvdrdsverket bedomer
behovs for att i ett senare skede kunna genomfora direktivets bestimmelser
genom forordning eller foreskrifter. Forslagen dr dirmed avgrinsade till vissa
forklaringar av ord och uttryck i 15 kap. miljobalken samt till nya eller utvidgade
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela ndrmare bestimmelser.

Naturvardsverket foreslar att definitionen av producentansvarsorganisation i 15
kap. miljobalken &ndras sé att den dverensstimmer med avfallsdirektivets
definition. Vi foreslar dven att det infors en ny definition av begreppet social
enhet.

Dérutover foreslar Naturvirdsverket att 15 kap. miljobalken kompletteras med
nya eller utvidgade bemyndiganden som bedoms nddvéndiga for att
bestdmmelserna om producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och
skoprodukter ska kunna genomforas fullt ut. De foreslagna bemyndigandena
avser bland annat

e kostnadsfordelning géllande historiskt avfall

e producenters kostnadsansvar

e skyldighet att utse producentombud

e sociala enheters roll i frdga om insamling och hantering av textil- och
skoavfall

o skyldigheter for leverantdrer av onlineplattformar och leverantorer av
distributionstjanster i fraga om information och kontroll kopplad till
producentansvar.

Naturvardsverkets utgangspunkt har varit att foresla ett direktivsnira
genomforande som inte gétt utdver de krav som foljer av avfallsdirektivet.
Forslagen har ocksé utformats med héansyn till att det redan finns ett antal
bemyndiganden i 15 kap. miljobalken som relaterar till utokat producentansvar,
forebyggande och hantering av avfall samt rapportering. Endast i de delar dar
befintliga bestimmelser inte bedomts ge tillrackligt lagstdd lamnas forslag till
nya eller &ndrade bemyndiganden.

Naturvardsverket bedomer att Sverige inte bor utnyttja det handlingsutrymme
som finns i avfallsdirektivet och som skulle mojliggora ytterligare nationella
bestimmelser utover vad som krévs for genomforandet. Naturvérdsverket
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bedomer vidare att de bestimmelser som senare kan behdva foreslas avseende
sanktioner, marknadskontroll, tillsyn och 6verklagande inte kriver lagindringar.

De lagforslag som ldmnas i denna delredovisning medfor inte i sig nagra direkta
materiella skyldigheter for producenter, kommuner, foretag, ideella aktorer eller
enskilda. Forslagen innebér i stéllet att det skapas réttsliga forutséttningar for att i
ett senare skede meddela mer detaljerade bestimmelser. Konsekvensutredningen 1
denna delredovisning ar darfor avgrénsad och dvergripande.
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1. Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag om dndring av
miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om 15 kap. miljobalken

dels att 15 kap. 5, 32, 35 och 37 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 15 kap. 14 a, 35 a, 35 b och 37 a §§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap
58§
I denna balk avses med

1. avfallsforebyggande atgirder: atgirder som vidtas innan ett &mne eller
foremal har blivit avfall och som syftar till en minskning av

a) mangden avfall,
b) innehallet av farliga &mnen i material och produkter, eller

c¢) de negativa effekterna pd ménniskors hélsa och miljon som avfall kan ge
upphov till,

2. avfallsinnehavare: en avfallsproducent eller en fysisk eller juridisk person
som har avfall i sin besittning,

3. avfallsproducent: den som producerar avfall eller den som genom
forbehandling, blandning eller andra forfaranden dndrar avfallets art eller
sammanséittning,

4. behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall,

5. bilskrotare: den som bedriver yrkesmissig verksamhet som syftar till att
atervinna eller bortskaffa uttjanta bilar,

6. bioavfall: biologiskt nedbrytbart
a) tradgards- eller parkavfall,

b) livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och

c¢) livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin som &r jamforbart
med sadant avfall som avsesib,

7. bortskaffa avfall: gora sig av med eller forbereda for att gora sig av med
négot som &r avfall utan att dtervinna det eller utan att lamna avfallet till
négon som samlar in eller transporterar bort det,

8. bygg- och rivningsavfall: avfall frdn bygg- och rivningsarbeten,
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9. deponera avfall: bortskaffa avfall genom att ldgga det pa en deponi,
10. deponi: en upplagsplats for avfall som finns pa eller i jorden, dock inte
en plats dér avfall

a) lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dir
det ska behandlas,

b) lagras innan det atervinns, om lagringen gors under en kortare period &n
tre ar, eller

c) lagras innan det bortskaffas, om lagringen gdrs under en kortare period dn
ett ar,

11. fastighetsinnehavare: den som &ger en fastighet eller den som enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetsigare,

12. forbereda avfall for ateranvdndning: kontrollera, rengéra eller reparera
nagot som &r avfall sa att det kan ateranvéndas utan ytterligare behandling,

13. forbrukat kontorspapper: avfall som utgors av kopieringspapper,
blanketter, skrivblock och andra liknande produkter av papper,

14. forbrukat matfett: avfall som utgdrs av frityrolja eller annat matfett, och
som har producerats i samband med yrkesmaissig beredning av livsmedel, dock
inte fett fran fettavskiljare,

15. handlare: den som yrkesmaéssigt koper eller séljer avfall, oavsett om
den har avfallet i sin besittning,

16. hantera avfall: samla in, transportera, sortera, behandla eller ta nagon
annan fysisk befattning med avfall, eller vidta atgérder som inte innebér fysisk
befattning med avfall men som syftar till att samla in, transportera, sortera,
behandla avfall eller till att avfall byter dgare eller innehavare,

17. icke-fororenade schaktmassor: avfall som utgérs av icke-fororenad jord
och annat naturligt forekommande material och som har producerats i samband
med byggnads- eller anldggningsarbeten,

18. kommunalt avfall: avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kallor
som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushéll, med undantag for

a) avfall fran tillverkning,

b) avfall fran jord- och skogsbruk,

¢) avfall fran fiske,

d)avfall fran septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,
e) bygg- och rivningsavfall, och

f) uttjdnta bilar,

19. materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya &mnen eller féreméal som
inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

20. méklare: den som yrkesméssigt formedlar avfall for behandling, oavsett
om den har avfallet i sin besittning eller inte,

21. producent: den som yrkesmaéssigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, be-
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handlar eller 6verlater produkter eller som for in produkter till Sverige,

22. producentansvarsorganisation: 22. producentansvarsorganisation:
en juridisk person som forebygger en juridisk person som, finansiellt,
eller  hanterar  avfall  frdan eller  finansiellt och operativt,
producenters produkter, organiserar fullgorandet av

skyldigheter inom utokat
producentansvar for producenters
rakning,

23. returpapper: kommunalt avfall som utgdrs av tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger, papper som tidningar trycks p& och andra liknande
produkter av papper,

24. samla in avfall: hiamta eller ta emot avfall, om detta inte dr en del av
behandlingen av avfallet, eller sortera, lagra eller pd nagot annat sitt ta
befattning med avfall innan det transporteras vidare till den plats dar
behandlingen ska pébdrjas, om étgirden inte utfors av avfallsproducenten pa
den plats dér avfallet uppkom,

24a. social enhet: en enhet inom
den sociala ekonomin i form av ett
privatrdttsligt organ som
tillhandahadller varor eller tjdnster
och som verkar i enlighet med
principerna

a) prioritering av mdnniskor och
sociala eller miljomdssiga syften
framfor vinst,

b) dterinvestering av hela eller den
storsta delen av vinster och overskott
i syfte att fortsdtta att efterstrdva
sociala eller miljomdssiga syften och
bedriva verksamhet som tjdnar
medlemmarnas eller anvindarnas
intresse eller samhdllet i stort, och

c) demokratisk eller
delaktighetsbaserad styrning.

25. system for utokat producentansvar for avfallshantering: ett system som
innebdr att producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel,

26. tradgéards- och parkavfall: avfall fran skotsel av tradgardar eller parker
som &r biologiskt nedbrytbart och bestar av grasklipp, 16v, grenar och andra
vixtdelar,

27. uttjént bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte Sverstiger 3
500 kilogram och som é&r avfall,
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28. ateranvindning: att en produkt eller en komponent som inte ar avfall
anvinds igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd

for, och

29. atervinna avfall: vidta en atgérd som innebér att avfall kommer till nytta
som ersattning for ndgot annat material eller forbereds for en saddan nytta eller
en atgird som innebdr att avfall forbereds for ateranvdndning.

14ayg

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om att en kommun ska
producentansvars-
kostnader for

ersdtta en
organisations
hantering av avfall som omfattas av
kommunens ansvar enligt 12 och 13
$$ och som samlas in eller behandlas
eller en

av en  producent

producentansvarsorganisation.

32§

For att infora system for utdokat producentansvar for avfallshantering far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter

om skyldighet for producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med 11 § och pa ett sétt som mojliggor

en lamplig behandling enligt 10 §,

2. betala avgifter for att tdcka det
allmdnnas kostnader for hantering
av avfall fran nedskrdpning och
information om nedskrdpning, eller
pd ndgot
ekonomiskt for avfallshantering och
information om hanteringen,

annat sdtt ansvara

2. betala avgifter for att

a) ticka det allmdnnas kostnader
for hantering av avfall som skrdpat
ned och information om
nedskrdpning, eller pd annat sdtt
ansvara ekonomiskt for
avfallshantering och information om

hanteringen,

b) ticka
undersékningar av

kostnader  for

sammansdttningen  av  insamlat
restavfall for att faststilla andelen
avfall som omfattas av ett system for
utokat producentansvar, och

¢) bidra till forskning och
utveckling ~ for  att  forbdttra
produktutformning for miljomdssigt

mer  hdllbara  produkter  och
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forebyggande och hantering av
avfall i linje med avfallshierarkin,

3. inrédtta ett system for egenkontroll for att sékerstilla att skyldigheter enligt
denna balk, foreskrifter som &r meddelade med stdd av balken och skyldigheter
som foljer av EU- forordningar inom balkens tilldimpningsomrade f6ljs, och

4. vidta atgirder som majliggor en effektiv insamling av avfall.

35§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att
utse ndgon som ska fullgdra skyldig

heter som producenten har i ett annat
medlemsland i Europeiska unionen,

och

2. att det som giller for en
producent enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 32, 33 eller 34
§ ocksa ska gilla den som pd en
producents uppdrag fullgor
producentens skyldigheter.

10

1. skyldighet for en producent att
utse nagon som ska fullgdra skyldig

heter som producenten har i ett annat
medlemsland i Europeiska unionen,

2. skyldighet for en producent som
inte dr etablerad i Sverige att utse
ndgon som ska fullgéra skyldigheter
som producenten har i Sverige, och

3. att det som giller for en
producent enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 32, 33 eller 34
§ ocksd ska gilla den som pd en
producents uppdrag fullgor
producentens skyldigheter.

35af

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om rdtt for sociala
enheter att separat samla in och
hantera avfall som omfattas av
utokat

bestammelser om

producentansvar enligt 12 §.

35b§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter
hanteras som samlas in separat av

om hur avfall ska
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enlighet med
foreskrifter som meddelats med stod
av35asy.

sociala enheter i

37§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om att den som é&r etablerad i Sverige och yrkesmaéssigt formedlar
distansforsiljning av produkter som omfattas av ett system for utdkat
producentansvar till slutanvéndare i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera sig, och

2. endast far formedla
distansforsdljning fran siljare som
har  uppfyllt  skyldigheten  att
tillhandahalla  eller anlita en

producentansvarsorganisation.

11

2. endast far formedla
distansforsiljning frén siljare som

a) har uppfyllt skyldigheten att
vara registrerad som producent,

och

b) kan intyga att skyldigheter som
foljer av ett utékat producentansvar

uppfylls.

37a$

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om att den som dr
etablerad i Sverige och yrkesmdssigt
tillhandahaller tjdnster for
distribution produkter  som
omfattas av ett system for utékat
producentansvar till slutanvindare i
Sverige

ay

1. endast far tillhandahalla
tidnster till sdljare som

a) har uppfyllt skyldigheten att
vara registrerad som producent,

och

b) kan intyga att skyldigheter som
foljer av ett utékat producentansvar
uppfylls, och

2. ska avbryta tillhandahdllandet

av tidnster till en sdljare som inte
visar att skyldigheter enligt 1 dr

uppfyllda.



NATURVARDSVERKET

2

. Uppdrag, bakgrund och
genomforande

2.1  Uppdraget

Den 4 december 2025 fick Naturvardsverket i uppdrag av Regeringen att inrdtta
ett system for utkat producentansvar for textil enligt EU:s avfallsdirektiv
(Regeringsbeslut KN2025/01819). Regeringsuppdraget dterges i sin helhet i
bilaga. Vissa delar av uppdraget har séarskild betydelse f6r innehillet i
delredovisningen:

Foresla hur kraven pa ett system for utokat producentansvar for textil i EU:s
reviderade avfallsdirektiv' ska genomforas i svensk ritt. Uppdraget omfattar
artiklarna 3 punkterna 4b—4j, 11.1 fjarde stycket, 22a.1. 22a.3-22a.17, 22b,
22¢.1-22¢.5, 22¢.7-22¢.20, 22d, 37.3, 41 och bilaga [Vc.

Naturvardsverket ska sérskilt foresla de forfattningsdndringar som kravs for
att uppfylla direktivets krav och for att vid behov anpassa befintlig nationell
reglering av textilavfall. Det ska inkludera forslag till sanktioner och
bestdmmelser om tillsyn och om avgifter for prévning och tillsyn.
Konsekvensanalyser ska redovisas i enlighet med forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar, inklusive en uppskattning av kostnaderna for
berérda myndigheter.

Uppdraget omfattar inte forslag om differentierade avgifter enligt artikel
22c¢.6 och inte heller forslag om inrdttandet av ett utdkat producentansvar for
madrasser enligt artikel 22a. punkt 2. Vidare omfattar inte uppdraget, utover
eventuella tvingande krav i direktivet, att foresla atgirder for att stimulera
efterfragan pa ateranvént material.

Genomforandet ska inte g utover de krav som direktivet stiller. Vidare ska
omotiverade regelbordor motverkas samt administrativa kostnader och andra
kostnader, inklusive rapporteringskrav, for foretag, ideell sektor, myndigheter
och enskilda inte 6ka mer dn nddvandigt. Forslagen ska efterstridva
harmonisering med &tminstone de nordiska landerna. Myndigheten ska s&
langt som mgjligt i sina forslag vérna aterbrukssektorns mojlighet att samla in
textil utan att det betraktas som avfall.

Dir EU:s avfallsdirektiv ger en medlemsstat mdjlighet att vilja om krav ska
inforas bor Naturvardsverket utnyttja den mdjligheten endast om det bedoms
vara lampligt av konkurrensskal, av administrativa eller kostnadsmaéssiga skl
eller for att uppna krav i EU-rétten. Detsamma géller nér direktivet ger

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och

omu

pphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

2025/1892 av den 10 september 2025 om andring av direktiv 2008/98/EG om avfall

12
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tolkningsutrymme. Detta giller sirskilt niar bestimmelser bedoms fa

oproportionerliga konsekvenser for svenska foretag, ideell sektor,

myndigheter eller i 6vrigt svenska forhéllanden.
Enligt uppdraget ska Naturvirdsverket senast den 13 november 2026 redovisa
uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet). Om
genomforandet bedoms kréiva lagéndringar, ska forslag pa sddana éndringar
lamnas senast den 1 september 2026. Denna delredovisning innehaller forslag pa
de lagindringar som Naturvardsverket bedomer kommer krivas for att i ett senare
skede kunna genomfora direktivets bestimmelser genom forordning eller
foreskrifter. Forslagen dr dirmed avgrinsade till vissa forklaringar av ord och
uttryck i 15 kap. miljobalken samt nya eller utvidgade bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela nérmare
bestimmelser.

2.2  Bakgrund

Textilkonsumtionen i EU har successivt 6kat. Under perioden 2019-2022 6kade
den fran 17 kg per person till i genomsnitt 19 kg per person.? Samtidigt visar
studier att textilier och kléder anvénts under allt kortare tid. Méngden avfall som
bestar av kldder och skor har enligt kommissionen berdknats uppga till cirka 12
kg per person varje &r inom EU.?

For att forldnga livsldngd och 6ka atervinningen av textilier har olika atgarder
vidtagits pd EU-niva. I Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om
avfall (avfallsdirektivet) har det inforts krav pa att textilavfall fran och med den 1
januari 2025 ska samlas in separat fran annat avfall. Syftet med den separata
utsorteringen och insamlingen é&r att skapa en mer cirkuldr hantering av textilier.
Det separat insamlade textilavfallet ska sorteras och behandlas for att darefter
kunna goras tillgdngligt pA marknaden som en resurs.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/1892 av den 10
september 2025 (dndringsdirektivet) dndrades avfallsdirektivet bland annat
genom att det inférdes bestimmelser om utokat producentansvar for textilier,
textilrelaterade produkter och skoprodukter. Producentansvaret ska vara inréittat
senast den 17 april 2028.

2 European Environment Agency (2025). Circularity of the EU textiles value chain in numbers.
Briefing. 26 mars 2025. https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-
textiles-value-chain-in-numbers [2026-06-15].

3 Europaparlamentet (2025). Parliament adopts new EU rules to reduce textile and food waste.
Pressmeddelande 2025-09-09. https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-
room/202509051PR30172/parliament-adopts-new-eu-rules-to-reduce-textile-and-food-waste [2026-06-
15].
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2.3 Genomforande och dialoger

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt med en arbetsgrupp och
styrgrupp inom Naturvardsverket.

Naturvardsverket har 16pande under genomforandet av uppdraget arbetat med
dialog och samverkan med berorda aktorer och myndigheter for att samla
kunskap, perspektiv och synpunkter pé savél problemanalys, mojliga 16sningar
och konsekvenser. Innehéllet i delredovisningen har utformats med bakgrund i
bland annat sédant som vi har inh&dmtat fran berorda aktorer via dialoger, men
forslagen i sig har inte varit foremal for dialog.

Naturvardsverket har under uppdraget haft dialog med Post och telestyrelsen
(PTS) i frAgor som ror tillsyn 6ver leverantorer av onlineplattformar.

Vi har genomfort dialoger med branschforetrédare for att diskutera olika
delfragor och teman inom uppdraget. Dialogmd&ten har genomforts med Svensk
Handel, TEKO, Samverkansnétverk Skobranschen (SSIE), Textilimportérerna
med flera, i friga om producenternas perspektiv. Vi har haft avgransade dialoger
med bland annat Atervinningsindustrierna samt Energiforetagen (tillsammans
med Stockholms Exergi). Dialogmdten pa temat sociala enheter har involverat
flera typer av foretag och organisationer inom sektorn for sa kallat socialt
foretagande. Vi har dven haft dialog med Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och Avfall Sverige om kommunernas roll och perspektiv pa
producentansvarssystem for textil och skoprodukter. Naturvérdsverket har valt att
gora fordjupande dialoger med foretrddare for naringslivet respektive kommuner
for att utveckla var forstaelse och underlag for bedomningar i frdga om sé kallat
historiskt avfall”.

Dialog och samverkan inom regeringsuppdraget kommer att beskrivas ytterligare
i slutredovisningen av uppdraget.

Beslut om denna delredovisning har fattats av Naturvardsverkets
tjénsteforrattande generaldirektoren Hakan Svaleryd den 27 augusti 2026 (NV-
25-057557).
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3. Nuvarande reglering

3.1  Nuvarande nationell reglering

Till dess att ett producentansvar for textil och skoprodukter har inréttats regleras
textilavfall i svensk rétt frimst genom bestimmelserna i 15 kap. miljobalken om
kommunalt avfall och kommunens ansvar for sddant avfall samt genom
bestdmmelserna i avfallsférordningen (2020:614) om separat utsortering och
separat insamling av textilavfall.

Enligt 3 kap. 2 § avfallsférordningen ska textilavfall sorteras ut fran annat avfall
och dérefter samlas in separat. I 1 kap. 4 § avfallsforordningen definieras
textilavfall som avfall som bestér av kldder av textil, hemtextil, inredningstextil,
véskor av textil och accessoarer av textil.

Merparten av det textilavfall som ska sorteras ut utgér kommunalt avfall och
omfattas av kommunens ansvar. Kravet pa utsortering géller dock dven for
verksamheter. Om verksambheters utsorterade textilavfall 4r kommunalt avfall
omfattas det av kommunens ansvar. | annat fall ansvarar verksamheterna sjédlva
for att se till att avfallet hanteras pd lampligt sétt och i enlighet med
avfallshierarkin. I sammanhanget bor ocksé noteras att det, fran den 1 juli 2026,
giller ett undantag frdn kommunens ansvar fér kommunalt avfall som har
producerats i en detaljhandel, dock inte torghandel.

3.2  Befintliga bestimmelser 1
miljobalken om producentansvar

I 15 kap. miljobalken finns bestimmelser som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om skyldigheter
for producenter och producentansvarsorganisationer. Bemyndigandena omfattar
bland annat skyldigheter som avser hantering av avfall, effektiv insamling av
avfall, information om insamling och behandling av avfall, avfallsférebyggande
atgarder samt skyldighet att ticka kostnader for avfallshantering och information
om avfallshantering.

I 15 kap. miljobalken finns dirutdver ocksad bemyndiganden som ger regeringen
eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer rtt att meddela
foreskrifter om hur avfall ska hanteras, om siddana foreskrifter behdvs med
hénsyn till skyddet fér manniskors hélsa eller miljén samt om
avfallsforebyggande atgiarder som har sérskild betydelse for skyddet for
ménniskors hélsa eller miljon. Vidare far foreskrifter om avfall meddelas som
behovs till f61jd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

15 kap. miljobalken innehaller ocksé definitioner av bland annat begreppen
avfall, avfallsforebyggande atgirder, hantera avfall, samla in avfall, behandla
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avfall, producent, producentansvarsorganisation och system for utokat
producentansvar for avfallshantering.

I maj 2026 beslutades om ett nytt 15 kap. i miljobalken. Det nya kapitlet innebér
dels en ny struktur med ny paragraftnumrering, dels vissa innehdllsméssiga
fordndringar genom nya och dndrade bestimmelser. De nya bestimmelserna
tradde 1 kraft den 1 juli 2026 och vi utgar fran dessa i denna delredovisning.
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4. Denya
bestimmelserna om
producentansvar 1
avfallsdirektivet

4.1  Inforande av utokat producentansvar
for textil- och skoprodukter

Det antagna direktivet om dndring av avfallsdirektivet (nedan benamnt
andringsdirektivet) dr avgréansat till nya bestimmelser gillande livsmedelsavfall
samt textil- och skoavfall.

I friga om textilavfall infors ett utokat producentansvar for att minska miljo-,
hilso- och klimatpéverkan fran den resursintensiva textilsektorn.
Producentansvaret omfattar dels textilier och textilrelaterade produkter dels
skoprodukter och giller for produkter avsedda for hushallsbruk eller for annan
anvindning, om produkterna till sin art och sammanséttning liknar produkter
avsedda for hushallsbruk. De produkter som omfattas fortecknas i en sérskild
bilaga till direktivet, dir de beskrivs med sd kallade KN-nummer*.
Bestimmelserna bygger pa principen om att det dr férorenaren som betalar.
Producenterna ska enligt denna princip ansvara for att forebygga att avfall
uppkommer och, nér avfall &nd& uppkommer, for att det forbereds for
ateranvandning och materialatervinning. Avsikten &r att producenterna ska
uppmuntras att designa mer héllbara textilprodukter som é&r littare att
ateranvénda, reparera och atervinna. Producentansvaret forvintas framja
investeringar i separat insamling, sortering, dteranviandning och
atervinningskapacitet och bidra till en cirkuldr ekonomi for textilier. De nya
reglerna syftar ocksa till att forhindra olaglig export av textilavfall, genom att
tydligt definiera vad som utgor avfall i forhallande till begagnade textilier och
genom att stilla krav pa sortering innan begagnade textilier skickas till andra
lander.

Enligt direktivet ska producenter utse en producentansvarsorganisation som
fullgdr skyldigheterna avseende utdkat producentansvar. Det ska inrittas ett
system for separat insamling av textil- och skoavfall som ska besta av

4 Kombinerade nomenklaturen (KN), anvands av samtliga EU-lander i deras utrikeshandelsstatistik for
varor och aven i EU:s gemensamma tulltaxa. https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-
standarder/kombinerade-nomenklaturen-kn/ [2026-06-16].
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insamlingsplatser som inréttas i samarbete med en eller flera av f6ljande aktorer:
sociala enheter, aterforsiljare, kommuner och aktorer som bedriver frivilliga
insamlingsplatser. Sociala enheter och kommuner far inte nekas att delta i en
producentansvarsorganisations system. Direktivet stiller dérutdver ett antal krav
som ska uppfyllas av en producentansvarsorganisation i friga om bland annat
information, rapportering och skyldigheten att sdkerstilla att de avgifter som
producenter betalar till organisationen ticker de kostnader som foljer av
direktivet. En producentansvarsorganisation ska godkénnas av en behorig
myndighet.

4.2 Historiskt avfall

Det betonas i dndringsdirektivet att det behover sikerstillas att bestimmelserna
om producenters kostnadsansvar inte star i strid med legalitetsprincipen och inte
tillimpas retroaktivt pa ett otillatet sitt.

Bestdmmelserna i avfallsdirektivet anger nu utforligt grédnserna for
producenternas kostnadsansvar. Producenterna ska béra kostnaderna for insamlat
textil- och skoavfall som hérror fran produkter som tillhandahallits p4 marknaden
i en medlemsstat for forsta gangen efter det att producentansvaret infordes.
Textil- och skoavfall som hérrdr fran produkter som tillhandahéllits pa
marknaden innan den tidpunkten bendmns i denna redovisning som historiskt
avfall.

473 Enheter inom den sociala ekonomin

Négot som sarskilt lyfts fram i dndringsdirektivet ar att inférandet av systemet for
utokat producentansvar bor sikerstilla att den verksamhet som bedrivs av enheter
inom den sociala ekonomin bibehélls och stdds. Detta stéller sarskilda krav pa
den reglering som ska genomfora bestimmelserna i direktivet nationellt. Sociala
enheter ska ha rtt att fortsatt bedriva egen insamling av textil- och skoavfall och
begagnade textil- och skoprodukter. Samma krav pd insamling och sortering ska
dock gélla for de sociala enheter som bedriver egen insamling. Darutover bor de
tillhandahélla viss information om sin insamling.

4.4  Forsidljning via onlineplattformar och
leverantorer av distributionstjanster

I dndringsdirektivet lyfts behovet av att producenter som siljer via
onlineplattformar eller anvander sig av leverantorer av distributionstjanster forser
dessa med information som visar att skyldigheterna avseende utokat
producentansvar fullgérs samt att plattformen eller leverantdren av
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distributionstjanster vidtar atgérder i de fall korrekta och fullstindiga uppgifter
inte ldmnas.

Skyldigheter for leverantdrer av onlineplattformar regleras annars genom
forordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjanster (DSA). De
bestammelser som inkluderats i avfallsdirektivet syftar till att komplettera artikel
301 DSA, som stiller krav pa vissa onlineplattformar att inhdmta viss information
frén naringsidkare som séljer sina produkter via plattformen, att kontrollera dessa
uppgifter och att vidta vissa atgiarder om korrekt och fullstindig information inte
lamnas.

I avfallsdirektivet har nu inforts bestimmelser om skyldighet for vissa
leverantorer av onlineplattformar att inhdmta viss information relaterad till
fullgérande av utdkat producentansvar innan en producent tillats anvénda deras
tjanster. Ovriga skyldigheter for onlineplattformar foljer av DSA.

For leverantorer av distributionstjénster saknas reglering motsvarande den for
onlineplattformar enligt DSA. Leverantorer av distributionstjanster kan under
vissa forutséttningar ha ett produktansvar enligt forordning (EU) 2019/1020 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter. Det dr ocksé till den
forordningen det i avfallsdirektivet hanvisas i friga om definitionen av begreppet
leverantdr av distributionstjénster.

Eftersom det saknas annan reglering som stéller krav pa leverantdrer av
distributionstjdnster att inhdmta och kontrollera uppgifter om néringsidkare som
anvénder deras tjénster har bestimmelser i det syftet inforts i avfallsdirektivet.

Dels inf6rs bestimmelser om att en producent ska ldmna viss information
relaterad till fullgdrande av utdkat producentansvar i samband med att avtal ska
ingds mellan en producent och en leverantor av distributionstjanster. Vidare ska
en leverantdr av distributionstjanster kontrollera de uppgifter som ldmnas av en
producent och vidta vissa atgirder om korrekt och fullstédndig information inte
lamnas. Bestdmmelserna liknar till stor del de som géller for onlineplattformar
enligt DSA.
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5. Principer for
genomforande

Ett EU-direktiv dr bindande for unionens medlemsstater med avseende pa det
resultat som ska uppnas; det 6verlats it de nationella myndigheterna att bestimma
form och tillvigagéngssitt for genomforandet®. Ett direktiv far full rattsverkan
forst nar medlemsstaterna inforlivar bestimmelserna i sina nationella
lagstiftningar.

Att vilja ett nationellt genomférande som till stor del avviker fran struktur eller
ordalydelse hos bestimmelserna i direktivet riskerar att paverka forutsdttningarna
for en harmoniserad tillimpning inom EU. Ett genomf6rande i nationell
lagstiftning som ligger néra direktivet bidrar till ett harmoniserat genomforande
inom EU och underlattar ocksa tillimpningen, exempelvis i forhéllande till
véigledning som tas fram pa EU-niva i harmoniserande syfte. Det underlattar
ocksé for berdrda aktorer som i manga fall dr verksamma i flera olika
medlemsstater.

Naturvardsverkets utgangspunkt dr mot den bakgrunden att foresla ett
direktivsnira genomforande av avfallsdirektivets bestimmelser om utdkat
producentansvar for textil- och skoprodukter.

5 Artikel 288 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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6. Forklaringar av ord och
uttryck 1 15 kap.
miljobalken

Naturvérdsverket foreslar i detta kapitel dels &dndringar i forklaringen av vad som
avses med producentansvarsorganisation, dels att det infors en definition i
miljobalken av vad som avses med social enhet.

6.1  Andring av vad som avses med
producentansvarsorganisation

Naturvardsverket foreslar en dndring i forklaringen av vad som avses med
producentansvarsorganisation i 15 kap. miljobalken. Med
producentansvarsorganisation ska avses: en juridisk person som finansiellt, eller
finansiellt och operativt, organiserar fullgérandet av skyldigheter inom utokat
producentansvar for producenters rdkning.

Skilen for forslaget: Det finns i 15 kap. miljobalken en definition av begreppet
producentansvarsorganisation. Den infordes ar 2021 i samband med
genomforandet av bestimmelser i1 avfallsdirektivet och 1 engangsplastdirektivet
(SFS 2021:881). Vid den tidpunkten fanns ingen definition av detta begrepp i
avfallsdirektivet. En sddan har dock inforts i samband med de &ndringar av
avfallsdirektivet som denna redovisning syftar till att foresla ett svenskt
genomforande av. I skélen till andringsdirektivet anges, nér det géller definition
av producentansvarsorganisation, att detta begrepp, liksom andra begrepp
kopplade till genomférandet av det utvidgade producentansvaret for textilier och
skoprodukter, bor klargdras. Genom att definitionen placeras i avfallsdirektivet
och inte dr avgransad till just producentansvaret for textil- och skoprodukter kan
den dock fi ett bredare tillampningsomrade, for det fall det i regelverket for andra
producentansvar som inforts saknas en sadan definition. Exempelvis saknas i
engangsplastdirektivet en sddan definition.

Enligt 15 kap. miljobalken avses med producentansvarsorganisation en juridisk
person som forebygger eller hanterar avfall fran producenters produkter”.
Avfallsdirektivets definition lyder en juridisk person som finansiellt, eller
finansiellt och operativt, organiserar fullgérandet av skyldigheter inom utokat
producentansvar for producenters rdkning”. Det kan konstateras att
avfallsdirektivets definition dr betydligt bredare och béttre anpassad till de
skyldigheter som inom flertalet producentansvar ska fullgéras av en
producentansvarsorganisation.
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Naturvérdsverket bedomer att begreppet producentansvarsorganisation, i fraga
om producentansvaret for textil- och skoprodukter, bor definieras pa samma sétt
som i avfallsdirektivet. I bestimmelserna om den nya
producentansvarsorganisation som kommer att behdva inforas bor dérfor ingen
hinvisning goras till nu gédllande definition i miljobalken. En definition
motsvarande den i avfallsdirektivet skulle d& kunna inforas i den nya
producentansvarsforordningen. Naturvardsverket anser dock att en lampligare
16sning &r att dndra den nuvarande definitionen av producentansvarsorganisation i
miljobalken s att den dverensstimmer med avfallsdirektivets. Det kan d4 i den
nya producentansvarsforordningen for textil- och skoprodukter hinvisas till
definitionen i 15 kap. miljobalken.

6.2  En definition av begreppet social
enhet infors

Naturvérdsverket foreslér att det infors en definition i miljobalken av vad som
avses med social enhet, som till sin ordalydelse 6verensstimmer med definitionen
i avfallsdirektivet.

Det foreslas att begreppet social enhet anvinds 1 stillet for det begrepp som
anvands 1 avfallsdirektivet, enhet inom den sociala ekonomin.

Skilen for forslaget: Naturvardsverket foreslar i avsnitt 7.6 ett nytt
bemyndigande for att kunna foreskriva om skyldigheter for sociala enheter i fraga
om hantering av avfall som omfattas av bestimmelser om utdkat
producentansvar. For att det ska bli tydligt vilka verksamheter som avses behover
begreppet fortydligas genom en definition i 15 kap. miljobalken.

I de nya bestdmmelserna i avfallsdirektivet anvinds begreppet “enhet inom den
sociala ekonomin”. Det definieras i artikel 3.4 i avfallsdirektivet enligt foljande:

“ett privatrdttsligt organ som tillhandahdller varor eller tjdnster och som verkar i
enlighet med principerna

a) prioritering av mdnniskor och sociala eller miljomdssiga syften framfor vinst,

b) dterinvestering av hela eller den storsta delen av vinster och overskott i syfte
att fortsdtta att efterstrdva sociala eller miljomdssiga syften och bedriva
verksamhet som tjdinar medlemmarnas eller anvindarnas intresse eller samhdllet
i stort, och

¢) demokratisk eller delaktighetsbaserad styrning.

I dndringsdirektivets skélsats 37 beskrivs vikten av att bibehalla och stddja den
verksamhet som bedrivs av enheter inom den sociala ekonomin som deltar i
hanteringen av begagnade textilprodukter med mera. Dér hénvisas till
kommissionens meddelande av den 9 december 2021, Bygga upp en ekonomi som

22



NATURVARDSVERKET

fungerar for ménniskor: en handlingsplan for den sociala ekonomin.® I det
dokumentet beskrivs vad begreppet social ekonomi normalt anses omfatta och
dven vad som normalt avses med sociala foretag. Begreppet social ekonomi har
traditionellt avsett fyra huvudsakliga typer av enheter som erbjuder sina
medlemmar eller samhdllet i stort varor och tjanster: kooperativ, 6msesidiga
bolag, foreningar (inbegripet vilgorenhetsorganisationer) och stiftelser, samt att
de dr privata enheter som inte dr knutna till offentliga myndigheter och som har
sérskilda juridiska former. Sociala foretag anses numera allmént vara en del av
den sociala ekonomin. Nér det géller begreppet socialt foretag” ndmns att det
anvénts och definierats i ett antal EU-réttsakter, bland annat forordning (EU) nr
1296/20137 om Europeiska unionens program for sysselsittning och social
innovation, férordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt
foretagande och forordning (EU) 2021/1057 om inrdttande av Europeiska
socialfonden®.

Den definition som inforts 1 avfallsdirektivet kan hérledas till ovanstaende
resonemang och exempel pa definitioner.

For att genomfora bestimmelserna i avfallsdirektivet behover det inforas en
definition som motsvarar den i direktivet. Daremot bor det inte fa ndgra negativa
konsekvenser vare sig ur forstaelsesynpunkt eller rent rittsligt att i viss man
forenkla begreppet och i stillet for “enheter inom den sociala ekonomin” anvinda
begreppet “’sociala enheter”. Naturvardsverket foreslar dérfor att det i 15 kap. fors
in en definition av begreppet social enhet som till sin ordalydelse dverensstimmer
med den i direktivet.

6 Europeiska kommissionen (2021). Bygga upp en ekonomi som fungerar fér manniskor: en
handlingsplan fér den sociala ekonomin. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. SWD(2021) 373 final.

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1296/2013 av den 11 december 2013 om
Europeiska unionens program for sysselsattning och social innovation (EaSI) och om éndring av
beslut nr 283/2010/EU om inrattande av ett europeiskt instrument Progress for mikrokrediter for
sysselsattning och social delaktighet.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrattande av
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphéavande av férordning (EU) nr 1296/2013.
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7. Forslag till nya
bemyndiganden 1
miljobalken

7.1  Generellt om forslagen till nya
bemyndiganden

Naturvardsverket foreslar att det infors ett antal nya bemyndiganden i 15 kap.
miljobalken som beddéms ndédvéndiga for genomforandet av bestimmelserna i
avfallsdirektivet om ett utdkat producentansvar for textil- och skoprodukter.
Bemyndigandena bor utformas sé att de far en mer generell tillimpning och inte
ar begrénsade till att avse ett visst producentansvar eller en viss typ av produkter
eller avfall.

Skilen for forslaget: Det finns i 15 kap. miljobalken ett flertal bemyndiganden
relaterade till bestimmelser om utdkat producentansvar, som vi bedémer kan
tacka merparten av de forfattningsforslag som kan komma att 1amnas.

Bestdmmelserna i 15 kap. ar i vissa fall mer detaljerade och avser ett specifikt
producentansvar. I andra fall 4r de generellt hallna och har en bredare
tillimpning.

Naturvardsverket bedomer att nya bemyndiganden om majligt bor utformas sa att
de far en mer generell tillimpning i1 forhallande till bestimmelser om utokat
producentansvar. Det finns idag ett flertal producentansvar inférda pd EU-niva
respektive i Sverige. I manga avseenden &r bestimmelserna som géller for ett
utdkat producentansvar likartade. Behovet av bemyndiganden &r ocksa likartat i
frdga om de olika producentansvaren. Endast i de fall ett bemyndigande
uppenbart inte har relevans for mer an ett visst producentansvar bor det darfor
begrinsas pa det sittet.

De nya bestdammelser i 15 kap. miljobalken som Naturvéardsverket foreslar nedan
har samtliga getts en generell utformning och relaterar inte endast till
producentansvaret for textil- och skoprodukter.
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7.2  Nytt bemyndigande om
kostnadsfordelning gallande
historiskt avfall

Naturvardsverket foreslar att det ska inforas en ny bestimmelse, 15 kap. 14 a §
miljobalken, som innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva om att en kommun ska ersitta en
producentansvarsorganisations kostnader for hantering av avfall som omfattas av
kommunens ansvar enligt 12 och 13 §§ och som samlas in eller behandlas av en
producent eller en producentansvarsorganisation.

Skilen for forslaget: Det behover sékerstillas att bestimmelserna om
producenters kostnadsansvar inte stér i strid med legalitetsprincipen och inte
tillimpas retroaktivt pa ett otillatet sétt.

I skélsats 31 till d&ndringsdirektivet beskrivs detta enligt foljande; "For att
sdkerstilla att skyldigheterna avseende utokat producentansvar inte tillampas
retroaktivt och att de &r forenliga med réttssdkerhetsprincipen, bor producenter av
textilier, textilrelaterade produkter eller skoprodukter finansiera kostnaderna for
insamling, sortering for ateranvindning, forberedelse for ateranvéndning och
materialatervinning samt materialatervinning och annan behandling av insamlade
anvinda och uttjinta textilier, textilrelaterade produkter och skoprodukter,
inbegripet osdlda konsumentprodukter som betraktas som avfall och som
levererats pa medlemsstaternas territorium efter det att detta dndringsdirektiv har
trétt i kraft.”

Av artikel 22a.10 i avfallsdirektivet foljer att producenterna ska bara kostnaderna
for insamlat textil- och skoavfall som harrér frén produkter som tillhandahallits
pa marknaden i en medlemsstat forsta gangen efter det att producentansvaret
infordes.

Textil- och skoavfall som samlas in inom ramen for det nyinréttade
producentansvaret och som héarror fran produkter som tillhandahéllits pa
marknaden innan producentansvaret inrdttades, bendmns nedan historiskt avfall.

Det avfall som omfattas av det nya producentansvaret for textil- och skoprodukter
kan 1 sin helhet antas utgéra kommunalt avfall. I en situation dér producenterna
inte ska anses ha kostnadsansvaret faller ddrmed ansvaret tillbaka p4 kommunen.

En betydande del av det textil- och skoavfall som kommer att samlas in nér
producentansvaret startas upp och under flera ar dérefter kommer att utgoras av
historiskt avfall. Kostnaderna for hantering av detta avfall bor enligt ovan béras
av kommunerna och inte av producenterna.

Naturvardsverket konstaterar att ansvarsfragan i sig inte behover regleras.
Diaremot kan det anses foreligga behov av att genom reglering tydliggora hur
kostnadsansvaret mellan producentansvarsorganisationer och kommuner ska
fordelas.
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Naturvardsverket foreslar darfor att det infors en bestimmelse som ger mojlighet
att foreskriva om skyldighet for kommunen att ersitta en
producentansvarsorganisations kostnader for hantering av avfall som omfattas av
kommunens ansvar enligt 15 kap. 12-13 §§ miljobalken och som samlas in eller
behandlas av en producent eller en producentansvarsorganisation.

7.3  Nya bemyndiganden gallande
producenters kostnadsansvar

Naturvardsverket foreslar att det ska laggas till bestimmelser i 15 kap. 32 §
miljobalken som innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva om skyldighet for producenter att betala avgifter dels
for att ticka kostnader for utforande av plockanalyser av insamlat restavfall, dels
for att bidra till forskning och utveckling for att forbéttra produktutformning i
enlighet med forordning (EU) 2024/1781 och forebyggande och hantering av
avfall i linje med avfallshierarkin.

Skilen for forslaget: Syftet med inférande av det utokade producentansvaret ér
att den producent som forsta gdngen tillhandahaller en produkt pd marknaden i en
medlemsstat ska ha ansvaret for hanteringen av produkterna i slutet av deras
livscykel. Syftet dr ocksa att producenten i mdojligaste mén ska bidra till att
forlanga produkternas livsldngd genom att se till att de gors tillgéngliga pa
marknaden igen for teranvdndning.

I artikel 22a.8 avfallsdirektivet beskrivs producenternas kostnadsansvar. Utdver
att ansvara for kostnaderna for insamling och hantering av avfall som hérror fran
produkter som omfattas av producentansvaret ska producenterna ocksa bara
kostnaderna for bland annat utférande av plockanalyser av insamlat blandat
kommunalt avfall i enlighet med artikel 22d.6 och for stdd till forskning och
utveckling for att forbéttra produktutformning i enlighet med forordning (EU)
2024/1781 och forebyggande och hantering av avfall i linje med avfallshierarkin.

Enligt 15 kap. 32 § miljobalken far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att
betala avgifter for att ticka det allménnas kostnader for hantering av avfall som
skrépats ned och information om nedskridpning, eller pa annat sétt ansvara
ekonomiskt for avfallshantering och information om hanteringen. Enligt
Naturvérdsverkets bedomning ticker dock inte detta bemyndigande avgifter for
plockanalyser eller stod till forskning och utveckling enligt ovan.
Naturvérdsverket foreslar darfor att detta laggs till i 15 kap. 32 §.

I fraga om avgifter for stdd till forskning och utveckling avseende

produktutveckling bor bemyndigandet kunna utformas sa att det beskriver syftet
produktutveckling utan att specifikt hdnvisa till vissa bestimmelser i forordning
(EU) 2024/1781. I stéllet bor det i 6verensstimmelse med bestimmelserna i den
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forordningen kunna formuleras som ”stdd till forskning och utveckling for att
forbéttra produktutformning for miljoméssigt mer héllbara produkter”

7.4  Nytt bemyndigande om skyldighet att
utse producentombud

Naturvérdsverket foreslar att det ska goras ett tilldgg 1 15 kap. 35 § miljébalken
som innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet f6r en producent som inte &r etablerad i
Sverige att utse ndgon som ska fullgéra skyldigheter som producenten har i
Sverige.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 22a.3 ska medlemsstaterna sikerstélla att en
producent enligt definitionen i artikel 3.4b d i direktivet, som é&r etablerad i en
annan medlemsstat och for forsta gdngen tillhandahéller textil- eller skoprodukter
pa deras territorium, genom skriftlig fullmakt utser en juridisk eller fysisk person
som dr etablerad i medlemsstaten till sitt behdriga ombud. Det behdriga ombudet
ska fullgora de skyldigheter som producenter har inom systemet for utokat
producentansvar i den aktuella medlemsstaten.

En producent enligt artikel 3.4b d dr nagon som séljer textil- eller skoprodukter
som omfattas av producentansvaret genom distansavtal direkt till slutanvindare,
oavsett om dessa ér privata hushall, i en medlemsstat, och som é&r etablerad i en
annan medlemsstat eller i ett tredje land.

115 kap. 35 § miljobalken finns idag ett bemyndigande for att féreskriva om
skyldighet for en producent att utse nagon som ska fullgéra skyldigheter som
producenten har i ett annat medlemsland 1 Europeiska unionen. Detta tar sikte pa
situationen att en aktdr etablerad i Sverige har producentansvarsskyldigheter att
fullgdra i1 en annan medlemsstat. Att bemyndigandet utformats pa det sittet har att
gbra med hur bestimmelserna i vissa EU-direktiv om utdkat producentansvar har
formulerat bestimmelserna om producentombud eller behorigt ombud. Det géller
bland annat direktiv (EU) 2012/19 om avfall som utgdrs av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning och direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni
2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.

I avfallsdirektivet har bestimmelsen om producentombud formulerats pa motsatt
vis, sd att en medlemsstat ska sdkerstilla att en producent som inte dr etablerad i
Sverige men som séljer sina produkter till slutanvéndare hér ska utse ett
producentombud som ér etablerat hér i Sverige. Det finns inget bemyndigande i
15 kap. miljobalken som kan anses ticka inférandet av en bestimmelse som
stéller ett sddant krav pa en producent.

Naturvérdsverket foreslar mot denna bakgrund att 15 kap. 35 § miljobalken
kompletteras med en mojlighet att foreskriva om skyldighet f6r en producent som
inte 4r etablerad i Sverige att utse ndgon som ska fullgéra skyldigheter som
producenten har i Sverige. Detta skulle i sé fall mojliggora ett sddant krav
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gentemot producenter som &r etablerade i1 savdl andra medlemsstater som i tredje
land.

7.5  Bemyndiganden gillande sociala
enheters roll 1 frdga om insamling och
hantering av textil- och skoavfall

Naturvérdsverket foreslar att det ska inforas tvd nya bemyndiganden i 15 kap.
miljobalken som innebaér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva dels om rétt for sociala enheter att separat samla in och
hantera avfall som annars omfattas av ett system for utdkat producentansvar for
avfallshantering enligt 12 §, dels om hur séddant avfall ska hanteras som samlas in
separat av sociala enheter. En forutsittning for inférande av dessa
bemyndiganden &r att det samtidigt infors en definition i 15 kap. av vad som
avses med sociala enheter.

Skilen for forslaget: Som ndmnts ovan lyfts det sarskilt fram i
andringsdirektivet att inférandet av systemet for utokat producentansvar bor
sékerstélla att den verksamhet som bedrivs av enheter inom den sociala ekonomin
bibehalls och stdds. Detta stéller sirskilda krav pa den reglering som ska inforliva
bestammelserna i direktivet nationellt.

Som namnts ovan foreslar Naturvardsverket att begreppet social enhet anvands i
stéllet for enhet inom den sociala ekonomin. Det &r dérfor det begrepp som
fortsatt anvinds nedan.

Sociala enheter ska enligt artikel 22¢.11 ha rétt att bedriva egen insamling av
textil- och skoavfall och begagnade textil- och skoprodukter. Samma krav pa
insamling och sortering ska dock gélla for de sociala enheterna som bedriver egen
insamling som for producentansvarsorganisationerna. Darutdver bor de
tillhandahélla viss information om sin insamling.

Nir det infors ett system for utdkat producentansvar for vissa produkter har oftast
bestdammelser inforts som innebar att ansvaret for insamling och hantering av
avfall frén sddana produkter ska béras av producenterna, men ocksé att sddant
avfall inte ska samlas in av annan &n producenter eller aktorer som agerar for
producenternas rakning. I de fall det 4r fraga om kommunalt avfall har dock som
regel kommunen en ritt och skyldighet att hantera sddant avfall, men i vissa fall
en skyldighet att 6verldmna insamlat producentansvarsavfall till producenternas
system eller behandlare som utsetts av producenterna.

Mot den bakgrunden bedémer Naturvardsverket att ritten for sociala enheter att
samla in och hantera avfall som annars omfattas av producentansvar behdver
regleras sdrskilt. Naturvardsverket bedomer att det saknas ett bemyndigande i
miljobalken for att ge sociala enheter en sddan ritt.
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Utover detta behover det kunna stéllas krav pa sociala enheters hantering av
separat insamlat textil- och skoavfall. De omfattas av samma bestdmmelser i
avfallsdirektivet som andra aktorer, artikel 22d.2 och 3, som innebir att
begagnade produkter som ldmnas till separat insamling ska ses som avfall, sdvida
de inte direkt vid dverldmnandet péd insamlingsplatsen yrkesmassigt bedoms som
lampade for ateranvandning. Vidare ska separat insamlat material sorteras och i
Ovrigt hanteras enligt de krav som uppstills i artikel 22d. Enligt 22¢.12 ska
medlemsstaterna ocksé sikerstélla att sociala enheter arligen ldmnar information
om méngder av insamlat textil- och skoavfall. Medlemsstaterna far dock medge
undantag helt eller delvis fran denna informationsskyldighet om det innebér en
oproportionerlig administrativ borda for dessa enheter.

Naturvardsverket bedomer att det behdver inforas nya bemyndiganden i 15 kap.
dels for att kunna foreskriva om hur sociala enheter ska hantera separat insamlat
avfall, dels om skyldighet att Idmna information till Naturvardsverket om det
avfall som de samlar in separat och om hur det behandlats.

Som en foljd av dessa nya bestimmelser behover ocksé inforas en definition av
begreppet social enhet i 15 kap. miljobalken (se avsnitt 6.2).

7.6  Bemyndigande géllande skyldigheter
for leverantorer av onlineplattformar
och distributionstjdnster relaterat till
producentansvar

Naturvardsverket foreslar att det ska inforas bemyndiganden i 15 kap.
miljobalken som innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far foreskriva om skyldigheter for dels leverantorer av
onlineplattformar, dels leverantdrer av distributionstjénster att inhdmta
information fran producenter och vidta atgérder for att sdkerstélla att korrekt
information ldmnas av en producent om hur skyldigheter avseende utdkat
producentansvar fullgors.

Skiilen for forslaget: I andringsdirektivet finns bestimmelser som syftar till att
motverka att producenter som siljer textil- och skoprodukter pé distans undgéar
sina skyldigheter inom det utokade producentansvaret. Bestimmelserna avser
dels leverantorer av onlineplattformar, dels leverantorer av distributionstjénster.

For leverantorer av onlineplattformar innebér bestimmelserna att plattformarna
ska inhdmta viss information fran producenter innan producenterna tillats
anvénda plattformens tjdnster. Det géller bland annat information om registrering
i producentregister och en forsdkran om att skyldigheterna avseende utokat
producentansvar fullgors. Dessa bestdmmelser kompletterar de skyldigheter som
redan foljer av artikel 30 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/2065 om en inre marknad for digitala tjénster (DSA).
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For leverantorer av distributionstjénster innebdr bestimmelserna att producenter
som anvander sddana tjanster ska 1dmna information som visar att skyldigheterna
avseende utokat producentansvar fullgdrs. Leverantdren av distributionstjanster
ska kontrollera den information som ldmnas och vidta atgérder om korrekt och
fullstdndig information inte ldmnas.

Leverantorer av onlineplattformar

Enligt artikel 30 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065
maste leverantorer av onlineplattformar som gor det mdjligt for konsumenter att
ingd distansavtal med néringsidkare, innan en néringsidkare tillats anvinda deras
tjénster, erhalla viss identifieringsinformation fran néringsidkaren och en
sjélvcertifiering fran denne dér nédringsidkaren forbinder sig att endast erbjuda
produkter eller tjdnster som dverensstimmer med tilldmpliga regler i
unionsritten. [ avfallsdirektivet uttrycks att producenter som erbjuder textil- eller
skoprodukter och tillhandahaller dem pa marknaden for forsta gdngen i en
medlemsstat ska betraktas som néringsidkare i den mening som avses i artikel 30
i forordning (EU) 2022/2065.

Det anges uttryckligen i avfallsdirektivet, i friga om de krav som relaterar till
onlineplattformar, att bestimmelserna kompletterar artikel 30.1 d och 3 i
forordning (EU) 2022/2065 och att information om bland annat registrering i det
textilproducentregister som ska inréttas utgér &ndamalsenlig information vid
tillimpning av artikel 30.1 d i férordning (EU) 2022/2065. Det anges vidare att
efterlevnaden av de krav som faststélls i artikel 30.1 d och e i forordning (EU)
2022/2065 inte bor anses utgdra en allmén skyldighet att 6vervaka den
information som leverantorer av onlineplattformar 6verfor eller lagrar och som
gor det mgjligt for konsumenter att ingé distansavtal med producenter, och heller
inte att aktivt soka efter fakta eller omstdndigheter som tyder pé olaglig
verksamhet. De regler for kontroll av efterlevnaden som faststélls i kapitel IV i
forordning (EU) 2022/2065 ar tillampliga pa leverantdrer av sddana plattformar
ndr det géller dessa krav.’

115 kap. 37 § miljobalken finns idag ett bemyndigande som ger ritt att foreskriva
om vissa skyldigheter for den som &r etablerad i Sverige och yrkesmaéssigt
formedlar distansforsdljning av produkter som omfattas av ett system for utokat
producentansvar till slutanvdndare 1 Sverige”. Av forarbetena till bestimmelsen
framgér att bestimmelsen tar sikte pa digitala marknadsplatser, sdsom till
exempel Amazon, eBay, Alibaba, Fyndiq och CDON .!° Bestdmmelsen syftar till
att 6ka mojligheterna att kontrollera att utlaindska producenter tar sitt ansvar i
Sverige. Den aktor som driver marknadsplatsen ér i juridisk mening endast en
formedlare och en konsument som handlar via marknadsplatsen ingér avtal med
den enskilda séljaren. Det dr ocksa den enskilda séljaren som ansvarar for de
produkter som siljs, vilket forsvarar bedrivandet av en effektiv tillsyn. Det

9 Skalsats 43 i direktiv 2025/1892.
© Prop. 2020/21:198. Producentansvar och straffansvar fér nedskrapning. Sida 45-48.
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bedomdes foreligga ett behov av en reglering som ger mojlighet att stélla vissa
krav pa den som yrkesmissigt formedlar distansforsédljning av produkter som
omfattas av ett system for utdkat producentansvar till slutanvéndare i Sverige och
d4 @ven ett krav pad formedlarna att registrera sig.

Bemyndigandet i 15 kap. 37 § miljobalken har hittills inte anvéants. Nar
bestdammelsen infordes reglerades e-handel framst genom det s.k. e-
handelsdirektivet (2000/31/EG). Det direktivet har darefter andrats och
kompletterats med forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjdnster. Den férordningen lagger olika skyldigheter pa
leverantorer av onlineplattformar.

Naturvérdsverket bedomer att det, for att kunna genomféra bestimmelserna i
avfallsdirektivet i fraga om skyldigheter for leverantorer av onlineplattformar,
behovs vissa kompletteringar av bemyndigandet i 15 kap. 37 § miljobalken. Det
som behover laggas till 4r en mojlighet att stilla krav pa inhdmtande av
information om att séljaren ar registrerad som producent och en forsdkran fran
sdljaren att skyldigheterna avseende utdkat producentansvar uppfylls i Sverige for
de produkter som siljs till slutanvindare hér.

Bemyndigandet i 15 kap. 37 § géller for sddana aktdrer som formedlar
distansforsiljning och som &r etablerade i Sverige. Det innebér en betydande
avgransning i fraga om vilka aktdrer som berors. Fragan dr hur bestimmelsen i
avfallsdirektivet &r tinkt att genomforas. Den kompletterar bestimmelserna i
DSA, som géller direkt i alla medlemsstater och ddrmed gentemot alla aktorer
som dr verksamma inom EU. Nér kompletterande bestimmelser nu placeras i ett
EU-direktiv behover samtliga medlemsstater genomfora dem sé att de far en
verkan motsvarande bestimmelserna i DSA. Det far anses innebéra att det i
Sverige ska sdkerstillas att aktorer som ar verksamma har iakttar bestimmelserna
1 DSA och de kompletterande bestémmelserna i avfallsdirektivet. En {6ljd av ett
séddant genomforande i samtliga medlemsstater dr dock att kraven inte traffar
leverantdrer av onlineplattformar, digitala marknadsplatser, som dr etablerade
utanfor EU. Det kan samtidigt konstateras att det finns betydande svarigheter att
genom tillsyn kontrollera efterlevnaden av krav som stélls pa sidana aktorer som
ar etablerade utanfor EU.

I Sverige kan krav stéllas endast pd onlineplattformar, digitala marknadsplatser,
som dr etablerade har.

Ur ett producentansvarsperspektiv dr syftet med bestimmelserna att genom de
krav som stills pa onlineplattformarna, de digitala marknadsplatserna, kunna
finga upp sadana siljare som séljer pd distans via digitala marknadsplatser,
onlineplattformar, och fa dem att ta sitt producentansvar — inte att utova tillsyn
gentemot plattformarna. Det kan i ssmmanhanget noteras att det finns ytterst fa
onlineplattformar etablerade i Sverige av det slag som omfattas av
bestimmelserna i artikel 30 och 31 i DSA och dérmed av kraven som
kompletterar dessa bestimmelser i avfallsdirektivets artikel 22a.13.
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Sammantaget bedomer Naturvérdsverket att kraven pa onlineplattformar, digitala
marknadsplatser som foljer av avfallsdirektivet, ska ldggas till i den nuvarande 15
kap. 37 § och att det dven fortsittningsvis ska gélla for aktorer etablerade i
Sverige.

Befintligt bemyndigandet i 15 kap. 37 § ger mojlighet att stélla krav pa att
onlineplattformar eller andra aktorer som férmedlar distansforséljning registrerar
sig. Som ndmnts ovan dr syftet med de bestimmelser som behover inforas, att
sdkerstilla att plattformar ser till att kontrollera att aktorer som séljer via deras
plattformar fullgdr sitt producentansvar i det land som produkter séljs till. Det ar
alltsa inte frdga om att kontrollera plattformarna utan de producenter som har
ansvar att fullgéra i den enskilda medlemsstaten. Huvudansvaret for tillsynen av
plattformarna ligger pa den myndighet som har ansvar for tillsyn enligt DSA.
Samtidigt kan det finnas vérde ur ett producentansvarsperspektiv att berdrd
behorig myndighet har kinnedom om vilka aktorer i Sverige som formedlar
distansforsiljning av produkter som omfattas av producentansvar. Det kan
underlétta tillsyn inom ramen for producentansvaret. Det kan heller inte med
sékerhet sidgas hur tillsynsansvaret kommer att fordelas mellan olika myndigheter
i fraga om dessa aktorer. Naturvardsverket bedomer darfor att bemyndigandet
som ger mdjlighet att kriva registrering bor kvarsta.

For att genomfora bestimmelserna i avfallsdirektivet behover finnas majlighet att
foreskriva om skyldighet att se till att aktdrer som séljer via plattformen ar
registrerade som producenter. Om en producent ar registrerad kan den myndighet
som utdvar tillsyn i frga om producentansvaret kontrollera att producenten i
ovrigt uppfyller sina skyldigheter.

Naturvardsverket bedomer att bemyndigandet om att kunna foreskriva om krav
pa att kontrollera att producenter anlitat en producentansvarsorganisation eller
sjélv tillhandahaller en sddan dérfor bor kunna utgd. Om en producent ar
registrerad kan behorig myndighet kontrollera att ett eventuellt krav pé att anlita
en producentansvarsorganisation ar uppfyllt.

For genomforande av artikel 22a.13 1 avfallsdirektivet behdvs en mdjlighet att
foreskriva om skyldighet for leverantdrer av onlineplattformar, digitala
marknadsplatser, att se till att den som séljer via onlineplattformen, den digitala
marknadsplatsen, kan l&dmna en forsdkran om att skyldigheter avseende utdkat
producentansvar uppfylls i Sverige i friga om de produkter som siljs till
slutanvindare hdr. Naturvardsverket foreslér att 15 kap. 37 § dndras i enlighet
med detta.

Leverantorer av distributionstjdnster

Som anges i skilsats 46 kan odnskade situationer med fridkare ocksa uppsta i
frdga om leverantorer av distributionstjdnster. Det har dérfor inforts bestdmmelser
i avfallsdirektivet som syftar till att férhindra sddana odnskade situationer med
hjélp av en liknande strategi som den i forordning (EU) 2022/2065 vad géller
leverantorer av onlineplattformar.
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For onlineplattformarnas del finns redan bestimmelser 1 forordning (EU)
2022/2065 om hur plattformarna ska agera om korrekt information inte erhalls
fran néringsidkare som séljer sina produkter via plattformen. I friga om
leverantdrer av distributionstjdnster saknas motsvarande reglering pa savél EU-
som nationell niva. Det har darfor inforts krav 1 avfallsdirektivet pa hur en
leverantdr av distributionstjanster ska agera for att sdkerstélla att producenter
lamnar nddvéndig och korrekt information.

For att infora avfallsdirektivets krav pa att producenter ska forse sddana aktorer
med relevant information om att de uppfyller skyldigheter avseende utokat
producentansvar bedomer Naturvardsverket att bemyndigandet i nu géllande 15
kap. 33 § 2 miljobalken bor kunna anvédndas. Det dr den bestimmelse som 1 andra
producentansvarsforordningar anvénts for att féreskriva om skyldighet for
producenter att 1dmna uppgift om mangder bl.a. typ och méngd produkter som
tillhandahéllits p4 marknaden. For det fall den bestimmelsen inte skulle anses
tillimplig for att kréva att uppgifter ldmnas av en producent till en leverantor av
distributionstjénster kan ett nytt bemyndigande behdva inforas, mojligen som ett
tilldgg i 33 §. Det skulle i s& fall behdva laggas till en mojlighet att foreskriva om
en skyldighet for en producent att lamna uppgifter till en leverantor av
distributionstjdnster om registrering i producentregister och om de produkter som
producenter tillhandahaller pa marknaden forsta gangen.

I fraga om krav pa leverantdrer av distributionstjénster saknas bemyndigande
motsvarande det i 15 kap. 37 § miljobalken. Dérfor bedomer Naturvéardsverket att
det behovs ett bemyndigande som ger mojlighet att foreskriva om skyldighet for
leverantdrer av distributionstjanster motsvarande de skyldigheter som f6ljer av
avfallsdirektivet. Till skillnad fran leverantorer av onlineplattformar omfattas
dock leverantdrer av distributionstjénster inte av nagra skyldigheter i annan
lagstiftning att inhdmta och kontrollera uppgifter i friga om de siljare som anlitar
deras tjénster. Naturvardsverket beddomer att det bor inforas ett nytt
bemyndigande som ger mdjlighet att foreskriva om skyldigheter for leverantorer
av distributionstjénster som motsvarar de som foljer av avfallsdirektivet.

I fraga om inneborden av begreppet leverantor av distributionstjdnster hénvisas i
avfallsdirektivet till begreppets betydelse enligt artikel 3.11 1 EU:s
marknadskontrollférordning. Med leverantor av distributionstjdnster avses i den
forordningen “en fysisk eller juridisk person som i samband med kommersiell
verksamhet erbjuder minst tva av tjinsterna magasinering, paketering,
adressering och avsdndning, utan att ha dganderétt till de varor som berors,
undantaget posttjénster enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 97/67/EG , postleveranstjanster enligt definitionen i artikel 2.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/644, och andra posttjénster
eller godstransporttjanster”.

I stillet for begreppet leverantorer av distributionstjinster bor ett enklare begrepp
kunna anvindas i bemyndigandet i 15 kap. miljobalken, som dnda beskriver vilka
aktdrer som omfattas. Naturvardsverket foreslar att bemyndigandet ska avse
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skyldigheter for den som é&r etablerad i Sverige och yrkesméssigt tillhandahéaller
tjénster for distribution till slutanvéndare i Sverige av produkter som omfattas av
ett system for utokat producentansvar, utan att ha dganderitt till de produkter som
berdrs. Det bor med en sddan formulering inte anses foreligga ndgot behov av en
definition. Daremot kan begreppet leverantor av distributionstjdnster eventuellt
behova definieras vid genomforande av de mer specifika bestimmelserna i
avfallsdirektivet, med krav pd dessa aktorer i en férordning om producentansvar.

Utover detta bor bemyndigandet ge rétt att foreskriva om skyldighet for dessa
aktdrer att se till att séljare som anvinder deras tjdnster ir registrerade som
producenter, att de kan ldmna en forsdkran att de uppfyller skyldigheter avseende
utokat producentansvar i Sverige i frdga om produkter de séljer pa distans till
slutanvéndare hédr, samt att de ska avbryta tillhandahéllandet av tjénster till séljare
som inte uppfyller dessa krav.

Naturvardsverket har 6vervégt att foresla ett bemyndigande som ger mdjlighet att
stélla krav pa att dessa aktorer ska anmala sig eller registrera sig hos behorig
myndighet, sd som leverantdrer av onlineplattformar. Till skillnad fran
leverantdrer av onlineplattformar kommer ansvaret for tillsyn av de skyldigheter
som aldggs leverantorer av distributionstjanster inte att ligga pa nagon utpekad
myndighet enligt redan befintliga bestimmelser. Det kan antas att det kan komma
att hamna pa den myndighet som utovar tillsyn i fraga om producentansvaret. Vi
ser dnd4 att det skulle vara onddigt betungande for berérda aktorer att stélla krav
pa anmaélan eller registrering och beddomer att efterlevnaden bor kunna
kontrolleras pa ett tillfredsstdllande sitt utan ett sddant krav.
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8. Konsekvenser av
forslagen

8.1 Allmant om konsekvenserna av
forslagen

De forslag som ldmnas i denna delredovisning avser 1 huvudsak vissa nya eller
dndrade forklaringar av ord och uttryck i 15 kap. miljobalken samt nya eller
utvidgade bemyndiganden som beddms nédviandiga for att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer i ett senare skede ska kunna meddela mer
detaljerade bestimmelser om ett utdkat producentansvar for textil- och
skoprodukter. Forslagen innebar ddrmed inte i sig att nagra nya konkreta
skyldigheter infors for producenter, producentansvarsorganisationer, kommuner,
sociala enheter, onlineplattformar eller andra aktorer.

Mot denna bakgrund ar konsekvenserna av forslagen i detta skede begransade.
Forslagen skapar réttsliga forutséttningar for ett senare genomforande av
bestdmmelserna i avfallsdirektivet men medfor inte i sig nagra direkta
rattsverkningar for enskilda, foretag eller myndigheter. De mer konkreta och
direkta konsekvenserna foljer i stillet av de bestimmelser som senare kan komma
att meddelas genom forordning eller myndighetsforeskrifter med stéd av de
foreslagna lagdndringarna. En mer detaljerad konsekvensutredning kommer
dérfor att behova tas fram i samband med att sidana bestimmelser foreslés.

Det problem som forslagen syftar till att 16sa ar att det i vissa delar saknas
tillrdckligt tydliga definitioner och lagstod for att Sverige pé ett rittssdkert och
fullstdndigt sitt ska kunna genomfora de nya bestimmelserna i avfallsdirektivet
om producentansvar for textil- och skoprodukter. Utan de foreslagna
lagéndringarna finns det risk att det senare genomforandet pa forordningsniva
inte kan goras eller inte kan goras pa ett tillrackligt tydligt sétt.

8.2  Konsekvenser for staten,
kommunerna, foretag och andra
berorda

Forslagen bedoms inte i sig medfora nagra direkta kostnader eller andra direkta
eckonomiska konsekvenser for staten, kommunerna, foretag, ideella aktorer eller
enskilda. Forslagen innebér inte heller att nigra aktorer i detta skede far nya
operativa skyldigheter att samla in, hantera, rapportera eller finansiera
avfallshantering.
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For staten innebér forslagen framst att det skapas lagstod for senare normgivning.
De administrativa konsekvenser som kan uppsté for berérda myndigheter,
exempelvis i friga om provning, tillsyn, registerhéllning och végledning, &r i
huvudsak knutna till framtida férordningsbestimmelser och kan inte bedomas
nirmare innan sddana forslag har tagits fram.

For kommunerna innebér forslagen inte i sig ndgon dndring av det ansvar som
foljer av géllande bestimmelser om kommunalt avfall. Detsamma géller for
producenter, producentansvarsorganisationer, sociala enheter, leverantorer av
onlineplattformar och leverantorer av distributionstjénster. For dessa aktorer kan
framtida forordningsbestimmelser komma att medfora administrativa,
organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser, men sddana konsekvenser foljer
inte direkt av de nu foreslagna lagindringarna.

I den del forslagen innebér att vissa begrepp i 15 kap. miljobalken fortydligas
eller anpassas till avfallsdirektivet kan detta antas bidra till 6kad tydlighet och
forutsebarhet i den fortsatta regleringen. Det kan ocksa underlitta den praktiska
tillimpningen av framtida bestdmmelser, sirskilt for aktorer som verkar i flera
medlemsstater eller som omfattas av flera olika regelverk pa EU-niva.

8.3  Forslagets forhallande till EU-ratten

De foreslagna lagéndringarna foranleds av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2025/1892 av den 10 september 2025 om &ndring av direktiv
2008/98/EG om avfall. Syftet med forslagen ar att skapa de rattsliga
forutsittningarna som kravs for att Sverige ska kunna genomfora de delar av
direktivet som ror ett utdkat producentansvar for textilier, textilrelaterade
produkter och skoprodukter.

Naturvardsverkets utgdngspunkt har varit att foresla ett direktivsnira
genomforande. De foreslagna definitionerna och bemyndigandena har darfor
utformats med hénsyn till direktivets ordalydelse, struktur och syfte.
Bedomningen &r att forslagen inte gar utover vad som krévs for att mdojliggora ett
nationellt genomforande av direktivet.

I den man foreslagna bemyndiganden har givits en generell utformning som inte
enbart avser producentansvaret for textil- och skoprodukter har detta motiverats
av att motsvarande behov kan uppkomma éven i forhallande till andra system for
utdkat producentansvar. Den generella utformningen dr dock inte avsedd att ge ett
vidare materiellt handlingsutrymme &n vad som &r motiverat i forhallande till EU-
ritten och syftet med bestimmelserna.
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8.4  Uppfoljning och fortsatt
konsekvensutredning

De foreslagna lagéindringarna utgor ett forsta steg i genomforandet av de nya EU-
rattsliga bestimmelserna. De mer detaljerade bestimmelser som kan komma att
meddelas med stdd av de foreslagna bemyndigandena kommer att behova
konsekvensutredas sérskilt. Det géller bland annat bestimmelser om producenters
ansvar, producentansvarsorganisationer, separat insamling, sociala enheters roll,
rapportering, avgifter och tillsyn.

Naturvardsverket avser darfor att i det fortsatta arbetet med slutredovisningen av
regeringsuppdraget géra mer detaljerade bedomningar av konsekvenserna av de
forordningsforslag som kan komma att ldmnas. Det &r forst dé det finns ett
tillrackligt konkret underlag for att ndrmare analysera konsekvenser for berorda
aktorer, inklusive statliga myndigheter, kommuner, foretag, ideella aktdrer och
enskilda.

37



NATURVARDSVERKET

9. Kallforteckning

Europaparlamentet (2025). Parliament adopts new EU rules to reduce textile and
food waste. Pressmeddelande 2025-09-09.
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-
room/202509051PR30172/parliament-adopts-new-eu-rules-to-reduce-textile-and-
food-waste [2026-06-15].

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/1892 av den 10 september
2025 om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021
om inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphivande av
forordning (EU) nr 1296/2013.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1296/2013 av den 11
december 2013 om Europeiska unionens program for sysselséttning och social
innovation (EaSI) och om éndring av beslut nr 283/2010/EU om inrdttande av ett
europeiskt instrument Progress for mikrokrediter for sysselsittning och social
delaktighet.

European Environment Agency (2025). Circularity of the EU textiles value chain
in numbers. Briefing. 26 mars 2025.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-
value-chain-in-numbers [2026-06-15].

Europeiska kommissionen (2021). Bygga upp en ekonomi som fungerar for
minniskor: en handlingsplan for den sociala ekonomin. Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén. SWD(2021) 373 final.

Prop. 2020/21:198. Producentansvar och straffansvar for nedskrapning.

38



NATURVARDSVERKET

Bilaga: Regeringsuppdraget

"fﬁ@" Regeringsbeslut n:7
@ Regeringen 2025-12-04

KN2025/01819
Klimat- och niringslivsde partementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket att inrétta ett system f&r utékat
producentansvar for textil enligt EU:s avfallsdirektiv

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att foresli hur kraven pa ett
system for utdkat producentansvar for textl 1 EUs reviderade
avfallsdirektiv ska genomforas i svensk ritt. Uppdraget omfattar artiklarna 3
punkterna 4b—4j, 11.1 fjarde stycket, 22a 1, 222 3-22a 17, 22b, 22c 1-22c 5,
22¢7-22¢.20, 22d, 37.3, 41 och bilaga IVc.

Nanuvirdsverket ska 16pande informera Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Naturvirdsverket ska nir uppdraget utférs inhimta information fran, och
fora dialog med, naringsliv, ideella aktorer, kommuner och myndigheter.

Naturvirdsverket ska senast den 13 november 2026 redovisa uppdraget till
Regenngskanshet (Klimat- och ninngshvsdepartementet). Om
genomforandet bedoms kriva lagindringar, ska forslag pa sddana dndringar
lamnas senast den 1 september 2026.

! Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2025/1802 av den 10 september 2026 om andring av direktiv
2002/88/EG om aviall.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
‘Webb: www _regeringen se Bestksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn registrator@regeringskansliet se

39



NATURVARDSVERKET

Narmare om uppdraget
Namuvardsverket ska sdrskilt

- foresla de forfattningsandringar som kravs for att uppfylla direktivets
krav och for att vid behov anpassa befintlig nationell reglering av
textilavfall,

- inkludera forslag till sanktioner och foresla bestimmelser om tillsyn
och om avgifter fér prévning och tillsyn, och

- utarbeta en konsekvensanalys i enlighet med forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar, inklusive en uppskattning av kostnaderna
for berdrda myndigheter.

Uppdraget omfattar inte att foresla differentierade avgifter enligt artikel
22¢.6 och inte heller att foresla inrdttandet av etr utékat producentansvar for
madrasser enligt artikel 22a. punkt 2. Vidare omfattar inte uppdraget, utover
eventuella tvingande krav i direktivet, att foresla atgarder for att stimulera
efterfragan pa ateranvant material.

Genomforandet ska inte ga utover de krav som direktivet staller. Vidare ska
omotiverade regelbdrdor motverkas samt admurustrativa kostnader och
andra kostnader, inklusive rapporteringskrav, for foretag, ideell sektor,
myndigheter och enskilda inte 6ka mer an nédvindigt. Férslagen ska
efterstrava harmonisering med atminstone de nordiska landerna.
Myndigheten ska s lingt som mdjligt i sina forslag virna aterbrukssektorns
mojlighet att samla in textil utan att det betraktas som avfall.

Dir EU:s avfallsdirektiv ger en medlemsstat mojlighet att valja om krav ska
inféras bér Naturvardsverket utnytja den méjlisheten endast om det
bedoms vara lampligt av konkurrensskil, av administrativa eller
kostnadsmissiga skil eller for att uppna krav i EU-ritten. Detsamma giller
nar direktivet ger tolkningsutrymme. Detta galler sarskilt nar bestammelser
bedéms fa oproportionerlisa konsekvenser for svenska foretag, ideell sektor,
myndigheter eller i ovrigt svenska forhallanden.

Skilen for regeringens beslut
Kommissionen presenterade i juni 2023 sitt forslag till en riktad revidering

av avfallsdirektivet, med fokus pi textil- och matavfall. Forslagets del om

2(3)
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textilavfall syftar till en mer cirkular och hallbar hantering av textilavfall.
Férslaget innebir att ett producentansvar inférs, som undantar ideell sektor
enligt direktivets defimtion.

Naturvirdsverket har haft i uppdrag att redovisa en férberedande
kartlaggning infor genomférandearbetet avseende producentansvaret for
textil. Uppdraget redovisades till Regeningskanshet (Khmat- och
naringslivsdepartementet) den 17 oktober 2025 (KIN2025/01928).

EU:s avfallsdirektiv antogs den 10 september 2025 och tradde i kraft den 16
oktober 2025. Direktivets krav behéver genomféras i nationell ritt.
Bestammelserna i direktivet om textilavfall ska borja tillimpas den 17 juni
2027 Ett producentansvar ska i sin tur inrattas senast den 17 april 2028 For
mindre foretag enligt direktivets definition ska bestimmelserna bora gilla
den 17 april 2029. For att kunna infora differentierade avgifter enligt
direktrvets krav invintar regeringen EU-kommussionens forslag om
ckodesignkriterier fér textil enligt EU's ekodesignférordning. Dirmed ingar
det inte i uppdraget att foresla bestimmelser f6r att genomféra
differentierade avgifter.

Pa regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Sebastian Wik

Kopia till

Utikesdepartementet/HF HI

Finansdepartementet/BA BA2/SFO/OFA DIS/OFA KO/SKA 53
Klimat- och niringslivsdepartementet/ BK/ME /NIM/KL
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