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(dnr L12026/00657)

Sammanfattning

Naturvardsverket dr generellt positivt till att arbete genomfors for
regelforenkling for samhéllets aktorer. Det remitterade forslaget bedomer vi
dock ha tveksamma effekter for forenkling samtidigt som vi ser betydande
negativa konsekvenser for méinniskors hélsa.

Naturvardsverket avstyrker Boverkets forslag till andring i
trafikbullerforordningen, eftersom det finns vetenskapligt stod for betydelsen av
att behalla skyddad sida och krav pa bostadsrummets orientering vid de mest
bullerutsatta miljoerna. Naturvardsverkets bedomning &r att forslaget riskerar att
f4 allvarliga langsiktiga konsekvenser for ménniskors hélsa. Vi bedomer dven att
forandringen inte kommer att leda till ett 6kat bostadsbyggande utan riskerar
istdllet att forsvdra bostadsbyggandet.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

7.2 Ta bort kravet pa bostadsrummens orientering

Naturvardsverket avstyrker Boverkets forslag till a&ndring i
trafikbullerforordningen. Vi bedomer att &ndringen skulle innebédra en betydande
negativ paverkan pa manniskors hélsa, trivsel och boendemil;jo.

Betydelsen av skyddad sida och krav pa bostadsrummets orientering vid de mest
bullerutsatta miljoerna har undersokts manga ganger och det finns omfattande
vetenskaplig evidens for dess betydelse for ménniskors hélsa och vilbefinnande
(WHO, Environmental noise guidelines for the European region, 2018).
Forskning visar att tillgéng till skyddad sida ger en vasentligt minskad
bullerstorning bade vid nybyggnation och i befintlig bebyggelse.

Stressrelaterade symptom samt forekomst av somnstorning i befolkningen ér
mindre vanliga om sovrum &r orienterade mot en tystare sida. Somnstérningar
och stress dr nagra av forklaringarna till hogt blodtryck eller annan hjért- och
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kirlsjukdom. Den internationella jimforelsen i1 remissunderlaget visar pa att
bade Norge och Danmark har rekommendationer om att sovrum eller sov- och
vardagsrum i mojligaste mén ska vindas mot en ljudddmpad sida.

Forslaget frdn Boverket riskerar dverskridande av géllande riktvédrden for
maximal ljudniva och lagfrekvent ljud inomhus i sovrum. Vid den tidigare
remisshanteringen av Boverkets regeringsuppdrag om studentbostider dér detta
forslag till uppdrag lyftes var majoriteten av remissinstanserna kritiska. De
trafikbullernivéer som idag tillats vid bostider i Sverige dr bland de hogsta 1
Europa.

7.2.1 Underlatta detaljplaneringen

Naturvérdsverket bedomer inte att detaljplaneringen av bostdder kommer att
underléttas av Boverkets forslag. En anledning &r att byggnation i
trafikbullerutsatta miljoer i hog grad styrs av EU:s luftkvalitetsdirektiv och den
svenska luftkvalitetsforordningen. Trafikbullerférordningen ar mer tilldtande adn
luftkvalitetsforordningen nér det géller att bygga i trafikndra omraden. Detta
talar for att Boverkets foreslagna dndring i trafikbullerférordningen inte kommer
att bidra till 6kat bostadsbyggande.

En annan anledning &r att det finns en omfattande praxis och samsyn bland
ansvariga aktorer for hur bostider i bullerutsatta omraden bor utformas och
placeras utifran manniskors hilsa. Naturvardsverket har utifran sin roll som
bullersamordnande myndighet, med kontinuerlig kontakt med bland annat
kommuner, ldnsstyrelser och branschen, inte uppfattat de problem som beskrivs
med detaljplaneprocessen.

Om dagens vél kinda och etablerade regler upphévs, finns istéllet en risk att
aktorerna upplever en osédkerhet i tillimpningen under ldng tid. Behoven av nya
véigledningar och tillimpningsexempel 6kar. Dessutom &r det inte tydligt hur
forslaget forhaller sig till lokaliseringsprovningen i plan- och bygglagen (PBL)
och krav utifrdn ménniskors hilsa och sdkerhet.

Savil PBL som miljobalken utgar frén behovet av goda livsmiljoer. PBL anger
uttryckligen att bostadsbyggnader ska lokaliseras till mark som ar lamplig och
ger mojlighet att ”forebygga oldgenhet for ménniskors hélsa i1 friga om
omgivningsbuller” (2 kap. 6a § PBL). Ett syfte med detaljplaneringen &r att visa
pa markens lamplighet for bostidder tidigt 1 processen.

Under de senaste tio dren har det genomforts bade utredningar och omfattande
regeldndringar inom ljudmiljdomradet som ger 6kade mojligheter att utforma
och bygga bostdder. Trafikbullerférordningens utformning fran 2017 ar
vésentligt mer tillatande &n tidigare regler och gor att det numera dr mojligt att
bygga bostidder oavsett trafikbullerexponering. Naturvardsverket saknar en
tydlig redovisning av effekterna av dessa genomforda dndringar, vilka har haft
som syfte att minska byggkostnader och som har inneburit lattnader 1
byggkraven utifran bullerstérning.

Boverket har i tidigare regeringsuppdrag om uppfoljning av
trafikbullerforordningen konstaterat att trafikbuller inte utgér nagot hinder for
bostadsbyggandet (Boverket, Buller och bostadsbyggande, rapport 2017:13).
Orientering av bostadsrum samt skyddad sida i synnerhet &r ett centralt
instrument for att sdkerstilla en bra boendemiljo. Det har betonats 1 olika
utredningar (WHO, Environmental noise guidelines for the European region,
2018).
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8 Konsekvenser av forfattningsforslaget

Det underlag om forslagets tdnkbara paverkan pa ménniskors hélsa som
Karolinska Institutet tagit fram pa Boverkets uppdrag, bekréftar
Naturvardsverkets uppfattning om negativa hélsokonsekvenser. Vi bedémer att
underlaget inte har anvénts tillrdckligt som grund for Boverkets forslag.
Naturvardsverket bedomer utifran den senaste redovisade forskningen att det
inte 4r majligt eller motiverat att infora ytterligare lattnader vad géller
bullerregler utan att hilsa dventyras.

Naturvardsverket bedomer att Boverkets forslag kommer att paverka
utvecklingen av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo negativt. Detta bekriftas
ocksa i forskningsunderlaget fran Karolinska Institutet.

Beslut om detta yttrande har fattats av tjansteforrittande generaldirektoren
Hékan Svaleryd efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade bitrddande
enhetschefen Jenny Oltner, handldggarna Henrik Larsson, Magnus Lindqvist och
Ida Knutsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Hakan Svaleryd
Marie Uhrwing

Kopia till:
li.spn@regeringskansliet.se

kn.remissvar@regeringskansliet.se
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