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Sammanfattning

Naturvardsverket foreslar andringar i foreskrift (NFS 2025:02) produktavgiftens
storlek enligt forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter. Syftet &r att
uppdatera avgiftsnivierna sé att de fortsatt motsvarar de kostnader som
producenterna enligt regelverket ska finansiera.

Produktavgifterna har sin grund i EU:s engangsplastdirektiv och bygger pa
principen om att férorenaren betalar. Producenter av vissa engéngsplastprodukter
ska finansiera kommunernas kostnader for uppstiddning av nedskrépning,
administration, rapportering och informationsinsatser. Avgifternas storlek faststills
av Naturvardsverket med stod av nedskrépningsférordningen och ska ses 6ver vid
behov, dock minst vart tredje ar.

Naturvardsverket har genomfort en 6versyn utifran de senaste tillgdngliga
uppgifterna om kommunernas kostnader, producenternas rapporterade
produktméngder och resultaten frén den nationella skripmétningen 2023.
Oversynen visar att kommunernas faststillda kostnader har 6kat med cirka 28
miljoner kronor, motsvarande cirka 12 procent, jamfort med det underlag som
ligger till grund for de nuvarande avgiftsnivéerna.

Om foreskrifterna inte dndras kommer produktavgifterna inte langre att motsvara
de kostnader som ska finansieras genom systemet. Det skulle innebéra ett
underskott pa cirka 28 miljoner kronor och riskera att kommunerna inte far
kostnadstickning for de faststéllda kostnaderna som de enligt férordningen har ratt
till erséttning for. En saddan situation skulle d&ven motverka producentansvarets
grundldggande princip att kostnaderna ska béras av de producenter vars produkter
ger upphov till nedskrapningen.

Naturvardsverket bedomer att det saknas dndamaélsenliga alternativ till en
revidering av avgifterna. Myndigheten &r bunden av den berdkningsmetod som
anges 1 nedskrapningsforordningen och ska vid dversynen anvidnda de senaste
tillgéngliga uppgifterna om kommunernas kostnader och produktméngder.

De foreslagna dndringarna innebér att produktavgifterna justeras for samtliga
berdrda produktkategorier. For de flesta produkter hojs avgiften, medan avgiften
for engangsplastlock till muggar sinks till f6ljd av att den rapporterade méngden
produkter har dkat. Den totala avgiftsnivan anpassas darmed till de aktuella
kostnaderna i systemet.

De ekonomiska konsekvenserna varierar beroende pa produktkategori och
forsaljningsvolym. For majoriteten av producenterna bedéms forandringen vara
begriansad. For 85 procent av producenterna uppgar den totala avgiftsforandringen
till mindre &n 10 000 kronor per ar eller innebér en minskad avgift. Forslaget
medfor inga nya administrativa krav eftersom skyldigheten att rapportera uppgifter
och betala produktavgift redan foljer av géllande forfattningar.
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1. Inledning

Denna konsekvensutredning avser forslag till Naturvardsverkets foreskrifter om
andring i Naturvéardsverkets foreskrifter (NFS 2025:2) om produktavgiftens storlek
enligt forordningen (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter
(nedskrépningsforordningen).

Foreskrifterna reglerar den produktavgift som producenter av vissa
engéangsplastprodukter &rligen ska betala. Avgiften omfattar engéngsplastprodukter
som har sldppts ut eller tillhandahallits pa den svenska marknaden och som
vanligtvis forekommer som nedskrapning.

Naturvardsverket har enligt nedskrapningsférordningen bemyndigande att meddela
foreskrifter om produktavgiftens storlek. Avgiftsnivéerna ska ses over vid behov
och minst vart tredje ar. Oversynen ska baseras pa de senast tillgingliga
uppgifterna om kommunernas kostnader for hantering av nedskrapning samt pa
antalet produkter som satts pd den svenska marknaden.

De nu forslagna dndringarna avser enbart foreskrifternas bestimmelser om
produktavgiftens storlek. Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2025:2) kvarstar
dérfor som grundforfattning och dndras genom en sirskild dndringsforeskrift.

Syftet med denna konsekvensutredning ir att analysera konsekvenserna av de
dndrade produktavgifter som foreslas i dndringsforeskriften. Konsekvenserna av de
ursprungliga foreskrifterna analyserades i samband med att de forsta
produktavgifterna faststélldes'.

" NV-01230-23
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2. Bakgrund

Bestimmelserna om produktavgifter har sin grund i Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
(engangsplastdirektivet). Direktivet innebér att producenter av vissa
engangsplastprodukter ska béra kostnaderna for hantering av nedskrdpningen fran
dessa produkter.

Nedskripning medfor negativa konsekvenser for miljon, samhaéllet och ekonomin.
Sarskilt engdngsplastprodukter utgdr ett problem eftersom de ofta férekommer som
skrép 1 utomhusmiljoer, kan finnas kvar i naturen under lang tid och bidra till
spridning av mikroplast. Uppstiddning och andra atgérder for att hantera
nedskrapning medfor samtidigt betydande kostnader fér kommunerna.

Som ett led i genomforandet av engangsplastdirektivet inférdes
nedskrapningsférordningen. Férordningen innebér att producenter av vissa
engangsplastprodukter ska betala produktavgifter till Naturvardsverket. Genom att
producenterna bar kostnaderna for nedskriapning fran de produkter de sétter pa
marknaden tillimpas principen om att fororenaren betalar. Systemet syftar
samtidigt till att skapa incitament for atgarder som kan minska nedskrapning och
miljopaverkan fran engangsplastprodukter.

Foreskrifterna faststéller produktavgifternas storlek och mdjliggor darmed att
systemet med nedskrépningsavgifter kan tillimpas i praktiken. Avgifterna
mojliggor att producenterna kan fullgéra sin betalningsskyldighet och att
kommunerna kan erséttas for kostnader kopplade till uppstiddning, rapportering och
informationsinsatser.

Berikningen av produktavgiftens storlek framgar av 12 och 13 §§
nedskrapningsférordningen och utgér fran kommunernas kostnader, resultat fran
skrdpmétningar samt uppgifter om miangden produkter som producenter rapporterar
till Naturvardsverket.

De foreslagna foreskrifterna bygger pa en 6versyn av avgiftsnivderna utifran de
senast tillgangliga uppgifterna om kommunernas kostnader och de produktméngder
som satts pa den svenska marknaden.
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3. Problem,
referensalternativ och
alternativa losningar

3.1  Problembeskrivning och syfte

Enligt nedskrdpningsfoérordningen ska produktavgifternas storlek ses dver vid
behov och minst vart tredje &r. Vid 6versynen ska Naturvirdsverket basera
berdkningarna pa de senast tillgdngliga uppgifterna om kommunernas faststillda
kostnader, méngden produkter som slépps ut eller tillhandahélls pa den svenska
marknaden samt resultat fran nationella skripméitningar.

Syftet med Gversynen ar att sdkerstilla att produktavgifterna dven fortsattningsvis
motsvarar de kostnader som producenterna enligt nedskrapningsforordningen ska
sta for. Avgifterna ska s langt som mojligt aterspegla de faktiska kostnader som
uppstar for kommunernas hantering av nedskrapning fran de produkter som
omfattas av regleringen.

De underlag som fanns tillgéngliga vid tidpunkten for beddmning och

berdkning visar att kommunernas faststéllda kostnader har 6kat jaimfort med de
underlag som ligger till grund for géllande foreskrifter. For kostnadséret 2024
uppgér okningen till cirka 28 miljoner kronor, motsvarande omkring 12 procent.
De nuvarande avgiftsnivaerna speglar darfor inte lingre kommunernas kostnader
pa det sétt som foreskrivs i forordningen.

Mot denna bakgrund finns behov av att revidera produktavgifternas storlek. Syftet
med revideringen &r att sdkerstilla att avgifterna dven fortséattningsvis berdknas
utifrén aktuella underlag och ger forutséttningar for att kommunernas kostnader
ersitts i enlighet med bestdmmelserna i nedskrépningsforordningen.

Vid 6versynen har Naturvardsverket anvént de senast tillgingliga uppgifterna om
kommunernas kostnader, rapporterade produktméangder och resultat fran den
nationella skripmétningen 2023. Dirigenom baseras de foreslagna avgifterna pa
aktuella och relevanta underlag i enlighet med forordningens krav.
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3.2 Konsekvenser om foreskrifterna inte
andras

Om storleken pé produktavgifterna inte revideras kommer avgifterna
fortséttningsvis att baseras pa underlag som inte speglar de aktuella kostnaderna for
kommunernas hantering av nedskrdpning frén de produkter som omfattas av
regleringen.

Naturvardsverkets berdkningar visar att detta skulle medfora ett underskott i
systemet pa cirka 28 miljoner kronor for avgiftsar 2025. Produktavgifterna skulle
dérmed inte fullt ut ticka de kostnader som kommunerna har rétt till ersittning for
enligt nedskrapningsférordningen.

En utebliven revidering skulle innebéra att den kostnadsfordelning som regleringen
bygger pa inte uppratthalls. Kostnader som enligt producentansvaret ska béras av
producenterna riskerar i stéllet att finansieras av kommunerna. Detta skulle minska
Overensstimmelsen med principen om att fororenaren betalar, som ligger till grund
for savél nedskripningsférordningen som engangsplastdirektivet.

Om avgifterna inte anpassas till aktuella kostnader riskerar dven traffsdkerheten i
systemet for nedskrdpningssavgifter att minska. Avgifterna skulle dé inte i samma
utstrackning motsvara de kostnader som &r forknippade med respektive
produktkategori.

Naturvardsverket bedomer att de fordndringar som framgar av de senast
tillgdngliga underlagen 4r av sddan omfattning att en revidering av produktavgiften
ar motiverad.

3.3  Alternativa l0sningar

Naturvardsverkets handlingsutrymme &r begransat av bestimmelserna i
nedskrapningsforordningen. Produktavgifternas storlek ska berdknas enligt den
metod som anges i forordningen och baseras pa de underlag som dér anges.

Ett alternativ ar att behalla nuvarande avgiftsnivaer. Detta bedoms dock inte vara
forenligt med syftet med regleringen eftersom avgifterna da inte skulle spegla de
kommunala kostnader som ligger till grund for avgiftssystemet.

Naturvardsverket bedomer dérfor att den enda d&ndamalsenliga 16sningen ar att
revidera produktavgifterna utifran de senast tillgdngliga uppgifterna om
kommunernas kostnader, rapporterade produktméngder och resultat frén nationella
skrapmétningar, i enlighet med nedskriapningsforordningens bestimmelser.
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4. Naturvardsverkets
foreskrifter som
faststaller
produktavgiftens
storlek

Naturvardsverket har i 3 § i foreskrifterna angett att en producent ska betala en
produktavgift med ett visst belopp for varje angiven produkt. De produkter som
raknas upp ar de som finns angivna i 8 och 8 a §§ nedskridpningsférordningen.

Den avgift i kronor som anges for varje produkt har réknats fram utifrén den
berdkningsgrunder som finns angiveni 12 §.

12 § Produktavgiftens storlek ska bestdmmas genom att kommunernas kostnader
enligt 13 § fordelas mellan de produktkategorier som omfattas av
produktavgiften enligt 9 §. Kostnaderna ska fordelas pa grundval av den andel
varje produktkategori utgor av det totala antalet foremal som uppmditts i den
skrdapmdtning som ska goras enligt 31 §. Ddrefter ska kostnaden per
produktkategori fordelas pd varje enskild produkt inom produktkategorin genom
att kostnaden delas med det totala antalet produkter i produktkategorin som
sldpps ut eller tillhandahalls pa den svenska marknaden

Produktavgiftens storlek bestims av Naturvardsverket i foreskrifter som
meddelas med stod av 14 §. Produktavgifternas storlek ska ses 6ver vid behov,
dock minst vart tredje ar.

Naturvdardsverket ska utgd fran de senaste tillgdngliga uppgifterna om
kommunernas kostnader och antalet produkter som slipps ut eller tillhandahdlls
pd den svenska marknaden.

4.1  Berakning av produktavgiften

Berdkningen av produktavgiften enligt 12 § andra stycket
nedskrapningsforordningen omfattar fem delmoment, samtliga reglerade i
forordningen.

1. Kommuners rapporterade kostnader

Kommunerna ska enligt 28 § nedskrapningsforordningen éarligen rapportera sina
kostnader for hantering av nedskrépning till Naturvardsverket. Dessa uppgifter
utgdr grunden for berdkningen av produktavgiften. De kostnader som ska
rapporteras omfattar;
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- uppstddning av nedskrépat avfall,

- administration och planering,

- insamling och rapportering av uppgifter enligt férordningen, samt

- informationsinsatser for att minska miljopéverkan fran
engangsplastprodukter.

For &r 2025 har 290 kommuner rapporterat uppgifter om kostnader avseende 2024
till Naturvardsverket. Den totala kostnaden som kommunerna rapporterade in,
inklusive kompletteringar, och med justering av Naturvardsverket, var cirka

519 900 000 kronor.

2. Faststillande av kommunernas kostnader
Naturvérdsverket faststiller kommunernas ersittningsgrundande kostnader i

enlighet med 10, 13 och 28 §§ nedskrdpningsforordningen. Faststéillandet baseras
pa den andel av kommunernas totala kostnader som avser de aktuella
engangsplastprodukterna, berdknad med stod av resultaten frn skrapmitningar
enligt 31 §.

Ett forslag till faststdllda kostnader har remitterats genom publicering pa
myndighetens webbplats®, med méjlighet for berorda aktorer att inkomma med
synpunkter. Tiden for att inkomma med synpunkter var fyra veckor och totalt
inkom synpunkter fran fyra aktorer. Efter synpunktsforfarande har
Naturvérdsverket faststillt kommunernas kostnader till 251,2 miljoner kronor.

3. Nationella skrdpmétningar

Nationella skrapmétningar genomfors vartannat ar enligt 31 §
nedskriapningsférordningen. Métningarna visar forekomsten av olika typer av
nedskriapade foremal och ligger till grund for fordelningen av kostnader mellan
produktkategorier.

Naturvérdsverket har vid denna dversyn anvént resultatet fran skripmétningen
2023. Skélet r att de aktuella avgifterna baseras p&d kommunernas kostnader och
producenternas rapporterade produktméangder for ar 2024. Resultatet bedoms
dérfor ge det underlag som biast motsvarar de forhdllanden som lag till grund for
avgiftsberdkningen. Resultatet fran skrapmétningen 2025 har darfor inte beaktats
vid faststéllandet av de aktuella avgiftsnivaerna.

Tabell 1 redovisar resultaten fran den nationella skrdpmaétningen 2023.
Resultatet anvinds for att;

- berédkna hur stor andel av kommunernas kostnader som avser
avgiftsbelagda engangsplastprodukter, samt

- fordela dessa kostnader mellan de produktkategorier som finns angivna
i 8 och 8 a §§ nedskrdpningsférordningen.

2 Kommuners faststallda kostnader fér nedskrépning
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Tabell 1. Resultat utifran Naturvardsverkets nationella skrépmatning 2023.

. Andel av

Kategori Antal/10m?
TOTAL, %

1 Engangsplastlock till muggar 0,005 0,095%
2 Engangsplastlock till matlador 0,004 0,088%
3 Flexibla omslag 0,420 8,643%
4 Matlador som ar engangsplastprodukter 0,032 0,651%
5 Muggar som ar engangsplastprodukter 0,008 0,163%
6 Plastflaskor for dryck som rymmer mindre @n 0,6 0,003 0,063%
liter
7 Plastflaskor for dryck som rymmer mer an 0,6 liter 0,001 0,012%
8 Andra dryckesbehallare an plastflaskor som rymmer 0,003 0,058%
mindre an 0,6 liter
9 Andra dryckesbehallare &n plastflaskor som rymmer 0,001 0,011%
mer an 0,6 liter
10 Fimpar 2,329 47,896%
11 Tunna plastbarkassar 0,012 0,253%
12 Ballonger 0,009 0,179%
13 Vatservetter 0,011 0,222%
Ovrigt skrip (exkl tuggummi)
Ovrigt skrap: varav dvriga engdngsplastprodukter 0,223 4,592%
Ovrigt skrap: varav andra engéngsprodukter (annat 1,346 27,685%
material &n plast)
Ovrigt skrap: varav annat skrap 0,457 9,388%
TOTALT SKRAP (exkl tuggummi) 4,864 100%

Tuggummi 1,330

* Naturvardsverket har avrundat siffror i denna tabell

4. Producenters rapporterade uppgifter

Producenter ska enligt 15 och 15 a § nedskrapningsférordningen é&rligen rapportera
uppgifter om antal produkter som har sldppts ut pa eller tillhandahallits pa den
svenska marknaden.

Rapporteringsskyldigheten omfattar de produkter som anges i 8 och 8 a §§. For
varje produktkategori lamnas uppgifter om antal produkter. Under 2025
rapporterade totalt 259 producenter sidana uppgifter for ar 2024 till
Naturvardsverket.

10
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5. Beridkning av produktavgiften

Produktavgiften berdknas i foljande steg:

a)

b)

c)

4.2

Kommunernas kostnader (moment 1 och 2) multipliceras med andelen
skrdp som utgdrs av foremal som avses i 8 § 1-4 och 6 samt 8 a § i
forhéllande till totala mangden nedskrépade foremal (moment 3)

Den totala kostnaden for hantering av avgiftsbelagda
engéangsplastprodukter (a) fordelas mellan respektive produktkategorii 8 §
samt 8 a § utifrdn deras andel av midngden nedskridpade foremal (3).
Produktavgiften berdknas genom att for respektive kategori dividera
kostnad (b) med antal produkter sldppta eller tillhandahéllna pa svenska
marknaden (moment 4)

Faststdllande av produktavgiftens
storlek

Mot bakgrund av de berdkningar som redovisats ovan faststéller Naturvardsverket
produktavgiftens storlek for respektive produktkategori enligt foljande’.

1.

nk N

O XN

0,00201 kronor for varje engéngsplastlock till en mugg,

0,0123 kronor for varje flexibelt omslag,

0,00424 kronor for varje matldda som &r en engangsplastprodukt,
0,000830 kronor for varje mugg som ar en engéngsplastprodukt,

0,00163 kronor for varje annan dryckesbehéllare dn plastflaskor for dryck
som rymmer mindre &n 0,6 liter,

0,0457 kronor for varje tobaksvara med filter,

0,0457 kronor for varje filter,

0,0168 kronor for varje ballong, och

0,000374 kronor for varje vatservett.

3 Produktavgifterna &r beréknade med tre vardesiffror, darfor skiljer sig antalet decimaler at mellan
produktkategorierna.

11



NATURVARDSVERKET

5. Raittsliga forutsattningar

5.1  Bemyndiganden som myndighetens
beslutanderitt grundar sig pa

Det anges i 14 § i nedskrépningsforordningen att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter som faststéller produktavgiftens storlek, berdknad enligt 12 och 13 §§.

5.2 Foreskrifternas overensstimmelse
med EU-ratten

De foreslagna foreskrifterna anger storleken pa den produktavgift som regleras i
nedskriapningsférordningen. Forordningen utgdr en del av Sveriges genomforande
av engangsplastdirektivet, sarskilt artikel 8.2—8.4.

Foreskrifterna innebér att producenter ska betala en produktavgift per enhet for de
produkter som anges i 8 och 8 a §§ nedskrépningsforordningen. Foreskrifterna
medfor inte ndgra nya materiella krav, utan konkretiserar endast avgiftsnivaerna i
enlighet med de berékningsprinciper som redan framgér av férordningen.

Regeringen har beddmt att nedskrépningsférordningen ar forenlig med
engangsplastdirektivet. Férordningen har inte anmélts enligt direktiv (EU)
2015/1535 om tekniska foreskrifter och inte heller enligt direktiv 2006/123/EG om
tjanster pd den inre marknaden.

Mot denna bakgrund, och da de aktuella foreskrifterna endast avser faststillande av
avgiftsnivaer inom ramen for redan géillande férordning, bedomer
Naturvardsverket att det inte foreligger ndgon anmélningsplikt till Europeiska
kommissionen.

Denna bedomning dverensstimmer med Kommerskollegiums tidigare yttrande*
avseende Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2024:8), dér det konstateras att
motsvarande foreskrifter inte omfattas av anmélningsplikt enligt vare sig
forordningen (1994:2029) om tekniska regler eller forordningen (2009:1078) om
tjdnster pd den inre marknaden.

4 NV-01230-23
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6. Konsekvenser till foljd
av en revidering av
produktavgiften

Revideringen av produktavgifter medfor fordndrade avgiftsnivaer for de
producenter som omfattas av regleringen. Konsekvensernas omfattning varierar
beroende pa vilka produktkategorier producenten tillhandahaller och vilka
produktméngder som har sldppts ut eller tillhandahéllits pd den svenska
marknaden. Konsekvensanalysen bygger pa de uppgifter om produktméingder som
producenterna rapporterade till Naturvardsverket for kalenderaret 2024.

En producents totala avgiftsskyldighet ett visst ar bestdms av antalet avgiftsbelagda
produkter som har sldppts ut eller tillhandahillits pa den svenska marknaden under
foregaende kalenderar. De ekonomiska konsekvenserna av de reviderade
avgiftsnivaerna varierar darfor mellan olika producenter beroende pé
verksamhetens omfattning och férdelningen mellan olika produktkategorier.

Enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska det redovisas vilka
atgirder som har vidtagits for att begransa kostnader och andra belastningar till vad
som dr ndodvéndigt for att uppna regleringens syfte. Naturvardsverkets
handlingsutrymme ar begrénsat till att faststilla produktavgifternas storlek i
enlighet med de berdkningsgrunder som anges i nedskrépningsférordningen.
Myndigheten har dirmed inte mojlighet att paverka avgiftssystemets utformning
eller att tillimpa andra berdkningsprinciper inom ramen for foreskriftsarbetet.

De foreslagna avgiftsnivderna har beréknats utifrdn de underlag som anges i
nedskrapningsforordningen. Darigenom sékerstélls att de avgifter som tas ut av
producenterna motsvarar de kostnader som enligt férordningen ska finansieras
genom produktavgifterna och inte dverstiger eller understiger dessa kostnader.

6.1  Uppgifter om vilka som berors

Revideringen berdr i forsta hand de producenter som é&r skyldiga att betala
produktavgift enligt 8, 8 a och 9 §§ forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter. Avgiftsskyldighet giller for producenter som sldpper ut
eller tillhandahaller foljande engéngsplastprodukter pa den svenska marknaden:

- engangsplastlock till muggar,

- flexibla omslag,

- matlador som dr engangsplastprodukter,

- muggar som ar engangsplastprodukter,

- andra dryckesbehéllare dn plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter,
- tobaksvaror med filter,

- filter for tobaksvaror,

13



NATURVARDSVERKET

- vatservetter, samt
- ballonger.

Att slédppa ut en produkt pa marknaden innebér att for forsta gingen tillhandahélla
en produkt pa marknaden i Sverige. Att tillhandahalla en produkt innebér att mot
betalning eller gratis leverera en produkt for distribution, férbrukning eller
anvindning pa marknaden i samband med kommersiell verksamhet.’

De producenter som omfattas pdverkas framfor allt ekonomiskt genom
skyldigheten att betala produktavgift i proportion till antalet produkter som de
slépper ut eller tillhandahaller pa marknaden. I den utstrackning kostnadsdkningar/-
minskningar fors vidare i distributionskedjan forvéntas dven slutkonsumenter, i
form av bade hushall och verksambheter, paverkas. I Sverige finns drygt 5 miljoner
hushéll® och cirka 1,8 miljoner aktiva foretag, myndigheter och organisationer
registrerade enligt statistikmyndigheten SCB’. Dessa aktorer kan dirmed i
varierande grad beroras som slutkonsumenter.

Under 2025 var 259 producenter anmélda och rapporterade uppgifter till
Naturvardsverket for &r 2024. Flera producenter dr verksamma inom fler 4n en
produktkategori, vilket innebér att det totala antalet producenter inte motsvarar
summan av antalet producenter per kategori. Fordelningen mellan
produktkategorier redovisas i avsnitt 6.2.5.

Av de 259 producenterna, har 239 ett svenskt organisationsnummer och finns med
1 SCB:s Foretagsregister. Foretagsstorlek for dessa foretag, baserat pa antalet
anstillda, redovisas i tabell 2 nedan. For de 20 foretag som saknar ett svenskt
organisationsnummer har det inte varit mojligt att fa fram uppgifter om storlek.

Tabell 2. Fordelningen efter storlek pa producenter med svenskt organisationsnummer.

Foretagsstorlek (antal anstallda) Antal producenter
Enmansforetag (0) 16
Mikroféretag (1-9) 51

Sma foretag (10—49) 81
Medelstora féretag (50-199)8 41
Stora foretag> 200 50
Totalt 239

5Se 5 § i férordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter samt Naturvardsverket, Engangsplast och
andra engangsprodukter, www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/plast/engangsplast/#E1576726355 for ytterligare vagledning.

6 SCB, 2025, Hushall i Sverige, Senast uppdaterad: 2026-03-31, Hushall i Sverige, hamtad 2026-05-27.
7 SCB, 2026, Foretagsregistret, Foretagsregistret, hamtad 2026-05-27

8 Gransen mellan sméa och medelstora foéretag gar vid 250 anstallda. Intervallet i SCB:s foretagsregister
ar 200 — 499 anstallda. De 26 foretag som fanns i denna kategori har inkluderats i gruppen stora
foretag i tabellen.

14


https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/hushall-i-sverige/
https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/foretagsregistret/

NATURVARDSVERKET

Av de berdrda producenterna med ett svenskt organisationsnummer dr 96 procent
verksamma inom tv& olika SNI° avdelningar: handel (G) och tillverkning (C) dér
176 respektive 54 av producenterna dr registrerade. Nér det géller handel 4r 70
procent av producenterna verksamma inom partihandel och resterande inom
detaljhandel. Nér det géller de tillverkande foretagen &r drygt 75 procent
verksamma inom livsmedelsframstillning. Ovriga SNI-avdelningar dir ett fatal
producenter dr verksamma &dr Hotell- och restaurangverksambhet (I),
Fastighetsverksamhet (M), Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik (N), Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och annan stédverksamhet (O)
och Jordbruk, skogsbruk och fiske (A).

6.2  Konsekvenser for berorda producenter

De forslagna dndringarna innebér att produktavgifterna justeras utifran de senast
tillgéngliga uppgifterna om kommunernas kostnader, rapporterade produktméngder
och underlag frén nationella skripmétningen. For samtliga produktkategorier utom
engéangsplastlock till muggar innebér revideringen hojda avgiftsnivéer.

Konsekvenserna for enskilda producenter varierar beroende pé vilka
produktkategorier de omfattas av och hur stora mangder produkter de sldpper ut
eller tillhandahéller p& den svenska marknaden. Eftersom avgiften tas ut per
produkt blir den ekonomiska péaverkan storre for producenter med hoga
produktvolymer dn for producenter med 1aga volymer.

6.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommunernas faststillda kostnader for hantering av nedskrapning har 6kat med
cirka 28 miljoner kronor, motsvarande cirka 12 procent, jimfort med de underlag
som ligger till grund for gillande foreskrifter. For att sékerstilla kostnadstackning
enligt 10 § nedskrépningsforordningen foreslas déarfor hdjda produktavgifter for
samtliga produktkategorier utom engangsplastlock till muggar.

For de flesta producenter innebar revideringen en dkad avgift jamfort med géllande
foreskrifter. Kostnaden dr direkt beroende av antalet avgiftsbelagda produkter som
producenten sldpper ut eller tillhandahiller p4 marknaden.

Av tabell 3 framgar att avgifterna hojs for flexibla omslag, matlador, muggar,
andra dryckesbehéllare, tobaksvaror med filter, filter, ballonger och vatservetter.
For engéngsplastlock till muggar foreslas en sénkt avgift. Sinkningen forklaras
framst av att den rapporterade méngden lock har 6kat sedan nuvarande avgift
faststilldes, vilket innebér att kostnaderna fordelas pa ett storre antal produkter.

9 Standarden fér svensk naringsgrensindelning, SNI, &r framst en statistisk standard som anvands for
att klassificera enheter som foretag och arbetsstéllen efter deras ekonomiska aktiviteter.
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Tabell 3 redovisar avgiftsskillnaden i nuvarande foreskrifter jamfort med en reviderad niva i
férslagna foreskrifter.

Produkt Tidigare Reviderad Skillnad
avgiftsniva i avgiftsniva i
Kronor Kronor

For varje engangsplastlock till en 0,00273 0,00201 —0,00072 kr
mugg
For varje flexibelt omslag 0,0119 0,0123 +0,00040 kr
For varje matlada som &r en 0,00404 0,00424 +0,00020 kr
engangsplastprodukt,
For varje mugg som ar 0,000642 0,000830 +0,000188
engangsplastprodukt kr
For varje annan dryckesbehéllare 0,000931 0,00163 +0,000699
an plastflaskor for dryck som kr
rymmer mindre &n 0,6 liter,
For varje tobaksvara med filter, 0,0400 0,0457 +0,0057 kr
For varje filter, 0,0400 0,0457 +0,0057 kr
For varje ballong, och 0,0134 0,0168 +0,0034 kr
For varje vatservett. 0,000345 0,000374 +0,000029

kr

Trots att fordndringarna per produkt dr sma i absoluta tal kan den samlade
kostnadsokningen bli betydande for producenter med stora produktvolymer. Detta
géller sérskilt da ett fatal producenter star for en stor del av den totala
marknadsvolymen.

Produktavgiften utgor emellertid dven efter revideringen en liten del av produktens
forséljningsvarde. For de flesta produktkategorier bedoms avgiftsforandringen
dérfor ha begrénsad paverkan pa foretagens kostnadsstruktur. Beroende pa
marknadsforutséttningar och avtalsforhallanden kan kostnadsokningar hanteras
genom exempelvis prisjusteringar, effektiviseringar eller andra affarsméssiga
anpassningar.

Systemet med produktavgifter syftar dven till att skapa ekonomiska incitament att
minska nedskrdpning och miljopéverkan frén de aktuella produkterna. Hojda
avgifter kan bidra till att stidrka incitamenten att minska anvéndningen av
engangsplastprodukter, byta material, utveckla alternativa 16sningar eller vidta
atgérder for att forebygga nedskrdpning. Naturvardsverket bedomer dock att de
foreslagna fordndringarna av avgiftsnivaerna i sig har begrinsad paverkan pa
producenternas produktval och marknadsutbud pé kort sikt.
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6.2.2  Tidsatgang och administrativa konsekvenser

Revideringen medfor inga nya skyldigheter for producenterna. Kraven pé
rapportering och betalning av produktavgift foljer redan av
nedskrapningsférordningen.

De foreslagna dndringarna innebér endast att avgiftsnivaerna justeras.
Revideringen bedoms darfor inte medfora nagon okad tidsatgang eller nagra
betydande administrativa kostnader for de berérda producenterna. Eventuella
prisjusteringar eller andra verksamhetsanpassningar beddms rymmas inom
foretagens ordinarie verksamhet. Revideringen bedéms inte heller paverka
foretagens behov av personal eller arbetsorganisationen.

6.2.3 Konkurrensforhallanden

De foreslagna avgiftsforandringarna bedoms inte paverka konkurrensférhallandena
mellan de producenter som omfattas av regleringen. Samtliga aktorer inom
respektive produktkategori omfattas av samma avgiftsnivaer och
berdkningsprinciper.

For vissa produkter finns alternativ som inte omfattas av produktavgift, exempelvis
produkter av andra material eller andra substitutprodukter. Hojda avgifter kan
darfor i viss utstrackning stirka dessa alternativa produkters relativa
konkurrenskraft. Mot bakgrund av avgiftsnivaernas storlek bedoms dock effekten
vara begrinsad.

6.2.4  Sma foretag

Nedskrapningsférordningen medger inte att produktavgiften differentieras utifran
foretagsstorlek. Avgiften tas ut per produkt och tillimpas pa samma sétt for
samtliga producenter. Den totala avgiften dr darfor proportionell mot antalet
produkter som slépps ut eller tillhandahalls pa marknaden. Producenter med
mindre produktvolymer far darfor en lagre total avgift 4n producenter med storre
volymer inom samma kategori.

Naturvardsverket bedomer dérfor att de foreslagna forandringarna péverkar sma
och stora foretag pa ett likvardigt sétt i forhallande till omfattningen av deras
verksambhet.

6.2.5  Fordjupning per produktkategori

De ekonomiska konsekvenserna av revideringen av produktavgiften skiljer sig
mellan producenter beroende pa produktkategori och antalet produkter som
producenten slépper ut eller tillhandahaller.

Uppgifterna i tabell 4 visar att anvéindningen av avgiftsbelagda
engangsplastprodukter varierar avsevért mellan olika kategorier, bade avseende
antal producenter och antal produkter. Totalt rapporterades cirka 12 miljarder
produkter for 2024. Samtidigt framgar att medianvardet genomgaende ar betydligt
lagre &n genomsnittet, vilket innebér att marknaden préglas av en ojamn férdelning
dér ett fatal producenter stér for en stor del av produktvolymerna. Av tabell 4
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framgér dven att antalet producenter har 6kat under 2024 jamfort med 2023 inom
alla produktkategorier utom for flexibla omslag och ballonger. Samtidigt har
antalet produkter dkat inom de flesta kategorier, men minskat for muggar, andra
dryckesbehallare, tobaksvaror och filter (filter har 6kat och darfor okar det totalt
sett for denna kategori, tobaksvaror har minskat ndgot) och ballonger.

Tabell 4. Antal producenter och mingden engangsplastprodukter som dessa sléppte
ut eller tillhandholl pa marknaden under 2024 {6r respektive produktkategori
(avrundat till ndrmsta 1000-tal). Motsvarande uppgifter for 2023 inom parentes.

Antal
producenter Antal produkter
som var p Genomsnitt [ o
. som slappts I
anmilda och . . |(anta
ut/tillhandahallits duk (antal produkter/
rapporterade | . K produkter/
till pa marknaden producent producent) 2024
under 2024
Naturvards- (2023)
(2023) 2024(2023)
verket
2025 (2024)
_ 204 607 000 4872 000 419000
Lock till muggar 44 (29)
(132 453 000) (4567000) | (419 000)
_ 3051 968 000 25647000 | 1600000
Flexibla omslag 122 (124)
(2785394 000) | (22463 000) | (254 000)
. 754 341 000 8 980 000 229000
Matlador 85 (59)
(678 756 000) (11 504 000) (425 000)
850 459 000 14 174 000 1115000
Muggar 64 (45)
(973 172 000) (21 626 000) (1 453 000)
Andra dryckesbehallare
in plastflaskor som 24 (31) 154 243 000 6 706 000 231000
rymmer mindre dn 0,6 (240 197 000) (7 748 000) (49 000)
liter,
Tobaksvaror med filter + 7(5) 4539 129 000 648 44 000 39 144 000
filter (4611857000) | (922371 000) |(578 717 000)
) 2 569 697 000 62676000 |2 001000
Vatservetter 41 (38)
(2477 782 000) (65 205 000) (1 310 000)
46 282 000 1 780 000 202 000
Ballonger 26 (26)
(51479 000) (1980000) | (436 478)
12 170 725 000 46 991 000 1031 000
Totalt 413 (357)
(11951091 000) | (50 640 000) | (550 000)
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Antalet unika producenter som rapporterat till Naturvardsverket och ska betala
produktavgift for ar 2025 &r 259. Av dessa sé forekommer 80 i mer &n en
produktkategori. For alla kategorier ovan ér det tydligt att det finns ett mindre antal
producenter som sétter relativt manga produkter pa marknaden och ménga
producenter som satter ett i sammanhanget mindre antal produkter p4 marknaden.
Detta eftersom medianvirdet dr mycket ldgre 4n genomsnittsvardet.

Att en producent sldpper ut eller tillhandhaller relativt fa produkter pa marknaden
innebdr nddviandigtvis att verksamhet dr liten. Det kan istéllet bero pa att de
engangsplastprodukter som omfattas av produktavgift inte utgor en central del av
verksamhet.

Tabell 5 visar den totala forandringen i avgifterna, samt genomsnittlig och median
fordndring. Den genomsnittliga avgiftsfordndringen varierar kraftigt mellan
produktkategorier. Samtidigt 4r medianfordndringen 1ag i de flesta kategorier,
vilket indikerar att fordndringen i avgift dr liten for merparten av producenterna.

Tabell 5. Produktavgifier, total avgift samt genomsnittlig och medianavgift for respektive
produktkategori (2025 avseende 2024) (avrundat till ndrmsta 100-tal ddr relevant).

Forandring i Totalt Genomsnittlig
avgift per avgiftsforandring forandring Medianforandring
produkt (6re) (kr) (kr/producent) (kr/producent)
Lock till muggar - 0,072 147 300 3500 -300
. 1200
Flexibla omslag 1220800 11 000
0,04
Matlador 150 900 1800 50
0,02
Muggar 0,0188 159 900 2700 200
Andra
dryckesbehallare
an plastflaskor som 107 800 4700 200
rymmer mindre an
0,6 liter, 0,0699
Tobaksyaror med 25 873 000 3537000 209 600
filter + filter 0,57
Ballonger 157 400 6 100 700
9 0,34
Vatservetter 74 521 1800 60
0,0029
Totalt B 27 597 000 106 600 170

Som ndmnts ovan forekommer flera producenter i mer &n en produktkategori.
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I tabell 6 nedan redovisas hur den totala férédndringen till foljd av revideringen av
avgifterna fordelar sig mellan producenterna. For 15 av producenterna innebar
revideringen att de totalt sett fir en lagre avgift 4n vad de hade fatt om avgifterna
inte hade reviderats.

Tabell 6. visar hur den totala produktavgiften for ett ar fordelar sig 6ver antalet

producenter.
o i v reviderngen Gty Antal producenter
>1 miljon 3
100 000 — 1 miljon 7
10 000 — 99 999 29
1 000 -9 999 53
999 -0 153
0—(-)26 000 15

Tabell 6 visar att for en klar majoritet av producenterna (85 procent) innebér den
foreslagna revideringen av produktavgifterna en kostnadsokning pa mindre &n
10 000 kronor eller att kostnaderna minskar.

Systemet med produktavgifter ar fortfarande nytt, avgifterna betalades forsta
gingen under 2025 for avgiftsar 2024. Det innebér att det dr for tidigt att dra nagra
slutsatser om hur produktavgifterna paverkar producenterna som betalar avgifterna
och méngden produkter som sétts pd marknaden. Jamfort med aret innan s& har
bade det totala antalet producenter som betalar avgifter for olika produktkategorier
och det totala antalet produkter okat. Det kan tyda pa att inférandet av
produktavgifterna inte har lett till nadgra storre fordndringar i producenternas
verksamhet. Samtidigt har Naturvérdsverket under samma period okat arbetet med
tillsyn, vilket kan péaverka att fler producenter registrerar sig och rapporterar
uppgifter.

6.3 Konsekvenser for konsumenter

Med konsumenter avses i detta ssmmanhang bade hushall och verksamheter som
slutligen koper de produkter som omfattas av produktavgiften. For tobaksvaror och
filter utgors konsumenterna endast av hushall. Fordandrad produktavgift forvéntas i
stor utstrackning foras vidare i distributionskedjan och ddrmed péverka
konsumenterna genom nagot hogre priser. Konsekvensernas omfattning varierar
mellan produktkategorier beroende pa avgiftsnivd, konsumtionsménster och
priselasticitet.
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6.3.1 Konsekvenser for konsumenter av tobaksvaror
och filter

Endast en begrénsad del av befolkningen berdrs direkt av forandrade
produktavgifter pa tobaksvaror och filter. Ar 2024 uppgav fem procent av den
svenska befolkningen i ldern 16-84 &r att de roker dagligen.!® Med en folkmingd
i Sverige pa 10,6 miljoner ménniskor i slutet av ar 2026'! s innebér det att antalet
dagliga rokare ar ungeféar 530 000.

Daglig rokning skiljer sig 4t mellan olika grupper i samhillet. Daglig rokning ar
nagot vanligare bland kvinnor d&n mén. Det 4r d4ven vanligare i de hdgre
aldersgrupperna (personer som ir 45-84 ar) jaimfort med i ligre aldersgrupper. '2
Andelen som roker dr dven hogre bland personer med endast forgymnasial
utbildning'®. Utover de fem procent som angett att de roker dagligen s& angav sex
procent att de roker ibland. Det motsvarar ungefar ytterligare 630 000 personer. For
de som angett att de roker ibland ar rokning vanligast i den ldgsta aldersgruppen
(16-29 &r)'.

Ett hogre pris pé cigaretter och filter for tobaksvaror till foljd av en hogre
produktavgift kommer dirmed medfora 6kade kostnader for de som roker.
Kostnaderna for tobaksvaror med filter och filter fér anvindning med tobaksvaror
forvintas 6ka med 25,9 miljoner kronor. Det innebér i genomsnitt 6kade kostnader
pa 22 kronor under ett ar for de som roker. De som roker dagligen kommer béra en
storre del av kostnaden &n de som roker ibland.

6.3.2 Konsekvenser till foljd av produktavgifter for
ovriga engangsplastprodukter

Bade hushall och verksamheter forvéntas paverkas indirekt av fordndringar i
produktavgifterna pa ovriga engangsplastprodukter. Effekten uppstér framst genom
att fordndringen i avgiften forvéntas foras vidare i kedjan och leda till ndgot hogre
eller lagre priser pa varor.

Den totala kostnadsokningen for dessa produkter uppskattas till knappt 38 miljoner
kronor per &r, under antagandet att avgiften fullt ut fors vidare till slutkonsument.
Om hushéllen antas sta for 90 procent av konsumtionen motsvarar detta en

' Folkhalsomyndigheten 2026, Tobaksrokning i Sverige, uppdaterad 10 juni 2026.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/vara-amnesomraden/andts/anvandning-och-omfattning-av-
andts-i-befolkningen/anvandning-av-tobaks-och-nikotinprodukter2/tobaksrokning-i-sverige/, hamtad
2026-08-05.

1 SCB, 2025, Befolkningsstatistik, 2026, Befolkningsstatistik, hamtad 2026-05-28.

"2 Folkhalsomyndigheten 2026, Tobaksrokning i Sverige, uppdaterad 10 juni 2026.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/vara-amnesomraden/andts/anvandning-och-omfattning-av-
andts-i-befolkningen/anvandning-av-tobaks-och-nikotinprodukter2/tobaksrokning-i-sverige/, hamtad
2026-08-05.

'3 Folkhalsomyndigheten, 2024 Vuxnas bruk av tobaks-och nikotinprodukter, Vuxnas bruk av tobaks-
och nikotinprodukter , hdmtad 2026-05-28.

" Ibid.
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genomsnittlig kostnadsokning om cirka 7 kronor per hushall och &r. Den direkta
ekonomiska péverkan pd konsumenterna bedoms ddrmed som mycket begransad.

6.4  Konsekvenser for grossister,
aterforsaljare och verksamheter som
anvander de avgiftsbelagda
produkterna 1 sin verksamhet

I de fall producenterna inte sjdlva anviander de avgiftsbelagda produkterna i sin
verksamhet gentemot slutkonsument paverkas dven grossister, aterforsiljare och
verksamheter som anvénder produkterna, exempelvis for att servera mat och dryck
eller forpacka varor. Pdverkan uppstar i de fall produktavgiften fors vidare i
distributionskedjan.

De berorda aktorerna dterfinns inom flera olika branscher, déribland restaurang-
och livsmedelssektorn, dagligvaruhandel och detaljhandel. Samtidigt omfattas
endast de foretag som hanterar eller anvinder de aktuella engingsplastprodukterna,
vilket innebar att det ror sig om en begriansad delméngd inom respektive bransch.

Den huvudsakliga konsekvensen for dessa aktorer dr 6kade inkopskostnader for de
avgiftsbelagda produkterna dér avgiften hojs. I vilken utstrackning detta paverkar
foretagen beror i hog grad pd mdjligheten att fora kostnadsokningen vidare till
slutkonsument. For verksamheter med begrénsat prissattningsutrymme kan
avgiften i viss man paverka marginalerna.

Samtidigt &r fordndringen i avgiften per produkt generellt 14g, vilket innebér att de
ekonomiska incitamenten att férdndra verksamheten &r begriansade nér avgiften
betraktas isolerat. Eventuella fordndringar i produktval och arbetssétt bedoms
darfor i forsta hand ske i samspel med andra styrmedel och regelverk.

Mot denna bakgrund beddms en revidering inte medfora nagra betydande
konsekvenser for grossister, aterforsiljare och berdrda verksamheter.

6.5  Konsekvenser for offentlig sektor

For landets 290 kommuner innebér revideringen att produktavgiften kan
bestdmmas till en nivd som motsvarar kommunernas faststéllda kostnader for att
hantera nedskrépning fran de aktuella engangsplastprodukterna. Detta innebér att
kommunerna ges forutsittningar att erhélla kostnadstickning for uppstiadning,
administration, rapportering och informationsinsatser.

Den hojda produktavgiften &r en direkt foljd av 6kade kommunala kostnader for
nedskrapningshantering. Genom att avgiften justeras i enlighet med dessa
kostnader sékerstills att finansieringen av kommunernas arbete uppritthalls Gver
tid. Detta ligger i linje med kravet i nedskrdpningsférordningen att
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produktavgifterna ska ticka kommunernas kostnader samt med principen om
producentansvar enligt engangsplastdirektivet.

6.6  Konsekvenser for miljon

Produktavgiften ar ett av flera styrmedel som syftar till att minska nedskridpning
fran vissa engéngsplastprodukter och att sdkerstélla att producenterna bar
kostnaderna for de miljoeffekter som produkterna ger upphov till. Genom att
ersitta kommunerna for kostnader for uppstddning, informationsinsatser och
rapportering bidrar systemet till att hantera de negativa miljéeffekterna av
nedskripning.

De foreslagna avgiftsnivierna innebér att produktavgifterna dven fortsittningsvis
motsvarar de kostnader som ska finansieras enligt nedskrapningsforordningen.
Revideringen bidrar ddrmed till att uppritthélla systemets funktion och sékerstélla
att kommunerna kan fa erséttning for de kostnader som uppstar till foljd av
nedskripning fran de aktuella produkterna.

Genom att producenterna bér kostnaderna for nedskrépning tillimpas principen om
att fororenaren betalar. Avgiftssystemet kan samtidigt ge incitament att minska
anvandningen av vissa engangsplastprodukter, utveckla alternativa 16sningar och
vidta atgérder for att forebygga nedskriapning. P4 langre sikt kan detta bidra till
minskad spridning av plast och mikroplast i miljon.

De foreslagna fordndringarna av avgiftsnivaerna ér dock begrénsade per produkt.
Naturvardsverket beddmer dérfor att revideringen inte forvéntas f ndgon paverkan
pa producenters och konsumenters beteenden pa kort sikt. Eventuella miljoeffekter
uppstar frimst genom den samlade effekten av avgiftssystemet och andra styrmedel
som syftar till att minska anvdndningen av engéngsplastprodukter och forebygga
nedskripning.

Om engéngsplastprodukter ersitts med andra produkter beror de samlade
miljoeffekterna pa vilka alternativ som viljs samt hur dessa produceras, anviands
och hanteras efter anvindning. Dessa effekter varierar mellan olika produktgrupper
och kan darfor inte bedomas generellt.

Sammantaget bedoms revideringen bidra till att uppratthélla ett avgiftssystem som
stirker producentansvaret, finansierar kommunernas arbete med att hantera
nedskriapning och som pa sikt kan bidra till minskad miljopaverkan fran de
produkter som omfattas av regleringen.
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7. Tidpunkt for
ikrafttradande och
informationsinsatser

Foreskrifterna planeras trdda i kraft senare delen av 2026. Ett beslut och
publicering av foreskrifterna dr en forutsattning for att Naturvardsverket ska kunna
faststélla och avisera produktavgiften till berérda producenter.

Naturvardsverket har tagit fram vigledning om produktavgiften och dess
tillimpning pa myndighetens webbplats. Myndigheten avser att fortsatt
tillhandahélla information om produktavgiftens storlek samt, vid behov, genomftra
riktade informationsinsatser till berérda producenter. Syftet ar att ge foretag
kdnnedom om produktavgiftens storlek for mojlighet att planera och vidta
eventuella anpassningar i sin verksamhet, exempelvis avseende prisséttning eller
produktval.

Som ett led i genomforandet har Naturvardsverket etablerat en referensgrupp med
representanter fran berorda branscher. Syftet med referensgruppen ér att mojliggdra
dialog, inhdmta synpunkter och bidra till ett indamélsenligt genomférande av
regelverket. Gruppen fungerar d&ven som en kanal for informationsspridning och
stod till berérda aktorer.

I referensgruppen ingér bland annat f6ljande organisationer och foretag:

- Convenience Stores Sweden

- JTI Sweden

- IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige AB
- KTF - Kemisk Tekniska Foretagen

- Livsmedelsforetagen

- Swedish Match

- Skogsindustrierna

- Svensk dagligvaruhandel

- Svensk handel

- Svenskt néringsliv

- Svenska Tobaksleverantorsforeningen
- Visita

Utkast till foreskrifter och konsekvensutredning kommer att skickas pé remiss for
att ge berorda aktorer mojlighet att inkomma med synpunkter innan beslut fattas.
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7.1  Utvardering av foreskrifterna

Produktavgiftens storlek ska enligt nedskrépningsférordningen ses 6ver vid behov
och minst vart tredje ar. Vid 6versynen ska Naturvardsverket enligt forordningen
utgé fran de senast tillgdngliga uppgifterna om kommunernas faststillda kostnader
och uppgifter frdn producenter om antal produkter som har sléppts ut pa eller
tillhandahaéllits p& den svenska marknaden.

Det innebér att foreskrifterna utgor en del av ett 1opande och aterkommande arbete
dér avgiftsnivaerna anpassas till fordndringar i kostnader och nedskridpningens
omfattning. Genom denna ordning sékerstills att produktavgifterna over tid i sa
stor utstrackning som mojligt motsvarar de faktiska kostnaderna for hantering av
nedskriapning.

De nationella skripmétningarna utgdr samtidigt ett centralt underlag for att folja
utvecklingen av nedskrépning i Sverige, inklusive forekomsten av olika
engangsplastprodukter. De mdjliggér en kontinuerlig uppfoljning av i vilken
utstrackning produktavgiften, tillsammans med andra atgéarder, bidrar till att
minska nedskrépningen.

Sammantaget innebér detta att foreskrifterna inte endast faststéller avgiftsnivaer,
utan dven ingar i ett system for uppfoljning och successiv anpassning. Detta bidrar
till att sékerstilla savil kostnadstickning som ett &ndamalsenligt genomférande av
producentansvaret over tid.
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