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Analys av obalanser mellan utslapp och tilldelade utslappsratter for
moderniseringsfondens mottagarléander

Denna PM é&r en del av Naturvardsverkets regeringsuppdrag att lépande
analysera forslag som mojliggor att EU nar netto-noll utslapp av vaxthusgaser
senast 2050 och skarpta ataganden till 2030.

Sammanfattning

- Det ar ingen betydande skillnad i obalanser — raknat som skillnad mellan
verifierade utslapp och utslappsrétter som antingen tilldelats landets
anlaggningar genom fri tilldelning eller auktioneringsandel — mellan
lander med hogre eller lagre BNP. Endast tre av moderniseringsfondens
stddmottagare hade ett underskott under 2017-2018, Tjeckien, Estland
och Polen. Tre av elva rikare medlemslander, Tyskland, Irland och
Nederlanderna, hade ett underskott.

- Huruvida lander har dver- eller underskott paverkas bland annat av
forhallandet mellan utslappen fran elproduktion och industrins utslapp,
industrins utslappsintensitet och vilka anstrangningar i
utslappsminskande atgarder som gjorts sedan 2005 fram till idag.

- Efter att MSR infordes 2019 har auktioneringen generellt minskat vilket
minskar tackningsgraden for alla lander. Detta kommer fortsatta efter
2020 nar antalet utslappsratter minskar.

- Enjustering av auktioneringsnyckeln enligt Polens forslag leder inte till
att mottagarlander av moderniseringsfonden allmant far hogre
auktionsandelar. Daremot tenderar de lander med lagst tackning fa hogre
auktionsandelar och de lander med hogst tackning fa lagre.

- Att till moderniseringsfonden avsétta 2 procent av utslappstaket 2021
som en konstant dver hela perioden innebér 2030 en avséttning pa 4,34
procent av utslappstaket. Den totala volymen blir mindre &n om man
exempelvis hojer avsattningen till 4 procent av utslappstaket fran och
med 2026.

Inledning

Enligt Europeiska radets slutsatser fran den 11 december 2020 ska kommande
lagstiftning ta i beaktning den obalans mottagarlander fran
moderniseringsfonden har nar det kommer till att dessa medlemslander inte far
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intakter fran auktionering som tacker de kostnader som ETS-anlaggningarna
betalar for sina utslapp.

Man kommer som en del av den kommande lagstiftningen att ta upp problemet
med obalanser for moderniseringsfondens stddmottagare i och med att de inte
mottar inkomster som motsvarar de kostnader som betalats av dessa
medlemsstaters anlaggningar som ingar i EU:s utslappshandelssystem.

Exakt vad som avses med obalans ar inte klarlagt. Mot bakgrund av bland annat
Polens non-paper kan emellertid skrivningen tolkas som att mottagarlander till
moderniseringsfonden har obalanser géllande att fa utslappsratter i form av
gratistilldelning till industrin och i form av auktionsandelar, sa att det tacker
landets utslapp inom EU-ETS. Man kan ocksa uttrycka det som att verifierade
utslapp minus gratis tilldelning & mindre an landets auktionsandel.

| denna PM undersoks huruvida sadana obalanser finns och hur stora de i sa fall
ar, for moderniseringsfondens stddmottagare liksom dvriga medlemslander. Ett
avsnitt behandlar ocksa féljderna av att ha en arlig avsattning till
Moderniseringsfondens om &r konstant sett till absoluta tal och inte i férhallande
till den linjéra reduktionsfaktorn for EU ETS.

Endast tre lander har utslapp som 6verstiger totala antalet utslappsratter.

| figuren nedan visas hur stor andel av de verifierade utslappen hos
stodmottagare som tackts genom utslappsratter fran fri tilldelning och
utsl&ppsratter som medlemsstaten har auktionerat. Utslappen och andelarna &r
berdknade som ett medelvarde for aren 2017-2018 for stationara anlaggningar.

Figur 1. Andel av verifierade utslapp som técks av fri tilldelning och auktionsandelar i
moderniseringsfondens mottagarlander i genomsnitt 2017-2018.
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Endast Tjeckien, Estland och Polen har haft en total tilldelning av utslappsratter
som understiger utslappen 2017-2018. Polen hade l&gst tdckning med omkring
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75 procent, Estland omkring 85 procent och Tjeckien nara 100 procent. Det &r en
relativt stor spridning pa graden av tackning dar évriga sju lander hade ett
“gverskott” av utslappsratter pa mellan 8-88 procent.

Spridningen ar ocksa stor mellan lander vad det géller hur mycket den fria
tilldelningen tacker, 28-94 procent, liksom hur mycket auktioneringsandelarna
tacker, 41-120 procent. Polens jamforelsevis laga tackningsgrad kan delvis
forklaras av att alla tillgangliga utslappsratter inte har allokerats. Polen har under
perioden 2013-2018 avsatt utslappsratter fran auktioneringsandelen till fri
tilldelning enligt artikel 10c men hade 2019 éver 100 miljoner utsléappsratter som
inte hade allokerats. Utslappsratterna auktionerades i stallet ut 2019-2020".
Fordelas dessa utslappsratter jamnt mellan aren 2013-2018 6kar auktionsandelen
for Polen med omkring 10 procentenheter och ddrmed aven den totala
tackningsgraden lika mycket i figuren ovan.

Hur stor auktioneringsandel ett land har fatt i tredje handelsperioden beror i
huvudsak pa hur stor andel av EU:s totala utslapp inom EU ETS landet stod for
2005 eller i genomsnitt 2005-2007 beroende pa vilket som var hogst. Utover det
har alla MS med en BNP/capita-niva under EU:s genomsnitt och nagra rikare
MS av solidaritetsskal fatt fordela en extra pott utslappsratter om 10 procent av
det totala utslappstaket. Ett antal MS som redan hade minskat sina utslapp
avsevart (-20%) ar 2005 jamfort med 1990 far ocksa dela pa ytterligare
utslappsréatter motsvarande 2 procent av utslappstaket enligt artikel 10.

Hur stor andel av utslappen den fria tilldelningen tacker beror i forsta hand pa
utslappen inom elproduktion (som inte berattigar fri tilldelning) i forhallande till
industrins utslapp. Andra faktorer som naturligtvis paverkar ar
utslappsintensiteten inom industrin eftersom tilldelningen baseras pa riktméarken.
Lettland med en hog andel fri tilldelning har exempelvis en inhemsk
elproduktion bestéende till omkring 80 procent av fornybart.

Antalet utslappsratter fran auktionering minskar med MSR

Den faktiska auktioneringen har minskat sedan MSR infordes 2019 daven om
intakterna for de auktionerade utslappsratterna har dkat. Det har lett till att
overskottet for manga MS har blivit lagre och for Bulgarien, Kroatien och
Ungern har ett 6verskott bytts till ett litet underskott. For bade Polen och Estland
har utslappsratterna i stallet 6kat i forhallande till utslappen, 91 procent
respektive 103 procent. For Estland beror det pa en kraftig minskning av
utslappen ar 2019 (nastan 40% jmf 2018) medan Polen alltsa auktionerade
overblivna utslappsratter fran artikel 10c (55 miljoner).

Av de lander som har tillgang till moderniseringsfonden ar det alltsa 7 av 10
lander som far fler utslappsratter an utslappen i ETS i genomsnitt 2017-2018 och
5 av 10 lander far det om man endast tittar pa ar 2019. Av de sistnamnda, har tre

1 https://ec.europa.eu/clima/news/poland%E2%80%99s-2019-auctions-include-some-
allowances-not-used-power-sector-modernisation_en
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lander, Bulgarien, Kroatien och Ungern, en tackning pa mer an 95 procent aven
20109.

Figur 2. Andel av verifierade utslapp som tacks av fri tilldelning och auktionsandelar i
moderniseringsfondens mottagarlander ar 2019.
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Tackningsgraden varierar i hog grad aven bland rikare lander.

Aven bland rikare medlemslander far de flesta en total tilldelning av
utslappsratter som dverstiger utsldppen. Undantaget ar Tyskland, Irland och
Nederlanderna som har en tackningsgrad mellan 77-87 procent som ett
genomsnitt fér aren 2017-2018. Ovriga MS har ett Gverskott pa mellan 8-58
procent dar Sverige har det hdgsta dverskottet bland de rikare landerna. Flera
fattigare MS har dock ett hogre dverskott an Sverige, ndmligen Lettland, Litauen
och Rumanien. Sverige utmarker sig genom att den fria tilldelningen ensamt
tacker mer &n 100 procent av utslappen vilket bland annat kan forklaras med
mycket laga utslapp inom elproduktion och en forhallandevis utslappseffektiv
industri.

Figur 3. Andel av verifierade utslapp som tacks av fri tilldelning och auktionsandelar (genomsnitt 2017-
2018) i ett antal medlemslander med hégre BNP/capita.
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Andel utslapp som tacks av utslappsratter
"rikare MS" (medel 2017-2018)
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Samma tendens som for de fattigare MS géller for 2019 nar auktioneringen
minskar, 6 av 11 studerade MS har da ett underskott av utslappsratter varav fyra
lander endast har en tackning pa omkring 80 procent eller lagre.

Figur 4. Andel av verifierade utslapp som técks av fri tilldelning och auktionsandelar (2019) i ett antal
medlemslander med hégre BNP/capita.
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Polens forslag om forandrade auktionsandelar leder inte generellt till hogre
auktionsandelar for moderniseringsfondens mottagare.

Polen har foreslagit att &ndra fordelningsnyckeln for auktionsandelar. Dels
genom att rdkna bort utsléapp som técks av fri tilldelning vid berdkning av
auktionsandelar, dels genom att flytta fram referensaren for berakningen.
Naturvardsverket har i tidigare PM (2020-11-04) visat att en forandrad
fordelningsnyckel inte generellt leder till att medlemslander med lagre BNP far
mer utslappsratter. | den analysen raknades industrins utslapp bort fran
basarsutslappen i stallet for den fria tilldelningen. Tittar man narmare pa det
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resultatet sa innebar en sadan fordelning att Polen, Estland, Tjeckien och
Bulgarien ar de lander av moderniseringsfondens stédmottagare som skulle fa en
hogre auktionsandel vilket alltsa ar de fyra landerna med lagst genomsnittlig
tackning 2017-2018. Aven bland de rikare ldnderna blev resultatet att Tyskland,
Irland och Nederlanderna skulle fa storre auktionsandelar genom en sadan
fordelningsnyckel vilka ocksa tillhdr de lander med lagst tackning. Det indikerar
att en sadan justering av auktionsandelarna i viss man justerar for de obalanser
som finns generellt bland alla medlemslander. Osterrike som inte heller har full
tackning missgynnas dock av en sadan I6sning.

Tankesmedjan ERCST har ocksa gjort denna analys dar de i enlighet med Polens
forslag dragit bort den fria tilldelningen fran basarsutslappen och dven beréknat
utfallet vid en framflyttning av referensaren. Resultatet liknar Naturvardsverkets
resultat och visar dven att atgéarden att flytta fram referensaren kan medféra en
Viss justering av obalanser &ven om lander som Lettland och Sverige med hdg
allokering ocksa gynnas av en sadan atgard medan Tjeckien med lag
tackningsgrad missgynnas. Att flytta fram referensaren kan ocksa anses ga emot
radsslutsatsernas paragraf 14 som bland annat uppmanar att beakta redan gjorda
anstrangningar eftersom det missgynnar lander som relativt satt har minskat
utsldppen mer sedan 2005-2007. Nedan visas en sammanstallning av resultatet
fran ERSCT dar gron ruta indikerar en hogre auktioneringsandel och rod ruta en
lagre jamfort med nuvarande férdelningsnyckel.

Figur 5. ERSCT sammanstéllning 6ver medlemsléander som gynnas respektive missgynnas av Polens forslag
till forandrad allokeringsnyckel fér auktionsandelar i EU.

. H 1 H Roundtable on
Way forward (3): change auctioning allocation Founduatleon
? Sustainable Transition
key?
2) Discount Free 2) Discount Free
1) Update reference to :I_ = - _P_ 1) Update reference to }_ €0 " = )
Allocation for baseline| 5 |Allocation for baseline
a more recent year? e a more recent year? S
emissions: emissions?
Austria Italy
Belgium Latvia
Bulgaria Lithuania
Croatia
Cyprus Malta
Crechia Netherlands I
Denmark Poland
Estonia Portugal
Finland Romania I
France Slovakia |
Germany Slovenia
Greece I Spain ]
Hungary [N N sweden I

Ireland

Source; ERCST based on EEA data

Slutsatser

Det finns generellt bland alla medlemsléander stora skillnader i fraga om hur
mycket utslappsratter landerna far i forhallande till utslappen. Nagra viktiga
faktorer som paverkar ar forhallandet mellan utslappen fran elproduktion och
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industrins utslapp, industrins utslappsintensitet och vilka anstrangningar i
utslappsminskande atgarder som gjorts sedan 2005 fram till idag.

Det finns utifran denna metod att berdkna obalanser inte stod for att lander med
lagre BNP ar vérre drabbat &n l&nder med hogre BNP. Endast tre av tio lander
har denna situation 2017-2018, Tjeckien, Estland och Polen, vilket ocksa &r
fallet hos tre av elva rikare medlemslander, Tyskland, Irland och Nederlédnderna.

Efter att MSR infordes 2019 har auktioneringen generellt minskat vilket minskar
tackningsgraden for alla lander. Med minskat utslappstak, skérpta riktméarken for
fri tilldelning och en MSR som ytterligare minskar auktioneringen, kommer
tackningsgraden efter 2020 troligen minska, men det beror givetvis ocksa pa
landernas utslappsminskningstakt.

En justering av auktioneringsnyckeln enligt Polens forslag leder inte till att
mottagarlander av moderniseringsfonden allméant far hogre auktionsandelar.
Daremot tenderar de lander med lagst tackning fa hdgre auktionsandelar och de
lander med hogst tackning fa lagre. Det géller i viss man aven for de rikare
medlemslanderna. Pa det sattet kan forslagen sagas leda till minskade obalanser
mellan alla medlemslander aven om det finns undantag.

Effekter av att halla den arliga avsattningen till MF konstant i absoluta tal
(antal utslappsratter) under den fjarde handelsperioden och inte félja LRF.

Enligt nuvarande skrivning i ETS-direktivet ska 2 procent av utslappstaket 2021-
2030 avsattas till moderniseringsfonden. Det innebér att farre och férre
utslappsratter avsatts allt eftersom utslappstaket minskar. Ett mojligt alternativ
skulle vara att halla antalet utslappsratter som avsatts konstant dver perioden.
Det innebér att andelen utslappsrétter till moderniseringsfonden i forhallande till
utslappstaket okar over tid.

| tabellen nedan visas hur mycket utslappsratter som gar till
moderniseringsfonden for olika alternativa avsattningar samt hur stor andel av
utslappstaket alternativen arligen utgor.
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Antal miljoner utslappsratter
utifran procent av utslappstak Andel av utslappstak utifran konstant
med olika startar 2021
2% fr 4% fr 4% fr 8% fr 2% = 2,5% = 3% = 4% =
2021 2021 2026 2026 31,4 milj 39,3milj 47,1 milj 62,9 milj
2021 31 63 31 31 2,00% 2,50% 3,00%  4,00%
2022 31 61 31 31 2,06% 2,57%  3,08% 4,1%
2023 30 59 30 30 2,12% 2,64% 3,17% 4,2%
2024 29 58 29 29|  2,18% 2,72%  3,27% 4,4%
2025 28 56 28 28 2,25% 2,81% 3,37% 4,5%
2026 25 51 51 101 2,49% 3,11% 3,73% 5,0%
2027 23 45 45 90 2,78% 3,48%  4,17% 5,6%
2028 20 40 40 80 3,16% 3,95%  4,74% 6,3%
2029 17 34 34 69 3,66% 4,57%  5,48% 7,3%
2030 15 29 29 58 4,34% 5,42% 6,50% 8,7%
TOT
antal 248 496 348 546 314 393 472 629

Aven om man arligen avsatter ett konstant antal utslappsratter som motsvarar 2
procent av utslappstaket 2021 for hela perioden 2021-2030 sa innebér det en
sammanlagd volym som &r mindre &n om avsattningen hojs till 4 procent forst
2026. Det ar forst ar 2030 som andelen blir dver 4 procent vid en konstant pa 2
procent 2021. For att den totala volymen ska bli lika stor kréavs en konstant pa
2,21 procent av utslappstaket 2021.

En arlig procentuell avsattning innebar att hogst antal utslappsratter avsatts i
borjan av en period och som sedan minskar vilket inte &r fallet med en konstant
avsattning. Det kan vara av betydelse beroende pa vilka prisforvantningar man
har fram mot 2030. Exempelvis vid en jamforelse mellan en konstant pa 3
procent fran 2021 och en procentuell avsattning av utslappstaket pa 4 procent
fran 2021, sa ar den totala volymen ganska lika men den arliga avsattningen med
en konstant ar lagre fram till och med 2026 men hdgre darefter.

De studerade konstanterna bygger pa att det genomfors redan 2021. Om en
konstant infors utifran utslappstaket senare i perioden sa blir avsattningen vid
given procentsats lagre.



