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Forord

Naturvardsverket har tagit fram den har vagledningen om miljcbalkens
bestammelser om kompensation som ett stod for i forsta hand handlaggare pa
lansstyrelserna och kommunerna.

Bestammelserna om ekologisk kompensation tilldmpas endast i begrénsad
omfattning idag. Tillampningen skiljer sig dessutom at mellan olika lan och olika
arendetyper. Naturvardsverket anser att en ¢kad anvandning av ekologisk
kompensation kan vara ett effektivt sétt att tillampa principen om att férorenaren
ska betala. For att ekologisk kompensation ska bli ett verktyg som bidrar till att na
miljomalen bedomer Naturvardsverket att det &r viktigt att okad anvandning av
kompensation inte leder till lagre krav pa att i forsta hand undvika och begréansa
negativ paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Det kan vara en komplex fraga att faststalla vilka atgarder som kravs for en
Iangsiktig kompensation av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Det finns fa
vagledande avgoranden angaende ekologisk kompensation och forarbetena
behandlar endast kompensation i begransad utstrackning. Naturvardsverket ser
darfor den har vagledningen som ett steg mot en 6kad och mer foérutsagbar
tillampning av miljobalkens bestdmmelser om kompensation. Revidering och
komplettering kan behdva ske nér praxis utvecklas och erfarenheterna av praktiskt
arbete med kompensation okar.

Stockholm i februari 2016
NATURVARDSVERKET
Lena Callermo

Avdelningschef
Genomfdérandeavdelningen
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Sammanfattning

I miljobalken finns flera olika bestimmelser om kompensation vid negativ
paverkan pa naturmiljon. Bestammelserna har olika tillampningsomrade och staller
i viss man olika krav pa kompensationsatgardernas inriktning, omfattning och
lokalisering.

Majligheten att stalla krav pa kompensation har hittills utnyttjats i begransad
omfattning, &ven om ett Okat intresse for kompensation har kunnat ses under de
senaste aren. Naturvardsverket anser att kompensation kan vara ett effektivt
verktyg for att tillampa principen om att fororenaren, eller den som pa annat satt
orsakar en skada pa miljon, ska betala. Kompensation kan, ratt anvant, aven bidra
till att vi nar miljomal kopplade till biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

En 6kad tillampning av ekologisk kompensation innebar bade majligheter och
risker. Det &r viktigt att i forsta hand undvika och begransa negativ paverkan
genom till exempel skyddsatgarder, anpassningar och en lamplig lokalisering av
verksamheter. Naturvardsverkets utgangspunkt ar darfor att ataganden om
kompensation inte far leda till lagre krav vid bedomningen av om en verksamhet
ska tillatas. For att sakerstalla detta bor en provning goras i tva steg, dar man i ett
forsta steg avgor om en verksamhet kan tillatas med villkor for att begransa
konsekvenserna och i ett andra steg bedémer om det finns skal att besluta om
kompensationsatgarder for den paverkan som anda uppstar.

Exempel pa fall dar Naturvardsverket anser att krav pa kompensation sarskilt bor
dvervagas ar i samband med intrang i omraden med hoga naturvarden, vid
paverkan pa den grona infrastrukturen och viktiga ekosystemtjanster samt i
samband medpaverkan pa omraden med hogt exploateringstryck.

| samband med beslut om kompensationsatgérder behdver man sakerstalla att
atgarderna medfor naturvardsnytta och att atgarderna vid behov ska kunna fylla sin
funktion aven pa lang sikt. Kompensationsatgarder bor lokaliseras och utformas
utifran den eller de ekologiska funktioner de &r avsedda att fylla, men hansyn
behover ocksa tas till praktiska forutsattningar bland annat nar det géller mark- och
vattenatkomst.

For att det ska vara mojligt for en prévningsmyndighet att bedéma fragan om
ekologisk kompensation maste det finnas tillrackligt underlag. Detta kan utgoras av
en kompensationsutredning, vars innehall och omfattning anpassas till behoven i
det enskilda fallet. For att underlaget ska fa en lamplig inriktning och omfattning ar
det viktigt att fragan om kompensation tas upp i samrad med myndigheter och
andra berorda.
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Summary

The Environmental Code contains several provisions on compensation for negative
impacts on the natural environment. The provisions have different scopes and set
different requirements with regard to the focus, scope and location of
compensatory measures.

The option to require compensation has so far been used to a limited extent,
although increased interest in compensation has been seen in recent years.

The Environmental Protection Agency sees compensation as a potentially
effective tool to apply the polluters pay principle. Compensation can also
contribute to achieving environmental objectives linked to biodiversity and
ecosystem services. A more frequent use of ecological compensation entails both
opportunities and risks. It is important to first avoid and minimize negative impacts
through, for example, protective measures, adaptations, and appropriate location of
activities. It is the opinion of the Environmental Protection Agency that
commitments regarding compensation should not lead to lower standards when
determining whether an activity should be allowed. To ensure this, a review should
be performed in two stages. In a first step, it should be determined if an activity is
to be considered permissible, and appropriate conditions to limit the consequences
should be determined. In a second step, it should be assessed whether there are
reasons to decide on compensatory measures to address the residual impacts on the
natural environment.

The Environmental Protection Agency considers compensation justified in
connection with, inter alia, projects affecting areas important for biodiversity,
impacts on green infrastructure, impacts in areas of high development pressure and
impacts on important ecosystem services.

In connection with the decision on compensation measures, it is necessary to
ensure that the measures contribute to additional conservation benefit and that they
if necessary remain functional in the long term. Compensatory measures should be
located and designed with regard to the ecological functions they are intended to
fill, but also with respect to practical conditions such as access to land and water.

To enable the competent authority to assess the issue of ecological compensation
the proponent has to provide sufficient information. This can be in the form of a
compensation study with an appropriate content and extent. To ensure this, it is
important that the issue of compensation is discussed during the consultation with
environmental authorities and other stakeholders.
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Forkortningar och begrepp

Forkortningar
BBOP

FOM

MB
MKB

MOD

Begreppsforklaringar

additionalitet

avhjalpandeperiod

avtalsservitut

ekologisk kompensation

ekosystemansatsen

ekosystemtjanster

ekvivalensmetoder

Business and Biodiversity Offsets Programme

forordningen(1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m.

miljébalken
miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljdéverdomstolen

att ekologisk kompensation leder till positiv naturvards-
nytta utéver den utveckling som skulle ha skett om
kompensationen hade uteblivit

den tid det tar fér genomférda atgarder att fullt ut
avhjalpa och kompensera en allvarlig miljéskada

servitut som upplats genom avtal mellan
fastighetsagare

fullstandig eller partiell gottgorelse av skada pa
naturmiljo som utgér allmanna intressen, sasom arter,
naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevarden.
Gottgorelsen kan ske genom att den som orsakat
skada tillfér nya varden eller sakerstéller befintliga
varden som annars skulle riskera att ga forlorade

en arbetsmetod, eller férvaltningsstrategi, for
bevarande och hallbart nyttjande av naturresurser som
aven inkluderar rattviseaspekter (Ekosystemansatsen
lyfter fram att ekosystemen har en viktig funktion nar
det géller att producera ekosystemtjanster som
manniskor ar beroende av, och att de som ar berérda
av beslut bor goras delaktiga i beslutsfattandet.
Ekosystemansatsen betonar att beslut bér baseras pa
vetenskapliga metoder som fokuserar pa strukturer,
processer och funktioner.)’

ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
manniskors valbefinnande

samlingsnamn for metoder for att faststalla tillracklig
omfattning av resursbaserad kompensation sa att den
blir "likvardig" i forhallande till den skadade resursen’

' For mer information se Naturvardsverkets rapport 5782 Ekosystemansatsen- En vag mot bevarande
och hallbart nyttjande av naturresurser.

2 For mer information se Naturvardsverkets rapport 6628: Samhallsekonomiska analyser av miljoprojekt

— en vagledning.

10



NATURVARDSVERKET
Handbok 2016:1 Ekologisk kompensation

Begreppsforklaringar, forts.

gron infrastruktur

intrang

kompensationsomrade

kompensationsplan

kompensationsutredning

kompensationsatgarder

kompletterande
hjalpatgarder

officialservitut

primara hjalpatgarder

rodlistad art

skadelindringshierarkin

ett strategiskt natverk av livsmiljéer och strukturer,
naturliga och halvnaturliga omraden samt anlagda
element som utformas, brukas och férvaltas sa att
landskapets biologiska mangfald bevaras och
ekosystemtjanster framjas

kvalitativ och/eller kvantitativ negativ paverkan pa ett
allmant intresse

omrade dar atgarder vidtas for att kompensera for den
forvantade skadan av en verksamhet eller atgard

en plan med detaljerad redovisning av planerade
kompensationsatgarder som ger stdd vid det praktiska
genomférandet av atgarderna

underlag infor beslut om ekologisk kompensation

atgarder som vidtas for att kompensera for den
forvantade skadan av en verksamhet eller atgard, i
begreppet inkluderas skydd av omrade for att
kompensera for skada

hjalpatgarder som avser naturresurser och/eller
funktioner vilka ska komplettera primara hjalpatgarder
som inte resulterat i att skador pa naturresurser
och/eller funktioner till fullo har avhjélpts3

servitut som upplats genom beslut fran en myndighet

hjalpatgarder varigenom skadade naturresurser
och/eller funktioner atergar till eller narmar sig sitt
ursprungliga tillstand*

art vars framtida éverlevnad i landet inte bedéms vara
saker (Raodlistning ar ett system som utvecklats av den
internationella naturvardsunionen (IUCN) for att
utvardera tillstandet for arter i naturen. Det ar en
prognos Over risken for enskilda arter att do ut fran
Sverige. Rodlistan tas fram av ArtDatabanken vid SLU
och faststélls av Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.)

ett hierarkiskt synsatt dar skador i férsta hand ska
undvikas, i andra hand, sa langt det ar praktiskt mgjligt,
minimeras och avhjalpas pa plats och endast i sista
hand kompenseras

s miljdansvarsdirektivet, bilaga ll, 1 b

4 miljdansvarsdirektivet, bilaga ll, 1 a

11
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1. Inledning

1.1. Vad ar ekologisk kompensation?

Med ekologisk kompensation avses i den har vagledningen gottgdrelse genom att
den som skadar naturvarden som utgér allmanna intressen, sdsom arter, naturtyper,
ekosystemfunktioner och upplevelsevarden, tillfér nya naturvérden eller skyddar
befintliga varden som annars skulle riskera att ga forlorade.’

Kompensationsatgarder kan exempelvis besta av ekologisk restaurering, natur-
vardsinriktad skétsel, nyskapande av livsmiljoer eller skydd av omraden som
annars riskerar att exploateras.

1.2. Syfte och avgransningar

Naturvardsverket ar, enligt forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket, forvaltningsmyndighet pa miljoomradet bland annat i fragor om
biologisk mangfald. Naturvardsverket ska verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas. Naturvards-
verket ska framja en hallbar utveckling med utgangspunkt i generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Detta gors bland annat genom végledning och genom att delta
som part och remissmyndighet i mal och drenden. Som ett led i detta arbete har
Naturvardsverket valt att ta fram denna vagledning.

Syftet med vagledningen ar att redogora for Naturvardsverkets syn pa ekologisk
kompensation och belysa ett antal viktiga fragor kopplade till tillampningen av
miljobalkens kompensationsbestammelser. Naturvardsverkets férhoppning ar att
vagledningen ska kunna bidra till 6kad anvandning av ekologisk kompensation och
en mer enhetlig tilldmpning av kompensationsbestimmelserna.

Naturvardsverket har valt att inkludera miljobalkens samtliga bestammelser om
ekologisk kompensation eftersom vi anser att vissa grundlaggande principer och
problem &r gemensamma for dessa bestammelser. VVagledningen inriktas i
huvudsak pa kompensation for verksamheter eller atgarder som annu inte utforts,
sa kallad ex ante-kompensation men delar av vagledningen &r relevant aven for
kompensation for skada som redan uppkommit, sa kallad ex post-kompensation.

Begreppen kompensationsatgarder och ekologisk kompensation anvands aven i
kommunal planering for att beskriva olika typer av atgarder som ingar i planer
enligt plan- och bygglagen (2010:900) och som exempelvis syftar till att
kompensera for forlust av tatortsnara naturmiljéer och omraden for narrekreation.
Flera kommuner har antagit olika typer av policydokument som redovisar principer
for kompensation i samband med detaljplanlaggning. Naturvardsverket anser att

® fritt efter den definition som anvands i SOU 2013:68 "Synliggéra vardet av ekosystemtjanster”

12
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tillampning av ekologisk kompensation i den kommunala planeringen kan vara ett
viktigt bidrag i miljomalsarbetet. Vagledning kring kommunal planering och
tillampning av plan- och bygglagen ligger dock utanfor Naturvardsverkets ansvars-
omrade och beskrivs darfor inte narmare har.

Vigledningen fokuserar pa kompensation for paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Kompensation kan dock aven bli aktuellt vid paverkan pa andra
allmanna intressen, till exempel kulturmiljo och renskotsel, och manga av de
grundlaggande principerna som redovisas i denna rapport bor kunna tilldmpas &ven
i dessa fall.

Végledningen behandlar inte det praktiska genomforandet av atgarder for
ekologisk kompensation vid olika typer av intrang eller i olika naturtyper.

Hénvisningar till handbécker och annan végledning lamnas dar det ar relevant.

Malgruppen for vagledningen ar framst handlaggare pa lansstyrelserna och
kommunerna men avsikten &r &ven att ge vagledning till verksamhetsutovare.

1.3. Lasanvisningar

Kapitel Bakgrund redogor for hur de svenska kompensationskraven forhaller sig
till internationella 6verenskommelser och EU-lagstiftning samt vilka grund-
laggande principer som enligt internationella standarder bor tillampas i samband
med ekologisk kompensation. Har beskrivs &ven kopplingen mellan ekologisk
kompensation och det svenska miljomalssystemet.

Kapitel Miljobalkens regler om kompensation innehaller en introduktion till
miljobalkens kompensationsbestammelser med fokus pa deras olika tillampnings-
omraden, kravnivaer och utgangspunkter. Fokus ligger hér pa att tydliggora
skillnader och likheter nar det galler de olika reglernas tillampning. Utgangs-
punkten for redovisningen &r i huvudsak lagtext och forarbeten.

Kapitel Grundlaggande principer redogor for de principer som Naturvardsverket
anser bor vara utgangspunkten vid tillimpning av miljébalkens kompensations-
bestammelser. Har ges bland annat forslag pa principer for bedémning av nar
kompensation kan vara sérskilt motiverat.

Kapitel Utformning av kompensationsatgéarder behandlar grundldggande
principer vid utformning av kompensationsatgarder. Kapitlet behandlar
évervaganden kring kompensationsatgarders inriktning, omfattning och
lokalisering samt sékerstéllande av langsiktig funktion for genomforda atgarder.

| kapitel Kompensation i provningsprocessen beskrivs vilket underlag som
behovs for beddmning av kompensationsfragan och hur Naturvardsverket anser att

13
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fragan om kompensation bor hanteras vid utarbetande av miljokonsekvens-
beskrivningar och annat underlag for provning. En kortfattad redogorelse for
fragan om markatkomst for genomforande av kompensationsatgarder ges och
Overvaganden kopplade till utformning av villkor om kompensation redovisas.

Végledningens disposition innebar att generella principer vid tillampning av
ekologisk kompensation redovisas forst i varje kapitel och att de sarskilda
forutsattningar som &r viktiga att beakta i olika drendetyper redovisas separat i
slutet av respektive avsnitt.

| kapitel 4-6 finns exempelrutor som illustrerar olika aspekter pa arbetet med

ekologisk kompensation. Exempel hamtade fran avgéranden i domstol redovisas i
ljusbla rutor, medan fingerade exempel redovisas i orangea rutor.

14
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2. Bakgrund

2.1. Ekologisk kompensation
internationellt och i Sverige

De svenska bestimmelserna om ekologisk kompensation har kopplingar till en rad
internationella 6verenskommelser och rattsakter fran EU. | detta avsnitt redovisas
nagra av de krav pa kompensation som foljer av Sveriges internationella ataganden
och EU-medlemskapet samt vilka grundlaggande principer som enligt
internationell standard bor tillampas i samband med ekologisk kompensation. Har
beskrivs dven kopplingen mellan ekologisk kompensation och det svenska
miljomalssystemet.

2.1.1. Principen om att férorenaren betalar

Vid utformningen av miljobalken togs viktiga miljoréattsliga principer in i
lagstiftningen. En av dessa ar principen om att férorenaren ska betala. Inom
miljopolitiken &r principen att fororenaren ska betala internationellt vedertagen och
gar under beteckningen PPP (Polluter Pays Principle). Principen har ocksa slagits
fast i EU-rétten och i andra internationella dverenskommelser.®

I regeringens skrivelse ”En samlad naturvardspolitik” anges att den som genom sin
verksamhet orsakar skada pa naturen i princip ocksa bor sta for finansiering av de
atgarder som kravs for att 16sa problemet. Kompensationskrav lyfts har fram som
ett satt att se till att eventuella intrang eller forluster av naturvarden inkluderas pa
ett tidigt stadium i planeringen.’

I propositionen, ”En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster”
framhalls att de styrmedel som direkt paverkar biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster bor ses dver i ljuset av 6kad kunskap om ekosystemtjansternas varden.
Lampliga forandringar bor goras i syfte att kostnadseffektivt na berérda
miljokvalitetsmal och bidra till att utveckla principen om att férorenaren betalar.?

Ekologisk kompensation &r ett verktyg for att tillampa principen om att férorenaren
betalar. Nar en provningsmyndighet bedémer att en verksamhet kan tillatas efter att
alla rimliga atgérder for att undvika och begransa negativ paverkan pa biologisk
mangfald och ekosystemtjanster vidtagits kvarstar ofta en negativ paverkan. Enligt
principen om att foérorenaren betalar kan det i dessa l&gen vara rimligt att stélla
krav pa att denna paverkan kompenseras av verksamhetsutévaren i samband med
exploateringen.

© prop. 1997/98:45 del 1 s. 169 och 213
" Regeringens skrivelse 2001/02:173, s. 30
8 prop. 2013/14:141, s. 65
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2.1.2. Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen ska gélla for all verksamhet och alla atgarder som omfattas
av miljobalkens tillampningsomrade. Principen innebar att forebyggande atgarder
och andra forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det kan befaras att en viss atgard
skulle kunna utgora en olagenhet for manniskors hélsa eller miljon. Avsaknad av
bevisning om att sddan olagenhet uppkommer ska inte befria den som utévar
verksamheten eller vidtar en atgard fran denna skyldighet. Forsiktighetsprincipen
finns sedan lange i flera konventioner och andra internationella instrument inom
miljéomrédet och har en framtradande plats i den internationella miljopolitiken.’
Forsiktighetsprincipen ska tillampas vid tolkning och tillampning av miljébalkens
kompensationsbestammelser. For mer information se bland annat avsnitt 5.3.

2.1.3. Ramsarkonventionen

Sverige ratificerade 1973 en global 6verenskommelse som avser att skydda
vatmarkerna som livsmiljoer, Konvention om vatmarker av internationell betydelse
i synnerhet sasom livsmiljo for vatmarksfaglar (Ramsarkonventionen).
Konventionen fokuserade till en borjan pa bevarande av omraden for vattenfaglar.
Inriktningen har sedan breddats och konventionen handlar nu generellt om hallbar
forvaltning av vatmarksmiljéer.”® Konventionen innebar en skyldighet att utse
lampliga vatmarker av internationell betydelse som ska upptas pa en lista, den sa
kallade Ramsarlistan. Genom konventionen har Sverige bland annat forbundit sig
att verka for markplanering och férvaltning som tar sarskild hansyn till dessa
vatmarker. Om Sverige till f6ljd av trangande nationella intressen utesluter ett
vatmarksomrade fran listan eller minskar det skyddade omradet finns en skyldighet
att s& 1&ngt det ar méjligt kompensera varje forlust av vatmarksresurser.*

2.1.4. Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald ar en global konvention om naturvard och
artskydd. Konventionen har arbetats fram inom FN-systemet och trédde i kraft
1993. Sverige undertecknade konventionen 1992. Malet for konventionen ar
bevarande av biologisk mangfald, hallbart nyttjande av dess bestandsdelar och
rattvis fordelning av nyttan som uppstér vid nyttjande av genetiska resurser?.
Genom konventionen har Sverige bland annat atagit sig att verka for att bevara
ekosystem och naturliga livsmiljoer samt bibehalla och aterstalla livskraftiga
populationer av arter i deras naturliga miljder (in situ-bevarande). Detta ska bland
annat ske genom att i méjlig och lamplig utstrackning rehabilitera och aterstélla
skadade ekosystem och framja aterhamtningen av hotade arter.” | syfte att

° prop. 1997/98:45 del 1 s. 208 ff.

% prop. 2013/14:141 s. 43

" Ramsarkonventionen artikel 4

"2 artikel 1 i konventionen om biologisk mangfald

'3 artikel 8 i konventionen om biologisk mangfald
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komplettera detta arbete ska d&ven komponenter av biologisk mangfald bevaras
utanfor deras naturliga livsmiljoer (ex situ bevarande)™. Ex situ bevarande bor
dock endast anvandas nér in situ-bevarande inte ar mojligt eller inte racker till.
Grundlaggande i atagandet enligt konventionen &r att den biologiska mangfalden
ska uppratthallas i Sverige 6ver tiden. Kompensation behovs for att motverka en
langsiktig forlust av de habitat och naturtyper som kommer att paverkas av
ménsklig verksamhet.™

Inom ramen for konventionen antogs 2010 en strategisk plan for biologisk
mangfald for perioden 2011-2020 (Nagoyaprotokollet), med 20 delmal fram till
2020, de sa kallade Aichimalen. Den strategiska planen innehaller vision,
malsattningar och arbetsprogram for att radda den biologiska mangfalden och
darigenom sakra fungerande ekosystem. Malen i planen ska nas genom att varje
land sétter egna mal, anpassade efter nationella forutsattningar. Tyngdpunkten i
arbetet med strategin ar att astadkomma ett effektivt och integrerat atgardsarbete
som samlat leder till att mal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster nas till
2020. Detta galler saval nationella mal som EU-mal och internationella mal.
Bevarandet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster behover ske integrerat
genom en kombination av olika insatser som formellt och frivilligt skydd, skotsel,
miljdanpassat brukande och restaurering.'

2.1.5. EU:s biodiversitetsstrategi och No Net Loss-initiativet

EU:s biodiversitetsstrategi innehaller sex mal som tillsammans syftar till att na
Nagoyaprotokollets dvergripande mal, dvs. att stoppa forluster av biologisk
mangfald och degradering av ekosystemtjanster till 2020"". En av de tgarder som
enligt strategin ska vidtas for att nd malet ar att utarbeta ett No Net Loss-initiativ
som syftar till att stoppa forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjanster
orsakade av mansklig verksamhet. Ekologisk kompensation ingar som en viktig del
i detta initiativ. Europeiska radet har gett kommissionen i uppdrag att ta fram
forslag till styrmedel for att sakerstalla att forluster av biologisk mangfald
balanseras. Kommissionen ska under 2016 redovisa ett forslag till genomforande
av No Net Loss-initiativet.

2.1.6. EU-lagstiftning

Nedan foljer en genomgang av nagra av de rattsakter fran EU som ar av betydelse i
samband med ekologisk kompensation.

' artikel 9 i konventionen om biologisk mangfald
'S Se Aktionsplan for biologisk mangfald, Naturvardsverkets rapport 4463, s. 15 ff.
'8 prop. 2013/14:141 s. 20

Slutligt meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska ekonomisk och
sociala kommittén och region kommittén, Var livforsakring, vart naturkapital - en strategi for biologisk
mangfald i EU fram till 2020 KOM (2011) 244
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Fordraget om EU:s funktionssatt

Enligt artikel 191 i fordraget om EU:s funktionsséatt ska unionens miljopolitik
bygga pa forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande atgarder bor
vidtas, att milj6forstoring foretradesvis bor hejdas vid kéllan och att fororenaren
ska betala.'® Inverkan pa miljon bér beaktas pé ett s tidigt stadium som méjligt vid
all teknisk planlaggning och i olika beslutsprocesser. Dessa grundldggande
principer kan ha betydelse vid tolkning av bestdmmelser om ekologisk
kompensation.

MKB-direktivet

Direktivet (2011/92) om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt (MKB-direktivet) innehaller bestammelser om att bedéma projekts
miljopaverkan. Av direktivet' framgar att en miljébeddémning bland annat ska
omfatta en beskrivning av de atgarder som planeras for att undvika, férebygga eller
minska och, om s& ar méjligt, motverka den férvantade betydande miljopaverkan®.
I bilaga 1V finns kompletterande information om vad en miljébedémning ska
omfatta och dven har omnamns samma typ av atgérder®’. | direktivet anges &ven att
ett beslut om tillstand bland annat ska innehalla planerade atgarder for att undvika,
forebygga eller minska och om mojligt motverka betydande negativ miljopaverkan.
Medlemsstaterna ska se till att sddana atgarder vidtas av exploatoren. %

Miljéansvarsdirektivet

Direktivet (2004/35) om miljéansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador
(miljoansvarsdirektivet) ar ett regelverk pa gemenskapsniva for avhjalpande av
miljoskador. Syftet med direktivet &r att faststalla en ram fér miljéansvar enligt
principen om att forenaren ska betala. I direktivet finns bestimmelser om
hjalpatgarder som ska vidtas for att aterstalla, sanera eller ersétta skadade
naturresurser och/eller forsémrade funktioner. | bilaga 1 till direktivet anges
narmare forutsattningar for de hjalpatgéarder som ska vidtas. | forsta hand ska
primara hjalpatgarder vidtas, dvs. sadana atgarder som innebér att skadade
naturresurser och/eller funktioner atergar till eller narmar sig sitt ursprungliga
tillstand. I andra hand, om primara hjalpatgarder inte leder till att miljon aterstalls
till sitt ursprungliga tillstand, ska kompletterande hjalpatgarder vidtas. De
kompletterande atgarderna syftar till att uppna en liknande niva for naturresurser

'® F8r mer information se avsnitt 2.1.1 och 2.1.2

' Direktivet har andrats genom direktiv 2014/52. Direktivet om andringar har tratt i kraft.
Medlemsstaterna ska senast den 16 maj 2017 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
noédvandiga for att folja direktivet.

2 Artikel 5. | den tidigare lydelsen av artikel 5 anvandes begreppet avhjalpa istéllet fér motverka
(remedy/remédier i den engelska respektive franska 6versattningen).

? bilaga IV punkt 7 MKB-direktivet
2 artikel 8 a MKB-direktivet
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och/eller funktioner, eventuellt pd en annan plats. Direktivet ar i huvudsak
genomfort i svensk ratt genom 10 kap. MB. FOr mer information se avsnitt 3.7.

Art- och habitatdirektivet och fageldirektivet

Direktivet (92/43) om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och
habitatdirektivet) syftar till att bidra till att sékerstalla den biologiska mangfalden
genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter i EU. De atgarder som
vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller aterstalla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och vaxter av
gemenskapsintresse.

Direktivet (2009/147) om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) omfattar alla
vilda fagelarter som forekommer naturligt inom EU:s medlemslanders territorier
och galler for faglar samt deras agg, bon och livsmiljoer. Direktivets 6vergripande
syfte ar att bibehalla eller aterskapa arternas populationer pa en niva som svarar
mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov.

Bild 1. Gron skéldmossa Buxbaumia viridis ar listad
i bilaga 2 till art- och habitatdirektivet och ar darmed
en av de arter som kan ligga till grund for utpekande
av Natura 2000-omraden.

| artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet finns bestimmelser om kompensations-
atgarder i samband med planer och projekt som kan skada utpekade naturtyper eller
stora utpekade arter i de bada direktiven. Direktiven ar bland annat genomférda i
svensk ratt genom bestdmmelser i 7 och 8 kap. MB. For mer information se
avsnitten 3.4.2 och 3.6.
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Ramdirektivet for vatten

Direktiv 2000/60 om uppréattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten) syftar till att bevara och forbattra
vattenmiljon i gemenskapen. Medlemsstaterna ar enligt artikel 4 i direktivet
skyldiga att genomfdra de atgarder som ar nodvandiga for att forebygga en
forsamring av vattenstatusen i ytvatten och grundvatten. Direktivet ar bland annat
genomfort i svensk ratt genom bestammelser i 2 och 5 kap. MB. Direktivets krav
kan ha betydelse for beddmningen av om kompensation &r motiverat.

2.1.7. Business and Biodiversity Offsets Programme och
skadelindringshierarkin

Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP) &r ett samarbete mellan
foretag, organisationer och myndigheter fran hela varlden dar verktyg, standarder
och arbetssétt utvecklas for att pa bésta satt tillampa principen om en s.k.
skadelindringshierarki i samband med exploateringsprojekt (se figur 1).

Skadelindringshierarkin innebér enligt BBOP:s definition att skador i forsta hand
ska undvikas, i andra hand minimeras och avhjalpas pa plats och endast i sista hand
kompenseras. Detta innebér att skador vid exploatering i forsta hand ska undvikas
genom god planering, i andra hand ska hansyn tas vid utformning av verksamheten
for att minimera skadan av exploatering och i tredje hand ska efterbehandling och
andra avhjalpande atgarder pa plats genomforas for att sa langt det ar maojligt
mildra de negativa effekter som uppstar. Det ar forst om skada kan forvantas
atersta trots att samtliga dessa atgarder vidtagits som kompensation kan bli aktuellt.
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--------------------------------- = - - Forvantad skada efter att
alla rimliga atgarder for
; undvikande, minimering och
aterstéllning pa plats
vidtagits
! Skydds- Skydds-
atgarder atgarder

Figur 1. Skadelindringshierarkin innebar att alla rimliga atgarder for att undvika och
minimera paverkan fran en exploatering ska vidtas innan behovet av kompensation
faststalls.

Okning av naturvarden i
kompensationsomradet

Forlust av naturvirden pa platsen for
exploateringen

Inom ramen for BBOP har en standard for kompensation utarbetats. Standarden
redovisar tio grundldggande principer for kompensation (Se tabell 1), samt kriterier
och indikatorer som kan anvéndas for att sékerstélla att principerna foljs.
Principerna har ingen réattslig status, men bygger pa samlade erfarenheter fran en
lang rad kompensationsprojekt och kan ddrmed ses som internationell "best
practice” for genomforande av ekologisk kompensation. Som ett komplement till
standarden har man dven tagit fram handbdcker och véagledningsdokument som
bland annat tar upp bedomningsgrunder, samrad och praktisk utformning av
kompensationsatgarder. Utover detta har dven erfarenheter fran genomférda
kompensationsprojekt sammanstéllts i fallstudierapporter.?

% BBOP:s standard och andra vagledningsdokument finns tillgéngliga pa http:/bbop.forest-
trends.org/pages/quidelines
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Tabell 1. Svensk oversattning av de principer for Ekologisk kompensation som
tagits fram inom ramen foér Business and Biodiversity Offsets Programme

BBOP:s principer for kompensation

1. Tilldmpa skadelindringshierarkin - kompensation tillampas forst efter
att man vidtagit 1ampliga atgarder for att undvika, minimera, sa langt
det ar praktiskt mojligt, och aterstalla skador pa naturmiljon.

2. Det finns granser for vad som kan kompenseras. Vissa typer av
intrang eller skador kan inte uppvagas genom kompensation pa
grund av den paverkade naturmiljons kanslighet och/eller
oersattlighet.

3. Ekologisk kompensation ska tillampas i ett landskapssammanhang
dar kompensationens férvantade effekter stodjer en
ekosystemansats och tar hansyn till den biologiska mangfaldens
biologiska, sociala och kulturella dimensioner.

4. Ekologisk kompensation ska tillampas med utgangspunkten att
matbar naturvardsnytta ska leda till en nettodkning av biologisk
mangfald, eller atminstone till att nettoforluster uteblir.

5. Ekologisk kompensation ska leda till positiv naturvardsnytta utéver
det som skulle ha skett om kompensationen hade uteblivit,
additionalitet®. Kompensationen far inte ske sa att skadliga
verksamheter flyttas och paverkar biologisk mangfald nagon
annanstans.

6. Berdrda aktorer ska ges mojlighet att delta i utformning av
kompensationsatgarderna.

7. Kompensationsatgarder ska utformas sa att férdelningen av ansvar,
skyldigheter, risker och nytta sker rattvist och balanserat, med
hansyn till lagstiftning och tradition. Sarskild hansyn ska tas till
ursprungsbefolkningar och lokalsamhallen.

8. Kompensationsatgardernas utformning och genomférande ska
omfatta ett adaptivt angreppsséatt med skétsel, uppféljning, och
utvardering. Kompensationens varaktighet bér motsvara
varaktigheten pa det intrang den kompenserar for.

9. Kompensationens utformning och genomférande, samt
kommunikationen av resultat, ska ske pa ett transparent satt.

10. Kompensationens utformning och genomférande ska ske pa
vetenskaplig grund, med hansyn till traditionell kunskap.

24 For mer information se avsnitt 4.4.
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2.2. Miljomalssystemet

Riksdagen beslutade 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet med
generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. Generationsmalet anger
inriktningen fér den samhéllsomstélining som behdver ske inom en generation for
att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet innebér att det 6vergripande
malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna dver ett samhélle dar de
stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka dkade miljé- och hélsoproblem
utanfor Sveriges granser. Miljokvalitetsmalen med preciseringar anger det tillstand
i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Etappmalen anger steg pa
végen till miljékvalitetsmélen och generationsmélet. *°

Etappmalen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster som regeringen har
beslutat utgor tillsammans med vissa beslutade insatser Sveriges strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster till 2020. Strategin bidrar till att na flera
av de svenska miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Strategin bidrar ocksa till
att na malen i EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020 samt malen i den
strategiska plan for biologisk mangfald 2011-2020 som har antagits inom
konventionen for biologisk mangfald. Genom miljomalssystemet genomfars dven
bestammelserna i konventionen om biologisk mangfald om nationella strategier,
planer eller program for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald
och om integrering av biologisk mangfald i relevanta sektorer.?

Utgangspunkten for miljomalssystemet ar portalparagrafen i 1 kap. 1 § MB, dar
syftet med balken anges. Syftet ar att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hilsosam och god miljo.
Vad hallbar utveckling innebar konkretiseras i generationsmalet och de 16
miljékvalitetsmal som riksdagen har antagit.”’

Miljokvalitetsmalen ska ge ledning vid tillampningen av miljobalken avseende
bedémningen av vad en hallbar utveckling innebar. Samtliga bestammelser i
miljobalken ska tillampas pa ett sadant satt att balkens mal och syfte bast
tillgodoses. Nar tveksamhet rader om vad som bor beslutas eller goras ska det som
mest sannolikt gynnar héllbar utveckling véljas.?® Se figur 2.

Ibland stélls olika miljohansyn mot varandra. En avvagning far darfor alltid goras i
det enskilda fallet av vad som ger den totalt sett basta effekten med avseende pa
miljébalkens mal.*

% prop. 2009/10:155 s. 17 och 21

% prop. 2013/14:141's. 16 och 20 f.

# prop. 2004/05:150, s. 54

8 prop. 1997/98:45 del 2 s. 8. Jamfor MOD 2006:53, 2009:48 och 2010:38
2 prop. 1997/98:45, del 2, s. 21
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Portalparagrafen

S 7

Hallbar utveckling

S 7

Miljokvalitetsmalen

QV?
Grund for tolkning av miljobalken

Figur 2. Milijdbalkens syfte och miljokvalitetsmalen ska vara vagledande vid
tolkning av miljébalken.

For att de naturtypsanknutna miljokvalitetsmalen® samt malet om Ett rikt véxt- och
djurliv ska kunna nas kravs ett forbattrat tillstand for manga livmiljoer och arter.
Detta forutsatter bland annat att miljobalken tillampas pa ett sadant satt att negativ
paverkan pa vardefulla naturmiljoer i forsta hand undviks och, dar sa inte &r
majligt, sa 1angt som majligt begransas. Aven om en hig skyddsniva uppratthalls i
samband med prévning av exploaterande verksamheter uppstar skador pa
biologisk mangfald och naturens férmaga att producera ekosystemtjanster.
Ekologisk kompensation fokuserar pa att uppvaga denna paverkan och har darmed
potential att bidra till mgjligheterna att na de miljokvalitetsmal som har en
koppling till biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

2.3. Ekosystemtjanstbegreppet och
ekologisk kompensation

Ekosystemtjanster utgdrs av ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
manniskors vélbefinnande. Definitionen inbegriper processer och funktioner i
ekosystemen och dess arter vilka bidrar bade till biologisk mangfald och
produktionen av nyttigheter och varor som till exempel livsmedel, biologisk
bekampning av skadegorare och tillgang till naturomraden for rekreation.** Se figur
3.

* Med naturtypsanknutna miljokvalitetsmal avses miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo samt Ett rikt vaxt- och djurliv (Ds 2012:23)

" Naturvardsverket 2012. Sammanstalld information om Ekosystemtjanster (Redovisning av ett
regeringsuppdrag)
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% Livsmedel
Kulturarv

Naturarv

. . Naturlig
Klimatreglering vattenreglering

Resurs for forskning
och utveckling

Figur 3. Exempel pa ekosystemtjanster i fjallen®?

Begreppet naturvarden, sasom det anvéands i den har handboken, inkluderar
naturens produktion av ekosystemtjénster, men omfattar &ven naturens och den
biologiska mangfaldens inneboende skyddsvarde.®

Att bevara den biologiska mangfalden &ar avgérande for att ekosystem ska fungera
och gora nytta som till exempel att rena vatten och luft, lagra kol och pollinera
grédor. Utan en mangfald av arter och livsmiljoer med skilda funktioner &r risken
stor att nyttjandet av naturresurser, klimatforandringar och annan paverkan skadar
ekosystemens formaga att leverera dessa tjanster. Biologisk mangfald framjar
ocksa folkhalsan eftersom manga artrika naturmiljoer &r viktiga omraden for
rekreation och friluftsliv. | norra Sverige & omraden med hoga naturvérden ofta
viktiga renbetesmarker. For att uppratthalla produktionen av viktiga
ekosystemtjanster ar det viktigt att bevara den biologiska mangfalden och
variationsrikedomen i livsmiljoer och naturliga strukturer ocksa i omraden utan
forekomster av hotade arter eller séllsynta livsmiljcer.

52 Figur: www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster

% jamfor 1 kap. 1§ MB
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Bild 2. Oversvamningsmarker i anslutning till mindre vattendrag har stor betydelse
for biologisk méangfald och producerar flera viktiga ekosystemtjanster, bland annat
flodesutjdamning och narsaltsreduktion.

En samlad malbild for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster ges i miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv. For att den biologiska mangfalden ska
kunna fortsatta leverera viktiga ekosystemtjénster, &ven nar till exempel klimatet
eller markanvandningen andras, maste ocksa hansyn tas till ekosystemens resiliens,
dvs. deras férmaga att klara av forandringar och vidareutvecklas, sa att de kan vara
fortsatt produktiva och leverera ekosystemtjanster. For att na generationsmalet &r
det darfor angelaget att identifiera de ekosystem som tillhandahaller viktiga
ekosystemtjanster och att klarlagga hur dessa tjanster kan sakras.

Regeringen beslutade 2012 om etappmal for ekosystemtjanster. Etappmalet om
ekosystemtjanster och resiliens innebdr att viktiga ekosystemtjanster och faktorer
som paverkar deras vidmakthallande &r identifierade och systematiserade senast
2013. Etappmalet om betydelsen av den biologiska mangfalden och vardet av
ekosystemtjanster innebar att senast 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald
och vardet av ekosystemtjanster vara allmént kénda och integreras i ekonomiska
stallningstaganden, politiska avvaganden och andra beslut i samhallet dar sa ar
relevant och skaligt.>* Uppratthallandet av naturens forméga att producera viktiga
ekosystemtjanster ar en central del i miljomalssystemet och en viktig del av
naturvardens intressen. Ekosystemtjanstperspektivet ar darfor viktigt vid

* Ds 2012:23 s. 156 ff.

26



NATURVARDSVERKET
Handbok 2016:1 Ekologisk kompensation

tillampningen av miljobalkens bestammelser om ekologisk kompensation. Se
avsnitt 4.3.3.

2.4. Moijligheter och begransningar med
ekologisk kompensation

Kompensation kan bidra till att motverka en gradvis degradering av biologisk
mangfald till f6ljd av exploateringar genom att 6ka mojligheterna att uppratthalla
eller starka den grona infrastrukturen i landskapet. Se avsnitt 4.3.5. Den praktiska
mojligheten att genom aktiva atgarder kompensera for intrang skiljer sig dock
beroende pa vilka typer av naturvarden som berdrs av en exploatering. Detta far
betydelse i samband med beslut om kompensationsatgarders inriktning, omfattning
och lokalisering. Se kapitel 5.

En forutsattning for att ekologisk kompensation ska fungera att det finns en vél
fungerande “verktygslada” med olika typer av atgirder anpassade for olika
situationer och forutsattningar. Erfarenheter fran de senaste decenniernas arbete
med riktade, offentligt finansierade atgarder for biologisk mangfald visar att vissa
typer av naturvarden ar mojliga att skapa eller hoja med forhallandevis sma
insatser. De senaste artiondena har exempelvis en stor méangd mindre vatmarker
anlagts i odlingslandskapet, med positiva effekter pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som narsaltsreduktion och flédesutjamning. Det finns ocksa
goda erfarenheter av restaurering av bland annat vattendrag, angs- och
betesmarker, dikade vatmarker, dynmiljoer och vissa brandberoende naturvérden i
boreal skog.

Svarigheterna att fullt ut kompensera for intrang som innebar forluster av natur-
varden och ekosystemtjanster ska dock inte underskattas. For vissa naturtyper ar
det i praktiken mycket svart att utforma kompensationsatgarder som innebér att de
skadade naturvardena och ekosystemtjénsterna ersatts med motsvarande varden
och tjanster. I de fall dar en verksamhet eller atgard innebar skada pa ett sadant
omréde kan det finnas anledning att franga principen att kompensera “’lika for
lika”®. Det kan &ven vara svart att sékerstalla att genomférda atgarders funktion
bestar dver tiden. Det dr exempelvis svart att hitta effektiva kompensationsatgarder
for intrang i omraden med kontinuitetsberoende naturvarden eller forlust av
vardefulla landskapselement som inte gar att aterskapa pa kort tid, som exempelvis
naturskogar eller gamla trad. Ett annat problem &r svarigheter att hitta lampliga
lokaler for kompensationsatgarder eftersom vissa naturvéarden &r beroende av
specifika levnadsforhallanden som finns inom omraden som é&r utsatta for ett hogt
paverkanstryck. Den praktiska erfarenheten av fungerande restaureringsatgarder i
sj0ar och kustvattenmiljoer (marina miljoer) &r begrénsad.

* Se mer i avsnitt 5.2.
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De begransningar som &r kopplade till ekologisk kompensation innebér att
kompensation endast kan utgora ett komplement till andra styrmedel och atgarder
for att nd miljomalen kopplade till biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Bild 3. Barrnaturskog och gamla jattetrad i odlingslandskapet ar exempel pa
vardebadrare med lang leveranstid som &r svara att ersatta genom
kompensationsatgarder.
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kompensation

| detta kapitel ges en introduktion till miljobalkens kompensationsbestammelser.
Fokus ligger pa att tydliggdra skillnader och likheter nar det galler de olika
reglernas tillampningsomréade, kravniva och utgangspunkter.

3.1.

balkens regler om

Olika bestammelser — olika krav

Krav pa kompensationsatgarder kan stallas med stod av olika bestammelser i
miljobalken. (Se tabell 2. Bestammelserna aterges i sin helhet i bilaga 2.) Eftersom
bestammelserna har olika tillimpningsomrade och kravniva ar det viktigt att ha
Klart for sig vilken bestammelse som ér tillamplig i olika prévningssituationer.

Tabell 2. Miljébalkens regler om kompensation

Lagrum

Nar ar bestammelsen
tillamplig?

Vad kompenseras och i
vilken utstrackning?

2 kap. 7 § tredje
stycket MB

2 kap. 8 8 MB

7 kap. 7 8§ MB

Vid prévning av tillatlighet,
tillstand, godkannande
eller dispens for en
verksamhet eller atgard
som ger en 6kad
fororening eller stérning
och kan antas bidra mer
an obetydligt till att en
miljokvalitetsnorm inte
foljs.

Nar det uppstatt en skada
eller olagenhet for miljon
och det finns behov av
kompensation.

Vid dispens fran
naturreservatsforeskrifter
eller upphavande, helt
eller delvis, av beslut om
naturreservat.

Den 6kade fororening eller
stérning som bidrar till att
miljokvalitetsnormen inte foljs
ska kompenseras. De
kompenserande atgarderna
ska 6ka mojligheterna att folja
normen i en utstrackning som
inte ar obetydlig.

Den skada eller olagenhet for
miljon som uppstatt ska
kompenseras i den omfattning
som kan anses skalig enligt
10 kap. MB.

Det intrang i naturvardet som
verksamheten eller atgarden
ger upphov till ska
kompenseras i skalig
utstrackning.
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Lagrum, forts

Nar ar bestammelsen
tillamplig?

Vad kompenseras och i
vilken utstrackning?

7 kap. 29 § MB

10 kap. 5§ MB

11 kap. 8 § MB

16 kap. 9 § MB

Nar Natura 2000-tillstand
lamnas trots skada pa
utpekad naturtyp eller
stdrning av utpekad art i
ett sarskilt
bevarandeomrade.

Om det behovs
avhjalpande av en
allvarlig miljéskada
genom kompensation.

Vid tillstandsprévning eller
vid tillsyn i samband med
vattenverksamhet som
kan skada fisket.

Nar tillstand eller dispens
enligt miljébalken
meddelas eller upphavs
och detta medfor intrang i
allmanna intressen far
krav pa kompensation
stallas.

Paverkan pa den/de utpekade
arter och naturtyper vars
bevarandestatus kan
paverkas negativt ska
kompenseras fullt ut, sa att
Natura 2000-natverket forblir
sammanhangande. Ingen
rimlighetsavvagning gors.

De miljévarden som forlorats
ska kompenseras.
Kompensationen kan galla
bade tillfalliga och
permanenta forluster av
miljévarden. Ansvarets
omfattning bestams med
hansyn till vad som var tillatet
och kant nar skadan
intraffade.

Paverkan pa fisk (inklusive
vattenlevande blétdjur och
kraftdjur). Om nyttan av
kompensation inte skaligen
kan anses motsvara
kostnaden kan
verksamhetsutdvaren befrias
fran skyldigheten att
kompensera.

Det intrang i allmanna
intressen som verksamheten
eller atgarden medfor, i den
utstrackning det inte kan
anses orimligt.
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3.2. De svenska kompensations-
bestammelsernas historik

Bestammelser om kompensation har funnits lange i den svenska milj6- och natur-
vardslagstiftningen. For att ge en forstaelse for den nuvarande strukturen pa
miljobalkens kompensationsbestdimmelser ges hér en kort beskrivning av
bestammelsernas tillkomst och utveckling fram till idag.

| 12 § naturvardslagen (1964:822) fanns en bestammelse om att lansstyrelsen helt
eller delvis kunde upphéva beslut om naturreservat eller medge undantag fran
forbud i meddelade reservatsforeskrifter. Om ett sadant beslut meddelades for att
mojliggora en verksamhet fick lansstyrelsen foreskriva att verksamhetsutévaren
skulle bekosta en sarskild undersokning av naturreservatet eller en sarskild atgérd
for att bevara det. | bestammelsen inférdes 1995 en skyldighet att i skalig
utstrackning miljomassigt gottgora intrang i naturvardsintresse som fororsakats
genom beslut om undantag fran eller upphéavande av reservatsforeskrifter for en
skyddad vatmark. Andringen gjordes bland annat for att uppfylla dtagandena enligt
Ramsarkonventionen om att sa langt som majligt gottgora varje forlust av skyddad
vatmarksresurs. Se mer i avsnitt 2.1.3. | férarbetena betonades att bestimmelsen
aven gallde intrang som framst gav pataglig kvalitativ effekt. Kompensationen for
upphavande av skydd av ett omrade kunde besta i att ett annat vatmarksomrade av
motsvarande intresse for naturvarden skyddades. Kompensationen kunde aven
besta i atgarder som dkade naturvardena i ett annat skyddat omrade, till exempel
kunde restaurering av en igenvaxt fagelsjo gottgora forlust av annan vatmarks-
resurs sd att en béttre eller likvérdig livsmiljo skapades.®

Intresset att tillvarata fisket vid utdvande av vattenverksamhet &r prioriterat sedan
lange och en bestammelse som motsvarade 11 kap. 8 § MB fanns tidigare i 3 kap.
11 8 vattenlagen (1983:291) och dessforinnan i 2 kap. 8 § vattenlagen
(1918:523).%

Vid inférandet av miljobalken inférdes en bestdmmelse om kompensation i 16 kap.
9 § MB, som innebar en generell mojlighet att féreskriva om kompensations-
atgarder nar tillstand eller dispens meddelas. Samtidigt infordes ett obligatoriskt
krav pa kompensation vid beslut om upphévande eller dispens géllande
naturreservat i 7 kap. 7 8 MB. Till skillnad fran den tidigare bestammelsen i
naturvardslagen avsag denna bestammelse alla intrang i naturvarden i naturreservat
eftersom man inte ansag att det fanns skal att endast stalla krav vid paverkan pa
skyddade vatmarker.®

% prop. 1994/95:117 s. 55 f.
5 prop. 1997/98:45 del 2, s. 130 och NJA Il 1983 s. 90 (Nummer i NJA Il 1983:3)
%8 prop. 1997/98:45 del 1's. 315
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Darefter har bestammelserna om kompensation i samband med skada pa skyddade
arter och naturmiljéer i Natura 2000-omrade och i samband med allvarlig
miljoskada inforts 2001 respektive 2007 for att genomfora krav i EU-direktiv. Se
mer i avsnitt 3.6 och 3.7.

3.3. Kompensation med stod av
2 kap. MB

De allménna hé&nsynsreglerna finns i miljobalkens andra kapitel och utgor en
central del av den svenska miljolagstiftningen. Hansynsreglerna ska tillampas pa
all verksamhet och alla atgarder som riskerar att orsaka olagenhet eller skada for
manniskors halsa eller miljon om inte atgarden ar av forsumbar betydelse med
hansyn till balkens mal.

Enligt 2 kap. 8 8 MB ska alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvara till dess

skadan eller olagenheten har upphort for att denna avhjélps (pa plats eller genom
kompensation) i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. MB.

| 10 kap. MB finns bestammelser om ansvarets innebérd. Av 10 kap. 4 § MB
framgar att den ansvarige i skélig omfattning ska utfora eller bekosta det
avhjalpande som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
olagenhet uppstar for manniskors halsa eller miljon. Nar ansvarets omfattning
bestams har tidsaspekten betydelse. Vid bedémningen bor ocksa vagas in om
verksamheten har bedrivits pa ett vid den tiden accepterat séatt med iakttagande av
de villkor som gallt fér verksamheten.*®

Beslut med krav pa ekologisk kompensation kan meddelas med stod av 2 kap.

8 8 MB. Bestammelsen kan tillampas for att stélla krav pa kompensation nar det
uppstatt en skada eller olagenhet for miljon och dar avhjalpande pa plats inte ar
mojligt eller rimligt. Detta kan bli aktuellt i samband med tillsyn.

| 2 kap. 7 8 MB finns en s.k. skalighetsregel som innebér att man vid tillampningen
av de allmanna hansynsreglerna maste géra en avvagning dar nyttan av aktuella
forsiktighetsmatt jamfors med kostnaderna for dessa.

Nér det galler en miljokvalitetsnorm som &r en gransvardesnorm ska de krav som
behovs for att félja normen som huvudregel stallas. | bestdmmelsens tredje stycke
anges under vilka forutsattningar man kan tillata en verksamhet eller atgard som
medfdr en 6kad fororening eller stérning som inte ar obetydlig och bidrar till att en
gransvardesnorm inte foljs.

*prop. 1997/98:45 del 2 s. 121.
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Av bestammelsen framgar att en sadan verksamhet kan tillatas om den

o fbljer av ett atgardsprogram som faststallts for att félja normen,

o forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgarder som
Okar mojligheterna att folja normen i en utstrackning som inte &r obetydlig,
eller

e trots att den forsvarar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen pé kort
sikt eller i ett litet geografiskt omrade kan antas ge vasentligt ckade
forutsattningar att folja normen pa langre sikt eller i ett storre geografiskt
omréde.*

Se mer om rimlighetsavvagningen i avsnitt 4.2.

Det forekommer att krav pa kompensation stalls med hanvisning till 16 kap. 2 §
MB™*. Av bestammelsen framgar att tillstand, godkénnande eller dispens far
forenas med villkor. Av forarbetena® framgar att det ar mojligt att stalla krav pa
kompensation vid tillampning av 17 kap. 7 § MB som &r en bestdimmelse om att
regeringen vid tillampning av 17 kap. MB far besluta om sarskilda villkor for att
tillgodose allméanna intressen. Se mer i avsnitt 3.9. Det framgar varken av besluten
eller av forarbeten om den materiella grunden for dessa krav finns i 2 kap. 3 § MB
och om det ar majligt att stalla krav pa kompensation med stod av denna
bestammelse.

3.4. Kompensation for intrang i allmanna
intressen 16 kap. 9 § MB

3.4.1. Generellt om 16 kap. 9 8 MB

Om intrdng i allmanna intressen forvantas uppsta till foljd av en verksamhet eller
atgard som kraver tillstand eller dispens enligt miljobalken, kan krav pa
kompensationsatgarder stéllas med stod av 16 kap. 9 § MB. Bestammelsen i 16
kap. 9 8 MB ér inte tillamplig i tillsynsérenden, exempelvis for verksamheter som
vasentligen kan paverka naturmiljon och som darmed omfattas av anmalningsplikt
enligt 12 kap. 6 § MB.

| bestammelsens andra stycke framhalls att krav pa kompensation enligt 16 kap.

9 § MB inte innebar nagon inskrankning av det ansvar att avhjalpa som foljer av
10 kap. MB. Detta innebér att krav pa ytterligare atgarder for att avhjalpa
miljoskada som uppstar till foljd av en verksamhet kan stéllas med stod av

10 kap. MB, aven i fall da kompensation genomforts med stod av 16 kap. 9 § MB.

0 Se prop. 2009/10:184 s. 43 ff.

*! Kolb, Gundula, Tilldzmpning av miljébalkens bestammelser om ekologisk kompensation
Naturvardsverkets rapport 6667

2 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 222.
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Enligt 16 kap. 9 § MB ar det intrang i allmanna intressen som kan foranleda krav
pa kompensation. Med allmanna intressen avses i detta sammanhang i forsta hand
naturvardsintressen. Kompensation kan dock dven avse intrang i andra allmanna
intressen, till exempel kulturmiljévard och rennaring.*®

Flera av miljokvalitetsmalen kopplar direkt eller indirekt till ekosystemtjanst-
begreppet. Se avsnitt 2.3. For att nd miljobalkens mal om en hallbar utveckling
maste balkens bestammelser tillampas pa ett sadant sétt att naturens formaga att
leverera viktiga ekosystemtjanster véarnas. Naturens forméga att leverera viktiga
ekosystemtjanster bor darfor kunna betraktas som ett angeléget allméant intresse,
vilket innebar att 16 kap. 9 § MB bor kunna tillampas vid intrang som innebéar
negativ paverkan pa ekosystemtjanster.

Bestammelsen i 16 kap. 9 § MB ar fakultativ, vilket innebér att det inte finns nagot
krav pa att paverkan pa allmanna intressen alltid ska kompenseras. Att
bestammelsen &r fakultativ innebar dock inte att den endast ska beaktas i vissa fall.
Avsikten ar att prévningsmyndigheten alltid ska géra en bedémning av om det ar
rimligt att kompensera i samband med att den meddelar tillstand eller dispens. Det
finns inte nagot uttryckligt krav pa att paverkan ska kompenseras fullt ut nar
bestammelsen tillampas. En bedomning ska goras av vilka kompensationsatgarder
som ar skéliga. Se mer i avsnitt 4.2.

3.4.2. Tillampning av 16 kap. 9 8§ MB i samband med
artskyddsdispenser

En vasentlig del av bestammelserna i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
har genomforts i svensk ratt genom artskyddsférordningen (2007:845).
Forordningen innehaller bland annat bestaimmelser om fridlysning for vilda faglar,
djurarter och vaxter. Artskyddsférordningen omfattar dels de arter som skyddas
enligt de bada direktiven, dels vissa andra vilt levande arter.

Vid tillampningen av de bestammelser i artskyddsférordningen som genomfor
direktiven &r det viktigt att tolka bestimmelserna mot bakgrund av direktivens
syften och beakta praxis fran EU-domstolen. Se mer i avsnitt 2.1.6.

Fridlysning innebar att vissa angivna atgarder ar forbjudna. Det ar bland annat
forbjudet enligt 4 § fjarde punkten artskyddsforordningen att i fraga om vilda faglar
och vissa utpekade djurarter skada eller forstora djurens fortplantningsomraden
eller viloplatser. 1 14 § finns en bestammelse om dispens fran forbudet.
Majligheterna att fa dispens ar begransade. For att fa dispens maste de krav som
anges i bestimmelsen uppfyllas. Beslut om dispens fran forbud i artskydds-

3 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 209 f. och 294 och prop. 1974:166 s. 117
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forordningen kan med stod av 16 kap. 9 § MB fdrenas med skyldighet att utfora
kompensationsatgarder.

For mer information om

o kompensation och sérskilda skal se avsnitt 4.1.1,

e nar krav pa kompensation bor stéllas i samband med artskyddsdispenser se
avsnitt 4.3.4,

e kompensationens inriktning i samband med artskyddsdispenser se avsnitt
5.2.2 och

e lokalisering av kompensationsatgarder i samband med artskyddsdispenser
se avsnitt 5.4.3.

Skilj pa kompensationsatgarder och atgarder for att uppratthalla en kontinuerlig
ekologisk funktionalitet

| kommissions véagledning framhalls att i samband med provning av en verksamhet
eller atgard som paverkar platser for fortplantning eller vila kan det vara mojligt att
vidta atgarder for att sékerstalla kontinuerlig ekologisk funktionalitet hos dessa
platser. De atgarder som avses ar motverkande, preventiva atgarder som ar avsedda
att minimera eller eliminera de negativa effekterna av verksamheten eller atgarden.
Atgarderna kan aven syfta till att skapa nya habitat pa eller i direkt funktionellt
samband med en plats for fortplantning eller vila som en motvikt till den
potentiella forlusten av delar av platsen eller av funktionalitet hos platsen.*

Om atgarderna sakerstaller kontinuerlig ekologisk funktionalitet kravs inte
artskyddsdispens. Vid tveksamhet om en verksamhet eller atgard &r forbjuden eller
inte bér forsiktighetsprincipen tillimpas och en dispens sokas.*

Atgarder for att sakerstalla kontinuerlig ekologisk funktionalitet skiljer sig frén
kompensationsatgarder (se exempel 1). Kompensationsatgarder ar fristaende fran
verksamheten eller projektet och deras syfte ar att kompensera for eller uppvéga
specifika negativa effekter pa en art. Definitionsméassigt innebar kompensations-
atgarder att forsamring eller forstorelse av en plats for fortplantning eller vila
uppkommer, medan atgarderna for att sékerstalla kontinuerlig ekologisk
funktionalitet ser till att platsen kontinuerligt behaller hela sin ekologiska
funktionalitet for de berorda arterna.*®

* Kommissionens vagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer, s. 46

* Kommissionens vagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer, s. 46 f. och Naturvardsverkets handbok for
artskyddsférordningen del 1, s. 25

“ Kommissionens vagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer, s. 46 f.
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Exempel 1: Det ar viktigt att skilja pa kompensationsatgarder och atgarder for att
sakerstalla kontinuerlig ekologisk funktion i samband med tillampning av
artskyddsférordningen.

Atgarder for kontinuerlig ekologisk funktion

Anlaggande av en ny industri innebar utfylinad av tva dammar som utgér
reproduktionslokal for storre vattensalamander. Innan exploateringen
genomfors anlaggs tre nya dammar i direkt anslutning till de befintliga for att
sakerstalla en kontinuerlig tillgang pa lampliga fortplantningsomraden for den
lokala populationen. Uppfdljning visar att de nya dammarna fyller avsedd
funktion. Eftersom den ekologiska funktionen i fortplantningsomradet
uppratthalls kravs ingen dispens for skada pa artens fortplantningsomrade i
samband med genomférande av detaljplanen. (Dispens kan dock kravas for
infangande och flytt av salamandrar innan utfylinaden sker)

Kompensationsatgarder

Ett vagprojekt innebar risk for dranering av dammar som utgér
reproduktionslokal for storre vattensalamander. Det saknas mdjlighet att i
naromradet anlagga nya dammar som med sakerhet uppratthaller tillgang pa
ldmpliga reproduktionslokaler for den lokala delpopulationen. | samband med
dispensprovningen beddéms forutsattningarna for dispens vara uppfyllda. Som
en extra sakerhetsatgard beslutar lansstyrelsen dock att
kompensationsatgarder ar motiverade. De mest [ampliga atgarderna for att
kompensera for den negativa paverkan som uppstar bedéms vara att en damm
anlaggs i ett narliggande omrade med en svag population av storre
vattensalamander. Atgérden paverkar inte skadan péa den lokala populationen
men bidrar till att uppratthalla artens goda bevarandetillstand pa regional niva.

For mer information se kommissionens végledning om strikt skydd for djurarter av
intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer och Naturvardsverkets handbok om artskyddsforordningen.

3.4.3. Kompensation vid dispenser fran biotopskyddet

| 7 kap. MB finns bestammelser om skydd for vardefulla smabiotoper. Genom
biotopskydd kan man skydda sma mark- eller vattenomraden som pa grund av sina
sérskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljéer for hotade djur- eller vaxtarter eller
som annars ar sarskilt skyddsvarda. Det finns tva former av biotopskyddsomraden.
Den ena utgors av latt igenkannbara biotoper som &r generellt skyddade i hela
landet, och den andra av biotoper som efter beslut i det enskilda fallet utgdr biotop-
skyddsomrade. Alléer, kallor med omgivande vatmark i jordbruksmark,
odlingsrosen i jordbruksmark, pilevallar, stenmurar i jordbruksmark, akerholmar
samt smavatten och vatmarker i jordbruksmark omfattas av ett generellt
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biotopskydd som innebar ett forbud mot atgarder som kan skada de skyddade
biotoperna®’.

Enligt 7 kap. 11 § MB finns mojlighet att i det enskilda fallet medge dispens fran
forbudet om det finns sérskilda skal och dispensen inte motverkar syftet med
biotopskyddet. Beslut om dispens kan férenas med krav pa kompensation enligt
16 kap. 9 § MB.

For mer information se Naturvardsverkets handbok 2012:1, Biotopskyddsomraden.

3.5. Kompensation och naturreservat:
7 kap. 7 § MB

Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov
av omraden for friluftsliv. Ett omrade som behdvs for att skydda, aterstalla eller
nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter far ocksa
forklaras som naturreservat.*

Avsikten med ett beslut om inrdttande av naturreservat ar att skapa ett definitivt
skydd. Endast undantagsvis ska avsteg fran skyddet kunna goras. Enligt 7 kap. 7 §
MB kan l&nsstyrelsen eller kommunen helt eller delvis upphéva beslut om
naturreservat och meddela dispens fran foreskrifter som meddelats for
naturreservat. Beslut enligt 7 kap. 4-6 §§8 MB far upphévas, helt eller delvis, om
det finns synnerliga skal. Beslut om dispens far meddelas om det finns sarskilda
skal. Beslut om upphavande eller dispens far enligt bestammelsen meddelas endast
om intranget i naturvardet kompenseras i skalig utstrackning pa naturreservatet
eller pa nagot annat omrade. | férarbetena framhallas att om intranget &r alldeles
obetydligt bor det kunna tillatas utan gottgorelse. Det framhalls att ekonomisk
gottgdrelse inte dr att anse som kompensation i samband med dispenser och
upphévanden av naturreservat.*® Bestammelsen i 7 kap. 7 § MB &r tillamplig dven
for kulturreservat, naturminnen och naturvardsomraden.®

*7 5 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljisbalken m.m. (FOM) och bilaga 1 till
férordningen

*® 7 kap. 4 § MB
“ Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 77
%0 Se 7 kap. 9 och 10 §§ MB samt 9 § lag (1998:811) om inférande av miljébalken
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Skilj pa kompensation enligt 16 kap. 9 § och 7 kap.7 § MB

Miljobalkens generella bestammelse i 16 kap. 9 8 MB har ett brett tillampnings-
omrade, men stracker sig inte lika langt som specialbestammelsen i 7 kap. 7 § MB.
Troskeln for att krav pa kompensation ska utlosas ar lagre vid intrang i natur-
reservat.”" Kravet p& kompensation enligt 7 kap. 7 § MB &r dock begrénsat till de
fall da intrang sker i ett naturvarde.

3.6. Kompensation vid skada pa Natura
2000-omraden: 7 kap. 29 § MB

Tillstand kravs som huvudregel enligt 7 kap. 28 a § MB for att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett
Natura 2000-omrade. Enligt 7 kap. 28 b 8 MB far tillstand endast lamnas om
verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans med andra verksamheter inte
kan skada de skyddade livsmiljoerna eller stéra de skyddade arterna pa ett
betydande satt som kan forsvara bevarandet av arterna i omradet. Trots
bestammelsen far dock tillstind meddelas om foljande forutsattningar som anges i
7 kap. 29 § MB é&r uppfyllda.

o Det saknas alternativa Idsningar,

o verksamheten eller atgarden maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett vasentligt allmanintresse, och

e de atgarder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade
miljovarden sa att syftet med att skydda det berérda omradet anda kan
tillgodoses.

Ett beslut enligt 7 kap. 29 § MB far endast lamnas efter regeringens tillatelse.

Det ar viktigt att tolka de svenska bestammelserna om Natura 2000 mot bakgrund
av direktivet och att beakta praxis fran EU-domstolen vid tillampningen. |
kommissionens vagledning till artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet, som
motsvaras av 7 kap. 29 § MB, framhalls att mojligheten till undantag ska tillampas
restriktivt. Den som aberopar mojligheten till undantag har bevishordan for att visa
att rekvisiten i bestimmelsen &r uppfyllda.*

Enligt 20 a § FOM ska tillstandsmyndigheten i tillstandsarenden dar
kompensationsatgarder kravs enligt 7 kap. 29 § MB underratta kommissionen om
de kompensationsatgarder som vidtagits. Underréttelsen ska vara utformad sa att
kommissionen kan beddma hur man tankt ga till vaga for att uppfylla
mélséttningen for bevarandet av omrédet i det enskilda fallet. °** Underrattelsen ska

%' Se prop. 1997/98:45 del 1s. 315

%2 Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG,
avsnitt 5.2

5% Skétsel och férvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG
avsnitt 5.4.5
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goras innan kompensationsatgarderna vidtagits och verksamheten eller &tgarden
som medfér skada eller storning genomfors.>*

Av 7 kap. 29 a 8§ MB framgar att om ett tillstdnd lamnas efter regeringens tillatelse
ar den som ansokt om tillstandet skyldig att bekosta de kompensationsatgéarder som
anges i beslutet om tillstdnd om det inte anses orimligt. Det kan bli fraga om att
fordela kostnadsbdrdan mellan olika allménna intressen, till exempel om det med
hansyn till totalfrsvarets intressen ar nodvandigt att lamna ett tillstdnd och
regeringen bedomer att skyddsintressena i Natura 2000-n&tverket bor finansieras
med andra medel an férsvarets.™

Skilj pa kompensation enligt 16 kap. 9 § och 7 kap. 29 § MB

Vid negativ paverkan pa arter och naturtyper som listas i naturvardsdirektiven
stalls strikta och langtgaende krav pa kompensation. Samtidigt kan det finnas
naturvarden i Natura 2000-omraden som inte skyddas av art- och habitatdirektivets
bestammelser (ej utpekade arter och naturtyper). Om en verksamhet medfor intrang
i sddana allmanna intressen kan 16 kap. 9 § MB bli tillamplig aven i ett Natura
2000-omrade.

3.7. Kompensation vid avhjalpande:
10 kap. MB

Den grundlaggande ansvarsregeln fér miljoskador finns i 2 kap. 8 8 MB. Enligt den
bestammelsen ska alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgard som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvara till dess skadan
eller olagenheten har upphort for att denna avhjélps i den omfattning det kan anses
skaligt enligt 10 kap. MB.

For att genomfora miljoansvarsdirektivet gjordes forandringar i 10 kap. MB 2007.
Férandringarna innebar att bestammelserna kompletterades med bestdmmelser om
ansvar for sadana allvarliga miljoskador som omfattas av direktivet. Det ansvaret
géller inte bara allvarliga miljoskador orsakade av féroreningar utan aven skador
orsakade av andra storningar. Begreppet efterbehandling byttes mot avhjalpande.
Med avhjalpande avses enligt 10 kap. 1 § MB utredning, efterbehandling och andra
atgarder for att avhjélpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada. Detta
begrepp ansags béttre beskriva de reparativa och kompenserande atgarder som kan
komma i fraga for andra miljéskador an markféroreningar.

Av 10 kap. 5 8§ MB framgar att den som &r ansvarig for att avhjélpa en allvarlig
miljoskada ska utféra eller bekosta det avhjélpande som behévs bland annat for att

% Non-energy mineral extration and Natura 2000, s. 67
%% Se prop. 2000/01:111 s. 58
% Se prop. 2006/07:95 s. 54
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kompensera for forlorade miljovarden i avvaktan pa aterstallande och kompensera
for forlorade miljovarden pa annat sétt om ett aterstallande inte & maojligt. 1 11—
14 8§ forordningen (2007:667) om allvarliga miljoskador finns ndrmare
bestammelser om atgarder for att kompensera for forlorade miljovarden. Nar det
galler skador pa vatten och skador pa skyddade arter och skyddade naturliga
livsmiljoer delar miljoansvarsdirektivet in avhjalpandeatgarderna i priméra,
kompletterande och kompenserande atgarder. | svensk forfattningstext anvands
begreppet kompensera for att beskriva bade kompletterande och kompenserande
atgarder.>’

For mer information om bestammelserna i 10 kap. MB se Naturvardsverkets
rapport 6501, Efterbehandlingsansvar, En vagledning om miljobalkens regler och
rattslig praxis.

3.8. Kompensation for skada pa fisket
11 kap. 8 § MB

I 11 kap. 8 § MB finns en bestammelse om skyldighet att vidta och underhalla
vissa anordningar till skydd for fisket. Den som bedriver vattenverksamheten kan
befrias fran skyldigheterna om nyttan av en ifragasatt anordning eller ett villkor
inte skaligen kan anses motsvara den kostnad som verksamhetsutdvaren skulle
drabbas av. Av lagtexten framgar att skyddet dven omfattar vattenlevande bl6tdjur
och kréftdjur. Bestammelsen motiveras med att det ar av sarskild betydelse att
undvika att prévningen enligt balkens andra bestammelser inte gar tillrackligt
langt. Som exempel pa atgarder som kan bli aktuella ndgmns bland annat
anordnande av fisktrappor, utsattning av fisk samt iordningstéllande av lekplatser
for fiskar. De atgarder som kan aktualiseras till foljd av bestaimmelsen kan dels
utgoras av skyddsatgarder, dels av kompensationsétgarder. Atgarderna behover inte
begransas till det vattenomrade som direkt berérs av vattenverksamheten.*®

I 6 kap. 5 § lag (1998:812) med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet finns
bestdmmelser om att prévningsmyndigheten istéllet for att meddela villkor om
direkta atgarder med stod av 11 kap. 8 8§ MB far alagga tillstandshavaren att betala
en sarskild avgift for framjande av fisket som engangsavgift eller som en arlig
avgift. Avgiften kan anvandas inom det berdrda vattnet eller inom ett angransande
vattenomrade.

Av 6 kap. 6 § lag med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet framgar att om
vattenverksamhet eller anldggningar for denna kan antas skada fisket eller kommer
att orsaka en inte obetydlig andring i de naturliga vattenstandsférhallandena ska
den som har tillstand till verksamheten betala en arlig allman fiskeavgift for
framjande av fisket inom landet. Berékningsgrund finns i lag med sarskilda

% Se prop. 2006/07:95 s. 63
%8 Jamfor prop. 1997/98:45 del 2's. 130 f.
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bestdammelser om vattenverksamhet. Avgifterna ska betalas till Havs- och
vattenmyndigheten.

| forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter regleras hur avgiften ska
anvéndas. De allménna avgifterna ska anvéandas for att bekosta forskning och
utveckling inom fiskevarden.

Bestammelsen om kompenserande fiskeframjande atgarder &r tillamplig bade vid
tillstandsprovning, i anmalningséarenden och i dvriga tillsynsarenden. Detsamma
galler i fréga om sérskilda fiskeavgifter.”

3.9. Kompensationskrav i samband med
regeringens tillatlighetsprovning enligt
17 kap MB

Regeringen provar enligt 17 kap. MB verksamheter och atgarder som typiskt sett
har stor paverkan pa miljon och hushallningen med naturresurser, samtidigt som
konkurrerande eller motstridiga intressen maste vagas samman for att na den béasta
I16sningen. De beddmningar som ska goras i dessa prévningar omfattar politiska
stallningstaganden dar olika allmanna intressen ofta stélls mot varandra.®

Om regeringen finner att en verksamhet far komma till stand enligt 17 kap. MB, far
regeringen enligt 17 kap. 7 § MB besluta om sarskilda villkor for att tillgodose
allménna intressen som bedoms paverkas negativt till foljd av verksamheten. |
forarbetena framhalls att regeringen till exempel kan aldgga en sokande att betala
penningbelopp eller vidta atgarder for att tillgodose allmanna intressen som annars
inte skulle kunna kompenseras.®*

% Se Mark- och miljdéverdomstolen, 2015-06-26, M 11172-14 och prop. 2004/05:129 s. 74, 93 och 100
€ Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 437
' Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 222
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4, Grundlaggande principer

| detta kapitel redovisas Naturvardsverkets syn pa hur miljobalkens
kompensationsbestammelser forhaller sig till balkens 6vriga bestammelser och
vagledning ges om nar krav pa kompensationsatgarder kan vara sarskilt
motiverade. H&r redovisas dven principer for sékerstéllande av att kompensations-
atgarder utformas sa att de medfor naturvardsnytta.

4.1. Kompensation och beddmning av
tillatlighet

4.1.1. Stoppregeln

I 2 kap. 9 8§ MB finns en stoppregel som &r generellt tillamplig pa all verksamhet
och alla atgarder som faller under balkens tillampningsomrade. Avsikten ar att
stoppregeln ska tillampas nar balkens évriga hédnsynsregler inte racker till for att
astadkomma ett tillrackligt skydd mot farliga verksamheter och atgarder. Genom
bestammelsen forbjuds verksamheter och atgarder som riskerar att foranleda skada
eller olagenhet av vasentlig betydelse for manniskors hélsa eller miljon. Redan
risken for att dessa skador uppkommer ar tillracklig. Risken far dock inte vara
forsumbar utan skada eller olagenhet maste kunna forutses med viss sannolikhet
for att bestammelsen ska bli tillamplig. | forarbetena framhalls att under vissa
forhallanden behover inte paverkan fran den aktuella verksamheten eller atgéarden
vara sarskilt stor. | ett hart belastat eller sarskilt kansligt omrade kan redan en ringa
grad av paverkan fa sadana konsekvenser som medfor att verksamheten eller
atgarden inte ar tillaten. Det betonas aven att skadenivaerna har en absolut
innebdrd. Det innebar att stoppregeln anger en hogsta acceptabel storningsniva
oavsett omstandigheterna i 6vrigt. Bedomningen av vilken skada som far
accepteras paverkas alltsa inte av verksamhetens betydelse. Bestammelsen galler
bade vid nyanlaggning och for befintliga verksamheter. Under regeln faller bade
atgarder som kan ha en bestaende inverkan och sadana som har en tillfallig effekt.
Om sarskilda skél foreligger kan regeringen, med stod av 17 kap. MB, besluta att
en verksamhet eller &tgard ska tillatas aven om skadenivan éverskridits.®” | dessa
fall kan krav pa kompensation stallas vid tillampningen av 17 kap. MB. Se mer i
avsnitt 3.9.

4.1.2. Provning i tva steg

Det framgar inte av forarbetena till miljobalken om kompensationsatgarder far
vagas in vid bedomningen av om en verksamhet ska tillatas.

Mot bakgrund av detta finns tva alternativa tolkningar. Den forsta ar att gora en
prévning i tva steg, dar man i ett forsta steg avgor om en verksamhet kan tillatas
och i ett andra steg beddmer om det finns skal att besluta om

%2 Se prop. 1997/98 del 1's. 236 ff. och del 2's. 26 f.
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kompensationsatgarder. Den andra tolkningen innebér att kompensationsatgarder
vags in vid bedémningen av om en verksamhet far tillatas.

Enligt Naturvardsverket &r det forsta av dessa alternativ det som bast tillgodoser
miljobalkens mal och syfte. Om man accepterar att erbjudande om
kompensationsatgarder kan innebara att en verksamhet eller atgard kan tillatas pa
en plats dér detta annars inte skulle ha varit mojligt ser Naturvardsverket stora
risker for ett forsdmrat genomslag fér miljébalkens grundlaggande hansyns- och
hushallningsbestammelser. Detta kan leda till att tillstand lamnas till verksamheter
och atgarder med oldmpliga lokaliseringar och att incitamenten att anvanda bésta
tillgangliga teknik och utveckla effektiva skyddsatgarder forsvagas. Detta skulle
enligt Naturvardsverkets bedomning innebara risk for 6kade forluster av
biologisk méngfald och motverka syftet med miljobalken.®®

Det innebér att Naturvardsverket foresprakar darfor en tolkning dar paverkan pa
naturvdrden i forsta hand ska undvikas genom val av Iamplig lokalisering (2 kap.

6 § MB), darefter ska tillrackliga skyddsatgarder och anpassningar vidtas for att
begransa den paverkan som anda riskerar att uppsta (2 kap. 3 § MB). Lampliga
atgarder for att aterstalla eller efterbehandla verksamhetsomradet ska &ven
redovisas i de fall dér det ar relevant. Nar en lamplig plats har valts och alla rimliga
skyddsatgarder, anpassningar och aterstallningsatgarder foreslagits ska prévnings-
myndigheten bedéma om verksamheten eller atgarden kan befaras medfora skada
eller olagenhet av sidan betydelse att den ska forbjudas (2 kap. 9 § MB).% Forst
efter att provningsmyndigheten bedomt att verksamheten eller atgarden kan tillatas
aktualiseras fragan om kompensationsatgarder. Om paverkan fran atgarden eller
verksamheten inte kan begrénsas i tillracklig utstrackning for att tillgodose
miljobalkens krav for att tillata verksamheten bor kompensationsatgarder inte
laggas till grund for ett beslut att lamna tillstand eller dispens. Ansékan bor istéllet
avslas.

Kompensationsatgarder ar med detta synsitt till skillnad fran skadebegransande
atgarder inte en del av projektet, utan tillkommer separat for att kompensera for
oundvikliga negativa effekter som uppstar av en atgard eller verksamhet trots att
alla rimliga skydds- och anpassningsatgarder vidtagits. Efterbehandling eller
aterstallande av ett verksamhetsomrade ar med detta synsatt inte att betrakta som
kompensation, utan skadebegransande atgarder som ar en del av projektet.

En tvadelad process dar ekologisk kompensation tillampas forst nar all rimlig
h&nsyn vidtagits 6verensstdmmer med BBOP:s principer om en skadelindrings-
hierarki. Se avsnitt 2.1.7. De huvudsakliga argumenten for att tillampa en
skadelindringshierarki ar att undvikande av paverkan ar att foredra, eftersom det
langt ifran alltid & mojligt att genomfora lampliga och effektiva kompensations-

& Jamfér SOU 2013:68 s. 96 och Ds 1997:52 s. 7
& Jamfér SOU 2013:68, s. 95
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atgarder och att det ofta finns osakerheter i den langsiktiga funktionen av
kompensationen. Se avsnitt 2.4. En tvadelad process i enlighet med
skadelindringshierarkin éverensstimmer aven med den éverordnade principen om
bevarande in situ, som kommer till uttryck i konventionen om biologisk mangfald.
Se avsnitt 2.1.4. Regeringen har fastslagit att forlust av naturvarden i forsta hand
ska forebyggas och att kompensation ska ses som nagot som blir aktuellt forst nar
man inte lyckas férebygga forlusten.®

Exempel 2. Kompensation och tillatlighetsbedémning i praxis66

| en dom fran Mark- och miljoéverdomstolen var det fraga om en gruva skulle
tillatas, dar delar av verksamhetsomradet utgjordes av barrnaturskog med
mycket hoga naturvarden. Mark- och miljddomstolen beslutade om tillstand och
foreskrev att sbkanden skulle utféra kompensationsatgarder for den férlust av
naturvarden och skyddsvarda arter som verksamheten skulle medféra. Domen
Overklagades till Mark- och miljoéverdomstolen som delade underrattens
beddmning att verksamheten kunde tillatas men som samtidigt konstaterade att
kompensationsatgarderna inte kunde goras till en forutsattning for att bevilja
tillstand for verksamheten.

Exempel 3. Kompensation och tillatlighetsbeddomning i praxis67

| en dom fran Mark- och miljdéverdomstolen var det fraga om genomférande av
en detaljplan dar domstolen hade att bedéma om schaktnings- och
byggnadsatgarder riskerade att paverka fortplantnings- och viloplatser for
storre vattensalamander. Domstolen bedémde att dispens inte kravdes, men
konstaterade samtidigt att kompensationsatgarder inte kan féranleda
beddémningen att en annars forbjuden atgard blir tillatlig.

Naturvardsverket anser att Mark- och miljoéverdomstolens uttalanden i exempel
2 och 3 ovan ger stod for tolkningen att fragan om kompensation inte ska paverka
bedémningen av om en verksamhet kan tillatas. Det finns dock exempel pa aldre
avgorande dar kompensationen har paverkat beddmningen av om verksamheten
skulle tillatas. Se MOD 2006:49.

Naturvardsverket anser att det ar av stor vikt att principen om en tvadelad prévning
far genomslag i praktiken, vilket forutsatter tydlighet i konsekvensbedomningar
och separat redovisning av forsiktighetsmatt och kompensationsatgarder. Se avsnitt
6.1. Det ar sarskilt viktigt att vara uppmarksam pa fall dar den kvarstaende
paverkan pa naturvardens intressen ar sa stor att mycket omfattande
kompensationsatgarder bedoms vara nédvandiga, eftersom detta kan vara en

% Regeringens skrivelse 2001/02:173, s. 31
% MOD 2014-06-18, M 7307-13 och M 11820-13
 MOD 2016-02-03, M 2114-15
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indikation pa att verksamhetens lokalisering ar problematisk eller att ytterligare
anpassningar och atgarder for att undvika eller begransa paverkan ar motiverade. |
dessa fall kan det vara motiverat att noga dvervaga om forutsattningarna for
tillatlighet ar uppfyllda.

Kompensation och skyddsatgarder vid tillstandsprévning enligt 7 kap. 28 § MB

En prévning i tva steg dverensstammer aven i storre utstrackning med
bestammelserna om Natura 2000-omraden, dar man bedomer skyddsatgérdernas
och kompensationsatgardernas effekt i olika steg. Se mer i avsnitt 3.6.

Vid bedémning av om tillstdnd kan lamnas enligt 7 kap. 28 a § MB far endast
skyddsétgarder beaktas, inte kompensationsétgérder.®® Detta innebér att det &r
nodvandigt att skilja mellan dessa atgarder. Denna princip understryks i en dom
fran EU-domstolen. Se exempel 4 nedan.

Exempel 4. Kompensationsatgarder far inte vagas in vid bedémningen av skada
pa utpekade naturtyper i ett Natura 2000-omrade.*

Domen avsag breddning av en motorvag i Nederlanderna. Projektet skulle
paverka ett sarskilt bevarandeomrade (Natura 2000-omrade) for en icke
prioriterad livsmiljotyp. | projektet hade man for avsikt att forbattra situationen
for samma livsmiljotyp i ett annat omrade. Domstolen framhdll att atgarder som
utfors for att kompensera for ett projekts negativa konsekvenser inte kan
beaktas i samband med bedémningen av projektets konsekvenser i den mening
som avses i artikel 6.3, dvs. vid bedémning av om en verksamhet eller atgard
kommer att skada ett Natura 2000-omrade. Domstolen konstaterade att syftet
med kompensationsatgarder inte ar att undvika eller minska negativa
konsekvenser utan att kompensera for negativa konsekvenser som uppstar.
Kompensationsatgarder kan darfor inte anses garantera att omradet inte
kommer att ta skada av projektet. Domstolen framhaller &ven att det i allmanhet
endast med svarighet gar att forutse de eventuella positiva effekterna av en
framtida anlaggning av ett nytt habitat som ar tankt att kompensera for forlust av
en befintlig livsmiljo.

Kompensation och sarskilda skal vid dispensprévning

Det forekommer att ataganden om kompensationsatgarder anfors som sarskilda
skal i samband med prévning av atgarder som kraver dispens fran biotopskyddet,
artskyddet eller foreskrifter i naturreservat. Naturvardsverket anser att det finns
goda grunder for att inte acceptera foreslagna kompensationsatgarder som sarskilda
skal i samband med dispensprovning.

% Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG,
avsnitt 5.4.1 och EU-domstolens dom C-521/12

% EU-domstolens dom C-521/12
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En frikostig dispensgivning nar det géller biotopskydd riskerar enligt Naturvards-
verkets uppfattning att bidra till att férsvaga den gréna infrastrukturen.
Borttagande av smabiotoper och linjara landskapselement som omfattas av det
generella biotopskyddet i samband med omarrondering av jordbruksmark innebar i
manga fall att arters tillgang till livsmiljéer minskar och de ekologiska
spridningssambanden forsvagas pa ett satt som ar svart att uppvaga genom
kompensationsatgarder. De biotopskyddsomraden som beslutas i det enskilda
fallet”® utgér normalt sett vardekarnor. De har stor betydelse som spridningskallor
och/eller klivstenar for biologisk mangfald och darmed dven fér den grona
infrastrukturen. | forarbetena framhalls att kravet pa sarskilda skal innebar att
mojligheten att ge dispens fran biotopskyddsbestammelserna bor tillampas
restriktivt.”

| 14 § artskyddsférordningen anges under vilka forutsattningar dispens kan
medges. Dessa forutsattningar maste vara uppfyllda for att dispens ska fa lamnas
och kompensationsatgarder kan inte ersatta eller forsvaga de krav som stélls for att
f4 dispens.”® Se mer i avsnitt 5.2.2.

Awven vid dispenser fran foreskrifter i naturreservat kravs sarskilda skal. |
forarbetena betonas att man endast undantagsvis ska kunna gora avsteg fran det
skydd som ett naturreservat innebér’.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Naturvardsverket att kompensation inte bor
kunna anses utgora ett sarskilt skal vid provning av dispens. Detta innebér att
provningsmyndigheten forst bor beddma om forutsattningarna for att lamna
dispens &r uppfyllda och forst darefter avgora om det finns anledning att besluta
om kompensation for det intrang som dispensen medfor. Naturvardsverket anser att
denna tolkning dven har stod i praxis. Se exempel 3 och 5.

7 Se bilaga 2 till férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljsbalken m.m.
" Se prop. 2008/09:214 s. 95.

" Handbok for artskyddsforordningen, Del 1 — fridlysning och dispenser (Naturvardsverkets Handbok
2009:2) s. 37 f.

7 prop. 1997/98:45 del 2 s. 75
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Exempel 5. Kompensation och sarskilda skal vid dispenspré')vning74

| en dom fran Vaxjo tingsratt, mark- och miljddomstolen behandlades fragan om
huruvida kompensationsatgarder kunde godtas som sarskilda skal vid prévning
av dispens. | malet provades ansékan om dispens fran biotopskyddet for
kulvertering av ett dike. Syftet med kulverteringen var att utdka en fruktodling i
anslutning till diket. | domskalen konstaterade domstolen att utférandet av
eventuella kompensationsatgarder inte ska vagas in vid beddmningen av om
sarskilda skal for dispens foreligger. Domen 6verklagades och Mark- och
miljdéverdomstolen beviljade inte prévningstillstand.

Det ar viktigt att skilja pa kompensationsatgarder och atgarder for att uppratthalla
en kontinuerlig ekologisk funktionalitet. Se mer i avsnitt 3.4.2.

For mer information om kompensation och dispensprovning se Naturvardsverkets
handbok 2009:2, Handbok for artskyddsférordningen och kommissionens
vagledning” om strikt skydd fér djurarter som omfattas av art- och habitat-
direktivet, Naturvardsverkets handbok 2012:1 Biotopskyddsomraden och
Naturvardsverkets vagledning, Process att bilda naturreservat (PB Skydd).

4.2. Rimlighetsavvagning

| 2 kap. 7 8§ MB finns en bestdmmelse om rimlighetsavvégningen som ar den
avvagning som maste goras vid tillampningen av 2 kap. 2-6 8§ MB. Utgangs-
punkten vid avvagningen ar risken for skada eller olagenhet och en sadan skadas
eller oldgenhets hélso- eller miljomassiga betydelse. Avvégningen sker med
beaktande av a ena sidan i vilken utstrackning en atgard kan forebygga eller
begransa skadan eller olagenheten och & andra sidan vilka kostnader eller
svarigheter i 6vrigt en sadan atgard medfor. Kostnaden for att uppfylla
hansynsreglerna ska vara motiverad fran miljésynpunkt. Vid bedémningen av
vilken nytta en atgard medfor ar miljokvalitetsmalen av sarskild betydelse. Det
ankommer pa verksamhetsutévaren att visa att kostnaden for en atgard inte ar
miljomassigt motiverad eller att den &r orimligt betungande. VVad galler
angelagenhetsgraden av att forebygga eller begransa miljopaverkan har
olagenhetens karaktar, sasom farlighet och omfattning, betydelse. Dessutom ar
graden av kanslighet i det omrade dar paverkan sker och kénsligheten hos dem som
utsétts for storningen faktorer som ska beaktas.” Exempel pa hur dessa
utgangspunkter kan anvandas ges i avsnitt 4.3 nedan.

I enlighet med vad som anforts om en prévning i tva steg i avsnitt 4.1.1 anser
Naturvardsverket att en rimlighetsavvagning ska ske dels vid bedémning av vilka

7 Vaxjo tingsratt, mark- och miljédomstolens dom, 2012-11-13, M 491-12

" Kommissionens vagledning om strikt skydd for djurarter av intresse fér gemenskapen i enlighet med
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer

7® Se prop. 1997/98:45 del 2, s. 24 f.
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anpassningar och skyddsatgarder som ska goras for en verksamhet eller dtgard, dels
vid bedémning av om och i sa fall vilka kompensationsatgarder som ar skaliga. Vid
den senare prévningen ska rimlighetsbedomningen utga fran hur allvarligt intrang
verksamheten eller atgarden medfor, vilken nytta kompensationsatgarderna medfor
och vad det kostar att vidta kompensationsatgarderna’’.

De krav som behovs for att folja en miljokvalitetsnorm som &r en gransvardesnorm
ska som huvudregel stéllas. | bestammelsens tredje stycke anges dock under vilka
forutsattningar som man anda kan tillata en verksamhet eller atgard som medfor en
Okad fororening eller stérning som inte ar obetydlig och bidrar till att en
gransvérdesnorm inte foljs.”® Se mer i avsnitt 3.3.

4.3. Nar bor krav pa kompensation
stallas?

Vissa av miljobalkens bestammelser innebar ett obligatoriskt krav pa
kompensation, se tabell 3. | Gvriga fall ska krav pa kompensation stallas om det
beddms vara rimligt vid en avvégning enligt 2 kap. 7 8 MB. Denna avvégning ska
goras utifran den forvantade skadans storlek samt de mojliga kompensations-
atgardernas forvantade naturvardsnytta och kostnad. Dessa omstandigheter bor
enligt Naturvardsverkets uppfattning aven vara relevanta vid den
rimlighetsavvéagning som ska goras enligt 10 kap. MB i samband med
kompensation enligt 2 kap. 8 § MB. Se tabell 3.

Ju mer omfattande paverkan som kan forvantas uppsta pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, desto starkare skl finns att stélla krav pa att vidta
kompenserande atgarder. Bedomningen maste ske utifran forutsattningarna i det
enskilda fallet och det ar darfor inte mojligt att lamna en fullstandig generell
redogdrelse for nar kompensationskrav bor stéllas.

7 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 209
78 Se prop. 2009/10:184 s. 43 ff.

48



NATURVARDSVERKET
Handbok 2016:1 Ekologisk kompensation

Tabell 3. Faktorer som paverkar bedémningen av om krav pa kompensation ar
motiverade

Parameter Relevans vid beddmning av om kompensation
bor kravas
Intrangets omfattning Ju mer omfattande paverkan som kan foérvantas

uppsta pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
desto starkare skal finns att stalla krav pa
kompensationsatgarder. P4 samma satt har
intrangets utstrackning i tiden betydelse for
omfattningen pa kompensationen (samt behovet av
langsiktigt sékerstallande av atgardernas funktion).

majliga Ju battre praktiska maojligheter som finns att utforma
kompensationsatgarders effektiva kompensationsatgarder, (dvs. atgarder som
naturvardsnytta i hog grad uppvager det intrdng som verksamheten

medfor), desto starkare skal finns att krava
kompensation.”

Kompensations- Kostnaderna for atgarderna maste sta i rimlig
atgardernas kostnad proportion till nyttan.®

Bestammelserna om ekologisk kompensation tillampas idag endast i begransad
omfattning®’. Naturvardsverket anser att en 6kad anvandning av ekologisk
kompensation ar ett effektivt satt att tillampa principen om att fororenaren ska
betala. Naturvardsverket anser att den paverkan pa naturmiljon som kvarstar
efter att majliga och rimliga skyddsatgarder dvervagts hittills inte har hanterats i
tillracklig omfattning och att krav pa kompensation alltid bor stéallas nar det ar
motiverat med hansyn till en verksamhets eller atgards negativa paverkan om
kraven bedoms vara rimliga med hansyn till kompensationsatgardernas nytta och
kostnad (se exempel 6).

7| vissa fall kan det dock vara motiverat att franga principen om att kompensera ett intrang med
samma varden eller funktioner som gar forlorade till foljd av en exploatering. Se mer i avsnitt 5.2.

80 MOD 2014:15

8 Kolb, Gundula, Tillampning av miljébalkens bestdmmelser om ekologisk kompensation
Naturvardsverkets rapport 6667
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Exempel 6. Tva domar dar Miljoéverdomstolen bedémt om det &r motiverat med
kompensationsatgarder.

I tabell 4 nedan listas nagra situationer nar det enligt Naturvardsverkets
uppfattning kan vara sarskilt motiverat att stélla krav pd kompensation. Listan ar
inte uttbmmande utan bor ses som exempel. | manga fall 6verlappar de listade
situationerna varandra, exempelvis bidrar en férsvagning av den gréna
infrastrukturen i de flesta fall ocksa till forlust av viktiga ekosystemtjanster.
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Tabell 4: Exempel pa situationer dar Naturvardsverket anser att det kan vara
sarskilt motiverat att stalla kompensationskrav

Situation

Motivering

dispens enligt
artskyddsférordningen
[dmnas for en rodlistad
art

en verksamhet bedéms
kunna medféra pataglig
skada pa riksintresse for
naturvard eller friluftsliv

dispens lamnas fran
biotopskyddet

en atgard eller
verksamhet kan paverka
bevarandestatusen hos
en hotad®® art

Utrymmet for att Idmna dispens for rddlistade arter ar
begransat, men kan under vissa férutsattningar
medges. Eftersom rodlistade arter ofta har sma och/eller
minskade populationer kan kompensation ofta vara
motiverat som en extra sakerhetsatgard for att
dispensen inte ska medfor risker for ytterligare
ft')rsémringsz. For mer information se avsnitt 3.4.2.

Riksintressen som pekats ut med stéd av 3 kap. 6 § MB
utgoér de nationellt mest vardefulla omradena for
biologisk mangfald och rekreation. Bevarande av
kvaliteterna i dessa omraden utgor ett starkt
allmanintresse. Om ett exploaterande riksintresse ges
foretrade vid en avvagning enligt 3 kap. 10 § MB ar
kompensationsatgarder ofta motiverade. Detsamma
galler de omraden som ar av riksintresse enligt 4 kap.
MB.

Biotoper skyddade med stéd av 7 kap. 11 § MB har stor
betydelse for odlings- och skogslandskapets biologiska
mangfald och gréna infrastruktur samt for produktion av
ekosystemtjanster. Aven om intranget i det enskilda
fallet ar litet kan den kumulativa paverkan bli betydande
och kompensation ar darfér ofta motiverat for att
uppratthalla naturvarden och en fungerande grén
infrastruktur pa landskapsniva.

Enligt miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv ska alla
naturligt forekommande arter kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand. Arter som klassats som hotade
riskerar att pa sikt do ut i vilt tillstdnd om inte den
negativa utvecklingen vands. Om en exploatering tillats
trots att den paverkar en sadan art negativt kan darfor
artinriktade kompensationsatgarder vara motiverade,
sarskilt om habitatforluster eller liten populationsstorlek
utgdr viktiga orsaker till att arten ar hotad.

82 Naturvardsverket 2009. Handbok fér artskyddsfrordningen, Del 1 — fridlysning och dispenser

(Handbok 2009:2) s. 37

8 Med hotad avses arter som enligt Sveriges rédlista klassats som akut hotade (CR), starkt hotade (EN)

eller sarbara (VU).
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Situation

Motivering

en atgard eller
verksamhet kan
innebara en betydande
forsvagning av den
gréna infrastrukturen i
ett omrade

en atgard eller
verksamhet kan
innebéra en betydande
forsvagning av den
gréna infrastrukturen i
ett omrade

en verksamhet kan
innebara negativ
paverkan pa ett
omrades férmaga att
tillhandahalla viktiga
ekosystemtjanster

En fungerande gron infrastruktur ar en forutsattning for
langsiktigt bevarande av biologisk mangfald och
naturens férmaga att leverera viktiga ekosystemtjanster.
Atgérder som innebér betydande barriareffekter eller
fragmentering av livsmiljder kan pa langre sikt innebara
stora forluster av biologisk mangfald.
Kompensationsatgarder for att uppratthalla den gréna
infrastrukturen i ett storre landskapsperspektiv kan
darfor vara motiverade.

En fungerande gron infrastruktur ar en forutsattning for
langsiktigt bevarande av biologisk mangfald och
naturens férmaga att leverera viktiga ekosystemtjanster.
Atgérder som innebér betydande barridreffekter eller
fragmentering av livsmiljder kan pa langre sikt innebara
stora forluster av biologisk mangfald.
Kompensationsatgarder for att uppratthalla den gréna
infrastrukturen i ett storre landskapsperspektiv kan
darfor vara motiverade.

Att uppratthalla naturens formaga att tillhandahalla
viktiga ekosystemtjanster (till exempel pollinering,
flodesutjdmning, vattenrening, rekreation) ar ett
angelaget allmant intresse. Om en verksamhet eller
atgard forsamrar de kvaliteter och funktioner som ar en
forutsattning for ett naturomrades férmaga att
tilhandahalla sadana tjanster kan kompensation darfér
vara motiverad.

4.3.1.

Storre intrang och paverkan pa omraden med hdga
naturvarden

Naturvardsverket anser att det som grundregel &r motiverat att stalla krav pa
kompensation i samband med prévning av verksamheter som medfor stora areella
intrang och/eller negativ paverkan i omraden med hdga naturvérden.

Graden av kanslighet i det omrade dér paverkan ager rum ska beaktas nar behovet
av kompensation bedéms. Kraven pa att vidta kompensationsatgarder bor darfor
vara hogre stallda vid paverkan pd omrdden med héga naturvarden.® N&r intranget
i naturvardens intressen ar stora kan krav pa kompensation i de flesta fall motiveras
ur ett miljomalsperspektiv.

8 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 25.
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For verksamheter som paverkar omraden med hdga varden eller innebér stora
areella intrdng ar det dock alltid viktigt att noga dvervaga om forutsattningarna for
tillatlighet ar uppfyllda.

Bild 4. | samband med verksamheter som medfér stora areella intrang eller
paverkan pa omraden med hdga naturvarden ar kompensation ofta motiverat.
Mineralutvinning vid Kokkovuoma i Pajala.

4.3.2. Kumulativ paverkan fran mindre atgarder

Naturvardsverket anser att det kan vara motiverat att stéalla krav pa kompensation
for mindre intrang i naturvarden nar den kumulativa paverkan pa biologisk
mangfald och/eller ekosystemtjanster i ett omrade ar, eller kan forvantas bli, stor.

Om bara de verksamheter och atgarder som har allra stérst negativ paverkan
omfattas av kompensationskrav finns stor risk for att den kumulativa skadan pa
biologisk mangfald och ekosystemtjéanster fran sma och medelstora projekt och
verksamheter sammantaget blir mycket stor (se figur 4). Detta géller séarskilt i
omraden som &r utsatta for ett stort exploateringstryck eller som redan &r mycket
belastade till f6ljd av pagaende eller tidigare verksamheter. | sdidana omraden bor
darfor hogre krav pa att intrdng ska kompenseras kunna stallas®. Ur ett
miljomalsperspektiv ar det enligt Naturvardsverkets uppfattning darfor ofta
motiverat att stalla krav pa kompensation &ven i fall da paverkan pa biologisk
mangfald och ekosystemtjanster i det enskilda fallet &r mer begréansad.

8 Jamfor resonemanget om rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § MB i prop. 1997/98:45 del 2 s. 25
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Figur 4. Den kumulativa paverkan fran flera mindre atgéarder i ett omrade kan over
tid sammantaget ofta bli betydande, vilket kan motivera kompensationskrav dven
for mindre intrang.

Exploateringstrycket i ett omrade kan i manga fall utlasas fran kommunala
oversiktsplaner eller uppskattas utifran historisk utveckling i det berérda omradet.
En analys av forandringstryck ska goras inom ramen for lansstyrelsernas arbete
med att ta fram regionala handlingsplaner for grén infrastruktur. Se avsnitt 5.1. For
mer information om underlag om kumulativa effekter se avsnitt 6.1.3.

4.3.3. FoOrluster av ekosystemtjénster

Forluster av viktiga ekosystemtjanster kan medfdra stora kostnader for samhallet.
Det kan exempelvis rora sig om 6kade dversvamningsrisker till foljd av minskad
vattenhallande formaga, minskade skordar vid utebliven pollinering eller 6kad
ohalsa till foljd av forsamrade rekreationsmajligheter. Bevarande av formaga att
producera viktiga ekosystemtjanster &r darfor ett tungt vagande allmént intresse.
Enligt beslutade etappmal ska vérdet av ekosystemtjanster integreras i
beslutsfattandet®.

Naturvardsverket anser att detta motiverar att krav pa kompensation stalls i
samband med exploateringar som forsamrar de kvaliteter och funktioner som &r en
forutsattning for ett naturomrades formaga att tillhandahalla viktiga
ekosystemtjanster.

4.3.4. Dispenser fran artskyddsforordningen

| EU-kommissionens vagledning om artskydd framhalls att kompensationsatgarder
kan komma ifraga i samband med undantag fran forbudet att skada eller forstéra
vissa arters fortplantningsomraden eller viloplatser®’, om det finns en risk att

% Ds 2012:23 s. 156 ff.

% Se 4 § fjarde punkten artskyddsforordningen
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atgarden eller verksamheten far en skadlig effekt.?® Kravet pa dispens aktualiseras
nar en verksamhet eller en atgard har en sadan negativ paverkan som beskrivs i
artskyddsférordningens forbudsbestammelser. | de fall forutsattningarna for att
lamna artskyddsdispens &r uppfyllda kan en dispens forenas med villkor om
kompensationsatgarder.

Naturvardsverket anser att det finns stérre anledning att kompensera om den
negativa paverkan narmar sig gransen for en sadan paverkan som forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus. For arter som ar upptagna pa
rodlistan ar den nationella bevarandesituationen problematisk, vilket innebdr att
aven en mycket liten paverkan i manga fall kan motivera kompensationskrav i
samband med en dispensprévning.

4.3.5. Betydande paverkan pa den grénainfrastrukturen

Gron infrastruktur utgors av ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljéer och
strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas
pa ett satt sa att biologisk mangfald bevaras och for samhallet viktiga
ekosystemtjanster framjas i hela landskapet.®

Naturvardsverket anser att krav pa kompensation kan vara motiverade i samband
med intrang som paverkar den grona infrastrukturen i ett omrade pa ett betydande
satt. | bedomningen av vad som ar en betydande paverkan bor aven kumulativa
effekter beaktas. Se mer i avsnitt 4.3.2.

Enligt preciseringen av miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv ska det finnas en
fungerande gron infrastruktur for att sékerstalla att den biologiska mangfalden i
landskapet bevaras och att fragmentering av populationer och livsmiljoer inte
sker®. Detta forutsatter att strukturer, funktioner och omréden som har betydelse
for arters spridning och bevarande identifieras och beaktas vid prévning enligt
miljcbalken. Stod for bedomningen av en verksamhets paverkan pa den gréna
infrastrukturen kommer att kunna hamtas i de regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur som tas fram av lansstyrelserna under 2016 - 2017. Se mer i avsnitt
5.1.

4.4, Additionalitet vid kompensation

For att en kompensationsatgard ska bidra till att uppvaga den forvantade skadan
fran en exploatering (helt eller delvis) maste den medféra en reell naturvardsnytta i
forhallande till ett scenario dar ingen kompensation genomfors. Detta innebér att

8 Kommissionens vagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder, s. 62

8 Naturvardsverket 2015. Riktlinjer for regionala handlingsplaner for gron infrastruktur
(M2014/1948/Nm)

0 Regeringen 2012. Svenska miljomal — preciseringar av miljékvalitetsmalen och en forsta uppsattning
etappmal. Ds 2012:23
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kompensationen dels maste bidra till att 6ka eller uppratthalla naturvardena pa
platsen dér den genomfors, dels att kompensationen inte ska utgoras av atgarder
som anda hade kommit till stdnd. Om béada dessa kriterier ar uppfyllda brukar man
sdga att kompensationen uppfyller ett krav pa additionalitet. Naturvardsnytta kan
uppnas genom aktiva atgarder for att hoja naturvardena i kompensationsomradet,
genom att skapa forutsattningar for naturliga processer som bidrar till 6kade
naturvdrden eller genom att hindra en negativ utveckling av naturvardena i ett
omrade. Se figur 5.

A A
A B
g )
©
— —
‘g / £ /}
— —
3 5
© ©
z z

v
v

Tid Tid

Naturvarde
Naturvarde

\ 4

»
»

Tid Tid

Med kompensationsatgarder

Utan kompensationsatgarder

Figur 5: En kompensationsatgard uppfyller kravet pa additionalitet om den innebar
Okade naturvarden i forhallande till ett referensscenario utan kompensation. |
exempel A-D redovisas fyra olika situationer dar naturvardena i kompensations-
omradet utvecklas olika med och utan kompensation och dar kompensations-
atgarder kan sagas uppvisa additionalitet. | A sker en forlust av naturvarden i
referensscenariot, medan kompensationsatgarderna innebar att naturvardena i
kompensationsomradet 6kar. | B 6kar naturvardena i bade referensscenariot och
kompensationsscenariot, men kompensationsatgarderna bidrar till en
snabbare/storre 6kning. | C innebar kompensationen inte nagon 6kning av
naturvardena i kompensationsomradet, men den férlust som annars skulle ha agt
rum avvarjs (kan representera skydd av omrade med exploateringshot). | D
minskar naturvardena i bade kompensationsscenariot och i referensscenariot, men
kompensationen medfér en mindre/langsammare minskning.

Det &r ofta svarare att visa pa additionalitet for kompensation som endast innebéar
skydd av omraden an for kompensation som baseras pa aktiva atgarder for att
starka naturvardena. For att kunna vardera naturvardsnyttan av att ett omrade
skyddas maste man kunna beddma risken for att omradets naturvérden skulle
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degraderas i ett scenario dar det inte skyddas. Detta innebéar att man maste gora
antaganden om langsiktig utveckling nar det géller hansynskrav, miljélagstiftning
och exploateringstryck. Naturvardsverket anser darfor att kompensation genom
skydd i forsta hand kan vara motiverat i omraden eller naturtyper som ar utsatta for
stort exploateringstryck, eller i fall nar det bedéms vara svart att inom rimlig tid
aterskapa de naturvarden som gar forlorade genom restaurering eller nyanlaggning
av livsmiljoer.

4.4.1. Additionalitet och kompensationsatgarder i skyddade
omraden

Det &r sarskilt viktigt att vardera additionalitet nar kompensationsatgarder planeras
inom omraden som skyddas enligt 7 kap. MB. Det kan vara svart att uppna
additionalitet for kompensationsatgarder i Natura 2000-omraden eftersom
medlemsstaterna enligt art- och habitatdirektivet har ett langtgaende ansvar for
skatsel och restaurering for att uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus for
utpekade arter och naturtyper. Atgarder som ingdr i det ordinarie och planerade
genomforandet av direktivet kan darfor inte anses uppfylla krav pa additionalitet.”*
Atgarder som gar utéver vad som foljer av beslutad bevarandeplan kan dock riknas
som kompensation.*”*

Nar det géller naturreservat bor kompensationsatgarder inte Gverlappa reservats-
forvaltarens ansvar for den l6pande forvaltning som vid inrédttandet av reservatet
bedomts vara nodvandig for att uppna syftet med reservatet. Lopande
skotselatgarder som enligt reservatsbeslutet eller skotselplanen ska vidtas av
reservatsforvaltaren bor darfor enligt Naturvardsverkets uppfattning i
normalfallet inte kunna anses uppfylla kraven pa additionalitet.

| vissa fall kan naturvardsnyttan av en kompensationsatgard 6ka genom att den
genomfors i ett skyddat omrade. Det kan exempelvis vara lattare att utveckla
naturvardena i ett omrade dar omgivningarna redan har hdga naturvarden. |
skyddade omraden kan det dessutom vara lattare att l6sa fragor om markatkomst
och langsiktigt sakerstallande.

| dagsléaget saknas ofta finansiering fér genomférande av mer omfattande
aterstallnings- och restaureringsinsatser samt riktade atgarder for att nyskapa
naturvarden i skyddade omraden. Enligt Naturvardsverkets bedémning kan
denna typ av atgarder i manga fall uppvisa additionalitet och bér da kunna
accepteras som kompensation. | manga naturreservat ingar dven markomraden med
begrénsade naturvarden som tagits med vid bildandet av arronderingsskal. | dessa

9 Skétsel och forvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG, 5.4.1
% Se MOD M 3789-07 m.fl. 2007-12-06

57



NATURVARDSVERKET
Handbok 2016:1 Ekologisk kompensation

omraden kan atgarder for att tillféra nya naturvarden ge stor naturvardsnytta och i
dessa fall bor kraven pé additionalitet anses uppfyllt™. Se exempel 7.

Genomforande av kompensationsatgarder i skyddade omraden forutsatter att
atgarderna inte paverkar utpekade arter eller naturtyper negativt (fér Natura 2000-
omraden) och/eller att atgarderna ar forenliga med foreskrifter och syfte (for natur-
reservat).

Exempel 7: Additionalitet vid genomférande av kompensationsatgarder i skyddade
omraden

Genomfoérande av en detaljplan innebar forlust av en mindre vatmark i
akermark. Under samradet infor ans6kan om biotopskyddsdispens meddelar
lansstyrelsen att kompensationsatgarder for intranget bor utredas. Det saknas
mojlighet att fa atkomst till mark for anlaggande av en ny vatmark i direkt
anslutning till det exploaterade omradet. | ett naturreservat en bit bort finns ett
omrade med grasmark utan betydande naturvarden som bedéms vara [amplig
for anlaggande av en ny vatmark. | reservatets skotselplan anges inga
specifika mal eller skotselatgarder for det berérda omradet, och anlaggande av
en vatmark pa platsen kan darfér anses uppfylla kravet pa additionalitet. For att
atgarden ska kunna genomféras pa platsen kravs att den ar férenlig med
reservatets syfte.

4.4.2. Additionalitet vid skydd av skog

Vid bedémning av en kompensationsatgards additionalitet anser Naturvards-
verket att de areella naringarnas ansvar for att bidra i miljomalsarbetet maste
beaktas. Detta &r sérskilt relevant i samband med att skog skyddas som
kompensation for intrang i skogsomraden med naturvarden.

Den svenska skogspolitiken kan ségas bygga pa frihet under ansvar®. Det innebér
att skogsbolag och privata skogsagare som utgor potentiella leverantdrer av
kompensationsmark har ett relativt langtgaende ansvar att bade ta hansyn vid
brukandet av skogen och att frivilligt undanta en del av den produktiva
skogsmarken fran aktivt brukande for att bidra till bevarande av biologisk
mangfald. For bolag som é&r certifierade enligt nagot av de frivilliga
certifieringssystemen FSC® och PEFC® har detta ansvar formaliserats och
tydliggjorts genom de krav som stélls i respektive standard.

% Naturvardsverket 2013. Forvaltning av skogar och andra tradbarande marker i skyddade omraden.
Sid 54 ff.

% Prop. 2007/08:108, s. 25
% Forest Stewardship Council

% Programme for the Endorsement of Forest Certification

58



NATURVARDSVERKET
Handbok 2016:1 Ekologisk kompensation

Om skydd av ett omrade bedéms vara den atgard som har bast forutsattningar att
kompensera for ett intrang anser Naturvardsverket i forsta hand att omraden som
ar utsatta for ett konkret exploateringshot bor véljas som kompensationsomraden. |
en valsituation &r det darfor normalt sett [&mpligt att prioritera potentiella
kompensationsomraden som saknar formell eller informell skyddsstatus.

Naturvardsverket utesluter inte att skydd av mark som omfattas av ataganden om
avséttning inom ramen for frivillig certifiering kan accepteras som kompensations-
omrade. Det bor dock i sadana fall stallas hdga krav pa att sokanden visar pa
additionalitet, antingen genom att det finns ett konkret exploateringshot mot det
tilltankta kompensationsomradet som inte ar kopplat till skogsbruk, eller att den
markégare som erbjuder kompensationsmarken satter av ett annat omrade med
hoga naturvarden inom ramen for sina frivilliga ataganden under certifieringen,
istallet for det omrade som ska skyddas som kompensationsomrade. Omraden som
avsatts som kompensation for exploateringar bor darfor inte raknas in i arealen
frivilligt skydd.
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S. Utformning av
kompensationsatgarder

| detta kapitel redovisas grundlaggande principer som Naturvardsverket anser bor
tillampas vid utformning av kompensationsatgarder. Overvaganden kring
kompensationsatgarders inriktning, omfattning och lokalisering behandlas samt
fragor om sakerstallande av langsiktighet hos genomforda atgarder. Stod for
utformning av kompensationsatgarder kan hamtas i befintliga kunskapsunderlag
som tas fram i naturvardsarbetet och i kommunal planering, se bilaga 1.

| kapitlet redovisas utformning av kompensationsatgarder som en stegvis process
dar atgardernas inriktning beslutas forst, darefter omfattning och lokalisering. |
praktiken ar dessa fragor i stora delar msesidigt beroende och behdver darfor
hanteras integrerat.

5.1. Regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur

For att biologisk mangfald och ekosystemens férmaga att leverera viktiga
ekosystemtjanster ska kunna vidmakthallas kravs en gron infrastruktur. Gron
infrastruktur utgors av ett strategiskt natverk av livsmiljoer och strukturer i
landskapet (i savél land- som vattenmiljoer) som sakerstaller spridningsmojligheter
och darmed langsiktig 6verlevnad for olika arter och livsmiljoer. Det ar darfor
viktigt att kompensation planeras och lokaliseras utifran ett funktionellt och
landskapsekologiskt perspektiv med tydligt syfte att bevara och stdrka den grona
infrastrukturen. Detta innebdr att det ibland kan vara motiverat att vidta
kompensationsatgarder pa storre avstand fran den plats dar skadan uppstar. Sa kan
exempelvis vara fallet nar det pa en plats langre bort finns svaga spridnings-
samband som kan starkas genom restaurering eller nyanlaggning av livsmiljoer
samtidigt som forutsattningarna for att vidta effektiva kompensationsatgarder ar
daliga i det exploaterade omradets narhet.

Under 2016 och 2017 ska lansstyrelserna utarbeta regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur. Handlingsplanerna ska analysera och redovisa brister i
ekologisk funktionalitet och i forekomsten av olika biotoper pa landskapsniva.
Handlingsplanerna kommer darigenom att ge stod for att utforma och lokalisera
kompensationsatgarder sa att de bidrar till att uppratthalla eller starka den grona
infrastrukturen i ett storre geografiskt omréde.*’

Handlingsplanerna har potential att bli ett viktigt underlag vid bedémningen av om
krav pa kompensation &r motiverade for olika typer av intrang. Den 6vergripande

o Milj6- och energidepartementet 2015-02-05, Uppdrag till Naturvardsverket att koordinera
genomfoérandet av en gron infrastruktur i Sverige (2015/684/Nm)
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analys av brister i den grona infrastrukturen som ska inga som en del i handlings-
planerna kan ocksa ge stod for att franga principen om att paverkan pa en viss
naturtyp eller struktur i landskapet ska kompenseras genom restaurering eller
anlaggande av samma naturtyp eller struktur i narheten av den plats dar intranget
sker. Se avsnitt 5.2.

Enligt de riktlinjer® som Naturvardsverket tagit fram for lansstyrelsernas arbete
med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur ska handlingsplanerna aven
peka ut omraden som &r lampliga for genomférande av olika typer av
kompensationsatgarder. Dessa omraden ska valjas utifran deras forutsattningar for
att starka den grona infrastrukturen, men lansstyrelserna bér aven véga in praktiska
aspekter som agarforhallanden, mojlighet att fa atkomst till berorda fastigheter och
forutsattningar for langsiktigt sakerstallande av atgarderna.

5.2. Kompensationsatgardernas inriktning

En generell utgangspunkt vid beddmningen av vilken inriktning kompensations-
atgarder bor ha ar den skada (risk for skada) som kvarstar efter att atgarder for att
undvika och begransa negativ paverkan till foljd av den aktuella verksamheten eller
atgarden vidtagits.

Naturvardsverket anser att man i forsta hand bor undersoka om det ar mojligt att
utforma kompensationsatgarder som aterskapar de specifika naturvarden eller
ekologiska funktioner som paverkas negativt vid en exploatering. Om
kompensationsatgarderna ges en sadan inriktning att de starker de naturvérden eller
ekologiska funktioner som paverkas av exploateringen finns béttre forutsattningar
att motverka forluster av biologisk mangfald och ekosystemtjéanster. Det blir ocksa
lattare att relatera kompensationen till de intrang som ska kompenseras och gora en
beddémning av vad som ar en rimlig omfattning pa kompensationen. | de fall de
naturvarden och funktioner som paverkas av en exploatering ar av stort varde finns
det enligt Naturvardsverkets uppfattning sarskilt starka skal att om majligt ge
kompensationen ett sadant innehall att den sa langt som majligt motsvarar
intranget.

En annan viktig utgangspunkt vid faststallande av lamplig inriktning for
kompensationsatgarder ar hur nyttan forhaller sig till kostnaden. En tillimpning av
principen “lika for lika” enligt ovan kan i vissa fall innebdra dyra kompensations-
atgarder med begransad naturvardsnytta. Detta kan medfora att atgarderna inte
beddms vara rimliga att genomféra. Om det inte bedoms vara rimligt att
kompensera for de specifika naturvarden eller funktioner som gar forlorade, anser
Naturvardsverket att det kan vara motiverat att fréngd principen om likhet. *°

% Naturvardsverket 2015. Riktlinjer for regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

® Se Enetjarn et al 2015. Environmental compensation, Key conditions for increased and cost effective
application 5.3.6.
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Naturvardsverket anser att det ocksa kan finnas skal att franga principen om att
kompensera lika for lika om det gjorts en analys av vilka typer av biotoper det
finns brist pa i ett storre landskapsperspektiv, exempelvis inom ramen for arbetet
med regionala handlingsplaner for grén infrastruktur. 1 sddana fall kan det finnas
motiv att utforma kompensationen sa att den pa bésta satt bidrar till att avhjélpa de
identifierade bristerna. Se vidare i avsnitt 5.1 och exempel 8 nedan.

For att konkreta mal for kompensationsatgarder ska kunna formuleras behover det
forvantade intranget redovisas pa ett sadant satt att det blir tydligt vilka ekologiska
funktioner, kvaliteter och samband som paverkas pa kort och lang sikt. Ekologiska
funktioner och naturvarden har alltid en geografisk dimension. Detta innebar att
fragor om kompensationsatgarders inriktning och lokalisering i stora delar gar i
varandra. Se vidare i avsnitt 5.3. Mgjligheten att fa tillgang till lampliga omraden
for genomforande av kompensation kan i vissa fall styra vilka typer av atgarder
som &r genomforbara och blir ddrmed i praktiken en viktig faktor att véga in vid
beddmning av vilken inriktning kompensationen bér ges. Se vidare i avsnitt 5.4.1.

Exempel 8. Tva exempel pa situationer dar principen om att kompensera lika fér
lika kan frangas

En verksamhet medfér omfattande intrang i en mosse och kompensations-
atgarder bedoms vara motiverade. Efter en analys av mdjliga atgarder och
platser for att kompensera intranget genom restaurering av liknande
vatmarksobjekt konstateras att detta skulle innebara praktiska svarigheter, stora
kostnader och begransad naturvardsnytta. Efter diskussioner mellan
l&nsstyrelsen och verksamhetsutdvaren konstateras att man bér undersdka
mojligheterna att istallet kompensera intranget genom restaurering av ett skadat
rikkarr, eftersom den senare vatmarkstypen bedéms vara mer prioriterad for
bevarandeatgéarder i regionen och flera Iampliga restaureringsobjekt finns i
naromradet.

| samband med omgravning av ett vattendrag paverkas ett viktigt lekomrade for
oring. Intranget kompenseras genom borttagande av ett partiellt vandrings-
hinder i samma vattensystem, eftersom detta bedéms medfora storre positiva
effekter for den lokala populationen av 6ring till samma kostnad som
restaurering av lekbottnar skulle medféra.

5.2.1. Olikatyper av kompensationsatgarder

Nér det klarlagts vilka kvaliteter och faktorer som kompensationen behéver inriktas
pa kan konkreta atgarder for att uppna malen med kompensationen utredas.
Ekologisk kompensation kan i princip ske genom nyskapande, restaurering, skydd
och/eller skotsel av ett omrade, i syfte att 6ka omradets naturvarden (Se tabell 5).
Vilka atgarder som ar mest andamalsenliga maste bedémas i det enskilda fallet och
det &r i manga fall svart att dra en tydlig grans mellan de olika typerna av atgarder.
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Tabell 5: Olika typer av kompensationsatgarder

Typ av Syfte och inriktning
kompensation

restaurering Atgéarder som syftar till att oka naturvarden eller férbattra
ekologisk funktionalitet genom att bygga vidare pa och
utveckla befintliga naturvarden pa en plats. Det handlar ofta
om atgarder for att aterstalla naturvéarden som degraderats till
foéljd av mansklig aktivitet eller naturlig succession.

Exempel:
e rdjning av igenvaxande hagmark
e borttagning av vandringshinder i vattendrag
e igenlaggning av dranerande diken i vatmarker
e naturvardsbranning i brandpraglade skogar

nyskapande Atgarder i form av anlaggning av strukturer eller biotoper i ett
omrade for att 6ka naturvardena och tillféra nya ekologiska
funktioner. Det handlar ofta om att komplettera ett omrades
funktion utifran identifierade brister.

Exempel:

e anlaggning av vatmarker i jordbrukslandskap for
kvéaverening

e plantering av trad och buskar langs vattendrag

e utplacering av déd ved i ett vattendrag

e utplantering av tdngplantor (blastang) pa
stenkonstruktioner

e anlaggning av dammar for lekande groddjur

e plantering av blomrika bryn for att gynna pollinerare

skotsel eller Atgarder i form av naturvardsskotsel for att férbattra
anpassat naturvarden i ett omrade som redan i dag har vissa eller
brukande betydande naturvarden.
Exempel:
e odlingsfria zoner i anslutning till vattendrag eller
stenmurar

e héavd av aldre slatter- eller betesmarker
o |Bvskogsskotsel om syftet &r att strka naturvarden
kopplade till I6vskog
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Typ av Syfte och inriktning

kompensation

skydd mot Skydd av omraden som annars skulle riskera att exploateras.
exploatering Naturvardsnyttan bestar har i en utebliven forlust av

naturvarden. Att skydda ett kompensationsomrade mot negativ
paverkan fran olika verksamheter kan ocksa vara nédvandigt
for att sakerstalla att de positiva effekterna av andra
kompensationsatgarder kvarstar éver tid."%°

Exempel:
e Inrattande av biotopskyddsomrade for skogsomrade
som hotas av avverkning
e Inrattande av naturreservat for att langsiktigt
sékerstalla rekreationsmajligheter i anslutning till en
vaxande tatort

Skydd mot exploatering kan ofta utgora en viktig del av ett paket av
kompensationsatgarder. Nar skydd anvands som huvudsaklig kompensations-
strategi ar det viktigt att bedoma om atgarden uppfyller kravet pa additionalitet. Se
mer i avsnitt 4.4. Skydd som huvudsaklig kompensationsstrategi kan i férsta hand
vara andamalsenligt nar det finns ett reellt exploateringshot mot det tilltankta
kompensationsomradet samtidigt som de naturvarden som paverkas av
exploateringen ar svara att uppna inom rimlig tid genom restaurering, nyskapande
eller anpassat brukande. Det kan till exempel vara fallet nar intrang sker i
naturtyper med begréansat skotsel- och restaureringsbehov samtidigt som det
generella exploateringstrycket ar forhallandevis hogt. Sa ar exempelvis fallet for
vissa typer av boreal natur- och kontinuitetsskog.

Nyskapande av naturvérden kan vara forknippat med risk for misslyckande,
eftersom det kan vara svart att med sakerhet forutsaga vilka funktioner anlagda
strukturer och biotoper kan fylla i ett landskap. Om det finns mojlighet att hitta
omraden med restaurerbara naturvarden av den typ som gar forlorade till foljd av
exploateringen ar det darfor ofta mer effektivt att kompensationen inriktas pa att
restaurera och starka dessa istéllet for att forsoka nyskapa varden.

For att kompensationsatgarder ska bli effektiva ar det viktigt att ta vara pa
erfarenheter fran tidigare genomforda projekt, men ocksa att vaga utveckla och
prova nya metoder med utgangspunkt i basta tillgangliga kunskap.'®*

1% Se mer i avsnitt 5.5.

191 Jamfor Vanersborgs tingsratt, mark- och miljpdomstolens dom 2015-11-24, M 4523-13. Dar
beslutade domstolen om kompensationsatgarder som endast utforts i forskningsskala och som narmast
var oproévade i aktuell omfattning.
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5.2.2. Sarskilt om kompensationens inriktning i nagra olika typfall
Skada eller stérning i Natura 2000-omréade

| samband med kompensationsatgarder enligt 7 kap. 29 § MB for storning av arter
eller skada pa livsmiljoer som skyddas i ett Natura 2000-omrade stélls hoga krav
pa att kompensationen ges en sadan inriktning att den direkt starker de specifika
ekologiska kvaliteter och funktioner som &r avgérande for bevarandestatusen for de
arter eller livsmiljoer som paverkas av exploateringen. Utrymmet for flexibilitet ar
darmed litet nr det géller mélet med kompensationsatgarderna. Atgarderna kan
enligt kommissions vagledning® exempelvis bestd av att man:

e aterskapar en livsmiljo i ett nytt omrade eller utvidgar ett omrade som ska
inkorporeras i Natura 2000-nétet,

e forbattrar livsmiljon i en annan del av omradet eller i ett annat Natura
2000-omrade i proportion till projektets negativa foljder eller

e i exceptionella fall foreslar ett nytt omrade enligt art- och
habitatdirektivet.'®

Skada pa biotopskyddsomraden

En kompensationsatgard for intrang i biotoper som omfattas av biotopskydd bor
enligt Naturvardsverkets uppfattning utformas och lokaliseras utifran ett
funktionellt perspektiv. Detta innebar att kompensationen bér utformas sa att den
starker de funktioner och varden som den dispenssokta atgarden kommer att skada.
Syftet ar att paverkan pa de arter som ar beroende av eller gynnas av den berorda
biotopen blir s& sma som majligt. Om forutsattningarna for att ersatta den skadade
biotopen ar daliga kan en annan biotop med liknande funktion anlaggas,
exempelvis kan ett igenlagt dike kompenseras med en vatmark, eller en stenmur
med ett odlingsrose. Ar inget av dessa alternativ lampligt eller majligt kan man
analysera vilken typ av biotop det finns brist pa i ett storre landskapsperspektiv och
kompensera genom att anldgga en sadan. Nar det galler intrang i sarskilt inrattade
biotopskyddsomraden i skogsmark'® kan skydd av en liknande naturtyp pa annan
plats i manga fall vara en lamplig kompensationsatgard.

Infrastrukturprojekt

Fragmentering och barriareffekter orsakar ofta stora konsekvenser i samband med
genomforande av stora infrastrukturprojekt. Det ar darfor enligt Naturvards-
verkets uppfattning viktigt att uppmarksamma uppratthallandet av fungerande
gron infrastruktur vid utformning och lokalisering av kompensationsatgarder i
samband med infrastrukturprojekt.

192 Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG,
avsnitt 5.4.2

'3 Se aven Non-energy mineral extraction and Natura 2000 s. 67.

1% Se bilaga 2 till FOM
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Dispens fran férbud i artskyddsférordningen

Kompensationsatgarder i samband med artskyddsdispenser bor enligt
Naturvardsverkets uppfattning ges en sadan inriktning att de bidrar till att
motverka den negativa paverkan som riskerar att uppkomma pa den berérda artens
population'®. Flexibiliteten nér det géller kompensationsatgarder for arter som
omfattas av art- och habitatdirektivet eller fageldirektivet ar darfor mindre an nar
det géller kompensation generellt.

Intrdng i naturreservat

I samband med kompensation for intrang i naturreservat ar det intranget i omradets
naturvarden som ska kompenseras. | beslut om inrattande av reservat anges ett
syfte, som ska ge uttryck for hur de prioriterade vardena i omradet ska bevaras.
Naturreservat kan inrattas i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara
vardefulla naturmiljoer eller for att tillgodose behov av omraden for friluftslivet.
Ett omrade som behovs for att skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla
naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvérda arter far ocksa forklaras som
naturreservat.'®

Naturvardsverket anser att kompensationsatgarder i samband med dispenser och
upphavanden enligt 7 kap. 7 § MB i forsta hand bor ges en sadan inriktning att de
bidrar till att syftet med det skyddade omradet kan uppnas. Om detta inte & mojligt
bor skydd av eller atgarder i ett omrade med liknande naturvérden i regionen
prioriteras. | normalfallet bor skydd av omraden med vésentligen andra
bevarandevarden eller med lagre varden inte accepteras som kompensation for ett
intrang i ett naturreservat.

Ekonomisk gottgorelse &r inte att anse som kompensation i samband med dispenser
och upphévanden av naturreservat.'®’ Detta hindrar dock enligt Naturvards-
verkets uppfattning inte att en verksamhetsutdvare bekostar kompensations-
atgarder som genomfors av nagon annan. Det centrala &r att pengarna omsatts i
faktiska atgarder som medfor en tydlig naturvardsnytta.

1% Jamfor Vagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets
direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljGer, s. 62.

%7 kap. 4 § MB
%" Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 77
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Friluftslivet ar naturvardens sociala
dimension, vilket gor det till en av
naturvardsarbetets grundpelare'®. Enligt
forarbetena till naturvardslagen ar
atgarder som kravs for att naturen ska
kunna anvéndas till rekreation for
allméanheten ett viktigt inslag i
naturvardspolitiken '*. Mot bakgrund av
detta anser Naturvardsverket att
begreppet naturvarde i 7 kap. 7 8 MB ska
tolkas sa att det &ven omfattar naturvarden
som tillgodoser behovet av omraden for
friluftsliv. Detta innebér att krav pa
kompensation bor kunna stéllas med stod
av 7 kap 7 § MB om ett beslut om
tillstand eller dispens paverkar
friluftslivets intressen i ett naturreservat
dar friluftsliv ingdr i reservatets syfte.

Bild 5. Friluftslivet ar en viktig del
av naturvardens intressen.

Allvarlig miljoskada

Nér det ar frdga om kompensation i samband med allvarlig miljoskada finns
bestammelser om kompensationsatgardernas inriktning i 12 och 13 §8§
forordningen om allvarliga miljoskador. Bestimmelserna innebér bland annat att
kompensationsatgarder ska bestimmas med en sddan metod for bedémning av
likvardighet som innebér att naturresurs jamfors med naturresurs och naturresurs-
funktion jamfors med naturresursfunktion. Syftet med detta ar att kompensations-
atgarderna ska ge naturresurser och funktioner av samma typ och med samma
kvalitet och kvantitet som de skadade eller i den man sadana atgarder inte ar
mojliga, ge andra naturresurser eller funktioner. Utgangspunkten ar alltsa inte bara
den skadade naturresursen i sig utan aven den eller de funktioner som den skadade
naturresursen fyller.

| forsta hand ska primara hjalpatgarder vidtas, dvs. atgarder som innebar att den
skadade miljon atergar till eller narmar sig sitt ursprungliga tillstand. Om de
skadade naturresurserna och funktionerna inte atergar till det ursprungliga
tillstandet ska kompletterande hjalpatgarder vidtas. Sadana atgarder syftar till att
uppna en liknande niva, som skulle ha uppnatts om den skadade naturresursen eller
funktionen hade aterstallts till sitt ursprungliga tillstand. Detta kan eventuellt ske pa
en annan plats. De kompenserande atgarderna bestar av ytterligare forbattringar av
skyddade naturliga livsmiljoer och skyddade arter, antingen pa den skadade platsen

1% Se prop. 2009/10:238, s. 10
% Se NJA 11 1965 s. 207, prop. 1987/88:85 s. 47 och prop. 1985/86:3 s. 63
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eller ndgon annanstans. Se exempel 9 nedan. Den bestar dock inte av ekonomisk
erséttning till allménheten.'*

Exempel 9. Exempel p& priméra och kompletterande hjalpatgarder

Ett dammbrott vid en gruvanlaggning innebar omfattande sedimentation pa
bottnarna i en del av ett vattendrag nedstréms dammen. Efter att primara
hjalpatgarder i form av borttagande av foérorenat sediment genomforts
konstateras att vattendragets funktion som fortplantningsomrade for 6ring
inte fullt ut har kunnat aterstallas. For att forbattra vattensystemets funktion
alaggs verksamhetsutdvaren att vidta kompletterande hjalpatgarder i form av
utlaggning av lekgrus, borttagande av vandringshinder och ekologisk
aterstallning efter tidigare flottledsrensningar.

Atgarder till skydd for fisket

| samband med verksamheter som paverkar fisket negativt ska kompensations-
atgarderna inriktas pa att forbattra de faktorer som ar avgorande for fiske-
bestandens storlek och langsiktiga produktionsférmaga. Som villkor kan till
exempel utldggning av lekgrus och forbattrade fodosoks- eller vandrings-
mojligheter foreskrivas. Naturvardsverket anser att atgarderna, inom ramen for
det dvergripande malet om att motverka negativ paverkan pa fiskebestanden, bor
utformas sa att de ocksa bidrar till att 6ka naturvardena i det berérda vattenomradet
generellt.

| samband med storre intrang i samband med vattenverksamheter anser
Naturvardsverket att kompensationsatgarder pa plats eller i naromradet sa langt
som mojligt ska efterstravas framfor ekonomisk ersattning. Detta beror pa att det i
samband med stora intrang &r viktigare att utforma kompensationsatgarder som ar
anpassade efter skadan i det enskilda fallet. For mindre intrang kan fiskeavgift i
vissa fall innebara storre naturvardsnytta dar avgift for flera verksamheter anvands
for att utféra mer omfattande atgarder. Om genomforda kompensationsatgarder inte
uppvager skadan pa fisket kan det vara aktuellt att besluta om kompletterande
fiskeavgift. Se exempel 10.

"% Se prop. 2006/07:95 s. 63 och 128
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Exempel 10: Krav pa kompensationsatgarder utesluter inte att fiskeavgift kan vara
motiverat.""!

| en dom angaende tillstand till hamn- och vattenverksamhet konstaterade
mark- och miljddomstolen att den aktuella verksamheten skulle medféra
skada pa biotoper som var vardefulla for fisk. Fragan om kompensation
sattes pa provotid. Verksamhetsutdvaren skulle under denna tid utféra
atgarder for att kompensera for forlusten. De vidtagna atgarderna och
resultatet av dessa skulle redovisas till domstolen. Domstolen konstaterade
att om resultatet av atgarderna blir lyckosamt behovs ingen fiskeavgift men
att fragan om fiskeavgift ska avgoras slutligt efter provotiden.

Kompensation i samband med prévning enligt 17 kap. MB

| samband med tillatlighetsprovning enligt 17 kap MB saknas ofta detaljerade
uppgifter om en verksamhets utformning och vilka forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder som ska vidtas. Naturvardsverket bedomer darfor att det som
huvudregel vid denna typ av beslut ar 1ampligt att endast lagga fast ramar for
kompensationens omfattning och inriktning.

5.3. Kompensationsatgardernas
omfattning

Vid tillampningen av vissa bestaimmelser ska sérskilda principer tillampas nér
kompensationsatgardernas omfattning bestams. Se mer i avsnitt 5.3.3.

Kraven pa kompensationens omfattning bor inte séttas lagre an att allt ska goras
som ar meningsfullt for att na miljébalkens mal, dvs. att bevara och framja en
hallbar utveckling av miljon. Vid bedomningen ska graden av kanslighet i det
omrade dar paverkan sker beaktas. Sarskilda krav kan till exempel stéllas i ett
redan mycket belastat omrade. Vid bedémningen av vad som &r ekonomiskt rimligt
vid yrkesmassig verksamhet ska man utga fran branschférhallanden och inte fran
den aktuella verksamhetsutovarens betalningsférmaga. Det ankommer pa
verksamhetutGvaren att visa att kostnaderna for en atgérd inte ar miljomassigt
motiverad eller att den &r orimligt betungande.**?

Vid bedémning av vad som &r en rimlig omfattning pa kompensationsatgérder ska
den samlade paverkan fran den aktuella verksamheten beaktas. Se exempel 11.

"™ Vanersborgs tingsratt, mark- och miljsdomstolen, 2015-11-24, M 4523-13
"2 MOD 2014:15 och prop. 1997/98:45 del 1 's. 232
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Exempel 11: | samband med faststallande av kompensationens omfattning ska
den samlade paverkan fran en verksamhet beaktas™

I mal som avsag grundvattenbortledning i samband med byggande av en
vagtunnel har Mark- och miljédverdomstolen framhallit att vid prévning av ett
mal om tillstand till vattenverksamhet ar det inte bara den paverkan som
sjalva vattenverksamheten ger upphov till som ska beaktas utan dven andra
relevanta miljokonsekvenser av verksamheten. | det aktuella fallet behévde
verksamheten utover tillstand till vattenverksamhet aven tillstand och dispens
fran naturreservatsforeskrifter. Vid bedomningen av intrangen i de allmanna
intressena vid tillampningen av 16 kap. 9 § MB bedémde domstolen att det
fanns skal att beakta saval paverkan genom grundvattenbortledningen som
stérningar som var relaterade till arbetet vid tunneldrivningen. Detta trots att
verksamhetsutévaren redan hade forpliktats att utféra kompensations-
atgarder i tidigare beslut avseende reservaten. Domstolen framholl att det
var fraga om parallella avgéranden och att det inte forelag hinder mot att
aven i detta mal besluta om kompensationsatgarder.

Om ett intrang kan kompenseras fullt ut till en rimlig kostnad anser Naturvards-
verket att kompensationsatgardernas omfattning bor motsvara intranget, sa att
ingen nettoforlust uppstar. Om kostnaden for att kompensera intranget fullt ut
daremot inte beddms vara rimlig bér omfattningen istéllet faststallas efter en
avvagning mellan naturvardsnytta och kostnad. Se exempel 12.

Vid bedémningen av vilken omfattning kompensationsatgarder behéver ha for att
uppvaga ett intrang ar den ekologiska funktionen av kompensationen viktigare an
arealen. Ar funktionen god sa kravs en mindre areal och vice versa. Arealen p& och
naturvardena i det omrade som kommer att paverkas av verksamheten bor dock
vara viktiga utgangspunkter for bedomningen av i vilken utstrackning
kompensationsatgarder behéver utforas for att uppvéga intranget. For att
kompensationsatgardernas naturvardsnytta ska kunna bedémas kan det i vissa fall
vara nodvandigt att redovisa utvecklingen i det tilltankta kompensationsomradet i
ett rimligt referensscenario utan kompensation. Se mer i avsnitt 4.4.

"3 MOD 2015-12-04, M 11838-14
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Exempel 12: Praktiskt exempel pa beddmning av kompensationens omfattning

En gruvverksamhet innebar ianspraktagande av en stor del av en vatmark
som bedodmts ha héga naturvarden. Intranget bedéms vara lampligt att
kompensera genom restaurering av vatmarker i naromradet genom att
dranerande diken laggs igen och att trad och buskar som bdrjat vaxa i de
paverkade omradena rojs bort. Hydrologisk restaurering av den aktuella
vatmarkstypen ar generellt sett forhallandevis billig, och det finns goda
erfarenheter av naturvardsnyttan vid denna typ av restaurering. Atgarderna
beddms ge stor naturvardsnytta i forhallande till kostnaden. Detta talar for att
det kan vara rimligt att krava att storre delen av det férvantade intranget
kompenseras. Intrangets omfattning och utfallet av
kompensationsatgarderna bedéms vara férhallandevis latta att bedéma.
Nagon storre sakerhetsmarginal ar darfor inte pakallad vid faststéllande av
den areella omfattningen pa kompensationsatgarderna.

5.3.1. Hantering av osakerheter

Vid bedémningen av vad som &r en rimlig omfattning pa kompensationen bér man
enligt Naturvardsverkets uppfattning véaga in att det ofta ar svart att forutse den
langsiktiga ekologiska funktionen av en kompensationsatgard. Det kan ocksa vara
svart att pa forhand med sékerhet avgéra omfattningen av den negativa paverkan
som en verksamhet orsakar.

Om naturvardsnyttan av en kompensationsatgard ar mycket oséker anser
Naturvardsverket att det i manga fall kan vara motiverat att undersoka
mojligheten att vidta mer beprovade atgarder, d&ven om det innebér en nagot samre
overensstammelse mellan de naturvarden som kan paverkas negativt och de
naturvarden som starks genom kompensationen. Naturvardsverket anser att det
foljer av forsiktighetsprincipen att risken for att kompensationsatgarder inte far
forvantad effekt ska vagas in vad beddmningen av valet av atgéard och vid val av
atgardernas omfattning. Se exempel 12. Naturvardsverket anser att osakerheter i
bedomningen av intrangets storlek och kompensationens naturvardsnytta bor
redovisas kvantitativt om sa ar mojligt. Osakerheter nar det géller omfattningen pa
paverkan och/eller kompensationsatgéardernas naturvardsnytta kan under vissa
forutsattningar vara ett skal att skjuta upp fragan om kompensationens omfattning
under en provotid. Se exempel 10 och 14. For mer information om forsiktighets-
principen se avsnitt 2.1.2.
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Exempel 13: Beddmning av kompensationens omfattning dar skadans omfattning
ar osaker'

I malet var det fraga om vilket belopp som skulle faststéllas som arlig
fiskeavgift till foljd av ett 6kat kylvattenintag (6 kap. 5 § lagen med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet). Domstolen konstaterade att det fanns
en viss osakerhet i berdkningarna av den maximala fiskeskadan men ansag
anda att fiskeskadan skulle kompenseras. Mot bakgrund av den anstrangda
situationen for Kattegattorsken och med hansyn till svarigheten att rakna
fram ett belopp for att kompensera for fiskeskadan ansag domstolen att
Havs- och vattenmyndighetens berakningar fick godtas.

Om osékerheter finns kring de foreslagna kompensationsatgardernas funktion
samtidigt som de intrang som ska kompenseras ar stora anser Naturvardsverket
att det kan vara motiverat att stalla hogre krav bade nér det galler kompensationens
omfattning och ndr det géller uppfdljning och validering av kompensationens
funktion.

Exempel 14: Exempel pa hantering av osakerheter i samband med reglering av
kompensationsétgélrder115

I en dom angéaende tillstand till hamn- och vattenverksamhet konstaterades
att verksamheten skulle medféra skada pa biotoper som var vardefulla for
fisk, bland annat algrasangar. Den aktuella metoden fér kompensation att
satta ut algras var i det ndrmaste oprévad under de férhallanden och i den
omfattningen som var aktuella i malet. Metoden hade endast utforts i
forskningsskala. Eftersom det berédknades ta lang tid att etablera ett
livskraftigt bestand av algras sa beslutade domstolen om en provotid om 8 ar
med moéjligheter att férlanga tiden och féreskriva om ytterligare utsattningar
av algras och avgora om aven fiskeavgift ska utga.

Nér skydd anvands som huvudsaklig inriktning pa kompensationen kan graden av
exploateringshot i ett tilltankt kompensationsomrade ofta vara svar att bedoma. Det
kan motivera att ett storre omrade skyddas for att sékerstélla additionalitet. Se mer i
avsnitt 4.4.

5.3.2. Metodik och matetal for att avgdra kompensationens
omfattning

Att vélja relevanta matetal och metoder for att kvantifiera intrangets storlek och
nyttan av planerade kompensationsatgarder ar viktigt for att det ska vara mojligt att
utforma effektiva kompensationsatgarder. Att i detalj redogora for dessa fragor
ligger utanfor denna véglednings avgransningar. Nedan redogors dock for nagra

" MOD 2015-01-14, M 1939-14
s Vanersborgs tingsratt, mark- och miljddomstolen, 2015-11-24, M 4523-13
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grundlaggande principer och ett antal exempel pa hur fragan kan hanteras ges. Mer
utforliga exempel pa metodik och méatetal som kan anvandas nar omfattningen pa
kompensation ska faststallas har tagits fram av BBOP™'® och i Naturvardsverkets
rapport om samhéllsekonomiska bedémningar™’

For att det ska vara mojligt att avgora vad som ar en rimlig kompensation maste
konsekvenserna av intranget fran verksamheten beskrivas kvantitativt. Direkta
intrang kan ofta kvantifieras genom att ange arealen av en viss naturtyp eller
livsmiljo som gar forlorad. Areal dr dock ensamt ofta ett trubbigt matt pa
omfattningen av ett intrang.

Valet av matetal bor enligt Naturvardsverket utga ifran den ekologiska
funktionen hos det omrade som paverkas negativt och fokusera pa de naturvérden,
funktioner och/eller forutsattningar dar paverkan av betydelse uppstar. For att
kunna kvantifiera intrangets storlek maste relevanta aspekter/kvalitetsfaktorer
identifieras och lampliga matetal for att kvantifiera paverkan pa dessa tas fram. Se
exempel 15.

Val av metodik for kvantifiering innebdr alltid en avvagning mellan ekologisk
relevans, krav pa exakthet och kostnader for framtagande av underlag och
utveckling av metodik. | manga fall kan anvandning av indikatorer som speglar
naturmiljons kvalitet vara andamalsenlig. Det kan exempelvis rora sig om
populationsstorlek eller reproduktionsframgang for sérskilt kravande arter (s.k.
paraplyarter). Att kvantifiera paverkan pa biologisk mangfald &r svart och det kan
darfor i manga fall vara nodvandigt att anvanda sig av expertbedémningar och
semikvantitativa skattningar av paverkan (se exempel 16). Sadana bedémningar
bor dock bygga pa tydliga kriterier for att bli transparenta.

Nar skadans omfattning kvantifieras ar nésta steg att bedéma naturvardsnyttan av
foreslagna/mojliga kompensationsatgarder. For att kunna relatera kompensationens
omfattning till intranget bér samma matetal anvandas som vid kvantifiering av
intranget. Stod for bedéomningen av kompensationsatgarders naturvardsnytta och
kostnader kan hamtas fran tidigare genomforda atgarder eller expertbedémningar
baserade pa béasta tillgangliga kunskap.

Nér det galler kvantifieringen av forvantad skada och naturvardsnytta av
kompensationsatgarderna kan bestammelserna i forordningen om allvarliga
miljoskador ge ledning.

18 Se exempelvis Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP). 2012. Resource Paper: No
Net Loss and Loss-Gain Calculations in Biodiversity Offsets.

"' Naturvardsverket 2014. Samhéllsekonomiska analyser av miljdprojekt — en vagledning.

Naturvardsverkets rapport 6628
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Exempel 15. Exempel pa méatetal och metodik for faststallande av
kompensationens omfattning utifran ett funktionellt perspektiv118

| samband med byggande av Botniabanan genom Natura 2000-omradet
Umealvens delta och slatter forvantades en férsamring av omradets funktion
som rastlokal for flyttande sadgass under varen. Omradets funktion som
rastlokal kvantifierades genom matetalet "gasdagar” som togs fram genom att
lagga samman antalet gass som rastade i omradet varje dag under
varflyttningen. Utifran information om hur gassen anvande omradet och en
beddmning av vilka omraden som skulle forlora hela eller delar av sin funktion
for rastande gass till foljd av jarnvagsprojektet kunde den forvantade skadan
kvantifieras i forlorade "gasdagar”. Darefter identifierades atgarder for att
skapa nya attraktiva omraden for rastande sadgéass i naromradet och
omfattningen pa dessa justerades for att motsvara det foérvantade antalet
forlorade gasdagar.

Exempel 16. Exempel pa semikvantitativ metodik vid faststallande av
kompensationens omfattning

| samband med byggande av ett varmeverk sker intrang i [6vskogsmiljéer som
pekats ut som vardefulla i en regional inventering av adellévskog. |
inventeringen har en femgradig vardeskala anvants for att klassificera
naturvardena, dar klassindelningen sker utifran en bedémning av férekomsten
av viktiga strukturer sasom liggande dod ved, forekomst av gamla trad etc. Nar
skadan ska kvantifieras sker detta genom att ange arealforlusten av I6vskog i
respektive vardeklass.

Exploateringstrycket i omradet &r hogt och darfor bedéms skydd genom
naturvardsavtal och restaurering av narliggande l6vskogsmiljéer vara en
ldmplig inriktning pa kompensationen. Restaureringen bestar i utlaggning av
dod ved fran avverkningen av det exploaterade omradet samt frihuggning av
aldre hagmarkstrad i kompensationsomradet. Kompensationens
naturvardsnytta skattas genom att utifran de kriterier som anvandes vid den
ursprungliga inventeringen bedéma hur stor areal som genom
restaureringsatgarderna och naturlig utveckling kommer att 6ka sina
naturvarden till en hogre klass under den 50-ariga avtalstiden.

5.3.3. Kompensationsatgardernas omfattning i nagra olika
prévningssituationer

Natura 2000

Vid skada pa livsmiljcer eller stérning av arter som skyddas i ett Natura 2000-
omrade ska skadan eller stérningen kompenseras, sa att Natura 2000-natverket
forblir sammanhdngande. Har gors ingen rimlighetsavvégning. Vid bedémningen
utgar man fran att det ursprungliga Natura 2000-néatet varit sammanhéngande. Om

"8 For mer information se Banverket 2005, Kompensationsatgarder for Botniabanans paverkan pa
Natura 2000 vid Umeélvens delta och slétter.
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man utnyttjar mojligheten att géra undantag, genom att tillata en verksamhet eller
atgard som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000 omrade,
maste situationen korrigeras sa att sammanhangandet aterstalls helt. For att
sakerstalla full kompensation ska kompensationsatgarderna for ett projekt i
likvardiga proportioner ta upp de livsmiljoer och arter som paverkas negativt.
de fall det ar osékert vilken effekt kompensationsatgarderna kommer att fa ska
forsiktighetsprincipen tillampas och kompensationen dimensioneras med viss
sakerhetsmarginal for att sakra full kompensation.'?® Se exempel 17.

119 |

Exempel 17: Beddmning av kompensationens omfattning vid kompensation for
paverkan pa utpekade arter och naturtyper i ett Natura 2000-omrade'?’

| ett arende dar omfattningen pa kompensationen for skada pa ett Natura
2000-omrade skulle faststallas framholl Miljoéverdomstolen att det kravs att
kompensationsatgarderna med marginal — saval vad galler funktion som areal
— uppvager det intrang som verksamheten kan tdnkas medfora. Domstolen
fastslog aven att funktionen av kompensationen ska tillmatas storre vikt an
arealen.

Allvarlig miljoskada

Nér det galler omfattningen av ansvaret vid kompensation for en allvarlig
miljoskada enligt 10 kap. 5 § MB ska beaktas om skadan har orsakats av utslapp
eller andra atgarder, som nar de agde rum, uttryckligen var tillatna eller inte ansags
skadliga enligt den vetenskapliga och tekniska kunskapen som fanns da.
Bestammelser om utgangspunkter vid bedomning av skadans storlek och
kompensationsatgardernas nytta finns i forordningen om allvarliga miljoskador.
Nar en skada har uppstatt dr det nodvandigt att mata skadans omfattning for att
kunna bestdmma vilka kompensationstgarder som behéver vidtas.'*

Vid beddmningen ska i forsta hand ekvivalensmetoder anvandas dar naturresurs
jamférs med naturresurs och funktion med funktion. Vad som narmare avses med
ekvivalensmetoder framgar inte av miljoansvarsdirektivet. Direktivet har utvecklats
med ett snarlikt system fran USA som forebild och ledning for tillampning av
ekvivalensmetoder gér darfér i viss man att hamta dérifran.'?

Miljoansvarsutredningen har i sitt betdnkande beskrivit det amerikanska
systemet.’”* Om det inte ar mdjligt att anvanda ekvivalensmetoder ska alternativa

"9 skétsel och forvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG,
avsnitt 5.4.3 och prop. 2000/01:111 s. 33

120 yagledning om artikel 6.4 i habitatdirektivet 92/43/EEG, s. 16 f.
2! MOD 2006:44
122 13 och 14 §§ forordningen om allvarliga miljéskador

'2 Praktisk vagledning om anvandning av ekvivalensmetoder har ocksa tagits fram inom ramen for det
s.k. Remede-projektet, http://www.envliability.eu/pages/about.htm

24 30U 2006:39 s. 145
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varderingsmetoder anvéndas, till exempel ekonomisk vardering. Om det endast ar
mojligt att uppskatta vardet av de forlorade naturresurserna och funktionerna, men
inte av de naturresurser och funktioner som ska ersétta dem, kan man enligt
miljoansvarsdirektivet vélja sadana hjalpatgarder vars kostnader motsvarar det
uppskattade vardet av de forlorade naturresurserna och funktionerna. Aven
ekonomisk vérdering beskrivs i utredningens betankande, men det konstateras att
detta &r komplext.'”

Bestdmmelserna om allvarlig miljoskada ska tolkas mot bakgrund av syftet med
miljoansvarsdirektivet. Se mer i avsnitt 2.1.6.

5.4, Lokalisering av kompensations-
atgarder

En grundlaggande utgangspunkt vid planering av ekologisk kompensation &r den
skada som forvantas uppsta och som ska kompenseras. Paverkan fran
exploateringar har alltid en geografisk dimension, dvs. den paverkar naturen pa en
specifik plats dar naturvarden och ekologiska funktioner paverkar och paverkas av
det omkringliggande landskapet. Lokaliseringen av kompensationsatgarder ar
darfor avgorande for kompensationsatgarders ekologiska funktion.

Lokalisering av kompensationsatgarder bor darfor enligt Naturvardsverkets
uppfattning ske utifran ett ekologiskt funktionellt perspektiv, med beaktande av
kostnaderna samt de tekniska och praktiska forutsattningarna. Detta innebdr att
valet av lokalisering bor utga ifran malet med kompensationsatgarderna. Se
exempel 18.

Exempel 18: Exempel pa val av lokalisering utifran ett funktionellt perspektiv126

Ett reningsverk braddar vatten till en a. Utslappet bedoms medfora betydande
konsekvenser i en sj0 langre nedstroms i vattensystemet. Det beslutas att
verksamhetens bidrag till fosforbelastningen i sjon ska kompenseras genom
anlaggning av en vatmark som utformas for fastlaggning av partikelbundet
fosfor. Eftersom det beddéms vara den totala fosforbelastningen fran an som
avgor vilka konsekvenser som uppstar i sjon ar det inte avgérande var i sjons
avrinningsomrade vatmarken placeras. Platsen for vatmarken kan darfor véljas
utifran en bedémning av var basta reningseffekt kan nas till lagsta kostnad.

Det ar ofta rimligt att borja underséka mojligheten att utforma effektiva
kompensationsatgarder nara den plats dar intranget sker. Argument for att
genomfdra kompensationen ndra &r att det kan vara lattare att ersétta de forlorade

125 50U 2006:39 s. 150 ff.
128 Jamfor MOD 2005:5.
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funktionerna eller naturvardena i naromradet, eftersom forutsattningarna i
kompensationsomradet da i manga fall liknar forutséattningarna dar skadan uppstatt.
Om kompensationen sker nara platsen for skadan finns ocksa forutsattningar for att
uppratthalla de lokala naturvarden och funktioner som paverkas negativt av
verksamheten, exempelvis lokala populationer av hotade arter, spridnings-
mdjligheter och konnektivitet. Det finns dock situationer nar forutsattningarna att
kompensera ett intrang ar battre om kompensationsatgarderna genomfors pa ett
storre avstand fran platsen for intrnget'?’. Om strategiska 6vervaganden kring
lokalisering av kompensationsatgarder finns redovisade i kommunala
oversiktsplaner eller regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur bor detta
beaktas i samband med val av kompensaitonsatgardernas lokalisering. Se avsnitt
5.1.

5.4.1. Atkomst till omrade fér kompensation

Villkor i prévning och tillsyn maste vara mojliga att efterleva och det kan darfor
finnas formella hinder att besluta om att kompensation ska ske pa en fastighet som
en verksamhetsutovare har svart att fa atkomst till. Vid bedémningen av vad som ar
en acceptabel lokalisering av kompensationsatgarder maste darfor enligt
Naturvardsverkets uppfattning de praktiska mojligheterna for verksamhets-
utdvaren att skaffa sig atkomst till det omrade dar kompensationsatgarderna ska
genomforas beaktas. Se mer i avsnitt 6.2.

Att det kan finnas praktiska svarigheter att fa atkomst till mark innebar inte att
verksamhetsutdvare kan franséga sig ansvar att aktivt soka l6sningar nar
kompensationsatgarder bedéms vara motiverade. Krav bor kunna stallas pa att en
verksamhetsutdvare i rimlig utstrackning undersoker olika majligheter att fa
atkomst till lampliga kompensationsomraden. For att identifiera lampliga
kompensationsomraden dar det finns méjlighet till markatkomst &r samrad med
berérda myndigheter viktigt. Se mer i avsnitt 6.1.4.

5.4.2. Paverkan pa andraintressen vid genomférande av
kompensationsatgarder

Genomfdrande av kompensation i form av restaurering eller nyskapande av natur-
varden innebér alltid att naturmiljon i det omrade dar kompensationen genomfors
forandras, vilket kan innebéra bade positiva och negativa konsekvenser.

Det kan finnas risk att kompensationsatgarder medfor en negativ paverkan pa andra
naturvarden eller ekosystemtjanster som ett tilltankt kompensationsomrade
producerar. Detta &r viktigt att beakta i planeringen och lokaliseringen av
kompensationsatgarder. Vid lokalisering av kompensationsatgarder ska en plats
valjas som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta
intrang och olagenhet for manniskors hélsa och miljon (2 kap. 6 § MB). Man ska

'27 Se Environmental compensation, Key conditions for increased and cost effektive application 5.3.6.
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aven vidta de begransningar och forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet
for méanniskors halsa eller miljon (2 kap. 3 8 MB). Vid genomférande av
kompensationsatgarder ska hansyn tas bade till alilmanna och enskilda intressen.

5.4.3. Lokalisering av kompensationsatgarder i vissa specialfall

Beroende pa vilka kompensationsbestammelser som tillampas och vilken typ av
prévning som ar aktuell kan utgadngspunkterna vid bedomning av kompensations-
atgardernas lokalisering skilja sig at.

Biotopskyddsdispenser

| samband med dispens fran biotopskyddet bor enligt Naturvardsverkets mening
kompensation i forsta hand leda till skapande av nya naturvarden av samma slags
naturmiljo i naromradet. Skyddade smabiotoper har ofta stor betydelse for den
grona infrastrukturen i den lokala skalan, vilket innebdr att Iampliga
kompensationsomraden bor sékas nara den biotop som skadas eller tas bort.
Kompensationsatgarderna bor syfta till att pAverkan pa populationerna av de arter
som &r beroende av eller gynnas av den berdrda biotopen ska bli sa liten som
mojligt och att konnektiviteten i landskapet kan uppratthallas. Om det har gjorts en
analys av var bristerna i den gréna infrastrukturen ar storst i ett landskaps-
perspektiv kan det vara mer &ndamalsenligt att kompensation sker i ett annat
omrade med liknande forutsattningar som det som har paverkats. Principen om
narhet kan da frangas och kompensationen kan istéllet inriktas pa att bidra till att
atgarda de identifierade bristerna. Se mer i avsnitt 5.1Fel! Hittar inte
referenskalla. | samband med att mindre verksamheter far dispens fran
biotopskyddet ar det i manga fall rimligt att kompensationsatgarden genomfors
inom den egna fastigheten.

Artskyddsdispenser

Nér krav pa kompensationsatgarder stélls i samband med dispenser fran forbuds-
bestdimmelserna i artskyddsférordningen enligt 16 kap. 9 8 MB ska
kompensationen bidra till att motverka den negativa paverkan som riskerar att
uppkomma p& den berérda artens population.'® Se mer i avsnitt 5.2.2. Detta
innebar att kompensationsatgarderna i de flesta fall bor utforas nara den plats dar
skadan uppstar. Om det finns god kunskap om vilka faktorer som paverkar den
regionala populationen av den berdrda arten och kostnadseffektiva atgarder for att
paverka dessa faktorer i positiv riktning ar méjliga att identifiera kan det dock i
vissa fall vara motiverat att vidta kompensationsatgarder pa annan plats.

128 Vagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer, s. 62
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Naturreservat

Vid kompensation i samband med dispenser fran naturreservatsforeskrifter eller
upphévanden, helt eller delvis, av beslut géllande naturreservat (7 kap. 7 § MB)
anser Naturvardsverket att kompensation i forsta hand bor ske genom aktiva
atgarder for att aterstalla eller nyskapa naturvarden i eller i anslutning till
naturreservatet. Forst om detta inte a&r mojligt eller om sadana atgarder bedéms
vara orimligt dyra bor skydd av ett annat omrade 6vervagas. Om kompensationen
sker genom skydd av ett annat omrade bor detta valjas utifran forutsattningarna att
aterskapa eller skydda liknande naturvarden som de som Iag till grund for bildandet
av det naturreservat som paverkas negativt av dispensen eller upphéavandet. |
samband med atgarder i skyddade omraden och kompensationsatgarder som endast
innebar skydd av omraden bor dock kravet pa additionalitet beaktas. Se mer i
avsnitt 4.4.

Natura 2000

I samband med skada pa de livsmiljoer eller storning av de arter som skyddas i ett
Natura 2000-omrade ska de atgarder vidtas som behovs for att kompensera for
forlorade miljovérden sa att syftet med att skydda det berérda omradet dnda kan
tillgodoses (7 kap. 29 8§ MB). Detta innebér att atgarderna ska sakerstélla att Natura
2000-natverket totalt sett forblir sammanhangande. Kompensationsatgarderna ska
sakerstalla bibehallandet av omradets bidrag till gynnsam bevarandestatus inom
den berdrda biogeografiska regionen for de arter eller livsmiljoer som paverkas
negativt. Kompensationsatgarderna ska darfor utféras i samma biogeografiska
region i samma medlemsstat och tillhandahalla funktioner som &r likvardiga med
de som gjorde att det ursprungliga omradet valdes ut.*** Om det & mdjligt bor
kompensationsatgarderna utforas i narheten av det omrade dar skadan eller
stérningen uppstér.’® | samband med &tgarder i skyddade omraden och
kompensationsatgarder som endast innebar skydd av omraden bér dock kravet pa
additionalitet beaktas. Se mer i avsnitt 4.4.

Allvarlig miljoskada

| samband med kompensation vid allvarlig miljoskada ska i forsta hand priméra
hjalpatgarder vidtas, dvs. atgarder pa plats som innebar att den skadade miljén
atergar till eller narmar sig sitt ursprungliga tillstand. Om det behdvs kompensation
i form av kompletterande och kompenserande hjalpatgarder ska dessa om mojligt
genomforas pa en plats som i frdga om naturresursens funktion och dess betydelse
for allmanhetens friluftsliv har anknytning till den plats dar skadan uppstod™.

129 Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG,
avsnitt 5.4.3

3% Non-energy mineral extraction and Natura 2000 s. 67

3! Se prop. 2006/07:95 s. 63 och 12 § férordningen om allvarliga miljéskador
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Atgarder till skydd for fisket

Om effektiva atgarder till skydd for fisket ar majliga att genomfora i det
avrinningsomrade som péaverkas bor dessa prioriteras bland annat av fordelnings-
skal. | forarbetena till bestammelsen i 11 kap. 8 8 MB framhalls dock att atgarder

till skydd for fisket ska kunna vidtas dven i angransande vattenomraden'®.

Kompensation vid forlust av ekosystemtjanster

Utgangspunkterna vid lokalisering av kompensationsatgarder skiljer sig i vissa
avseenden at nar det galler paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Detta beror pa att det i manga fall finns specifika brukare eller mottagare av
ekosystemtjanster. Lokaliseringen av kompensationsatgarder vid forlust av
ekosystemstjanster medfor darfor fordelningseffekter pa ett mer uttalat sétt an
kompensation vid forlust av biologisk mangfald. Se exempel 19.

Om en ekosystemtjénst som degraderas vid en exploatering har stort lokalt vérde
(till exempel vardagsrekreation eller pollinering) ar det enligt Naturvardsverkets
uppfattning sérskilt motiverat att kompensationen lokaliseras sa att den starker
produktionen av de lokala ekosystemtjansterna.'*®

Exempel 19: Exempel pa val av lokalisering i samband med kompensation vid
paverkan pa ekosystemtjanster

Ett vagprojekt innebar 6kad bullerstérning i ett narrekreationsomrade som har
stor betydelse for de boende i en tatbefolkad stadsdel. Narrekreationsomradet
ar sedan tidigare paverkat av buller fran andra trafikleder och den 6kade
storningen riskerar att innebara att omradet férlorar en stor del av sina
kvaliteter. Eftersom omradet nyttjas for narrekreation av en specifik grupp
manniskor bedoms det olampligt att kompensera paverkan genom atgarder pa
annan plats. For att kompensera for att delar av omradet blir mer bullerstort
vidtas atgarder langs en av de befintliga trafiklederna, med malet att
sakerstalla att tysta delar av omradet finns kvar.

5.5. Langsiktigt sakerstallande av
kompensationsatgarder

For att kompensationsatgarder ska fylla sitt syfte kravs i manga fall att deras
funktion uppratthalls 6ver tid. Kraven pa hur lange en kompensationsatgards
funktion ska sakerstallas bor enligt Naturvardsverkets uppfattning baseras pa
hur I1&ng tid de negativa effekter som ska kompenseras berdknas kvarsta*®. For
skador som snabbt avklingar kan exempelvis en engangsatgard vara tillracklig,

32 prop. 1997/98:45 del 2 s. 130
133 Jamfor SOU 2013:68, s. 97
34 Jamfor SOU 2013:68 s. 97 1.
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medan permanenta intrdng i omraden med hdga naturvarden kan motivera hoga
krav pa sakerstéllande av kompensationsatgardernas funktion under en langre tid.

Langsiktigt sakerstallande handlar bade om att skydda kompensationsomradet fran
exploatering och om att sékerstalla tilltrade for att kunna vidta eventuella skotsel-
atgarder som ar nodvandiga for att kompensationsatgarderna ska uppna sin fulla
funktion och sedan uppratthalla funktionen over tid.

Det &r viktigt att det praktiska och ekonomiska ansvaret for nddvéandiga
forvaltningsatgarder tydliggors. Langsiktigt sakerstallande av kompensations-
atgarders funktion kan uppnas pa flera olika satt. En bedémning av vilka atgarder
som ar nodvandiga for att sakerstalla langsiktigheten maste goras i det enskilda
fallet. Bedomningen bor enligt Naturvardsverkets uppfattning utga ifran vilka
krav som ar motiverade utifran riskerna for att ett kompensationsomrade pa sikt
exploateras eller av annan anledning forlorar sin funktion, samt behovet av aktiva
forvaltningsatgarder. | bedomningen bor dven méjligheterna att inratta ett skydd
for kompensationsomradet beaktas.

| samband med att nya stenmurar, smavatten, alléer etc. anlaggs som kompensation
i samband med dispenser fran det generella biotopskyddet omfattas dessa av
biotopskyddsbestammelserna och far darmed automatiskt ett langsiktigt skydd. Se
exempel 20.

Exempel 20: Biotoper som anlagts som kompensation omfattas av biotopskyddet
och far darmed ett langsiktigt skydd '

Malet gallde dispens fran biotopskyddet for fallning av trad i en allé som bestod
av 13 trad. Verksamhetsutdvaren hade ansokt om fallning av tolv trédd och hade
fatt dispens for elva av dessa eftersom de utgjorde en trafiksakerhetsrisk och
for att mojliggora plantering av en ny allé pa sékert avstand fran en vag.
Lansstyrelsen hade forenat dispensbeslutet med krav pa aterplantering av
nedtagna trad for kompensera den negativa paverkan. | Mark- och miljéover-
domstolen var det fraga om huruvida dven det tolfte tradet fick tas ned. Mark-
och miljéverdomstolen konstaterade att det var en allé om omfattades av det
generella biotopskyddet. Av bilaga 1 till FOM framgar att med allé avses lovtrad
planterade i en enkel eller dubbel rad som bestar av minst fem trad langs en
vag eller det som tidigare utgjort en vag eller i ett i dvrigt 6ppet landskap.
Traden ska till 6vervagande del utgdras av vuxna trad. Kravet enligt 16 kap. 9 §
MB pa aterplantering maste enligt domstolens mening innebara att de allétrad
som nyplanteras omfattas av samma biotopskydd som de allétrad de ersatter.
Detta innebar att det trdd som prévningen géllde skulle komma att inga i en allé
for vilken biotopskydd galler aven efter nedtagning av de trad for vilka dispens
hade lamnats.

'35 Mark- och miljgéverdomstolens dom, 2015-09-08, M 956-15
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Fragor om hur kompensationsatgarders funktion langsiktigt ska sakerstéllas har en
nara koppling till forutsattningarna for atkomst till det omrade dar kompensations-
atgarderna ska vidtas samt reglering av anvandningen av mark och vatten inom ett
kompensationsomrade. | avsnitt 6.2 behandlas fragor om atkomst till det omrade
dar kompensationsatgarderna ska utforas och hur ett Iangsiktigt skydd kan
sékerstéllas.

5.6. Nar bor kompensationsatgarderna
vara pa plats?

Ofta uppstar en direkt negativ paverkan fran exploateringar, medan de atgarder
som vidtas for att kompensera denna paverkan i manga fall inte kan na full effekt
forran efter en langre tid. Det kan exempelvis rora sig om en anlagd vatmark dar
naturlig vegetation ska etablera sig, eller restaurering av igenvéxande betesmarker
genom aterupptagen havd dar det tar tid innan floran svarar pa atgarderna. | vissa
fall kan det vara svart att genomfora kompensationsatgarderna innan
exploateringen ager rum, exempelvis p.g.a. att detaljer kring atgardernas
utformning eller lokalisering inte ar fullstandigt utredda i samband med att tillstand
eller dispens lamnas. Se mer i avsnitt 6.3.3 och 6.4.3 om delegation och provotider.

Om det finns risk for att unika eller hdga naturvérden gar forlorade om
kompensationsatgarderna drojer, anser Naturvardsverket att det kan vara
motiverat att stalla krav pa att atgarderna ar genomforda och har uppnatt avsedd
funktion innan exploatering sker. Om det tar lang tid for kompensationsatgarderna
att na effekt men det inte anses rimligt att krava att exploateringen avvaktar, kan
det istdllet vara motiverat att hoja kraven pa kompensationsatgardernas omfattning
for att pa sikt na upp till en rimlig niva pa kompensationen. Se resonemanget om
hantering av langa leveranstider vid allvarliga miljoskador i avsnitt 5.6.1. Det kan
vara motiverat att gora engangsinsatser for att tillfalligt hoja naturvardena eller
starka viktiga ekologiska funktioner i kompensationsomradet i vantan pa att de
langsiktiga kompensationsatgarderna ska uppna full effekt. Se exempel 21. |
sadana situationer kan principerna i 11 § férordningen om allvarliga miljoskador ge
ledning. Se mer i avsnitt 3.7.
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Exempel 21: Exempel pa stddjande atgarder nar kompensationens

naturvardsnytta har lang leveranstid
| samband med utvidgning av ett industriomrade ska fem 250-ariga ihaliga
ekar avverkas. Ekarna hyser en betydande del av den tillgéngliga livsmiljon
for den lokala populationen for en rodlistad skalbaggsart som lever i den
mulm* som bildas i stamhaligheter i gamla ekar. Som kompensation for
intranget atar sig verksamhetsutovaren att frihugga vidkroniga ekar i en
igenvaxande hagmark i narheten och pa sa satt 6ka livslangden pa traden.
Ekarna i kompensationsomradet tillhor en nagot yngre generation och har
precis borjat utveckla stamhaligheter med mulm. Eftersom det bedoms ta tid
innan ekarna i kompensationsomradet kan utgéra en lamplig livsmiljo satts
ett antal stora holkar med mulm fran de avverkade traden upp i omradet for
att dverbrygga tidsglappet och sakerstélla en kontinuerlig tillgang pa lIampligt
habitat for arten.

*mulm: tramjol, svamprester och annat l6st material som ofta bildas i ihaliga
gamla trad som angrips av vedsvampar och insekter.

5.6.1. Nagra specialfall
Artskyddsdispenser

Nar det ar fraga om kompensationsatgarder i samband med dispenser fran forbuden
i artskyddsforordningen for arter som skyddas av art- och habitatdirektivet eller
fageldirektivet bor dessa enligt kommissionens véagledning ha satts in och fatt
verkan innan den negativa effekten sker. | vissa fall kan man dock acceptera att
kompensationsatgarderna inte har fatt sin fulla verkan nar forsamringen intrader.
Huruvida kompensationsatgarder i samband med artskyddsdispenser maste sattas
in omedelbart eller om fordréjningar kan accepteras beror pa typen av art och typen
av habitat.*** Om det bedéms finnas risk att irreversibel paverkan uppstar pa en arts
lokala population om kompensationsatgarderna dréjer kan det finnas anledning att
stalla krav pa att kompensationsatgarderna genomfors innan exploateringen. Om
den lokala populationens aterhamtningsformaga bedéms vara god &r skalen att
krava att kompensationen ska forega intranget mindre starka.

Natura 2000

Om det ar fraga om kompensation enligt 7 kap. 29 § MB for skada pa en livsmiljo
eller storning av en art som skyddas i ett Natura 2000-omrade ska kompensations-
atgarden sakerstélla bibehallandet av omradets bidrag till bevarandet av en
gynnsam bevarandestatus inom den berdrda biogeografiska regionen. Detta innebar
att ett projekt inte far paverka omradet pa ett irreversibelt sétt innan
kompensationsatgéarderna &r vidtagna och pé plats.*** Om detta inte ar mojligt kan

%0 Kommissionens véagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer, s. 62

! Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG,
5.4.2
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provningsmyndigheten aven stélla krav pa kompensation for den tillfalliga forlust
som uppkommer innan kompensationsétgéarderna &r pa plats."** Se exempel 22.

Exempel 22: Exempel pa bedémning av nar kompensationsatgarder ska vara
genomfdrda i samband med prévning enligt 7 kap. 29 § MB™*®

| malet var det fraga om byggande av jarnvag genom ett omrade som var
utpekat som Natura 2000-omrade enligt fageldirektivet. Domstolen framholl att
atgarderna for att fylla sin funktion som kompensation i huvudsak skulle vara
genomforda redan nar intrdnget i Natura 2000-omradet agde rum. | detta fall var
de forvantade storningarna i huvudsak kopplade till trafiken pa banan, och
domstolen bedémde darfor att det var tillrackligt att krava att kompensations-
atgarderna skulle vara genomforda vid tidpunkten nar anlaggningen togs i drift.

Allvarliga miljéskador

| samband med avhjélpande av allvarliga miljoskador (10 kap. MB) ska, utver
primara och kompletterande atgarder, dven kompenserande hjalpatgarder vidtas for
att kompensera for tillfalliga forluster av naturresurser och funktioner i avvaktan pa
full aterhamtning. Detta innebar att det inte ar tillrackligt att skadan kompenseras
genom att den skadade miljon aterstalls. Kompensation ska aven ske for forlorad
nytta till f6ljd av att resurserna under avhjélpandeperioden kommer att finnas i
lagre kvantiteter an innan skadan uppstod. For att uppna full kompensation maste
darfor de ekologiska resursernas kvantitet 6ka jamfort med ursprungssituationen.
Nar de kompletterande och kompenserande atgarderna utformas bor beaktas hur
lang tid det tar innan det ursprungliga tillstandet nas. Ju langre tid detta tar, desto
mer hjalpatgérder ska vidtas, vid i évrigt lika forhallanden.™*

"2 Non-energy mineral extraction and Natura 2000, s. 67
3 MOD 2006:44
%4 Se prop. 2006/07:95 s. 63 och 128
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6. Kompensation vid provning

For att fragor om ekologisk kompensation ska kunna beddmas maste underlag tas
fram. Kompensationsfragan har tydliga kopplingar till de bedémningar av
konsekvenser som avgor om en verksamhet ska tillatas och det finns darfor goda
mojligheter att samordna underlagen. | det har kapitlet beskrivs fragor som kan
aktualiseras vid prévning av ansokan om tillstand eller dispens for en verksamhet.

6.1. Underlag for provningen

| manga fall kan det vara svart att pa férhand bedéma om krav kommer att stéllas
pa kompensation och i sa fall vilka. En verksamhetsutvare kan skaffa sig en
beredskap for krav pa kompensation genom att utreda och samrada kring lampliga
kompensationsatgarder i samband med att underlag tas fram for ansokan. Ett tidigt
samrad med berérda myndigheter 6kar méjligheten att tidigt hitta en andamalsenlig
avgransning av arbetet med att utreda lampliga kompensationsatgarder.

Aven om en myndighet principiellt har méjlighet att besluta om andra
kompensationsatgarder &n de som foreslagits av verksamhetsutvaren kan det
foreligga praktiska hinder mot detta. Detta beror pa att man i de flesta fall maste
utforma kompensationsatgarderna utifran lokala férhallanden som myndigheten
inte har tillracklig kdnnedom om.**> Om myndigheten beddmer att kompensation &r
motiverat och att de foreslagna kompensationsatgarderna inte ar lampliga eller
tillrackliga kravs darfor i de flesta fall att verksamhetsutévaren kompletterar
underlaget med utredning om alternativa eller kompletterande kompensations-
atgarder. For att undvika kompletteringskrav som riskerar att férdréja hand-
laggningen &r det viktigt att fragan om kompensation tas upp i ett tidigt skede.
Naturvardsverket anser darfor att det kan finnas skal att ta fram underlag om
kompensationsatgarder innan prévningsmyndigheten bedémt om verksamheten kan
tillatas.

6.1.1. Kompensationsutredning

For att minimera risken for att kompensationsatgarder tillmats betydelse i
beddémningen av om en verksamhet kan tillatas bor kompensationsfragor enligt
Naturvardsverkets uppfattning hanteras pa ett transparent satt i underlaget for en
ansokan. Om kompensationsatgarder utreds och redovisas inom ramen for en
miljokonsekvensbeskrivning ar det darfor viktigt att beskrivningen av projektets
konsekvenser inte tar hansyn till foreslagna kompensationsatgarder. Ett satt att
sakerstalla transparens i storre projekt ar att halla fragor om kompensation étskilda
fran underlaget i Gvrigt genom att en separat kompensationsutredning tas fram.
Oavsett om en separat kompensationsutredning tas fram eller om 6vervéganden
kring kompensation redovisas i en miljékonsekvensbeskrivning bor de uppgifter

45 Jamfor MOD 2006:44.
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som behovs for att bedoma kompensationsfragan inga som en del av underlaget i
en ansokan.

Ibland finns skal att delegera beslut om kompensationsatgardernas narmare
utformning till tillsynsmyndigheten'*° eller skjuta upp frdgan om slutliga villkor
om kompensation'*’. | dessa fall kan delar av det underlag som normalt bér ingd i
en kompensationsutredning tas fram efter att tillstand har lamnats. | de fall
provningsmyndigheten delegerar beslut om kompensationsatgardernas utformning
ar det viktigt att underlaget vid provningen é&r tillrackligt konkret for att det ska
vara mojligt att bedoma om det ar rimligt att stalla krav pa kompensation.
Underlaget ska &ven ge provningsmyndigheten mojlighet att utforma villkor dar det
anges vilken inriktning och omfattning kompensationsatgarderna ska ha. Se mer i
avsnitt 5.2 och 5.3.

Nedan féljer en genomgang av vad som enligt Naturvardsverkets uppfattning
bor redovisas i en kompensationsutredning. Utredningens omfattning och
detaljeringsgrad ska anpassas efter forutsattningarna i det enskilda fallet. Det &r
rimligt att stalla hogre krav pa redovisningen i fall dar risken for skada efter att
atgarder har vidtagits for att undvika och begransa skada ar stor och mer
omfattande kompensationsatgarder bedéms vara motiverade. For mindre
verksamheter &r det till exempel inte alltid nédvandigt att behandla fragor om
kompensationsatgardernas additionalitet och langsiktighet.

Redogdrelse for hur skadelindringshierarkin har foljts

Det kan finnas praktiska svarigheter att halla isar skyddsatgarder och
kompensationsatgarder i samband med prévning enligt miljobalken. Fragorna
hanteras ofta parallellt i arbetet med att ta fram underlag till en ansdkan. Detta
medfor stora utmaningar for verksamhetsutévare, samrads- och prévnings-
myndigheter. Ansokan bor darfor laggas upp pa ett sadant satt att det ar mojligt for
prévningsmyndigheten att bedoma verksamhetens miljopaverkan och vilka
anpassningar och skyddsatgarder som ar motiverade utan beaktande av effekten av
foreslagna kompensationsatgarderna. | samband med anstkan om dispens bor
skalen for dispens redovisas atskilda fran foreslagna kompensationsatgarder. Se
mer i avsnitt 4.1.

Uppskattning av skadan pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster

For att provningsmyndigheten ska kunna gora en bedoémning av om krav pa
kompensation ar motiverade behdvs information om omfattningen pa den skada
som kvarstar efter att lokalisering valts, anpassningar gjorts och planerade
skyddsatgarder vidtagits. Skadan bor i ansokan beskrivas pa ett sadant satt att det
blir tydligt vilka ekologiska funktioner, kvaliteter och samband som paverkas pa

146 Jamfor MOD 2005:5.
"7 Jamfor Mark- och miljiéoverdomstolen 2015-12-04, M 11939-14.
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kort och Iang sikt och i vilken utstrackning. Aven kumulativ paverkan kan behdva
kvantifieras och redovisas for att det ska vara mgjligt att bedéma om den samlade
paverkan fran olika verksamheter eller atgarder i ett omrade eller pa en viss
naturtyp eller art medfér att kompensation &r motiverat. Se mer i avsnitt 4.3.2. For
mer information om underlag om kumulativa effekter se avsnitt 6.1.4.

Forslagna kompensationsatgarder

Kompensationens inriktning och omfattning bor bedémas dels utifran omfattningen
pa intranget i allmanna naturvardsintressen, dels utifran vilka praktiska mojligheter
som finns att genomfora kompenserande atgarder med en nytta som star i rimlig
proportion till kostnaden. For att detta ska vara mojligt att bedéma bor det av
underlaget framga vilka atgarder som skulle kravas for att fullt ut kompensera for
de intrang av betydelse som uppstar samt kostnaden for dessa atgarder. Av
underlaget bor framga vad atgarderna syftar till att uppnd. Om verksamhets-
utdvaren bedomer att det inte ar rimligt att kompensera for hela intranget som
verksamheten medfor sa bor skalen for denna beddmning redovisas. Se mer i
avsnitt 5.3.

Av kompensationsutredningen bér framga om det ar mojligt och lampligt att
aterskapa de naturvarden och/eller ekologiska funktioner som paverkas negativt vid
en exploatering. Om det finns skal att franga principen om likhet och kompensera
med andra naturvarden och ekologiska funktioner an de som paverkas negativt bor
motiven for detta framga. Se mer i avsnitt 5.2.

Kompensationsutredningen bér innehélla en tydlig beskrivning av de
kompensationsatgarder som foreslas och en tidplan for genomforandet av dessa.

Utredningen bor dven behandla i vilken utstrackning atgardernas funktion ska
foljas upp och sakerstéllas langsiktigt. Beskrivningen av hur lang tid de negativa
effekterna av intranget beraknas kvarsta bor anvandas som utgangspunkt vid
bedémningen av for hur lang tid kompensation behévs. Se mer i avsnitt 5.5.

Overvéaganden kring lokalisering och utformning av kompensationsatgarder

Av underlaget bor framga vilka 6vervaganden som paverkat valet av lokalisering
av kompensationsatgarderna. Har bor aven fragor angaende atkomst till de
fastigheter som ar aktuella for kompensationsatgarder behandlas. Se mer i avsnitt
5.4. Kompensationsutredningen bor dven redogdra for eventuell negativ paverkan
pa allmanna och enskilda intressen vid genomférande av planerade
kompensationsatgarder och atgarder for att begransa denna paverkan.

Resonemang kring kompensationens additionalitet

Underlaget bor innehalla resonemang kring hur de foreslagna kompensations-
atgarderna medfor en reell naturvardsnytta i forhallande till ett scenario dar ingen
kompensation medfdrs. Se mer i avsnitt 4.4.
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Behov av uppfdljning

I ansokan bor behovet av uppfoljning av genomférda kompensationsatgarder
framga. Se mer i avsnitt 6.5.

6.1.2. Kompensationsplan

Nar beslut om genomférande av kompensationsatgarder har fattats kan det ibland
vara lampligt att ta fram en kompensationsplan som stod for det praktiska
genomforandet av kompensationsatgarderna. | en kompensationsplan kan en mer
detaljerad redovisning av atgardernas praktiska genomférande goras och planerad
uppféljning kan redovisas mer detaljerat.

For att en kompensationsplan ska kunna utgoéra ett stod for den som praktiskt ska
utfora kompensationsatgarderna bor den, dar det ar motiverat, innehalla tekniska
beskrivningar och anvisningar for atgarderna.

6.1.3. Beskrivning av kumulativa effekter och exploateringstryck

Enligt 2 kap. 7 § MB galler de allmanna hansynsreglernai 2 — 6 88 i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid beddémningen av hur
angelaget det &r att forebygga eller begransa miljopaverkan ska man enligt
forarbetena beakta graden av kanslighet i det omrade dar paverkan sker och
kansligheten hos dem som utsatts for stérningen. Sarskilda krav kan stallas t.ex. i
ett redan mycket belastat omrade™®. En annan viktig utgdngspunkt &r principen om
att lika fall ska behandlas lika. Detta innebér att en prévning maste ske med
beaktande av vad som kan bli féljden av en generell tillstAndsgivning™*.

For att avgora vilka krav som ar motiverade kravs underlag angaende
exploateringstryck och paverkan fran befintliga verksamheter i det berorda

omradet.

| forarbetena till 2 kap 9 8 MB (stoppregeln) framhalls att om en verksamhet
medfor ytterligare paverkan pa ett redan mycket belastat eller ett sarskilt kansligt
omrade, behdver paverkan fran den aktuella verksamheten inte vara sa stor i sig for
att det ska vara miljomassigt motiverat att forbjuda verksamheten. Det kan bade
vara fraga om bestaende skada och mer tillfalliga effekter. Det finns inte skal att
begransa tillampningen av stoppregeln till de fall miljopaverkan kan hérledas till en
ensam verksamhet. Det framhalls att det tvartom vore mycket olyckligt'". For att
kunna bedéma om stoppregeln innebar ett hinder for att tilldta en verksamhet
behdver darfor i manga fall kumulativa effekter studeras.

8 prop. 1997/98:45 del 2 s. 25
9 Jamfor MOD 2006:53
%0 Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 237 f.
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I de fall dar det beh6vs en miljokonsekvensbeskrivning ska denna enligt 6 kap.

3 och 7 88 MB innefatta en beskrivning av projektets miljoeffekter. Syftet med
miljokonsekvensbeskrivningen ar bland annat att mojligg6ra en samlad bedémning
av effekterna pa manniskors halsa och miljon. Beskrivningen bor enligt MKB-
direktivet innefatta den direkta inverkan liksom i forekommande fall bland annat
kumulativ inverkan av projektet'>!. De svenska bestimmelserna bor dérfor tolkas
sd att detta uppfylls.

Dispens enligt 7 kap. MB far endast Iamnas om det &r forenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte. | den avvagning som ska ske mellan de allméanna och de
enskilda intressena ska den s.k. proportionalitetsprincipen tillampas. Vid
tillampningen av den principen ska hansyn tas till den samlade effekten av en mer
omfattande dispensgivning i den aktuella trakten*?. Detta férutstter en analys av
kumulativa effekter.

Sammanfattningsvis innebdr detta att underlag for beddmning av kumulativ
paverkan behdver inga i underlaget for en ansokan. Naturvardsverket anser att
man pa motsvarande sétt bor beakta de kumulativa effekterna vid bedémningen av
om det foreligger behov av kompensationsatgarder. Naturvardsverket anser dven
att kompensation kan vara sérskilt motiverat nar en verksamhet eller atgard bedoms
vara tillatlig samtidigt som den bidrar till en betydande kumulativ paverkan pa
naturmiljon. En 6vergripande analys av exploateringstryck i olika omraden
kommer att analyseras och redovisas i de regionala handlingsplaner fér grén
infrastruktur som tas fram av lansstyrelserna. Se avsnitt 5.1.

6.1.4. Kompensation i MKB-processen

Verksamhetsutovare som vill ha tillstand att anlagga, driva eller andra en
verksamhet ar i vissa fall enligt 6 kap. 1 § MB skyldiga att beddma miljo-
konsekvenserna och sammanstalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Verksamhetsutovaren ska ocksa gora uppgifter om projekt offentliga och skapa
mojlighet for samrad.

Bestammelser om bedémning av inverkan pa miljon av verksamheter och atgarder
finns i MKB-direktivet som i huvudsak genomférs genom 6 kap. MB, férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar och miljéprévningsférordningen.
Bestdmmelserna ska darfor tolkas mot bakgrund av direktivet. | 6 kap. MB regleras
hur man ska géra nar man bedomer konsekvenser pa miljon for en verksamhet eller
atgard. Det gors med hjalp av en arbetsprocess (miljokonsekvensbeddmning) och
resulterar i en MKB.

'3 artikel 5 och bilaga IV MKB-direktivet151
152 Se bland annat prop. 1997/98:45 del 1's. 321.
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Syftet med en MKB ér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter
som den planerade verksamheten eller atgarden kan medféra for manniskors hélsa
och miljon (6 kap. 3 § MB). Miljokonsekvensbeskrivningen ska, i den utstrackning
det behovs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning,
innehalla de uppgifter som behdvs for att uppfylla detta syfte (6 kap. 7 § MB). Den
skada som bedoms kunna uppsta efter att rimliga skyddsatgarder vidtagits ska
redovisas. Redovisningen av skadan &r en viktig utgangspunkt for bedémningen av
vilka kompensationsétgarder som ar lampliga och rimliga.

Om verksamheten kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska en MKB
bland annat innehalla en beskrivning av de atgarder som planeras for att skadliga
verkningar ska undvikas, minskas eller avhjalpas (6 kap. 7 § andra stycket 2 MB). |
ett vidare perspektiv kan kompensation anses vara avhjalpande genom att skador
som inte kan avhjalpas pa den plats dar de uppstatt istallet kan uppvégas av
naturvardsatgarder pa annan plats. Naturvardsverket bedomer att en sadan
tolkning av begreppet avhjalpa i bestimmelsen dverensstammer med miljobalkens
mél och syften.'*® Detta innebér att ndr en verksamhet kan antas medféra en
betydande miljopaverkan ska en MKB innehalla en beskrivning av planerade
kompensationsatgarder i de fall sddana atgarder ar majliga att vidta. For
verksamheter utan betydande miljopaverkan anser Naturvardsverket att en MKB
ska innehalla beskrivning av planerade kompensationsatgarder nar det behovs.

For verksamheter och atgarder som omfattas av kravet pa MKB innebar detta att
det underlag som behdvs for att fatta beslut i kompensationsfragan ska tas fram och
redovisas i MKB-processen, vilket bland annat innebér att fragan ska behandlas
inom ramen for samrad enligt 6 kap. 4 8 MB. En kompensationsutredning kan med
fordel redovisas i ett sarskilt avsnitt i MKB eftersom detta gor det lattare att halla
isar redovisning av skyddsatgarder och kompensationsatgarder.

| storre exploateringsprojekt dar det redan i ett tidigt skede star klart att omfattande
intrang &r svara att undvika bor enligt Naturvardsverkets uppfattning utredning
av kompensationsatgarder pabarjas tidigt. Det kan i manga fall vara lampligt att
lansstyrelsen i samband med det tidiga samradet vid behov lyfter fragan om
kompensation, exempelvis genom att efterfraga en kompensationsutredning. Om
det i detta skede ar mojligt att gora en dvergripande bedémning av vilken typ av
paverkan som kan komma att bli aktuell bor aven vagledning om inriktningen pa
kompensationsutredningen ges i samradet.

Om planerade kompensationsatgarder riskerar att medfora negativ paverkan pa
andra enskilda eller allmé&nna intressen (exempelvis kulturmiljo, renskotsel,
totalforsvaret eller jordbruk) bor samradskontakter tas ocksa med foretradare for

53] den svenska oversattningen av MKB-direktivet anvands begreppet motverka (vilket idag motsvaras
av ordet avhjalpa i 6 kap 7 § andra stycket 2 MB) nar man i den engelska versionen av direktivet
anvander begreppet offset och i den franska compenser (artikel 5.1.c, 8 a 1 b, 8.4 och bilaga IV punkt
7). Se aven prop. 2006/07:95 s. 54.
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dessa intressen och atgarder for att begransa paverkan pa motstaende intressen
redovisas i kompensationsutredningen. Vid kompensationsatgarder inom
renskotselomrade bor dialog med berdrda samebyar ske i tidigt skede.

Hantering av biotopskydd i infrastrukturprojekt

Forbuden att skada objekt som omfattas av det generella biotopskyddet galler inte
for vagar och jarnvagar med faststalld plan™. Istéllet ska vag- eller jarnvagsplanen
innehalla uppgifter om paverkan pa skyddade biotoper och hur denna paverkan ska
hanteras'>. For att en plan ska kunna faststallas av Trafikverket krévs att
lansstyrelsen tillstyrker faststallelse’®. Lansstyrelsens tillstyrkan kan darfor anses
innefatta en bedémning av paverkan pa berérda biotoper. Nar undantaget fran det
generella biotopskyddet infordes framhdlls tydligt att fordndringen inte skulle
innebdra en forsvagning av skyddet, utan bara en férandring av beslutsformerna.
Detta innebar att det precis som i samband med dispensprévning maste vara
mojligt att sékerstalla att intrang i skyddade biotoper kompenseras dar det ar
motiverat. Fragan om hantering av biotopskydd inklusive eventuella
kompensationsatgarder i vag och jarnvagsprojekt ska hanteras i samradsskedet.
Detta innebar att lansstyrelsen i samradet bor klargora vilka eventuella
kompensationsatgarder som lansstyrelsen bedémer ar rimliga. | samband med
yttrande 6ver den utstéallda planen bér lansstyrelsen ta stéllning till om de
kompensationsatgarder som redovisas i planen ar tillrackliga.

157

6.1.5. Samrad om kompensationsatgarder for verksamheter utan
MKB-krav

For verksamheter och atgarder som inte omfattas av kraven pa MKB i 6 kap. MB
finns inga formella krav pa samrad, men det kan dnda finnas behov av att inhamta
synpunkter pa kompensationsatgardernas inriktning, omfattning och lokalisering.

Det &r viktigt att den verksamhetsutovare som ska utféra kompensationsatgarden
har en god dialog med lansstyrelsen. Férutsattningarna for en val utford atgard okar
om den som ska ansvara for att atgarden utfors lamnar forslag pa vad som kan
goras och var. Myndigheten och verksamhetsutévaren bor sedan gemensamt
diskutera hur och var kompensationsatgarden lampligast bor utforas.

1547 § 11a miljdbalken

155 16 a § vaglagen

1% 18 § vaglagen

5" Se prop. 2011/12:118 sid 127 f.

91



NATURVARDSVERKET
Handbok 2016:1 Ekologisk kompensation

6.2. Tilltrade till omrade for kompensation
och behov av langsiktigt sakerstallande

Som framhallits i avsnitt 5.4 ar lokaliseringen av kompensationsatgarder en central
fraga for kompensationsatgarders ekologiska funktion. Det ar dven viktigt att tdnka
pa hur man ska fa atkomst till ett omrade och uppfylla kravet pa att kompensations-
atgardernas funktion ska kunna sékerstallas 6ver en rimlig tid. | detta avsnitt
behandlas dessa fragor.

I manga fall har verksamhetsutévare maojlighet att genomfora kompensations-
atgarder pa sin egen fastighet. Det kan i vissa fall &ven vara tillrackligt att genom
nyttjanderattsavtal med en fastighetsagare fa tillgang till det omrade déar
kompensationsatgarder ska genomforas.

| fall dar det bedoms vara motiverat att sakerstélla ett langsiktigt skydd mot

exploatering eller sékerstélla rattigheter att under lang tid vidta forvaltnings-
atgarder i ett kompensationsomrade kan detta goras genom inréattande av ett

formellt omradesskydd eller naturvardsavtal.

6.2.1. Markatkomst och langsiktigt skydd genom olika avtals- och
skyddsformer

Om formellt skydd av ett kompensationsomrade bedoms vara motiverat &gs den
formella processen med samrad, beslut och underrattelse av den myndighet som ar
behorig att fatta de beslut eller inga de avtal som kravs for inrattande av den
aktuella skyddsformen.

Det ar inte majligt att i ett mal om tillstand enligt miljobalken besluta om att ett
natur- eller kulturreservat ska inrattas eller utvidgas'®. Naturvardsverket anser
dock att det &r mojligt att kréva att sbkanden ska utreda hur kompensations-
atgardernas funktion ska sakerstallas 6ver en rimlig tid. Inom ramen for en sadan
utredning kan mojligheterna att inratta ett formellt skydd undersdkas i samrad med
lansstyrelsen eller kommunen. | vissa fall kan verksamhetsutdvaren forvarva det
omrade som ska skyddas och darefter 6verlata det till staten. Detta ar dock inte
alltid mgjligt och verksamhetsutdvaren kan da istéllet helt eller delvis bekosta den
intrangsersattning som ar kopplad till beslut om skydd av det berérda omradet.
Detta forutsatter en tidig och néra dialog mellan verksamhetsutévaren och den
myndighet som beslutar om skyddet.

Med stdd av 7 kap. MB finns, om vissa forutsattningar ar uppfyllda, mojlighet att
fatta beslut om naturreservat och biotopskyddsomrade mot en fastighetsagares
vilja. Denna mojlighet motiveras av att naturvard ar ett angelaget allmant intresse.
Naturvardsverket anser dock att det i normalfallet inte &r lampligt att besluta om

%% 5e MOD 2015-12-04, M 11838-14
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bildande av naturreservat eller biotopskyddsomrade i kompensationssyfte om det
inte &r mojligt att forst komma 6verens med berorda fastighetsdgare.

Naturreservat

Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov
av omraden for friluftslivet. Naturreservat kan aven inrattas for att skydda,
aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda
arter.® Beslut om naturreservat fattas av lansstyrelsen eller kommunen*®.
Avsikten med ett beslut om inrattande av naturreservat ska vara att skapa ett
definitivt skydd for ett omréde®. Lansstyrelsen eller kommunen ska faststalla en

skotselplan for ett naturreservats langsiktiga véard™®.

Naturvardsverket anser att inrattande av naturreservat kan vara ett lampligt satt
att langsiktigt trygga skyddet av ett kompensationsomrade nér det ror sig om ett
storre omrade och det bedéms vara motiverat med ett permanent skydd och/eller en
Iangsiktigt sakerstalld forvaltning. Inrdttande av naturreservat kan vara sarskilt
motiverat i samband med kompensation for storre intrang, exempelvis vid
upphavanden, helt eller delvis, av géllande beslut om naturreservat. Fragor om
inrattande av naturreservat maste dock provas i den ordning som anges i 7 kap. MB
och forordningen om omradesskydd enligt miljébalken m.m.

For mer information om naturreservat se Naturvardsverkets vagledning Process att
bilda naturreservat (PB Skydd)'®.

Biotopskydd

Biotopskyddsomrade &r en form av omradesskydd som kan anvéndas for att skydda
sma mark- och vattenomraden (biotoper) som pa grund av sina sarskilda
egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter eller som
annars &r sérskilt skyddsvérda'®®. Biotopskyddsomréde &r en relativt enkel
skyddsform som inte kréver foreskrifter eller skotselplan™’. Skogsstyrelsen,
lansstyrelser och kommuner kan fatta beslut om att inratta biotopskyddsomrade och
kan aven besluta om de tgérder som behévs for att varda ett sédant omrade™®.

%07 kap. 4 § MB

81 7 kap. 4 § MB

%2 prop. 1997/98:45 del 2 s. 75.
833§ FOM

"% http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddade-omraden/Process-att-
bilda-naturreservat/

1% 7 kap. 11 § MB
%" Prop. 2008/09:214 s. 31
%857 a §§ FOM
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Naturvardsverket anser att inrattande av biotopskyddsomrade kan vara ett
lampligt sétt att langsiktigt sakerstalla skyddet av ett kompensationsomrade nar det
rér sig om ett mindre omrade och det bedéms vara motiverat med ett permanent
skydd. For att ett omrade ska kunna utses till biotopskyddsomrade kravs att det ar
en sadan biotop som listas i bilaga 2 eller 3 till FOM (6-7 a 88 FOM).

Naturvardsavtal

Naturvardsavtal ar en flexibel skyddsform som myndigheter anvander for att
tillsammans med fastighetsagare verka for att ett omrades naturvarde bevaras och
utvecklas eller for att trygga forutsattningar for rekreation och friluftsliv. Staten
och kommuner har méjlighet att teckna naturvérdsavtal med fastighetségare®®.
Naturvardsavtal anses vara en nyttjanderatt och innebar att fastighetsagaren avstar
fran viss anvandning av ett omrade, till exempel avverkning, och/eller tolererar att
naturvardande atgérder vidtas inom omradet. Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och
Naturvardsverket kan teckna naturvardsavtal med bade fysiska och juridiska
personer. Avtalen far inskrivas i fastighetsregistret for att goras géllande mot en ny

4gare till fastigheten efter dverlatelse™.

Ett naturvardsavtal kan inte goras bindande for langre tid an 50 ar fran det att
avtalet sluts, eller 25 &r om det &r frdga om upplételse inom detaljplan*’*. Natur-
vardsavtal kan inte goras géllande mot tredje man och kan darfor inte reglera till
exempel allmanhetens nyttjande av ett omrade. Ett naturvardsavtal kan inte heller
reglera ataganden om skotsel och kan darfor behdva kompletteras med skotselavtal,
dar fastighetsagaren eller annan atar sig att utfora skotselatgarder mot ersattning.

Naturvardsverket anser att naturvardsavtal kan vara ett lampligt satt att
langsiktigt trygga skyddet av ett kompensationsomrade nar pagaende mark-
anvandning behover regleras men dar det inte foreligger nagot externt
exploateringshot. Om sakerstallande pa langre sikt d4n 50 ar bedéms vara motiverat
bor biotopskyddsomrade eller naturreservat anvandas istéllet.

For mer information om naturvardsavtal se Naturvardsavtal, Riktlinjer for
tillampning, 2013-06-20, Version 3.0.

Servitutsavtal

Ett servitut reglerar som huvudregel rattigheter mellan tva fastigheter. Av
14 kap. 2 § jordabalken framgar att servitut aven far upplatas till forman for
gruvegendom. Det finns avtalsservitut och officialservitut.

'%% Grunderna for den skriftliga Gverenskommelsen (naturvardsavtalet) finns i lagen (1915:218) om avtal
och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade (avtalslagen) samt i 7 kap. 3 § andra
stycket jordabalken

707 kap. 10 § jordabalken
" 7 kap. 5 § jordabalken
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Avtalsservitut upplats genom avtal mellan fastigheternas agare. 1 14 kap. 5 §
jordabalken uppstalls formkrav som maste vara uppfyllda for att ett avtalsservitut
ska vara giltigt. FOr att ett servitut ska godtas kravs enligt 14 kap. 1 § jordabalken
bland annat att det &r agnat att framja en andamalsenlig markanvandning. Detta
innebdr att ett servitut inte bara ska vara till nytta for den harskande fastigheten
utan att det typiskt sett leder till en effektivare anvandning av bada fastigheterna.
Genom servitut far den harskande fastigheten ratt att i visst hanseende nyttja eller
pa annat sétt ta i ansprak den tjanande fastigheten eller byggnad eller anlaggning
som hor till denna. Ett servitut kan innebéra att den tjanande fastighetens &gare
forbinder sig att inte anvanda sin fastighet pa visst sétt. Ett servitut far endast avse
andamal som &r av stadigvarande betydelse for den harskande fastigheten. |
bestammelsen anges att ett servitut inte far forenas med skyldighet for agaren av
den tjdnande fastigheten att fullgora annat &n vissa utpekade positiva prestationer.
Ett servitut far darfor inte forenas med skyldighet for dgaren av den tjanande
fastigheten att utfora skotselatgarder eller underhall av en anlaggning. Ett
upplatelseavtal betecknat som servitut ar servitutsavtal forst om villkoren i 14 kap.
1 och 5 8§ jordabalken &r uppfyllda. | annat fall kan avtalet vara att betrakta som
en partiell nyttjanderatt. Servitut géller normalt utan begransning i tiden. Det &r
dock méjligt att tidsbegransa ett avtalsservitut.!

Avtalsservitut kan enligt 7 kap. 10 § jordabalken skrivas in i fastighetsregistret.
Servitutet galler da aven om fastigheterna byter agare. Ansokan om inskrivning
gors enligt 19 kap. jordabalken hos Lantmateriet.

Bestdmmelserna om officialservitut finns i 7 kap. fastighetshildningslagen
(1979:988). Aven servitut som bildas genom fastighetsreglering ska enligt 7 kap.

1 § fastighetshildningslagen vara av vasentlig betydelse for en fastighets andamals-
enliga anvandning. Officialservitut far inte bildas for viss tid eller géras beroende
av villkor. Fraga om officialservitut tas upp till prévning efter ansokan och
handlaggs genom lantmateriforrattning. Officialservitut redovisas i fastighets-
registret bade som text och som karta.

Servitut kan vara ett satt att fa atkomst till ett omrade dar man avser att utfora
kompensationsatgarder. Savitt Naturvardverket kanner till saknas praxis angaende
servitut for ekologisk kompensation.

6.2.2. Atkomst till mark- eller vattenomrade genom foérvarv

Atkomst till mark- eller vattenomréde kan uppnas genom forvérv av en fastighet
eller del av en fastighet. Forvarv kan ocksa vara ett satt att forbereda for beslut om
formellt skydd av ett omrade. | samband med forvarv av fastighet eller del av

"2 Se Beckman, Baarnhielm, Cederlsf, Gerlemanm fl., Jordabalken (september 2015, Zeteo)
kommentaren till 14 kap. 1 §
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fastighet kan jordforvarvslagen (1979:230) och/eller fastighetsbildningslagen
(1970:988) bli tillampliga.

Jordforvarvslagen

Syftet med jordforvarvslagen ar dels att gynna sysselséttningen och boendet i
glesbygder, dels att behalla balansen i markinnehav mellan fysiska och juridiska
personer.'™® Lagen géller fastigheter som &r taxerade som lantbruksenheter. | vissa
fall kravs tillstand for forvarv av lantbruksegendom. Om sadant tillstand kréavs ar
detta enligt 20 kap. 6 § 8 jordabalken en forutsattning for att fa lagfart. I lagen
uppstalls sérskilda krav som ska vara uppfyllda om en juridisk person ska fa
forvarvstillstand (6 8). Fragor om tillstand enligt lagen prévas av lansstyrelsen

(9 8). Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos Jordbruksverket och Jordbruks-
verkets beslut far éverklagas till allméan forvaltningsdomstol (17 §).

I de fall en verksamhetsuttvare har for avsikt att kdpa en fastighet som ar taxerad
som lantbruksenhet for att genomfora kompensationsatgarder ar det viktigt att
undersdka om jordforvarvslagen ar tillamplig.

For mer information se Jordbruksverkets broschyr, Vem behover
jordforvarvstillstdnd? och Lantbruksstyrelsens allmanna rad till ledning for
lantbruksndmndernas tillampning av jordforvérvlagen 1988:3.

Fastighetsbildningslagen

| fastighetsbildningslagen finns bestammelser om fastighetsbildning som bland
annat kan ske genom avstyckning. Grundlaggande é&r att fastighetsbildning ska ske
sa att varje fastighet som nybildas eller ombildas blir varaktigt lampad for sitt
andamal med hansyn till belagenhet, omfang och 6vriga forutsattningar (3 kap. 1 8
fastighetsbildningslagen). Fraga om fastighetsbildning provas vid forrattning.
Forrattning handlaggs av lantmaterimyndighet. (2 kap. 2 § fastighetsbildnings-
lagen)

I lagen finns sarskilda bestdammelser om jordbruks- och skogsbruksfastigheter. For
att dessa ska anses lampade for sitt &ndamal ska de ha sadan storlek, samman-
sattning och utformning att de medger att det foretag som ska bedrivas pa
fastigheten ger ett godtagbart ekonomiskt utbyte.

Mark som &r avsedd for skogsbruk far inte delas in pa ett sadant satt att
mojligheten att ekonomiskt utnyttja skogen undergar férsamring av nagon
betydelse. Fastighetsbildning som beror sadan mark far inte heller &ga rum, om den
innebér en skadlig delning av en skogsbruksfastighet.

' Se prop. 2004/05:53 s. 13.

96



NATURVARDSVERKET
Handbok 2016:1 Ekologisk kompensation

| samband med forvarv av en del av en fastighet for att utféra kompensations-
atgarder kravs fastighetshildning, vilket innebér att bestammelserna i
fastighetsbildningslagen aktualiseras.

6.2.3. Tilltrade till fastighet med stdéd av 28 kap. 2 § MB

| 28 kap. 2 8 MB finns en bestdmmelse om tilltrade for att utfora kompensations-
atgarder. Med stod av bestammelsen kan lansstyrelsen besluta att den som &r
skyldig att utfora kompensationsatgarder enligt 7 kap. 7 § och 16 kap. 9 § MB
under viss tid far tilltrade till annans fastighet, byggnad eller anlaggning. Med
fastighet kan aven avses det vattenomrade som tillhor fastigheten, sa kallat enskilt
vattenomrade. Bestammelsen ger mojlighet att utfora atgarder mot fastighetsagares
och andra rattsinnehavares vilja. Den som har alagts att utfora atgarderna kan
begara beslut om tvangstilltrade om innehavaren av marken eller anlaggningen
motsatter sig tilltrade. Beddmningen av om tilltrdde ska lamnas till annans mark
ska goras samtidigt med bedémningen av om atgarderna ska vidtas. Fastighets-
agaren och andra rattsinnehavare ska beredas tillfélle att yttra sig bade nar det
forsta beslutet fattas och nér verksamhetsutdvaren vander sig till lansstyrelsen for
beslut angaende verkstéllighet. Tvangsratten ska inte ga langre an vad som ar
nodvandigt. Bestammelsen innehaller aven en ersattningsregel som innebar att den
som anvander sig av ratt till tilltrade ska ldmna ersattning for skador som
uppkommer.*™ | férarbetena framhalls dock att i forsta hand ska &tgérder pé& annans
mark eller anlaggning ske efter éverenskommelse med &gare och andra rattighets-
innehavare av marken eller anlaggningen.*”

Enligt bestammelsens ordalydelse far tilltrade lamnas under viss tid. Férarbetena
ger ingen vagledning i frigan om hur lang denna tid far vara. | en dom fran
miljodomstolen vid Vanersborgs tingsratt konstateras att bestammelsen i 28 kap.
2 § MB inte ger bestaende ratt att ha kvar anlaggning eller vidmakthalla atgarder
som utfdrts pd annans fastighet.*®

Naturvardsverket konstaterar att bestimmelsen i 28 kap. 2 § MB endast galler
kompensationsatgarder som utfors med stod av 7 kap. 7 § och 16 kap. 9 § MB och
att det ar oklart vilka atgarder som ar mojliga att vidta med stod av bestammelsen.
Bestammelsen kan mojliggora atkomst till mark for engangsatgarder som inte
kraver nagra fasta anlaggningar. Enligt den ovan namnda domen ger bestimmelsen
inte ratt att vidta atgarder som innebar permanent paverkan pa annans fastighet.

74 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 294 f.
75 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 518
78 Vanersborgs tingsratts, miljsdomstolen, 2002-10-31, M 258-01
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6.3. Utformning av villkor om
kompensation

6.3.1. Generellt om utformning av villkor

Beslut om tillstand eller dispens far forenas med villkor (16 kap. 2 § MB). Villkor
ska vara andamalsenliga, rattsakra och méjliga att folja upp inom ramen for
tillsynen. Detta beror pa de sanktioner som foljer av en 6vertradelse av villkor i ett
tillstdnd""’. Villkor om kompensation bor vara formulerade pé ett sédant sétt att
omfattningen och inriktningen pa kompensationen framgar. Det ska dven vara
klarlagt att atgarderna ar genomforbara. Exempel pa utformning av villkor om
kompensation redovisas i exempel 23 nedan.

I villkor om kompensationsatgarder bér man enligt Naturvardsverkets
uppfattning ange vilka konkreta atgarder som ska genomfdras (omfattning av och
mal med kompensationen), vid vilken tidpunkt en viss atgard ska vara utford samt
pa vilken eller vilka platser atgarderna ska utforas. Man bor ocksa ange nar och hur
genomforda atgarder ska redovisas till tillsynsmyndigheten. For att sakerstalla
Iangsiktigheten i kompensationsatgarderna behdver det sakerstallas att ansvaret for
uppratthallandet av kompensationsatgardernas funktion blir tydligt, antingen
genom ataganden fran verksamhetsut6varen eller genom reglering i villkor. Se mer
i avsnitt 5.5.

77 Jamfor NJA 2010 s. 516
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Exempel 23. Exempel pa utformning av villkor om kompensation

6.3.2. Delegation

I 22 kap. 25 § tredje stycket MB finns en bestdmmelse som ger prévnings-
myndigheten mojligt att delegera till en tillsynsmyndighet att faststélla villkor. De
villkor som far delegeras ska vara av mindre betydelse. Domstolarna utnyttjar ofta
mojligheten att delegera fragor av mindre betydelse till tillsynsmyndigheten for
avgorande. Se exempel 24. Det ar ett praktiskt forfarande och gor det mojligt for
domstolen att koncentrera sig pa frgor av stérre vikt. *'®

'8 Se Bengtsson, Bjallas, Rubenson & Strémberg, Miljobalken (september 2015, Zeteo), kommentaren
till 22 kap. 25 §
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Naturvardsverket anser att det i vissa fall kan vara lampligt att med stod av

22 kap. 25 8 MB delegera ratten att besluta om anpassningar eller kompletterande
kompensationsatgarder till tillsynsmyndigheten. Det ar dock viktigt att hitta ett
arbetssatt som innebér en rimlig arbetshorda for tillsynsmyndigheten.
Naturvardsverket anser att prévningsmyndigheten bor faststélla ramar for
kompensation som tydliggér kompensationens omfattning och inriktning.
Provningsmyndigheten bor normalt sett avgdra inom vilket eller vilka geografiska
omraden som atgéarderna ska genomforas. Provningsmyndigheten bér som regel
aven faststalla tidpunkten for nar nddvéandiga avtal for skydd och skétsel av
kompensationsomraden ska vara pa plats i samband med att tillstdnd lamnas.

| samband med mer omfattande kompensationsatgarder anser Naturvardsverket
dock att det i vissa fall kan vara motiverat att utforma villkoren sa att det ar mojligt
for verksamhetsutévaren att detaljutforma atgarderna efter beslutet for att optimera
mojligheterna att na malen for kompensationen i samrad med tillsynsmyndigheten.

Exempel 24: Exempel pa delegation i villkor om kompensation179

| ett arende angaende tillstand till gruvanlaggning utformades villkor om
kompensation sa att avtal mellan bolaget och markagaren om att avsatta och
skydda ett angivet omrade skulle upprattas i samrad med tillsynsmyndigheten
och vara undertecknat sex manader fran laga kraft. Inskrivning skulle goras i
Lantmateriets fastighetsregister. Skotselplan fér omradet skulle enligt villkor
Idamnas in till tillsynsmyndigheten vid samma tidpunkt. Domstolen éverlat med
stdd av 22 kap. 25 § tredje stycket MB till tilsynsmyndigheten att vid behov
narmare besluta om kompensationsatgardernas utférande samt om uppféljning
och kontroll. Detta omfattade att besluta om kompensationsomradets
utbredning och utformning samt skotselplanernas och
naturvardesinventeringarnas utférande.

6.3.3. Provotid

| 22 kap. 27 § MB finns en bestimmelse om provotidsforfarande. Provotids-
forfarande innebér att provningsmyndigheten har maojlighet att skjuta upp en fraga
om villkor eftersom verkningarna av en verksamhet inte kan forutses med
tillracklig sakerhet. Provningsmyndigheten maste forst bedoma att verksamheten
kan tillatas och att tillstand kan meddelas. Samtidigt som prévningsmyndigheten
beslutar om att inleda ett provotidforfarande beslutar den ocksa om vilken
utredning som tillstdndshavaren ska ta fram och redovisa'®. Bestimmelsen ska
tillampas restriktivt. | férarbetena betonas att huvudregeln &r att villkor ska
faststallas i tillstandet och fragor bor bara skjutas upp om ett verkligt behov
foreligger'™®'. | praxis har férekommit att domstolar har skjutit upp frdgan om

7% Umea tingsratt mark- och miljsdomstolen, 2014-09-25, M 595-12.

180 5¢ Bengtsson, Bjéllas, Rubenson & Stromberg, Miljébalken (september 2015, Zeteo), kommentaren
till 22 kap. 27 §

'8! Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 247
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slutliga villkor avseende kompensationsatgarder under en prévotid och alagt
verksamhetsutdvaren att utreda mojligheten att vidta kompensationsétgarder.*®

6.3.4. Villkor om kompensation i samband med regeringens
tillatlighetsprévning

For de atgarder och verksamheter som tillatlighetsprévas av regeringen faststalls
ofta nérmare villkor i ett senare beslut. Detta innebdr att beslut om villkor rérande
kompensation i dessa fall skulle kunna vénta till den efterféljande prévningen.
Erfarenheter visar att mojligheterna att fa till stand effektiva kompensations-
atgarder till en rimlig kostnad Gkar avsevart om det redan tidigt i en prévnings-
eller planeringsprocess klargérs att kompensationsatgarder kommer att krévas.
Naturvardsverket anser darfor att det i vissa fall kan vara motiverat att ett beslut
om tillatlighet férenas med villkor om att intrang av betydelse ska kompenseras.

| samband med tillatlighetsprévningen finns i manga fall inte tillrackligt underlag
for att besluta om detaljerade villkor om kompensation. Villkor om kompensation i
tillatlighetsbeslut kan i dessa fall formuleras pa ett sadant satt att de anger en tydlig
ambition att vissa intrang ska kompenseras, utan att styra detaljerna kring
kompensationens inriktning och omfattning. Mer detaljerade villkor om
kompensationen, i linje med de ramar som getts i villkoren i regeringens beslut om
tillatlighet, far da faststallas i den efterfoljande provningen.

6.4. Uppfoljning av
kompensationsatgarder

Ekologisk kompensation har hittills tillampats i forhallandevis liten omfattning i
Sverige, vilket innebér att erfarenheterna av att genomféra kompensationsatgarder
fortfarande ar begransade. Anpassningar av genomforda atgarder kan behova ske
for att de ska fylla avsedd funktion och det kan i manga fall vara motiverat att ha
ett adaptivt forhallningssatt nar det géller forvaltningen av genomfarda
kompensationsatgarder. For att detta ske fungera pa ett tillfredsstéallande satt kravs
uppféljning av de kompensationsatgarder som genomforts. Naturvardsverket
anser att uppféljningens omfattning bor anpassas till behovet i det enskilda fallet. |
samband med kompensation for mindre verksamheter kan det i manga fall vara
tillrackligt att dokumentera att kompensationsatgarderna har utforts medan det i
andra fall kan vara motiverat att stalla krav pa att man utvarderar atgardernas
effekt.

| storre kompensationsprojekt bor enligt Naturvardsverkets uppfattning som
regel underlaget i ansokan (kompensationsutredningen) innehalla en redogérelse
for hur planerad uppfdljning ska ga till. Sadan uppfoljning kan ha flera olika
syften. Ett syfte kan vara egenkontroll, dar fokus ligger pa att sakerstélla att de krav

182 5e pland annat MOD 2014-12-04, M 11838-14.
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som stéllts pa kompensationen uppfylls. Ett annat syfte kan vara att undersoka om
kompensationsatgardernas funktion ar tillfredstallande eller om forvaltningen av
atgarderna ar andamalsenlig.

Uppféljningen av en kompensationsatgard kan ske i tva skalor, dels studier av
atgardens funktion, dels studier av férhallandena i kompensationsomradet fore och
efter att atgarden utforts. Det senare bor normalt sett vara en del i ett uppfoljnings-
program. Denna form av uppféljning brukar kallas BA-design, dvs. det ska finnas
data fore och efter atgard (BA before-after). | fall dar det a&r motiverat att stalla
hoga krav pa att verifiera kompensationens effekt bor uppfoljningen ha en s.k.
BACI -design'® (before-after-control-impact). Detta omfattar studier fore och efter
genomford atgard, dels dar atgarden genomforts, dels i ett likartat omrade utan
atgarder som tjanar som referens. Normalt ar dock en BA-design tillracklig i de fall
da man forvantar sig tydlig respons av atgarden.

De erfarenheter som vinns genom uppféljning av genomforda kompensations-
atgarder utgor en viktig utgangspunkt vid utveckling av arbetssétt och planering av
framtida kompensationsprojekt. Det ar darfor viktigt att resultat av uppféljning
tillgangliggors och sprids i sa stor utstrackning som mojligt.

8% Underwood, 1994
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Bilaga 1. Kunskapsstod i arbetet
med ekologisk kompensation

Underlag

Relevans vid planering av och beslut om
kompensationsatgarder

atgardsprogram for
hotade arter

bevarandeplaner for
narliggande Natura
2000-omraden

atgardsprogram enligt
vattendirektivet

atgardsprogram enligt
havsmiljodirektivet

| de fall en art som ar féremal fér atgardsprogram
paverkas av en verksamhet eller atgard pa ett sadant satt
att kompensation bedéms vara motiverat kan atgards-
programmen ge ledning om vilka typer av atgarder som
kan vidtas for att kompensera for paverkan. Det ar i
sadana situationer viktigt att de kompensationsatgarder
som vidtas uppvisar additionalitet i férhallande till de
atgarder som faststallts i atgardsprogrammet.

Alla Natura 2000-omraden ska ha en faststalld
bevarandeplan som redogér for omradets bevarandemal
och bevarandetillstdnd. Om kompensationsatgarder
planeras i eller i anslutning till Natura 2000-omraden &r
det viktigt att ta hansyn till forekommande naturtyper och
arter vid utformning av kompensationsatgarderna.

Svensk vattenférvaltning syftar till att férbattra vara vatten
och skapa en langsiktigt hallbar férvaltning av vara
vattenresurser. Malet ar att uppna minst en god
vattenstatus. Vattenférvaltningen omfattar sjoar,
vattendrag, kust- och évergangsvatten, samt
grundvatten. | databasen VISS, www.viss.Ist.se finns
information om klassning, 6évervakning, paverkan,
miljokvalitetsnormer mm. Atgardsprogrammen kan ge
information om vilka kvalitetsaspekter som ar sarskilt
viktiga att ta hansyn till i samband med utformning av
kompensationsatgarder i en vattenférekomst.

Direktivet omfattar alla marina vatten inom EU, inklusive
den ekonomiska zonen. Syftet med atgardsprogrammet
ar att uppna minst god miljéstatus i Nordsjon och
Ostersjon. Atgardsprogrammen kan ge information om
vilka kvalitetsaspekter som ar sarskilt viktiga att ta
hansyn till i samband med utformning av
kompensationsatgarder i ett havsomrade.
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Underlag, forts.

Relevans vid planering av och beslut om
kompensationsatgarder

kommunala
Oversiktsplaner och
naturvardsstrategier

artfakta om hotade
arter

regionala
handlingsplaner for
grén infrastruktur

Kommunala éversiktsplaner anger huvuddragen i mark-
och vattenanvandningen inom en kommun. Manga
kommuner har aven naturvardsplaner eller
naturvardsstrategier som redovisar de naturvarden och
atgardsbehov som finns i kommunen nar det galler
bevarande av biologisk mangfald. Kommunala planer kan
darmed ge stdd for beslut om lokalisering och utformning
av kompensationsatgarder.

Artdatabanken sammanstaller data om utbredning,
ekologi och hotsituation for alla rédlistade arter i Sverige
(www.artfakta.artdatabanken.se). | samband med
artinriktad kompensation utgér detta ett viktigt underlag
for att bedoma paverkan samt [amplig inriktning och
utformning av kompensationsatgarder.

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur kommer
att tas fram av respektive lansstyrelse under 2016-2017.
Planerna ska identifiera viktiga omraden for grén
infrastruktur och redogoéra for brister i de ekologiska
sambanden pa regional niva och kommer darmed utgéra
ett viktigt underlag fér bedémning av vilka intrdang som
bdr kompenseras. Planerna ska dven ge aven ledning
kring var kompensationsatgarder bast lokaliseras for att
starka landskapsekologiska samband.
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Bilaga 2. Forfattningstext

2kap.78

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket galler i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn
tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfért med
kostnaderna for sadana atgarder. Nar det ar fraga om en
totalférsvarsverksamhet eller en atgard som behdvs for totalférsvaret, ska
vid avvagningen hansyn tas aven till detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stallas som behovs for att félja en
miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det finns ett
atgardsprogram som har faststallts for att folja normen, ska det vara
vagledande for beddomningen av behovet.

Vid prévning av tillatlighet, tillstdnd, godkannande eller dispens for en
verksamhet eller atgard som ger en dkad férorening eller stérning och kan
antas pa ett inte obetydligt satt bidra till att en miljékvalitetsnorm som avses
i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte foljs, far verksamheten eller atgarden vid
avvagningen enligt forsta och andra styckena tillatas om den

1. ar forenlig med ett atgardsprogram som har faststallts for att folja
normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande
atgarder som 6kar mojligheterna att folja normen i en utstrackning
som inte ar obetydlig, eller

3. trots att den foérsvarar mojligheterna att félja miljokvalitetsnormen pa
kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade, kan antas ge vasentligt
Okade forutsattningar att folja normen pa langre sikt eller i ett storre
geografiskt omrade. Lag (2010:882).

2 kap. 88§

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard
som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller
olagenheten har upphdrt for att denna avhjalps i den omfattning det kan
anses skaligt enligt 10 kap. | den man det féreskrivs i denna balk kan i
stéllet skyldighet att ersatta skadan eller olagenheten uppkomma.
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7kap.7 8

Lansstyrelsen eller kommunen far helt eller delvis upphava beslut som den
har meddelat enligt 4-6 §§, om det finns synnerliga skal.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter som
den har meddelat for ett naturreservat, om det finns sarskilda skal. Ett
beslut om dispens upphor att galla, om den atgard som avses med
dispensen inte har paborjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran
den dag da beslutet vann laga kraft.

Att regeringens tillatelse behovs i vissa fall innan det beslutas om
upphéavande eller dispens for ett sadant sarskilt skyddsomrade eller sarskilt
bevarandeomrade som anges i 28 § foljer av 29 §.

Beslut om upphavande eller dispens far meddelas endast om intranget i
naturvardet kompenseras i skalig utstrackning pa naturreservatet eller pa
nagot annat omrade.

7 kap.29 §

Trots bestammelserna i 28 b § far tillstand enligt 28 a § lamnas, om

1. det saknas alternativa l6sningar,
verksamheten eller atgarden maste genomféras av tvingande
orsaker som har ett vasentligt allmanintresse och

3. de atgarder vidtas som behdvs for att kompensera for forlorade
miljévarden sa att syftet med att skydda det berérda omradet anda
kan tillgodoses.

Ett beslut om tillstand med stdd av forsta stycket far lamnas endast efter
regeringens tillatelse.

10 kap.58

Den som ar ansvarig for att avhjalpa en allvarlig miljéskada skall utféra eller
bekosta det avhjalpande som behdvs for att

1. omedelbart férebygga ytterligare skada pa miljén och risk for
manniskors halsa,

2. om skadan ar en saddan skada som avses i 1 § andra stycket 1, den
fororenade marken inte langre skall utgéra nagon betydande risk for
manniskors halsa, och

3. om skadan ar en sadan skada som avses i 1 § andra stycket 2 eller
3,

a. aterstalla miljon till det skick som den skulle ha varit i om
skadan inte hade uppstatt,
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b. kompensera for forlorade miljovarden i avvaktan pa
aterstallande, och

c. kompensera for forlorade miljévarden pa annat satt, om ett
aterstallande inte ar mojligt.

Nar omfattningen av ansvaret enligt forsta stycket bestams skall det
beaktas om skadan har orsakats av utslapp eller andra atgarder som, nar
de agde rum, var uttryckligen tillatna enligt foreskrifter i lag eller annan
forfattning eller enligt en myndighets beslut, eller inte ansags skadliga enligt
den vetenskapliga och tekniska kunskap som fanns da.

11 kap. 8 §

Den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket ar skyldig
att utan ersattning vidta och for framtiden underhalla behdvliga anordningar
for fiskens framkomst eller fiskets bestand, slappa fram vatten for
andamalet samt iaktta de villkor eller férelagganden i évrigt som pa grund
av verksamheten kan behdvas till skydd for fisket i det vatten som berérs
av vattenverksamheten eller i angransande vattenomrade. Om nyttan av en
ifragasatt anordning eller ett villkor eller ett foreldggande inte skaligen kan
anses motsvara den kostnad som verksamhetsutovaren darigenom skulle
fororsakas, kan verksamhetsutdvaren befrias fran en sadan skyldighet.

Vad som i denna paragraf sags om fisk skall galla &ven vattenlevande
blétdjur och vattenlevande kraftdjur.

Bestammelser om sarskilda fiskeavgifter som far bestammas i stallet for att
det meddelas villkor eller férelagganden enligt forsta stycket finns i 6 kap. 5
§ lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

16 kap. 9 §

Tillstand eller dispens och upphavande av tillstand eller dispens far férenas
med skyldighet att utféra eller bekosta

1. sarskild undersdkning av berort omrade,

2. sarskilda atgarder for att bevara berért omrade, och

3. sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmanna
intressen som verksamheten medfor.

Denna paragraf innebar inte ndgon inskrankning av en
avhjalpandeansvarigs skyldigheter enligt 10 kap.
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En vagledning om kompensation
vid forlust av naturvarden

Miljobalken innehéller flera bestimmelser om kom-
pensationsatgirder i samband med paverkan pa natur-
miljon. Bestaimmelserna har olika tillimpningsomrade
och stiller i viss man olika krav pd kompensationsat-
girdernas inriktning, omfattning och lokalisering.

Naturvdrdsverket anser att en 6kad anvindning av
ekologisk kompensation kan bidra i miljomaélsarbetet
och att det kan vara ett effektivt verktyg for att tillimpa
principen om att férorenaren ska betala. Det dr dock
viktigt att 6kad anvindning av kompensation inte
leder till lagre krav pd att i forsta hand undvika och
begransa negativ paverkan pé biologisk mangfald
och ekosystemtjanster.

Handboken innehaller en introduktion till miljo-
balkens kompensationsbestimmelser. Den redogor for
Naturvdrdsverkets syn pa ekologisk kompensation och
belyser ett antal viktiga fragor kopplade till tillimp-
ningen av miljobalkens kompensationsbestimmelser.
Forhoppningen ar att handboken ska kunna bidra till
okad anvindning av ekologisk kompensation och en

mer enhetlig tillimpning av bestimmelserna.

NATUR

VARDS @&
VERKET

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besoksadress: Stockholm — Valhallavagen 195, Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub. Tel: 010 698 10 00,
fax: 010 698 10 99, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestéllningar Ordertel: 08 505 933 40,
orderfax: 08 505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: Arkitektkopia, Box 11093, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



