Vagledning om tillampning av
forordningen (2013:252) om
stora forbranningsanlaggningar
pa dieselmotorer och
atervinningspannor

Detta ar en komplettering av var "Vagledning om férordningen (2013:252)
om stora forbranningsanlaggningar och férordningen (2013:253) om for-
branning av avfall"* Kompletteringen utgérs av ett nytt avsnitt, "5.1.4 Die-
selmotorer och atervinningspannor". Genom att publicera detta separat
tillgangliggor vi informationen tidigare an vad som annars skulle vara moj-
ligt. Vid nasta uppdatering av nyss ndmnda véagledning kommer detta av-
snitt att lyftas in.

! Finns pa var webbplats p& direktlanken
http://www.naturvardsverket.se/Nerladdningssida/?fileType=pdf&downloadUrl=/upload/stod-i-
ljoarbetet/vagledning/industriutslappsdirektivet/vagledning-stora-forbranningsanl-2014-06.pdf
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5.1.4 Dieselmotorer och atervinningspannor

5141 TILLAMPNINGSOMRADET OMFATTAR DIESELMOTORER OCH
ATERVINNINGSPANNOR

En stationar dieselmotor, liksom en atervinningspanna inom massaindustrin, faller in
under definitionen av forbranningsanlaggning i 5 § forordning (2013:252) om stora for-
branningsanlaggningar (FSF): "teknisk utrustning i vilken ett eller flera branslen oxideras
for att den frigjorda energin ska kunna utnyttjas”. | 39 § FSF anges dock att begrans-
ningsvardena i 44-74 8§ FSF inte galler for stationdra dieselmotorer (i det foljande diesel-
motorer) och atervinningspannor inom massaindustrin (i det féljande atervinningspan-
nor).

Definitionen av forbranningsanlaggningar ar hamtad fran artikel 3.25 i direktivet
(2010/75/EU) om industriutslapp (IED). Samma definition fanns i artikel 2.7 i det aldre
direktivet (2001/80/EG) om stora forbranningsanlaggningar (LCPD). Det var ocksa en del
av definitionen av forbrénningsanlaggning i 2 § 1 NFS 2002:26.

I 1 8 NFS 2002:26 undantogs dock atervinningspannor (de benamndes dér "skogsindu-
strins lutpannor") och stationara forbranningsmotorer fran tillampningsomradet. Undan-
taget for stationara forbranningsmotorer var hamtat fran artikel 2.7 LCPD, men undanta-
get for atervinningspannor infordes av Sverige utan explicit stod i LCPD. EU-
kommissionen var medvetna om detta men ifragasatte aldrig undantaget.

Da IED forhandlades fram 6nskade EU-kommissionen att tillampningsomradet for det
som skulle bli kapitel 111 IED, skulle utdkas och tydliggoras jamfort med LCPD, sa att
stationara forbranningsmotorer och atervinningspannor skulle omfattas. Under férhand-
lingarnas gang motte detta motstand och kompromissen blev som nyss namnts att bada
kategorierna omfattas, men begréansningsvarden géller bara fér ottomotorer®och inte for
dieselmotorer och atervinningspannor. EU-kommissionen fick i artikel 30.9 IED i upp-
drag att utreda behovet av att infora begransningsvarden for dessa och ytterligare nagra
kategorier av forbranningsanlaggningar. EU-kommissionen avrapporterade detta i maj
2013° och skrev dd att de "p& detta stadium inte" s&g "ndgot behov av att &ndra befintliga
EU-omfattande troskelvarden for utslapp, eller faststélla nya, eftersom man kommer att
fortsétta att offentliggdra relevanta BAT-slutsatser och inforliva dem". Var bedomning &r
att de med denna formulering holl 6ppet for att de nagon gang i framtiden kan ater-
komma, exempelvis med forslag pa skarpta krav jamfort med vad som beslutas i en BAT-
slutsats.

5142 VAR FINNS DIESELMOTORER OCH ATERVINNINGSPANNOR?

Stationara dieselmotorer anvands for produktion av el. Stora sddana motorer finns i Sve-
rige for reservproduktion av el pa t.ex. sjukhus, karnkraftverk och stora serverhallar. Den

2 Ottomotor benamns i IED gasmotor pa svenska och gas engine pa engelska.

3 Se sista stycket avsnitt 5, sidan 13, i RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET, Rapport frin kommissionen om éversynen enligt artikel 30.9 och artikel 73 i direktiv 2010/75/EU
om industriutslapp med avseende pa utslapp fran férbranningsanlaggningar och intensiv uppfodning av djur,
Bryssel den 17.5.2013 COM(2013) 286 final, http://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/rep/1/2013/SV/1-2013-
286-SV-F1-1.Pdf



http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/SV/1-2013-286-SV-F1-1.Pdf
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tillforda installerade effekten pa enstaka sddana motorer i Sverige ar normalt langt under

50 MW, och aldrig 6ver 50 MW. Det finns dock inte séllan flera motorer pa samma plats.
Det finns ocksa fall dar det pa samma plats aven finns ndgon/nagra pannor for reservpro-
duktion av el. For nagra av dessa platser har vi fatt fragor avseende om rokgaskanalerna,
skorstenarna och forbranningsanlaggningarnas alder ar sadana att dieselmotorerna, och i

forekommande fall pannorna, tillsammans utgor en stor férbranningsanlaggning. Vi kén-
ner dock inte till ndgot fall dar dieselmotorer idag ingar i en stor forbranningsanlaggning.

Atervinningspannor finns pé alla kemiska massafabriker. P4 landets 21 sulfatbruk be-
namns de sodapannor och pa de fyra sulfitbruken sulfitlutpannor. Med nagot undantag har
atervinningspannorna vid svenska massabruk en installerad tillford effekt som Gverstiger
50 MW. Vanligen finns det en atervinningspanna pa ett bruk, men fyra bruk har tva var-
dera.

5.1.4.3 HUR KAN BESTAMMELSERNA | FSF TILLAMPAS?

| 39 § FSF anges:
”Begrinsningsvirdena i 44-74 88 galler inte stationara dieselmotorer eller atervin-
ningspannor inom massaindustrin. ”

Det &r dock inte bara de bestdmmelser som anges i 39 § FSF som avser begréansningsvar-
den. Samtliga bestammelser i 40-93 §§ FSF avser pa ett eller annat sétt tillampningen av
de i 39 § angivna bestammelserna om begransningsvarden . Mot denna bakgrund blir var
slutsats att 39 § innebdr att inga av bestammelserna i 40-93 8§ ska tillampas for dieselmo-
torer eller atervinningspannor.

Bestammelserna i 1-16 §8§ FSF ar allmanna bestammelser och innehaller inga krav i sig
sjélva.

Men fragan uppkommer hur bestammelserna i 17-38 och 94-95 §§ FSF ska tillampas.

Bestammelserna i 17-38 och 94 8§ innehaller krav pa verksamhetsutovare avseende fol-
jande:

17 § om att det ska finnas skorsten med lamplig hojd,
e 18-20 88 om driftsstorningar och haverier i reningsutrustningen,

e 21-35 8§ om dvervakning, dels utslappskontroll i 21-33 88§, dels provtagnings-
och matpunkter i 34-35 88§,

e 36-38 88 om hur summering ska ske av effekten hos enskilda pannor, som har el-
ler kan ha, gemensam skorsten och darmed anses utgéra en gemensam férbran-
ningsanlaggning, och

e 94 8§ om att utslappsdata i miljorapport ska utgoras av ovaliderade matvarden.

Kraven i 17 § om skorsten torde vara uppfylld for i vart fall alla atervinningspannor. Kra-
vet i 94 § kompletterar bestimmelserna i Naturvardsverkets foreskrift NFS 2006:9 om
miljorapport.
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Driftsstorningar och haverier enligt 18-20 8§ FSF

Bestdmmelserna i 18-20 8§ om driftsstorningar och haverier i reningsutrustningen inne-
bér en storre grad av precisering an vad som foljer av bestdmmelserna om egenkontroll
under miljébalken.

I 19 § finns en bestdmmelse om att verksamhetsutdvare under vissa forutsattningar ska
stoppa driften av pannan. Om detta tillampas pa atervinningspannor far det stora konse-
kvenser eftersom hela massafabriken da ocksa maste stoppas. En dispensméjlighet finns i
20 § 1, men den avgransas till att “energiforsdrjningen” méste uppritthéllas. P4 ett mas-
sabruk &r atervinningspannan forvisso en stor energiproducent, men den ar dven en ke-
misk reaktor integrerad med produktionen. Att fabriken inte kan drivas vidare utgor inte
uttryckligen ett skal for dispens. Méjligen skulle det kunna uppsta tolkningssvarigheter ur
detta.

Overvakning enligt 21-35 8§ FSF

Eftersom begransningsvardena i FSF inte galler dieselmotorer och atervinningspannor
kan det argumenteras for att det &r ologiskt att tillampa bestdmmelserna i 21-35 8§ om
hur évervakning ska ske av att férordningens begransningsvarden innehélls. A andra
sidan kan det havdas att bestimmelserna anda ska tillampas, eftersom det star sa i for-
ordningen, och detta oavsett om matvardena anvands i nagot syfte.

Bestdmmelserna i 21-35 § anger hur verksamhetsutdvaren ska dvervaka utslappen och
folja upp huruvida begransningsvardena som anges i forordningen uppfylls. Var bedom-
ning r dock att det inte foljer av forordningen att 21-35 §8§ maste tillampas for 6vervak-
ning som gors for att kontrollera efterlevnaden av begransningsvarden i tillstand eller i
BAT-slutsatser.

Detta hindrar inte att en tillsynsmyndighet kan besluta att en eller flera av bestammelser-
na i 21-35 88 ska tilldmpas i ett enskilt fall for att kontrollera efterlevnaden av begréns-
ningsvarden i tillstand eller i BAT-slutsatser.

For det fall att bestammelserna i 21-35 88 tillampas for att kontrollera efterlevnaden av
begransningsvarden i tillstand eller i BAT-slutsatser gor vi foljande bedémningar.

e Bestdmmelserna i 26 § forsta stycket 3 och 4 om kvalitetssakring och kalibrering
av automatiska matsystem, samt 27 § om kontroll genom parallelimatning, inne-
bér att standarderna’ SS EN 14181 med flera ska foljas, trots att det finns andra
etablerade metoder att kvalitetssékra, kalibrera och kontrollera métningar som &ar
eller kan vara billigare. Exempel pa sadana andra metoder &r att istallet for
parallellmétning anvanda kalibrergaser for kontroll och kalibrering, eller att an-
vanda métinstrument som inte uppfyller de krav som i standarden SS EN 15267
benamns QAL1.

Var bedémning ar att tillampning av vissa av kravelementen i standarderna for
kontroll av efterlevnad av begransningsvarden i tillstand eller i BAT-slutsatser, i
det enskilda fallet skulle kunna innebéra orimligt stora kostnader vid en bedém-

4 Avseende information om kraven enligt dessa standarder hanvisar vi till var vagledning "Forbranningsanlagg-
ningar Vagledning del 3". http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/forbranning/forbranningsani-vagled-del3.pdf



http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/forbranning/forbranningsanl-vagled-del3.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/forbranning/forbranningsanl-vagled-del3.pdf
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ning enligt 2 kap 7 § miljobalken. Alternativt skulle de kunna ga langre an vad
som féljer av bestammelser om egenkontroll under miljobalken, sdsom exempel-
vis 2 och 3 §§ Naturvérdsverkets foreskrift (NFS 2000:15)° om matning. Dar
anges, nagot forenklat uttryckt, att matningar ska utforas i den utstrackning det
behdvs for att uppna syftet med dem.

e Bestammelsen i 30 8§, om avdrag for matoséakerhet, innebar att det fran uppmatta
timmedelvarden, dygnsmedelvarden och manadsmedelvarden ska subtraheras ett
schablonméssigt avdrag for méatosékerhet av 10, 20 eller 30 %°. Detta lagre vérde
ska sedan jamféras med det begrénsningsvérde som foljer av FSF. Det férekom-
mer att det havdas att bestimmelsen bor tillampas aven for kontroll av efterlev-
naden av villkor i tillstand. Det finns sedan flera ar tillbaka ocksa tillstandsbeslut
dar det anges att kontrollen av villkor for utslapp till luft ska ske som i Natur-
vérdsverkets foreskrifter eller i forordningarna’. Var uppfattning i denna fraga ar
entydigt den motsatta: att begrédnsningsvérden i villkor inte bor sdttas med avsikt
att efterlevnaden ska bedomas pa ett sadant mildare sétt.

Avseende atervinningspannor kan dven foljande sagas:

e Det finns en bristande 6verenstdmmelse mellan 21 § FSF och BAT 9 i BAT-
slutsatserna for massa och papper. |1 21 § FSF anges att stoft som huvudregel ska
matas kontinuerligt, men i ndmnda BAT 9 anges for sodapannor att férutom kon-
tinuerlig matning godtas &ven periodisk métning. For sulfitlutpannor anges endast
periodisk matning.

Vi konstaterar att kapitel 3 IED ligger till grund for FSF. BAT-slutsatserna &r en
tillampning av kapitel 2 IED. De ar beslutade efter det att IED beslutades. Det gar
att argumentera for standpunkten att om EU-lagstiftarens avsikt verkligen varit att
atervinningspannorna omfattas av kapitel 3 IED skulle inte kraven i BAT-
slutsatsen varit lagre an i kapitel 3 IED. Ett motargument kan vara att det som
anges i BAT-slutsatser om matning inte ar bindande krav varfor BAT 9 kan anses
vara av underordnad betydelse jamfort med 21 § FSF.

e Fraga kan uppkomma om det med kontinuerlig matutrustning, pa ett tillforlitligt
satt gar att mata utslapp av stoft fran atervinningspannor. Naturvardsverkets be-
démning &r att de mattekniska svarigheterna inte ar sa betydande att det inte
skulle anses mojligt. | vissa fall dar man har en skrubber kan det behdvas métut-
rustning som ar mer kvalificerad, och darmed kostsammare. Eftersom begrans-
ningsvardena i FSF inte galler for atervinningspannor, och eftersom kontinuerlig
matning inte generellt kravs for kontroll av BAT-slutsatser eller villkor i tillstand
enligt miljobalken, kan man se en brist i att det i FSF inte finns utrymme for na-
gon skélighetsavvagning av hur utslappet ska kontrolleras.

° Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2000:15) om genomfoérande av matningar och provtagningar i vissa verk-
samheter

6 |1 30 8§ FSF anges att de uppmatta matvardena ska multipliceras med 0,90, 0,80 respektive 0,70. Matematiskt
ar detta samma sak som att subtrahera 10, 20 respektive 30 %.
! Den eller de av féljande som &r tillampliga i respektive enskilt fall: Naturvardsverkets foreskrifter (NFS

2002:26) om stora forbranningsanlaggningar, Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:28) om avfallsforbran-
ning, férordning (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar, férordning (2013:253) om férbranning av avfall
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Skorstensregeln i 36-38 88 FSF

Om forutséttningarna i 36 § avseende skorstenar, alder och pannornas effekter ar upp-
fyllda innebar bestammelsen att dieselmotorns/-ernas eller atervinningspannans/-ornas
effekt/-er ska adderas till effekterna hos andra pannor pa platsen. Om summan blir 50
MW eller storre & kombinationen en stor forbranningsanldggning. Om summan blir
storre &n 100 MW, 300 MW eller annan effektgrans i FSF galler sedvanliga skarpare
begransningsvarden.

Avseende dieselmotorer har de, som namnts, i Sverige normalt en effekt langt under 50
MW, sé for att sddana ska falla in under FSF:s tillampningsomrade ér sjalva grundforut-
sattningen att 36 § tillampas pa motorerna och pa eventuella pannor pa platsen. Dock
kanner vi som sagt inte till om det i Sverige finns nagon sadan stor férbranningsanlagg-
ning.

Vi kanner till sex massabruk som har en fysisk gemensam skorsten for atervinningspanna
och fastbranslepanna. De uppfyller darmed kriteriet for sammanrékning enligt 36 § forsta
stycket 1 FSF. P& samtliga dessa bruk ar atervinningspannan 6ver 50 MW. Pa tre bruk ar
fastbranslepannan i sig sjalv mindre an 50 MW, och pa tre bruk ar fastbranslepannan
storre &n 50 MW. Pa de tre forstnamnda blir fastbranslepannan en del av en stor forbran-
ningsanlaggning, fast den utan denna bestammelse inte skulle utgora en sadan. Pa de tre
sistnamnda kan fastbranslepannan enligt 37-38 §§ komma att omfattas av skarpare be-
grénsningsvérden (om den sammanlagda tillforda effekten Gverstiger ett troskelvarde,
t.ex. 100 MW eller 300 MW, for skarpare begrénsningsvérden).

Vi har inte underlag for att bedéma vid hur manga bruk som det finns atervinnings-
panna/-or och fastbranslepanna/-or vilka fick sina forsta tillstand efter den 30 juni 1987
och som inte har gemensam skorsten, men vars skorstenar, med hénsyn till de tekniska
och ekonomiska forutséttningarna, skulle kunna rdknas samman enligt 36 8 forsta
stycket 2.

Fraga uppkommer hur bestammelserna i FSF kan eller bor tillampas pa sadana andra
pannor. Aven hér ser vi svarigheter med tillampningen.

| 37-38 88 anges att begransningsvardena galler for de sammanlagda utslappen fran de
enskilda forbranningsanlaggningar som ingar i den stora forbranningsanlaggningen. Vi
kan inte se att det i forordningen anges ett entydigt sétt att berékna ett sammanvéagt be-
gransningsvarde for det samlade utslappet da det saknas begransningsvarde for dieselmo-
torn/-erna eller atervinningspannan. Vi bedomer att flera satt att berdkna ett sadant ar
tankbara.

e Det framréknade gemensamma begrénsningsvardet kommer att bli olika beroende
pa vilket begransningsvarde som i berdkningarna anvands for dieselmotorerna el-
ler atervinningspannan. Hur det ska valjas anges inte alls i férordningen, sa tolk-
ningsutrymmet &r mycket stort.



e Dessa fragor uppkommer i och for sig aven for vissa andra bransle- och anlagg-
ningskombinationer®, men i de fallen ar genomgéende utslappen mycket Iaga frén
den enskilda forbranningsanlaggning som saknar begransningsvarde. Det gér ma-
hénda inte forfattningen tydligare i de fallen, men foérutsattningarna &r i vart fall
annorlunda mot i detta fall dar utslappen fran dieselmotor/-erna eller atervin-
ningspannan inte generellt kan betecknas som laga jamfort med utslappen fran
ovriga enskilda forbranningsanlaggningar pa platsen.

e Om det, trots dessa svarigheter, beraknas ett sammanvagt begransningsvarde, och
om det tillampas for det samlade utslappet, kommer dieselmotorn eller atervin-
ningspannan att omfattas av begransningsvardet. Detta skulle st i strid med vad
som anges i 39 §, att dessa inte ska omfattas av begransningsvérdena i 44-74 88.

e Omiistéllet inget sammanvagt begransningsvérde beraknas och tillampas sa ar
detta i strid med 37-38 §8§.

Av 37 § foljer ocksa att det samlade utslappet inte far dverskrida det sammanvagda be-
gransningsvardet. Utslappet fran dieselmotorerna/atervinningspannan ska alltsd summeras
med utslappen fran 6vriga pannor (som ingar i den stora forbranningsanlaggningen).

Eftersom vi inte kanner till om det i Sverige finns nagra dieselmotorer som ingar i en stor
forbranningsanlaggning har vi inte nagon information om konsekvenser av summering av
utslapp fran dieselmotorer och pannor.

For de sex berorda massabruken far detta som konsekvens att atervinningspannans ut-
slépp i de flesta fall kommer att dominera, eftersom det ar den storsta pannan. Begrans-
ningsvardet kommer i praktiken alltsa att huvudsakligen reglera atervinningspannan. Som
namnts ovan &r detta inte i dverensstdmmelse med undantaget i 39 8.

Som ett alternativ skulle man kanske kunna tanka sig att ingen summering av utslappen
gors:

e FOr de tre bruk dar fastbranslepannan ar stérre an 50 MW kan detta leda till slut-
satsen att utslappet fran enbart fastbranslepannan ska uppfylla det skarpare be-
gransningsvarde som géller for den sammanlagda effekten hos de tva pannorna
(exempelvis 100-300 MW) istéllet for det mildare begransningsvarde som géller
for effekten hos enbart fastbranslepannan (exempelvis 50-100 MW). Harmed
skulle en fastbranslepanna pa ett massabruk behdva innehalla ett begransnings-
vérde som &r strdngare an vad som galler for lika stora friliggande pannor inom
t.ex. energisektorn.

e FOr de tre bruk dér fastbranslepannan ar mindre an 50 MW skulle detta som
namnts leda till att den blir en del av en stor forbranningsanlaggning. Begrans-
ningsvardena i FSF och de andra bestammelserna galler da parallellt med villkor i
tillstand eller i andra bestammelser.

Utslappsbegransningen for en sadan mindre fastbranslepanna torde i praktiken
ofta komma att vara strangare &n vad som oftast géller fér en panna av samma
storlek, som &r en del av en stor forbranningsanlédggning inom energisektorn.
Detta eftersom sadana mindre pannor ofta kan tillatas ha hogre utslapp eftersom
det, inom den "utslappsbubbla” som galler under FSF, kompenseras av laga ut-

8 Se avsnitt "75 § FSF" (sida 46 ff) i Naturvardsverkets promemoria 2014-09-25 med férslag till andringar i FSF,
FFA och i VOC-forordningen, pa lanken: http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/forbranning/pm-forslag-fsf-ffa-vocf-2014-09-25. pdf
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slapp fran de storre pannorna, om alla kérs samtidigt och har lagre utslapp (till
foljd av t.ex. battre rening).

Att skorstensregeln medfor att en panna, som i sig sjalv inte ar en stor forbréanningsan-
laggning, blir en del av en s&dan bara for att det pa platsen dven finns dieselmotorer eller
atervinningspannor, och att skorstenar och rokgasror ligger inom en viss narhet fran
varandra, kan synas godtyckligt och "orattvist". Regleringen har dock funnits inom EU-
ratten i mer an tjugofem ar. En liknande bestammelse fanns bade i artikel 2.7 fjarde
stycket direktiv (2001/80/EG) om stora forbranningsanlaggningar (ovan bendmnt LCPD)
och i artikel 2.7 femte stycket i 1988 &rs direktiv om stora forbranningsanlaggningar®. Det
finns goda motiv till att enskilda forbranningsanlaggningar ska sammanréknas enligt
skorstensregeln. Vi kan se tre motiv och beddémer att de i olika utstrackning ar tillampliga
for dieselmotorer respektive atervinningspannor:

e F0r omgivningen &r det anldaggningens summerade utsldpp som har betydelse.
Mot denna bakgrund &r det rimligt att skarpare krav bor gélla ju storre pannornas
sammanlagda utsldpp ar. Denna aspekt géller kombinationer av dieselmoto-
rer/pannor, och atervinningspannor/energipannor, pa samma satt som for pannor
vid ndgon annan typ av anlaggning.

e Skorstensregeln forhindrar att en férbranningsanlaggning delas upp i mindre pan-
nor for att undga strangare krav. Denna risk foreligger for kombinationer av die-
selmotorer/pannor, bland annat eftersom de gors i sma storlekar (jamfort med ef-
fektgransen 50 MW). Risken torde knappast foreligga vid massabruk eftersom
atervinningspannan och energipannorna har olika andamal. Atervinningspannan
dimensioneras efter behovet av kemikalieatervinning och inte efter vilken effekt
dvriga energipannor har.

e Aven om det finns vissa tekniska begransningar kan flera forbranningsanlagg-
ningar pa samma plats inte séllan utrustas med gemensam rokgasrening. Denna
skalfordel kan vara ett argument for skarpare miljokrav, vilket skorstensregeln
medfor eftersom manga begransningsvérden ar skarpare dver vissa troskelvarden
for effekt. For dieselmotorer/pannor torde sadana skalfordelar kunna foreligga,
men formodligen kan det vara svart att utnyttja detta for kombinationen atervin-
ningspanna/energipanna.

Uppgifter fran tillsynsmyndighet till Naturvardsverket enligt 95 §

Bestdmmelsen i 95 8§ &r riktad till tillsynsmyndigheterna och anger att de ska lamna upp-
gifter till Naturvardsverket om Naturvardsverket begar det. Vi kan inte se nagot som talar
for att detta inte galler dieselmotorer och atervinningspannor.

° RADETS DIREKTIV (88/609/EEG) av den 24 november 1988 om begréansning av utslapp till luften av vissa
féroreningar fran stora férbranningsanlaggningarhttp://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31988L0609&from=en



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31988L0609&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31988L0609&from=en
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NATURVARDSVERKETS SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Mot den ovan redoviosade bakgrunden gor vi foljande beddmningar.

Dieselmotorer och atervinningspannor omfattas av FSF:s tillimpningsomrade,
men begransningsvérdena galler inte for dem.

Flera av de 6vriga bestammelserna medfor tolkningssvarigheter om de tillampas
pa dieselmotorer och atervinningspannor. I vissa fall far tolkningarna foljder som
vi beddmer att EU-lagstiftaren knappast kan ha avsett.

For bade verksamhetsutvare och myndigheter kommer det finnas en osakerhet
rorande bade vilka krav FSF innebar och hur den narmare tillampningen ska ga
till. For verksamhetsutdvaren innebar detta bade en rattsosdkerhet och att svara
avvagningar maste goras i verksamhetsutévarens egenkontroll. Hosten 2015 finns
det ingen réattspraxis som kan ge végledning kring tillampningen.

Pa grund av de inkonsekvenser vi redovisat bedomer vi att det ar tveksamt om
forordningen ger tillrackligt stod for att tillsynsmyndigheter ska kunna stélla krav
pa verksamhetsutovare att uppfylla bestimmelserna.
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