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Fragor om biomassa i EU:s
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Véagledningsdokument nr 3 till férordningen om d&verv akning och
rapportering, slutlig version av den 17 oktober 201 2

Denna vagledning ingér i en serie vagledningsdokument som tillhandahalls av
kommissionens tjansteavdelningar for att stddja genomforandet av
kommissionens férordning (EU) nr601/2012 av den 21 juni2012 om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG".

Véagledningen representerar kommissionens tjansteavdelningars synpunkter vid
tidpunkten for offentliggérandet. De &r inte réttsligt bindande.

Véagledningen tar hansyn till de diskussioner som hallits vid moétena for den
informella tekniska arbetsgruppen om férordningen om 0©vervakning och
rapportering inom arbetsgrupp Il i kommittén fér klimatférandringar (CCC) samt
skriftiga synpunkter som mottagits fran intressenter och experter i
medlemsstaterna. Vagledningen stdddes enhalligt av medlemsstaternas
foretradare vid motet i kommittén for klimatférandringar den 17 oktober 2012.

Alla vagledningar och mallar kan laddas ned frdn kommissionens webbplats pa
féljande adress:
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1 INLEDNING
1.1 Om denna véagledning

Syftet med denna vagledning &r att stddja genomférandet av férordningen om
overvakning och rapportering genom att forklara férordningens krav pa ett
enkelt och forstaeligt satt. Den behandlar enbart fragor som galler biomassa.
Ytterligare allman vagledning finns i vagledningsdokument nr 1 (Allman
vagledning for anlaggningar) och vagledningsdokument nr 2 (Allman vagledning
for luftfartygsoperatorer). Vagledningen utgor inte ett tillagg till de obligatoriska
kraven i forordningen, utan syftet ar att bidra till en mer korrekt tolkning och att
underlatta genomfdérandet.

Véagledningen &r en tolkning av férordningen om 6vervakning och rapportering
nar det galler kraven for biomassa. Vardefulla bidrag fran arbetsgruppen om
Overvakning, som inrattats inom ramen for EU ETS Compliance Forum och den
informella tekniska arbetsgruppen (TWG) med experter fran medlemsstaterna
som inrattats under arbetsgrupp 3 i Europeiska kommissionens kommitté for
klimatforandringar, har ocksa beaktats.

Véagledningen representerar kommissionens avdelningars synpunkter vid
tidpunkten for offentliggdrandet. De &r inte rattsligt bindande.

1.2  Hur anvander jag vagledningen?

Om artikelnummer anges utan ndrmare uppgifter avser de alltid férordningen
om Overvakning och rapportering.

Vagledningen avser endast utslapp frn och med 2013. Aven om de flesta
begrepp redan anvands i riktlinjerna fran 2007% ska denna vagledning inte
betraktas som en detaljerad jamforelse med riktlinjerna fran 2007. En symbol
(som den som visas i marginalen) anger om kraven har andrats jamfért med
2007 ars riktlinjer eller om begreppen inte har anvants tidigare.

Denna symbol markerar viktiga tips for verksamhetsutévare och behdriga
myndigheter.

Den har symbolen anvands for att markera viktiga forenklingar av de allmanna
kraven i forordningen om 6évervakning och rapportering.

Glodlampan anvéands for att markera basta praxis eller anvandbara tips.
Verktygen visar lasaren att andra dokument, mallar eller elektroniska verktyg
finns tillgangliga fran andra kallor (aven sadana som fortfarande ar under

utarbetande).

Boken visar exempel pa de fragor som diskuteras i textavsnittet.

2 Riktlinjerna om dvervakning och rapportering, se avsnitt 7.4 i bilagan.




1.3  Var hittar jag mer information?

Alla vagledningar och mallar som tillhandahalls av kommissionen till
férordningen om 6Overvakning och rapportering och till férordningen om
ackreditering och verifiering kan laddas ned fran kommissionens webbplats pa
féljande adress:

Foljande dokument tillhandahélls®:

® Vagledningsdokument nr 1: "Férordningen om 6vervakning och rapportering

— Allman vagledning fér anlaggningar”. | detta dokument behandlas de
principer och Overvakningsmetoder i férordningen om &vervakning och
rapportering som &r relevanta for stationdra anlaggningar.

Véagledningsdokument nr 2: "Férordningen om 6vervakning och rapportering
— Allman vagledning for luftfartygsoperatorer”. | detta dokument behandlas de
principer och Overvakningsmetoder i férordningen om &vervakning och
rapportering som ar relevanta for luftfartssektorn. Riktlinjerna innehaller aven
vagledning om kommissionens mallar for dvervakningsplaner.

Véagledningsdokument nr 3: "Biomassafragor i EU:s utslappshandelssystem”.
Detta dokument &r relevant bade for verksamhetsutvare vid anlaggningar
och verksamhetsuttvare inom luftfarten.

Véagledningsdokument nr 4; "Vagledning for osakerhetsbedémning”. Dessa
riktlinjer for anlaggningar innehaller information om osakerhetsbedémningar
av matinstrument och hjalper verksamhetsutévarna att faststalla om de kan
uppfylla de olika nivakraven.

Véagledningsdokument nr 5: "Vagledning for provtagning och analys” (endast
for anlaggningar). | dessa riktlinjer behandlas kriterierna fér anvandning av ej
ackrediterade laboratorier, utarbetande av provtagningsplaner och flera
andra frdgor i samband med utslappsovervakning inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem.

Véagledningsdokument nr 6: "Dataflédesverksamhet och kontrollsystem”. Har
diskuteras olika metoder for att beskriva dataflodesverksamheter for
Overvakningen inom ramen for utslappshandelssystemet, riskbeddémningar
som en del av kontrollsystemet och exempel pa kontrollverksamheter.

Kommissionen tillhandahaller dessutom féljande elektroniska mallar®:

Mall nr 1: Overvakningsplan for utslapp fran stationéra anlaggningar

Mall nr 2: Overvakningsplan for utslapp fran luftfartygsoperatérer

Mall nr 3: Overvakningsplan for tonkilometeruppgifter for luftfartygsoperatorer
Mall nr 4: Arliga utslappsrapporter fran stationara anlaggningar

Mall nr 5: Arliga utslappsrapporter fran luftfartygsoperatérer

Mall nr 6: Rapporter om tonkilometeruppgifter fran luftfartygsoperatorer

3 Denna férteckning &r inte uttdSmmande. Fler dokument kan laggas till senare.
* Denna forteckning &r inte uttSmmande. Fler mallar kan laggas till senare.




Forutom dessa dokument som ror forordningen om 6Gvervakning och
rapportering, finns en separat uppsattning riktlinjer for férordningen om
ackreditering och verifiering pa samma adress. Kommissionen har dessutom
tagit fram riktlinjer for omfattningen av EU:s utslappshandelssystem. Dessa
riktlinjer bor lasas, eftersom de innehdller information om huruvida en
anlaggning eller en del av en anlaggning ska omfattas av

o

utslappshandelssystemet. Dessa riktlinjer finns pa

Kommissionen har &aven tagit fram en uppséttning riktlinjer och mallar for
tilldelningsforfarandet for den tredje handelsperioden. De kan ocksa vara varda
att namnas aven om de inte ar direkt relaterade till 6vervakningsfragor, med
undantag for relevanta andringar av anlaggningar enligt artikel 24 i de
unionstackande genomférandebestammelserna. Dessa riktlinjer finns pa
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/henchmarking /documentation_en.htm

De viktigaste rattsakterna anges dessutom i bilagan till dessa riktlinjer.

De behdriga myndigheterna i medlemsstaterna kan ocksa sta till tjanst med
anvandbar vagledning pa sina webbplatser. Verksamhetsutovare vid
anlaggningar och luftfartygsoperatérer bor sarskilt kontrollera om deras
behoriga myndigheter anordnar seminarier, besvarar vanliga fragor eller driver
hjalpcentraler etc.



2 OVERSIKT

N&r en verksamhetsutovare eller luftfartygsoperator ska anvéanda biomassa i sin
anlaggning eller luftfartsverksamhet ar foljande fragor relevanta utéver den
allménna 6vervakningsmetodiken5:

e Emissionsfaktorn for biomassa ar noll®. Darmed behover inga utslappsratter
som harrér fran biomassa overlamnas och darmed undviks aven dartill
horande kostnader. | enlighet med skél 2 till forordningen om 6vervakning
och rapportering utgér detta ett stddsystem i den mening som avses i
direktivet om fornybara energikallor’, och naturligtvis kravs bevis for att
motivera sadana nollvarden. Denna frdga behandlas i denna vagledning
enligt féljande:

® P4 grund av relationen till direktivet om fornybara energikallor maéste
hallbarhetskriterier i forekommande fall tillampas. Detta diskuteras i avsnitt 3 i
denna végledning.

® Nar material eller bransle innehaller bade fossila fraktioner och biomassafraktioner
ar biomassafraktionen en "berakningsfaktor” (se kapitel 4.3, 6.2 och 6.3 i
vagledningsdokument nr 1). Foérordningen om 6vervakning och rapportering
innehdller sarskilda krav om faststallande av biomassafraktioner i artikel 39, vilket
behandlas i avsnitt 4 i denna vagledning.

e Biomassa bestar ofta av ganska olikartade material. Overvakning kan vara
svart. Forordningen om 6vervakning och rapportering (artikel 38)
tillhandahaller vissa pragmatiska tillvagagangssatt som beskrivs i avsnitt 5
i denna vagledning.

e Information som riktar sig till luftfartygsoperatérer finns i avsnitt 6.

e Bilagan innehaller en forteckning 6ver biomassamaterial, akronymer och
rattsakter.

Denna vagledning kan uppdateras i kommande versione r med féljande
ytterligare punkter:

® En forteckning Over standardvarden for beréakningsfaktorer foér olika
biomassamaterial.

® En diskussion av uppskattningsmetoder som ar tillampliga for faststéllande
av biomassafraktionen.

® Den "allmanna metoden” i detta sammanhang avser alla &vervaknings- och

rapporteringsverksamheter som kravs enligt férordningen for helt fossila material. Narmare
uppgifter finns i vagledningsdokument nr 1 fér anlaggningar och vagledningsdokument nr 2 for
luftfartygsoperatorer.

® ETS-direktivet, bilaga IV.

" Europaparlamentets och r&dets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor och om andring och ett senare upphavande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.



3 KRAV FOR NOLLVARDEN AV BIOMASSA
3.1 Definitioner

Biomassa definieras i artikel 3.20 i férordningen om G&vervakning och
rapportering. Den har anpassats till definitionen i direktivet om férnybara
energiksillor8 och skilier sig darfor fran definitionen i riktlinjerna fran 2007:
"biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och rester av
biologiskt ursprung fran jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och
animaliskt ursprung), skogsbruk och darmed forknippad industri, inklusive fiske
och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall, vilket inkluderar flytande biobrénslen och biodrivmedel.”

Denna definition kompletteras med tva nya definitioner som ocksa ar tagna fran
direktivet om fornybara energikallor: "flytande biobranslen: flytande bréansle som
framstalls av biomassa for att ge energi fér andra syften an transport, inklusive
el, uppvarmning och kylning.” och "biodrivmedel: flytande eller gasformigt
bransle som framstélls av biomassa och anvands for transport.”

Den viktigaste konsekvensen av de nya definitionerna blir uppenbar i samband
med skal nr 2 till férordningen om 6vervakning och rapporteringg: pa grund av
nollvardet for utslapp fran biomassa utgér EU:s utslappshandelssystem ett
stodsystem i den mening som avses i direktivet om férnybara energikallor. |
enlighet med artikel 17.1 i direktivet kan flytande biobranslen och biodrivmedel
endast fa stod och raknas in i de nationella malen om de uppfyller de
hallbarhetskriterier som anges i direktivets artikel 17. Foljaktligen maste
hallbarhetskriterierna tillampas pa biodrivmedel oc h flytande biobréanslen
som férbrukas, och ges nollvarde fér véaxthusgasutsl app, av en
anlaggning eller luftfartygsoperator som omfattas a %
utslappshandelssystemet

Obs: Att "tillampa hallbarhetskriterierna” innebar i detta vagledningsdokument
att anvanda hallbarhetskriterierna i syfte att faststalla huruvida ett bransle eller
material omfattas av definitionen av biomassa, och foljaktligen huruvida dess
emissionsfaktor ar noll®. Ett biogent material som, i forekommande fall, inte
uppfyller relevanta hallbarhetskriterier i enlighet med direktivet om fornybara
energikallor anses vara fossilt, dvs. ha en emissionsfaktor som inte ar noll.

Vid den tidpunkt da& denna vagledning sammanstalls & r inga
hallbarhetskriterier tillampliga pa fast biomassa e ller annan gasformig
biomassa an biogas avsedd for transporter.

©

Skal nr 2: "Definitionen av biomassa i denna foérordning bor 6éverensstdmma med definitionen av
termerna "biomassa", "flytande biobrénslen” och "biodrivmedel" i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjandet av anvandning av energi fran
fornybara energikéllor och om andring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (), i synnerhet eftersom férmansbehandling vad géller skyldigheterna att éverlamna
utslappsratter inom EU:s system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser i enlighet med
direktiv 2003/87/EG utgor ett stddsystem i den mening som avses i artikel 2 k och f6ljaktligen
ekonomiskt stéd i den mening som aves i artikel 17.1 c i direktiv 2009/28/EG.”

Denna vagledning anvéander aven termen "nollvarde” for att uttrycka att emissionsfaktorn for ett
bransle eller material, eller for en definierad fraktion av ett blandat material, réknas som noll.

©

New
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Foljande forenklade antaganden kan goéras i samband med EU:s
utslappshandelssystem vid tidpunkten for utarbetandet av denna vagledning:

® Bransle-/materialfloden av fast biomassa och biogas (om de inte blandas
med fossila material) kan alltid anses ha en emissionsfaktor p& noll. Mer
information om hur blandade material ska hanteras finns i avsnitt 3.2.

® Biodrivmedel &r endast relevanta for luftfartygsoperatorer (eftersom
biodrivmedel per definition alltid anvands for transportandamal och mobila
maskiner inte omfattas av anlaggningens granser).

e Flytande biobranslen ar det enda fallet dar tillampning av hallbarhetskriterier
ar relevant fér anlaggningar.

Nagra ytterligare fortydliganden kan vara till hjalp for definitionerna:

® Nar biomassa i flytande form anvands som insatsmaterial i en process i
anlaggningar (dvs. nar biomassamaterial anvands for kemisk syntes) och
inget energisyfte kan identifieras omfattas biomassan inte av definitionen av
flytande biobransle, och féljaktligen ar hallbarhetskriterierna inte tillampliga.
Sadana material kan ha nollvarden enligt EU:s utslappshandelssystem om de
uppfyller definitionen av "biomassa” utan ytterligare begransningar. Eftersom
direktivet om fornybara energikallor endast anger mal for forbrukningen av
férnybar energi réknas anvandning av biomassa i annat syfte an for att ge
energi inte in i malet. For att sakerstalla konsekvens i berakningen avseende
malet i enlighet med direktivet for fornybara energikallor och
utslappsovervakningen, ska respektive behériga myndigheter sakerstalla™ att
endast de flytande biobranslen som inte raknas in i de nationella malen for
fornybara energikallor undantas fran hallbarhetskriterierna. Nar en
medlemsstat tanker inbegripa energitillférsel fran ett visst flytande biobransle
i berakningen av malet maste ett syfte att ge energi finnas, och
hallbarkriterierna ska tillampas.

® Kommissionen foéresprakar en bred definition av flytande biobransle och
foreslar darfor att sarskilt vissa viskdsa vatskor inbegrips, sdsom rester av
matolja, animaliska fetter, palmolja, ra tallolja och talloljebeck?.

e Svartlut fran massa- och pappersindustri anses i allmanhet motsvara fast
biomassa. Behoériga myndigheter ska darfér anta (vid tidpunkten for
utarbetandet av denna véagledning) att inga hallbarhetskriterier behover
tillampas.

Bilagan till denna vagledning (avsnitt 7.1) innehdller en informativ forteckning
Over material som kan anses vara biomassa (utan beaktande av tillampningen
av hallbarhetskriterier).

3.2 Inneboérden av hallbarhetskriterierna
Enligt riktlinjerna fran 2007 har bransle-/materialfloden®® ansetts vara fossila,

biomassa eller blandade. Tillampningen av hallbarhetskriterier leder nu till
foljande typer av bransle-/materialfloden (vissa kan framsta som teoretiska fall):

' Behdriga myndigheter kan exempelvis krava ett lampligt forfarande for att erhdlla bevis dver
hallbarhetskriterier nar de godkanner &vervakningsplanen for anlaggningar eller
luftfartygsoperatorer.

12 5e meddelande 2010/C 160/02, avsnitt 2.3.

simplified!



1. Fossila bransle-/materialfldden

2. Biomassa dar hallbarhetskriterier tillampas (for narvarande biodrivmedel och
flytande biobranslen enligt definitionen i férordningen om 6vervakning och
rapportering).

(a) Kriterierna uppfylls: biomassan har nollvarde.

(b) Kriterierna uppfylls inte: biomassan behandlas som ett fossilt bransle-
/materialfléde.

3. Biomassa dar inga hallbarhetskriterier tillampas: alltid nollvarde.
4. Blandade bransle-/materialfloden

(a)Blandning av fossila material och biomassa (dar antingen inga
hallbarhetskriterier tillampas eller dar de tillampas och uppfylls):
emissionsfaktorn utgérs av den preliminara emissionsfaktorn**
multiplicerad med den fossila fraktionen.

(b)Blandning av fossila material och biomassa (dar hallbarhetskriterier
tillampas men inte uppfylls): hela brénsle-/materialflédet behandlas som
ett fossilt flode.

(c)Blandad biomassa eller blandning av fossila material och biomassa, dar
endast en del av biomassan uppfyller tillampliga hallbarhetskriterier: dessa
bréansle-/materialfléden ska behandlas som dem under punkt 3 4, dar den
del som inte uppfyller hallbarhetskriterierna anses hora till den fossila
fraktionen.

Exempel:

® Punkt (a): Detta kan handla om trafiberskivor, dar biomassa (tr&, vilket &r
fast, varvid inga hallbarhetskriterier behover tillampas vid tidpunkten for
utarbetandet av denna véagledning) blandas med harts, som vanligen
tillverkas av fossila ravaror.

® Punkt (b): Detta kan vara ett flytande bransle dar leverantéren havdar att
X procent biodrivmedel har tillsatts, men inte tillhandahaller bevis for
mangden i enlighet med avsnitt 3.3 i denna vagledning.

® Punkt (c): Ett exempel skulle vara rapsmetylester ("biodiesel”) dar rapsoljan
uppfyller hallbarhetskriterierna och dartill hérande bevis framlaggs, medan
metanolen antingen harror fran fossila kallor eller dar den havdas utgéra
biomassa men inga bevis finns tillgangliga for att de uppfyller
hallbarhetskriterierna.

®Denna term avser alla utslapp som maste &Gvervakas med en berdkningsbaserad metod.
Formuleringen ar tankt som en forkortning av "brénsle eller material som tillférs eller avlagsnas
frn anlaggningen, med en direkt inverkan p& utsldppen”. | sin enklaste bemérkelse avser
begreppet det bransle som "flédar” in i anlaggningen och bildar en "kalla” till utslapp. Se
vagledningsdokument nr1 (Allmén végledning for anlaggningarFel! Inget bokmérkesnamn
angivet. ) for narmare upplysningar.

*Foljande faststélls i artikel 3.35 i forordningen om 6vervakning och rapportering: “preliminar
emissionsfaktor: den antagna sammanlagda emissionsfaktorn for ett blandat bransle eller material
som grundar sig pd det totala kolinnehallet (biomassafraktion plus fossil fraktion) innan den
multipliceras med den fossila fraktionen for att ge emissionsfaktorn.”
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Observera att ovanstaende klassificering utgar fran att hela bransle-
/materialflédet har samma sammanséttning eller analyseras med en och
samma metod dar berakningsfaktorer inte baseras p& standardvarden®. En
situation kan dock uppstd dar ett visst biodrivmedel eller flytande biobransle
anvands, dar vissa partier uppfyller hallbarhetskriterierna medan andra inte gor
det. | sddana fall ar det inte lampligt att anse materialet som ett bransle-
/materialflode med olika varden for biomassafraktion, utan snarare som tva
separata bransle-/materialfloden dar det ena ar fossilt och det andra ar
biomassa. Forenklingarna av artiklarna 38 och 39 skulle dd endast galla
bransle-/materialflédet av biomassa.

Aven blandade bransle-/materialfloden dar biomassafraktionen bara ibland
uppfyller de relevanta hallbarhetskriterierna kan behandlas pa liknande satt.

Ovanstdende beaktanden leder till praktiska konsekvenser avseende de
definierade flytande biobranslena och biodrivmedlen vid inréattandet av
overvakningsplanen. Det enklaste sattet att ga tillvdga ar att uppratta ett
skriftligt forfarande®™® enligt vilket verksamhetsutovaren hanfor varje parti
biomassa som anvands pa anlaggningen till antingen (hallbara) bransle-
/materialfléden av "biomassa” eller till "fossila” brénsle-/materialfléden beroende
pa huruvida bevis finns tillgangliga for att hallbarhetskriterierna uppfylls eller
inte. Olika sétt att erhalla sadana bevis diskuteras i avsnitt 3.3 nedan.

3.3 Praktisk metod for hallbarhetskriterierna

Kommissionen har skapat en "6éppenhetsplattform” fér offentliggérande av alla
typer av information forknippad med direktivet om fornybara energikallor i
allmanhet och hallbarhetskriterierna i synnerhet. Den finns pa

Dessutom har tva meddelanden offentliggjorts som kan underlatta forstaelsen
av hallbarhetskriterierna. De ar foljande:

e Meddelande fran kommissionen om det praktiska genomférandet av EU:s
hallbarhetssystem for biodrivmedel och flytande biobranslen och om
berékningsregler for biodrivmedel (2010/C 160/02)

e Meddelande fran kommissionen om frivilliga system och normalvarden i EU:s
hallbarhetssystem for biodrivmedel och flytande biobranslen (2010/C
160/01).

Véagledningen som har offentliggjorts pa denna webbplats ska beaktas i
samband med alla fragor som galler bedéomning av hallbarhetskriterier for
enskilda material.

*p3 ett liknande satt som t.ex. olika partier kol analyseras separat men alla rapporteras under
brénsle-/materialflédet "kol”.

®*Se amnet ’skriftiga forfaranden” i vagledningsdokument nr 1 som komplement till
Overvakningsplanen.
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I enlighet med direktivet om férnybara energikallor har marknadsaktorer tre
olika satt att visa att de uppfyller hallbarhetskriterierna for flytande biobranslen
och biodrivmedel:

® Med hjalp av ett "nationellt system”.
e Genom att anvanda ett "frivilligt system” som har erkants av kommissionen®’.

e | enlighet med villkoren i bilaterala eller multilaterala avtal som EU har ingatt
och som kommissionen har godkéant for detta andamal'®.

Bevisbdrdan for att ett flytande biobransle eller e tt biodrivmedel enligt
definitionen uppfyller erforderliga hallbarhetskrit erier for nollvarde inom
ramen  for EU:s  utslappshandelssystem ligger  likval hos
verksamhetsutévaren eller luftfartygsoperatéren som verkar inom ramen
for utslappshandelssystemet. Mojliga bevis kan tillhandahallas genom
tillampliga dokument som sakerstéller att ett nationellt system féljs eller genom
certifikat som innehaller bevis 6ver hallbarhet och som har utfardats enligt ett
hallbarhetssystem som har godkants av kommissionen i enlighet med direktivet
om fornybara energikallor (se avsnitten 3.3.2-3.3.4). Bevisen ska dessutom
ange mangden levererad biomassa och identifiera till vilket parti de hanfér sig.

Om detta inte kan bekraftas pa ett satt som ar godt  agbart for den aktuella
behoriga myndigheten *° maste det flytande biobranslet och biodrivmediet
behandlas som ett fossilt bransle-/materialflode oc h kan inte f& nollvarde.

3.3.1 Allméant ansvar

Den medlemsstat dar anlaggningen ar belagen eller, da det galler
luftfartygsoperatérer, den administrerande medlemsstaten ansvarar for att
definiera de regler enligt vilka verksamhetsutévarna maste visa att
hallbarhetskriterierna uppfylls for de biodrivmedel eller flytande biobranslen som
anvands inom medlemsstaten.

Medlemsstaten maste &aven definiera vilken marknadsaktor (tillverkare,
leverantdr eller anvandare) som ska visa att biomassan uppfyller
hallbarhetskriterierna, dvs. varifran verksamhetsutévaren vid anlaggningen eller
luftfartygsoperatéren kan erhalla lampliga bevis. Om medlemsstaten inte
uttryckligen har beslutat om annat &r det inom EU:s utslappshandelssystem
lampligt att bevisbérdan ligger pa biomassans anvandare, dvs.
verksamhetsutévaren vid anlaggningen eller luftfartygsoperatéren, eftersom
dessa personer &r skyldiga att rapportera utslappen. Av praktiska orsaker
maste emellertid verksamhetsutévaren eller Iluftfartygsoperatéren lita pa
uppgifter20 som tillhandahalls av tredje parter, dvs. antingen leverantéren eller
tillverkaren av det flytande biobranslet eller biodrivmedlet.

"Se fortydligandet i meddelande 2010/C 160/01: "N&r det galler flytande biobranslen kan
kommissionen inte uttryckligen erkanna ett frivilligt system som en kélla for tiliférlitiga uppgifter for
de markrelaterade kriterierna. Om kommissionen emellertid beslutar att tillforlitiga uppgifter
betraffande biodrivmedel tillhandahalls genom ett frivilligt system uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att godta sddana system dven fér flytande biobranslen.”

'8 vid tidpunkten for utarbetandet av denna vagledning har nagra s&dana avtal inte annu ingétts.

s3val den behériga myndigheten som kontrolldren vid verifiering kommer att bedéma huruvida
bevisen for att hallbarhetskriterierna uppfylls &r tillrackliga.

? Uppgifterna ska vara certifierade i enlighet med det system som ar tillampligt for att bevisa
hallbarhetskriterier.



3.3.2 Nationella system

Medlemsstaternas genomféranden av direktivet om fornybara energikallor sker
for narvarande enligt olika metoder. Vid den tidpunkt da denna vagledning
sammanstélls finns ingen fullstandig éversikt dver medlemsstaternas nationella
system for biomassa tillganglig. Verksamhetsutévare och luftfartygsoperatorer
ska erhdlla information om nationella system fran relevanta behoriga
myndigheter.

Aven om direktivet om fornybara energikallor inte uttryckligen kréaver att
medlemsstaterna offentliggor sarskild information forbjuds de heller inte att géra
det. | samband med EU:s utslappshandelssystem uppmanas darfér
medlemsstaterna att Overvaga praktiska satt att ge allmanheten tillgang fill
information om hallbarheten fér biodrivmedel och flytande biobranslen (per
tillverkare, mérke, generisk typ eller annan lamplig kategorisering), leveranttrer
eller tillverkare darav eller liknande information som later anvandaren (samt
kontrolléren inom ramen for EU:s utslappshandelssystem) av dessa flytande
biobranslen eller biodrivmedel forsdkra sig om att ett material uppfyller
tillampliga hallbarhetskriterier.

Eftersom de nationella systemen inte har harmoniserats inom EU kan det vara
sarskilt svart for verksamhetsutovare att folja dessa system vid forbrukning av
biomassa som har tillverkats i en annan medlemsstat. | sddana fall kan darfor
frivilliga system vara att foredra.

3.3.3 Frivilliga system

S& som framgér av kommissionens oppenhetsplattform® har kommissionen
paborjat godkannandet av frivilliga system for att visa att hallbarhetskriterierna
uppfylls. Fler godkannanden vantas under de kommande manaderna. Den
viktigaste aspekten i de friviliga systemen a&r att tillampligheten kan
harmoniseras i hela EU. Detta innebar att ett biodrivmedel som certifierats enligt
ett sadant godkant system maste erkannas som hallbart i alla medlemsstater.
Medlemsstaterna uppmanas att erkanna de frivilliga systemen for flytande
biobranslen pa& ett liknande satt™.

En verksamhetsutbvare som koéper ett flytande biobrénsle eller biodrivmedel
som har erhallit ett certifikat om Gverensstammelse med ett godkant frivilligt
system kan varje gang anta att det flytande biobranslet eller biodrivmedilet
anses vara hallbart enligt direktivet om fornybara energikallor och kan anvandas
med en emissionsfaktor p& noll inom EU:s utslappshandelssystem?®. Det finns
dock viktiga begransningar:

e Verksamhetsutovaren maste vara medveten om att vissa friviliga system
endast godkanns for vissa av hallbarhetskriterierna som kravs. |
forekommande fall maste andra bevis erhdllas for aterstaende kriterier.

® Vissa hallbarhetssystem har internationell bakgrund. Vissa har skapat en
"EU-version” av samma Overgripande system. EU-versionen har vanligen
striktare hallbarhetskriterier for att folja direktivet om fornybar energi. Endast
EU-versionen godkanns darfor av kommissionen. Verksamhetsutovare,

2 Eor flytande biobranslen, se papekandet i fotnot 17.
2 Eor blandade material eller branslen géller nollvérdet naturligtvis endast biomassafraktionen.
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kontrollérer och behodriga myndigheter maste vara medvetna om dessa
skillnader. Endast certifikat som uttryckligen hanvisar till EU-versioner av de
frivilliga systemen beréattigar till nollvarde inom EU:s utslappshandelssystem.

® Vissa system godkanns med begrénsad geografisk rackvidd.

® Kommissionens godkannande av frivilliga system galler vanligen i fem ar.
Endast flytande biobranslen och biodrivmedel som omfattas av ett giltigt
godkannande berattigar till nollvarde inom EU:s utslappshandelssystem.

3.3.4 Bilaterala eller multilaterala avtal

For narvarande har inga sddana avtal ingatts. Verksamhetsuttvare bor ga in pa
kommissionens tjppenhetsplattform24 vid tvekan om huruvida situationen har
andrats.

4  FASTSTALLANDE AV BIOMASSAFRAKTION

Detta kapitel galler endast stationdra anlaggningar.

4.1 Allmé&n metod

Sa som narmare diskuteras i vagledningsdokument nr 1 (Allméan vagledning for
anlaggningarzs) kan berakningsfaktorer for évervakning av utslapp med hjalp av
en berakningsmetod faststéllas antingen genom att anvanda standardvarden
eller laboratorieanalyser. Faststallande av biomassafraktionen eller den fossila®®
fraktionen av blandade branslen eller material skilier sig fran faststallandet av
andra beréakningsfaktorer pa tva satt:

1. Bilaga VI i férordningen om 6vervakning och rapportering innehaller ingen
forteckning Over standardvarden.

2. Laboratorieanalyser kan vara svara pa grund av provtagningsproblem vid
heterogena material eller kan sakna tillforlitighet pa grund av tekniska
problem avseende tillgangliga analysmetoder.

Artikel 39 i forordningen om Overvakning och rapportering innehaller darfor
nagra specialregler for detta. En rangordningsmetod anges enligt féljande:

e Det hogsta nivakravet ar specialanpassade analyser sasom for andra
berakningsfaktorer (niva 2 i enlighet med bilaga II, avsnitt 2.4 i forordningen).
Ett sarskilt krav laggs dock till har om att den behdriga myndigheten
uttryckligen maste godkanna metoden for faststallandet, som maste baseras
pa relevanta standarder. Se avsnitt 4.2 nedan.

e Om den hdgsta nivan inte ar tekniskt majlig eller skulle leda till orimligt hoga
kostnader (= véagledningsdokument 1) ska verksamhetsutdvaren anvanda
en av foéljande metoder:

2 3e fotnot

% Eftersom biomassafraktionen = 1 - den fossila fraktionen &r det oviktigt vilken fraktion som
faststalls genom analys. Verksamhetsutbvaren kan vélja den metod som &r enklare och mer
tillforlitlig.



® Anvanda de standardvarden for biomassafraktion och emissionsfaktor som
offentliggjorts av kommissionen, om s&dana finns tillgangliga (sddana varden kan
finnas i senare versioner av denna végledning”).

® Anvanda en uppskattningsmetod som offentliggjorts av kommissionen, om en
sadan finns tillganglig (utarbetas i ett senare skede).

® Om standardvarden fran kommissionen inte finns tillgangliga och ingen
uppskattningsmetod som foreslagits av kommissionen &r tillAmplig ska
verksamhetsutdvaren antingen

O anta att biomassafraktionen &r noll (dvs. gora ett konservativt
antagande att hela materialet ar fossiltzs), eller

o foresld en uppskattningsmetod for godkannande av den behdriga
myndigheten. En sadan uppskattningsmetod kan vara sarskilt 1amplig
for en massbalans dar materialet harrér fran en kand
tillverkningsprocess (t.ex. avfall fran trabaserade skivor dar mangden
(fossila) hartser som laggs till & en kand processparameter).

Uppskattningsmetoder som foreslas av verksamhetsuttvare ska behandlas
med flexibilitet. Aven standardvéarden i enlighet med punkterna b—e i artikel 31.1
kan overvagas. Alla metoder ska baseras pa branschstandarder for basta
praxis och ha goda vetenskapliga grunder. Utéver uppskattning av
biomassafraktionen som en separat faktor bor aven uppskattningsmetoder for
den Overgripande biomassabelastningen for en utslappskalla eller ett bransle-
Imaterialflode utforskas, t.ex. CEMS for C14 eller "balansmetoden®. Om
metodens tillférlitighet ar oséaker ska verksamhetsutdvaren dock &ven
tillhandahalla en metod for att bekréafta resultatet.

4.2  Laboratorieanalys av biomassafraktion

Se végledningsdokument nr 5 (Vagledning for provtagning och analys) for
allmanna krav avseende laboratorieanalyser®.

For att faststalla den kolfraktion som ar fossil respektive biogen i material och
branslen kréavs i enlighet med artikel 39.1 sarskilt fdljande: "Om
biomassafraktionen for ett visst brénsle eller material, enligt den erforderliga
nivan pa och tillgangen till lampliga standardvarden enligt vad som avses i
artikel 31.1, maste bestammas med hjalp av analyser, ska
verksamhetsutovaren faststalla denna biomassafraktion pa grundval av en
relevant standard och analysmetoderna i denna, och tillampa denna standard
endast om den godkants av den behdriga myndigheten.” Den séarskilda

" Observera att de standardvarden som anges i bilagan till denna vagledning (avsnitt 7.2.1) ar
preliminara emissionsfaktorer och darfor inte kan anvandas fér de andamal som diskuteras har.
Se &ven fotnot pa sidan 24.

B Eor utgdende floden av en massbalans i enlighet med artikel 25 i férordningen om 6vervakning
och rapportering skulle samma konservativa metod anta att biomassafraktionen ar 100 procent.
Mer information om massbalansmetoden finns i vagledningsdokument nr 1. Ett exempel pa en
s&dan massbalans kommer att utarbetas inom ramen for vanliga fragor i ett senare skede.

» Balansmetoden baseras pa fem massbalanser och en energibalans. Varje balans beskriver en
viss avfallsegenskap (t.ex. innehdll av organiskt kol eller varmevarde). Avfallsegenskaperna
héarleds fran rutinmassigt uppmatta driftsdata frn samférbranningsanlaggningen.

% Avsnitt 1.3 beskriver var du hittar andra vagledningsdokument.
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betoning som laggs pa den behoriga myndighetens godkannande diskuteras
hér.

For fasta material (vanligen avfall) ar den relevanta standarden EN 15440:2011
("Solid recovered fuels — Methods for the determination of biomass content”
eller "Fasta atervunna branslen — Metoder fér bestamning av halten biomassa”).
Om mer specifika nationella eller internationella standarder finns tillgangliga kan
aven de tillampas.

EN 15440 erbjuder tre metoder for att faststélla biomassafraktionen i ett blandat
material:

1. Selektiv upplésning
2. Manuell sortering
3. Cl4-metoden

Bilaga D till standarden innehaller mycket information och visar att metod 1 ger
olampliga och felaktiga resultat fér flera material (dvs. fossila material som
framstar som biomassa eller biomassa som identifieras som fossilt). Metod 2 &r
endast tillamplig nar optiskt och fysiskt urskiljpara fraktioner kan separeras och
kvantifieras. Standarden anger att partikelstorleken ska vara storre &n 10 mm.
Enligt standarden kan metod 3 tillampas pa alla materialtyper.

Standarden fortydligar i avsnitt 6.3 att "C14-metoden eller selektiv upplésning
kan anvandas” for att faststalla biomassa for utslappshandel. Uppldsning far
inte anvandas om materialen i tabell 1 finns i nivder som Gverstiger 5 procent
(fér gummirester ar troskelvardet 10 procent).

EN 15440 medger att manuell sortering och selektiv upplésning vanligen &r
billigare och enklare att tillampa an C14-metoden. Standarden foreslar darfor att
de tva enklare metoderna kan tillampas (endast om férekomsten av materialen
som anges i tabell 1 ligger under namnda troskelvarden) for rutinkontroller enligt
direktivet om fornybara energikallor, med Cl1l4-metoden som referensmetod. |
standarden papekas dven att beredningen av proverna fér C14-metoden ska
vara tillrackligt enkel for att goras i ett rimligt utrustat laboratorium med
normalkunnig laboratoriepersonal.

Tabell 1:  Material for vilka selektiv upplésning anses vara olamplig enligt EN
15440:2011.

Fasta branslen sasom stenkol, koks, brunkol, lignit och torv

Trakol

Biologiskt nedbrytbara plaster av fossilt ursprung

Icke-biologiskt nedbrytbara plaster av biogent ursprung

Olja eller fett som utgor en bestandsdel i biomassan

Naturliga och/eller syntetiska gummirester

ull

Viskos

Nylon, polyuretan eller andra polymerer som innehéller molekylara aminogrupper

Silikongummi




Foljande metod foreslas med beaktande av saval standardens krav som artikel
39.1 i férordningen om &vervakning och rapportering:

e Verksamhetsutdvare bor strava efter att anvanda C14-metoden, atminstone
for att validera andra metoder som anvands. Den bésta balansen mellan
kostnad och nytta uppnds om verksamhetsutévaren sakerstéller korrekt
provtagning och beredning av prover, vilket gér det mdjligt att skicka provet
till ett ackrediterat laboratorium for C14-analys.

® Om verksamhetsutOvaren pa ett satt som ar godtagbart fér den behériga
myndigheten kan visa att C14-analyserna leder till orimliga kostnader eller
inte ar tekniskt genomférbara kan verksamhetsutbvaren anvéanda en av de
andra tvd metoderna i EN 15440 och tillhandahalla bevis till den behdriga
myndigheten dver att

e den valda metoden har validerats, baserat pa flera representativa prover, med
hjalp av C14-metoden

® nivaerna av material som anges i tabell 1 understiger 5 procent (10 procent for
gummirester).

® Om en sadan validering inte ar mojlig, men Cl4-metoden skulle leda till
orimliga kostnader, kan verksamhetsutévaren anvanda en av metoderna pa
lagre niva enligt vad som diskuteras i avsnitt 4.1.

Observera att sarskild omsorg maste vidtas vid provtagning och beredning av
prover som harror fran fast avfall pd grund av dess vanligen heterogena
egenskaper. EN 15440 hanvisar till flera standarder i EN 15000-serien for detta
andamal, vilka darmed ska tillampas pa lampligt satt.

Ingen europeisk standard finns fér narvarande tillganglig for flytande branslen
och material. Det verkar dock som om C14-metoden enligt beskrivningen i EN
15440 bor kunna tillampas utan stora svarigheter. Aven standarden ASTM D-
6866-12 ("Standard test methods for determining the biobased content of solid,
liquid, and gaseous samples using radiocarbon analysis”) kan komma till
anvandning.

Observera aven att provtagning av koldioxid i rokgaser i syfte att gbra en C14-
analys verkar vara en anvandbar metod. | detta fall skulle den faststéllda
biomassafraktionen representera ett genomsnitt foér hela bransleblandningen.
Denna metod skulle vara sarskilt fordelaktig nar mycket heterogena material
sasom kommunalt avfall forbranns. Medlemsstaterna uppmanas att skaffa
erfarenhet av standarden 1SO/DIS 13833 som for narvarande haller pa att
utarbetas.

4.3  Uppskattningsmetoder

Ett informationsutbyte med medlemsstaterna enligt vad som anges i artikel 39.2
i forordningen om Gvervakning och rapportering pagar for narvarande avseende
uppskattningsmetoderna. Kommissionen kommer att offentliggtra resultatet av
detta informationsutbyte sa snart som mgjligt.
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5 ANDRA SPECIFIKA REGLER OM BIOMASSA |
FORORDNINGEN

Detta kapitel géller endast stationdra anlaggningar.

5.1  Forenklingar enligt artikel 38

| princip alla bransle-/materialfléden i en anlaggning maste Overvakas enligt
samma nivasystem som har definierats for den berakningsbaserade metoden.
Om ett bransle-/materialflode innehaller biomassa® rapporteras dock utslappen
som harror fran biomassan som noll oavsett hur stora de totala utslappen ar.
Rapportering av verksamhetsuppgifter och berakningsfaktorer med hdg
noggrannhet skulle i dessa fall inte vara kostnadseffektivt.

Forordningen om &vervakning och rapportering ger i artikel 38 flera
férenklingsmajligheter:

e Nar hela bransle-/materialflodet bestar uteslutande av biomassa (dvs. 100
procent biomassa och franvaro av fossil kontaminering kan sakerstallas, i
forekommande fall med beaktande av hallbarhetskriterier) kan
verksamhetsutdvaren

® anse att biomassafraktionen &r 100 procent utan ytterligare analyser (eller
uppskattningsmetoder)

e faststilla verksamhetsuppgifter utan att anvanda nivaer. Detta betyder att en
uppskattningsmetod tillats pa ett liknande satt som fér sma bransle-
/materialmangder32. Aven om detta inte uttryckligen namns i férordningen om
Overvakning och rapportering kan &aven det effektiva varmevardet och
oxidationsfaktorn faststdllas genom att anvanda lagre nivaer eller nivalosa
metoder.

Det ar dock klart att verksamhetsutévaren maste tillhandahalla nagot bevis éver
bransle-/materialflodets  biomassanatur till den behériga myndigheten da
Overvakningsplanen lamnas in.

® Om den fossila fraktionen av utslappen gor att bransle-/materialflodet
kvalificerar sig som ett bransle-/materialflode av liten omfattning® eller om 97
procent eller mer av kolet* harror frén biomassa (i forekommande fall med
beaktande av hallbarhetskriterier) kan samma I6sning avseende anvandning
av nivalosa metoder, aven uppskattningar, tillampas. Bevis maste dock
tillhandahallas avseende den fossila fraktionen i detta fall (se avsnitt 4 i detta
dokument).

% Nar héllbarhetskriterier maste tillampas avser "biomassa” har biomassa som har visats uppfylla
dessa kriterier.

* Eftersom utslappen frdn sddana bransle-/materialfloden &r noll kvalificerar sig bransle-
/materialfléden fran biomassa automatiskt som sma bransle-/materialfléden.

B Verksamhetsutdvaren kan som bransle-/materialfldden av liten omfattning véalja ut bransle-
/materialmangder som tillsammans motsvarar mindre dan 1 000 ton fossil koldioxid per ar eller
mindre &n 2 procent av det "totala antalet évervakade utslapp” (hdgst 20 000 ton fossil koldioxid
per &r), beroende pa vilket som &r storst nar det géller absoluta varden. Det "totala antalet
Overvakade utslapp” avser summan av utslapp frdn  bransle-/materialfiéden vars
produktionsresultat av massbalanser tagits i beaktande, absoluta varden samt eventuella utslapp
som faststdllts enligt CEMS. Se véagledningsdokument nrl (Allméan vagledning for
anléaggningarFel! Inget bokmérkesnamn angivet. ) fér ndrmare upplysningar.

% Detta motsvarar definitionen av “ren biomassa” i riktlinjerna frdn 2007, dar upp till 3 procents
kontaminering anses acceptabelt inom begreppet "ren”.



Energibalansmetoden namns uttryckligen i férordningen om 6vervakning och
rapportering som en mdgjlig nivalés uppskattningsmetod, men &aven andra
metoder kan foreslas av verksamhetsutovare.

5.2  Biogas i naturgasnat

| vissa medlemsstater matas biogas in i naturgasleverantdrers nat. Om
verksamhetsutévare inom ramen for EU:s utslappshandelssystem vill anvanda
en viss mangd av biogasen® som en del i den inkopta naturgasen finns det tva
alternativ:

® Verksamhetsutdvaren kan anvanda en metod for att faststilla
biomassafraktionen av den gas som fysiskt forbrukas (se avsnitt 4). Detta
kraver antingen analys (dvs. [fortldpande] provtagning for Cl4-analys fran
gasnatet eller avgaserna) eller anvandning av en erkdnd
uppskattningsmetod.

® Om ett lampligt redovisningssystem foér biomassafraktioner redan finns kan
detta anvandas under vissa villkor. Sarskilt ett system for ursprungsgaranti (i
enlighet med artiklarna 2 j och 15 i direktivet om fornybara energikallor) kan
vara lampligt. Ett viktigt villkor anges i férordningen om 6vervakning och
rapportering: for att undvika dubbelrdkning &r laboratorieanalyser for att
faststalla biomassafraktioner inte tillatna for anlaggningar som &r anslutna till
nat dar ett system fér ursprungsgaranti anvands.

Om medlemsstater vill anvanda biogas i naturgasnat och vill géra den
lattatkomlig  for  verksamhetsutévare vid anlaggningar inom EU:s
utslappshandelssystem maste de, for att undvika dubbelrakning, upprétta ett
lampligt redovisnings- och verifieringssystem (t.ex. genom ett biogasregister)
som mdjliggér exakt, transparent och verifierbar identifiering av biogasmangder
som matas in i natet och forbrukas av anlaggningar. Systemet maste dven
ange bestammelser for att undvika uppgiftsiuckor eller dubbelrédkning om natet
ar anslutet till andra néat, aven i andra medlemsstater.

Verksamhetsutévare som anvander naturgas fran sddana nat maste kanna till
medlemsstatens redovisningsmetod for biogas. | tveksamma fall bér de
kontakta den behériga myndigheten for ytterligare vagledning.

#vid den tidpunkt d& denna vagledning sammanstalls tillampas inga hallbarhetskriterier p& biogas
utom da den anvands for transportandamal, i vilket fall biogasen omfattas av definitionen av
"biodrivmedel”.
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6 LUFTFARTSSPECIFIKA ASPEKTER

Detta avsnitt galler endast luftfartygsoperatérers verksamhet som omfattas av
EU:s utslappshandelssystem.

Tva fragor &ar viktiga i samband med luftfart och EU:s utslappshandelssystem:

1. Hur tillampas hallbarhetskriterierna? (= avsnitt 6.1)
2. Hur redovisas inkop av biodrivmedel pa ett pragmatiskt satt? (= avsnitt 6.2)

6.1  Hallbarhetskriterier

| princip allt som diskuteras i avsnitt 3.3 géller for hallbarhetskriterier. Pa grund
av luftfartssektorns internationella karaktar bor luftfartygsoperatorer sarskilt
strava efter att erhalla bevis som baseras pa frivilliga system som har godkants
av kommissionen.

6.2 Faststalla biodrivmedel baserat pa redovisade i  nkop

I enlighet med artikel 53 i férordningen om Overvakning och rapportering kan
luftfartygsoperatorer ta berakningsfaktorer fran redovisade inkop baserat pa en
metod som géller i alla medlemsstater och vagledning som tillhandahallits av
kommissionen enligt nedan.

Allman metod for att harleda biodrivmedelsméngder f ran redovisade
inkép
1. Luftfartygsoperatdren maste sakerstalla foljande:

(a) Att ett system for att faststalla biomassa baserat pa redovisade inkop
endast tillampas om luftfartygsoperatéren kan erhalla rimliga
forsakringar om att det kopta biodrivmedlets ursprung kan sparas.
Darmed sékerstélls att biodrivmedel inte dubbelréknas inom EU:s
utslappshandelssystem eller nagot annat system for fornybar energi. For
detta andamdl maste kriterier for transparens och verifierbarhet
uppfyllas enligt nagot av féljande:

i. Genom ett hallbarhetssystem som har godkants av kommissionen
enligt direktivet om férnybara energikallor.

ii. Sakerstdllas genom lampliga nationella  system  (t.ex.
ursprungsgarantiregister).

iii. Genom andra lampliga bevis som tillhandahalls av
luftfartygsoperatorens bransleleverantor(er).

(b) Att alla relevanta redovisade inkop finns i ett transparent och sparbart
system (en databas) i minst 10 ar och lamnas till kontrolléren for EU:s
utslappshandelssystem och pa begéaran till den behoriga myndigheten i
den administrerande medlemsstaten.

(c) Att Iluftfartygsoperatdoren  skapar lampliga  datafloden  och
kontrollférfaranden som sakerstaller att endast biodrivmedel som anvands



for flygresor inom ramen fér EU:s utslappshandelssystem tas med i
berakningen. For detta andamal maste foljande sakerstallas:

« Att sparbara och verifierbara bevis tillhandahalls om fysisk forsaljning
av biodrivmedel till tredje parter.

« Att ingen dubbelrdkning av  biodrivmedel uppstar. Att
luftfartygsoperatéren, om uppgiftsgap hittas, antar att drivmedlet som
forknippas med uppgiftsgapet ar ett fossilt drivmedel.

« Att endast biodrivmedel som uppfyller relevanta hallbarhetskriterier
tas i beaktande.

(d) Luftfartygsoperatéren ska lamna in en bekraftande berékning
tilsammans med den arliga utslappsrapporten till kontrolléren, som visar
att den totala mangden biodrivmedel som redovisas inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem for flygresor som genomfdrts av
luftfartygsoperatoren varken overskrider den flygplatsens totala tankade
bransleméangd for flygresor som omfattas av utsldppshandelssystemet
under rapporteringsaret eller den totala mangden biodrivmedel som
fysiskt har képts minus den totala mangden biodrivmedel som fysiskt har
salts till tredje parter pa denna flygplats av denna lyftfartygsoperator.

2. For att undvika dubbelrakning far laboratorieanalyser inte anvandas for att

faststalla biomassafraktioner fér tankade branslemangder om ett
inkdpsregisterbaserat system for faststallande av biodrivmedel finns.

. Om en luftfartygsoperator forlitar sig pa bevis fran de drivmedelsleverantérer
som namns i punkt 1aiii ska luftfartygsoperatéren begara att
drivmedelsleverantéren uppfyller foljande kriterier fér att mojliggéra lamplig
verifiering inom ramen for EU:s utslappshandelssystem:

(a) Drivmedelsleverantoren maste pa begaran lamna bevis for att
relevanta hallbarhetskriterier uppfylls for varje parti biodrivmedel till
kontrolloren inom EU:s utslappshandelssystem och till den behdriga
myndigheten. Uppgifterna maste sparas i 10 ar.

(b) Bevis for att den totala mangden biodrivmedel som salts inte
overskrider mangden biodrivmedel som kopts och att den uppfyller
lampliga hallbarhetskriterier maste tillhandahallas. Uppgifterna maste
sparas i 10 ar.

(c) Om flera drivmedelsleverantorer delar anlaggningar sasom
lagringstankar for biodrivmedel ska leverantérerna skapa ett l[ampligt
system for gemensam redovisning.

(d) Systemet for redovisning av biodrivmedel ska utformas pa ett
transparent satt som sakerstaller att ingen dubbelrdkning av biodrivmedel
kan uppsta.

(e) For att minimera den administrativa bordan for alla deltagare i ett sddant
system ska leverantdren (eller i férekommande fall, leverantérerna som
delar utrymmen) sékerstélla att redovisningarna verifieras minst en gang
per ar av en ackrediterad kontrollér och tillampa en rimlig sakerhetsniva
och en vasentlighetstroskel som &r lamplig for de méngder biodrivmedel
som saljs till [luftfartygsoperatorer inom ramen fér EU:s
utslappshandelssystem. Om sadan verifiering inte gérs maste sannolikt
kontrollérerna for de luftfartygsoperatdrer som koper biodrivmedel var for
sig genomféra egna verifieringar.

Resultatet av den "centraliserade” verifieringen (hos leverantéren) ska
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meddelas skriftligt till alla luftfartygsoperatérer som har kopt biodrivmedel
under ar x, senast den 28 februari ar x + 1. Dessa meddelanden ska
lamnas av  |uftfartygsoperatéren  till  kontrolléren  fér  EU:s
utslappshandelssystem samt pa begéran till den behoriga myndigheten i
den administrerande medlemsstaten.



7 BILAGA
7.1  Forteckning 6ver biomassamaterial

Informationen i denna bilaga har lagts till som véagledning for tolkning av
definitionen av biomassa i férordningen om &vervakning och rapportering.
Nedanstaende forteckning ar inte uttdmmande. Om ett material eller drivmedel
inte finns i forteckningen maste det individuella fallet bedémas baserat pa
definitionerna i forordningen (se avsnitt 3).

7.1.1 Fortydligande for vissa material som inte ar biomassa

Torv, xyIit36 och fossila fraktioner eller féroreningar av materialen nedan ar inte
biomassa (se artikel 38.3).

7.1.2 Biomassamaterial

Obs: Foljande forteckning baseras pa riktlinjerna frAn 2007 och har uppdaterats
endast i ett fatal fall.

Obs: Huruvida hallbarhetskriterierna i direktivet om for nybara energikallor
ar tillampliga maste tas i beaktande for alla mater ial i forteckningen
nedan. For nérvarande tillampas dessa kriterier for biodrivmedel och flytande
biobransle enligt definitionen i direktivet om fornybara energikallor och
férordningen om 6vervakning och rapportering (se avsnitt 3).

Om hallbarhetskriterier ar tillampliga kvalificerar sig materialet endast som
biomassa i den mening som avses i férordningen om d&vervakning och
rapportering (dvs. med en emissionsfaktor pa noll) om bevis tillhandahalls for att
hallbarhetskriterierna uppfylls.

Obs: Om materialen i forteckningen har kontaminerats med fossila material
(t.ex. traavfall som innehaller lack, farg, harts osv.) maste de behandlas som
blandade material.

Grupp 1: Plantor och delar av plantor:

® halm

® ho och gras

® |3v, tra, rotter, stubbar och bark

® grddor, t.ex. majs och ragvete.

Grupp 2: Avfall, produkter och rester av biomassa:

e industriellt traavfall (traavfall fran trabearbetningsverksamhet och traavfall
frn verksamhet i tramaterialbranschen)

% Detta &r en biprodukt av brunkolsproduktion.




® begagnat tra (begagnade produkter som tillverkats i tra eller tramaterial) och
produkter och biprodukter fran trabearbetningsverksamhet

e trabaserat avfall frAin massa- och pappersindustrin, t.ex. svartlut (med kol
endast fran biomassa)

e ra tallolja, tallolja och talloljebeck fran tillverkning av massa

e rester fran skogsbruk

@ lignin fran bearbetning av plantor som innehaller lignocellulosa
® djur-, fisk- och livsmedelsmijél, fett, olja och talg

® primara restprodukter fran livsmedels- och dryckesproduktion
® vaxtbaserade oljor och fetter

® gddsel

e vaxtrester fran jordbruk

® avloppsslam

® biogas producerad genom nedbrytning, jasning eller férgasning av biomassa
e hamnslam och annat slam fran vattenomraden och sediment
® deponigas

e trakol

°

naturgummi eller latex.
Grupp 3: Biomassafraktioner i blandade material

biomassafraktionen i vrakspillror i forvaltade vattenomraden
biomassafraktionen i blandade rester fran livsmedels- och dryckesproduktion
biomassafraktionen i sammansatta material som innehaller tra
biomassafraktionen i textilrester

biomassafraktionen i papper, kartong och papp

biomassafraktionen i kommunalt och industriellt avfall

biomassafraktionen i svartlut som innehaller fossilt kol

biomassafraktionen i bearbetat kommunalt och industriellt avfall
biomassafraktionen i etyltertiarbutyleter (ETBE)

biomassafraktionen i butanol

® biomassafraktionen i avfall fran dack i naturgummi och fibrer

Grupp 4: Drivmedel vars komponenter och mellanprodu kter alla har
framstallts av biomassa "

® bioetanol

biodiesel

foretrad bioetanol

biometanol

biodimetyleter

bioolja (ett pyrolytiskt oljedrivmedel) och biogas

[ ]
[ ]
°
[ ]
[ ]
e vatebehandlad vegetabilisk olja (HVO).

% 0Om en fraktion av kolet dessa amnen innehdller harrér fran fossila kallor, t.ex. da biodiesel
framstélls genom anvandning av metanol som framstéllts av fossila kallor, maste dessa amnen
behandlas som blandade material.



7.2  Forteckning 6ver standardvarden for
berakningsfaktorer fér nagra biomassamaterial

7.2.1 Prelimindra emissionsfaktorer

Artikel 38.2 i férordningen om ©6vervakning och rapportering héanvisar till
anvandning av preliminar emissionsfaktor®® for blandade material och
drivmedel. Férordningen innehdller dock inte standardvarden for de preliminara
emissionsfaktorerna. Verksamhetsutévare kan darfor finna det svart att
rapportera dessa varden®. S&dana standardvarden kan dessutom behévas for
biomassamaterial nar bevis for att hallbarhetskriterierna uppfylls (om tillampligt)
inte kan tillhandahallas. Nedanstaende varden, som har tagits fran IPCC-
riktlinjerna frdn 2006 (metod baserad pa& den lagsta nivan), kan vara
anvandbara for detta andamal*®. IPCC-riktlinjerna ger emellertid d&ven omfang
for de varden som kan vara breda sarskilt fér biomassa. Behériga myndigheter
bor darfor begara att verksamhetsutdvare validerar standardvardenas
lamplighet genom laboratorieanalyser, med beaktande av de totala
utslappsmangderna fran det bransle-/materialflodet sa att orimliga kostnader
undviks. For hogre nivaer kan battre varden finnas tillgangliga fran relevant
behdérig myndighet.

Observera att svar pa vanliga frAgor avseende tillampning av preliminar
emissionsfaktor kommer att tillhandahallas i ett senare skede. Den planerade
rapporteringsmallen kommer att tydliggora fragan ytterligare.

Biomassamaterial Preliminar Effektivt
emissionsfaktor varmevarde
[t CO,/TI] [GJN]
Tréa/traavfall 112 15,6
Sulfitlut (svartlut) 95,3 11,8
Annan priméart fast biomassa 100 11,6
Trakol 112 29,5
Biobensin 70,8 27,0
Biodiesel** 70,8 37,0
Andra flytande biobranslen 79,6 27,4

¥ enlighet med artikel 3.35 i férordningen om 6vervakning och rapportering &r den preliminara
emissionsfaktorn "den antagna sammanlagda emissionsfaktorn for ett blandat brénsle eller
material som grundar sig pa det totala kolinnehallet (biomassafraktion plus fossil fraktion) innan
den multipliceras med den fossila fraktionen for att ge emissionsfaktorn.” Detta ska sarskiljas fran
den [slutliga] emissionsfaktorn, som per definition &r noll for biomassa. Se avsnitt 4.3.1 i
vagledningsdokument nr 1 for narmare upplysningar.

% enlighet med punkt 8 b i bilaga X till forordningen om &vervakning och rapportering méaste
verksamhetsuttvare rapportera koldioxidutslapp fran biomassa som en memorandumpost nar en
maétningsbaserad metod anvéands for att faststélla utslapp. Detta uppnas pa ett enkelt satt om den
prelimindra emissionsfaktorn rapporteras tillsammans med biomassafraktionen (det senare utgér
ett rapporteringskrav som anges i punkt 6 f i samma bilaga).

Obs: Denna rapporteringsmetod &r bland annat nédvandig for att biomassautslapp ska kunna
faststallas sa exakt som mojligt i den nationella vaxthusgasinventeringen.

“° De fullstandiga riktlinjerna, inklusive bl.a. definitioner av dessa branslen, finns pa
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/inde. x.html

“ Det effektiva varmevardet kommer fran bilaga 11 i direktivet om fornybara energikallor.
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Deponigas 54,6 50,4

Rotgas fran reningsverk 54,6 50,4
Annan biogas 54,6 50,4
Kommunalt avfall (biomassafraktion)* 100 11,6

7.2.2 Blandade material

Ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna pagar for narvarande avseende
standardvarden fér biomassafraktioner och emissionsfaktorer for blandade
material. Kommissionen kommer att gora tillgangligt resultatet av detta
informationsutbyte sa snart ett tillforlitligt samforstand nas.

7.3  Akronymer

EU ETS....... EU:s system fér handel med utslappsratter.

RES ........... Fornybara energikallor.

RES-D......... Direktivet om fornybara energikéallor (2009/28/EG).
MRV............ Overvakning, rapportering och verifiering.

MRG 2007 ..Riktlinjerna om &vervakning och rapportering, har kallade
riktlinjerna fran 2007.

MRR............ Foérordningen om dvervakning och rapportering.
AVR ............ Forordningen om ackreditering och verifiering.
MP ....ccocu.... Overvakningsplan.

Tillstand ...... TillstAnd for utslapp av vaxthusgaser.

CIM ............ De gemenskapstéackande och fullt harmonierade
genomforelsebestammelserna (dvs. tilldelningsregler baserade pa
artikel 10a i ETS-direktivet).

CA .o Behorig myndighet.

ETSG.......... ETS Technical Support Group (en grupp av ETS-experter som
ingar i IMPEL-natverket och som har utarbetat viktiga
vagledningsdokument for tillampningen av riktlinjerna fran 2007).

AER ............ Arlig utslappsrapport.

CEMS ......... System for kontinuerlig utslappsmatning.

MPE............. Storsta tillatna fel (term som vanligen anvands i nationell

lagstadgad metrologisk kontroll).

“2|pCC-riktlinjerna ger aven varden for den fossila fraktionen i kommunalt avfall:
EF =91,7 t CO,/TJ, NCV =10 GJ/t




7.4 Rattsakter

ETS-direktivet : Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system fér handel med utslappsratter for vaxthusgaser
inom gemenskapen och om &andring av radets direktiv 96/61/EG. Direktivet
andrades senast genom 2009/29/EG. Ladda ned den konsoliderade versionen:

Forordningen om dvervakning och rapportering : Kommissionens forordning
(EVU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om O6vervakning och rapportering av
vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG. Den finns tillganglig pa:

Forordningen om ackreditering och rapportering : Kommissionens
férordning (EU) nr 600/2012 av den 21 juni 2012 om verifiering av rapporter om
utsldapp av véaxthusgaser och tonkilometer och ackreditering av kontroll6rer i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG. Den finns
tillganglig pa: http://eur-

MRG 2007: Kommissionens beslut 2007/589/EG av den 18 juli2007 om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG. Den nedladdningsbara
konsoliderade versionen innehaller alla andringar: Riktlinjer for 6vervakning och
rapportering av utslapp av dikvaveoxid, luftfartsverksamhet, avskiljning,
transport i rorledning och geologisk lagring av koldioxid samt for de
verksamheter och véaxthusgaser som kommer att inga forst fran och med 2013
och framat. Kan laddas ned fran: http://eur-

Direktivet om fornybara energikallor : Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran
férnybara energikéllor och om &ndring och ett senare upphavande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG. Kan laddas ned fran: http://eur-
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