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Vagledning om andringar i MRR fran 1
januari 2021

Naturvardsverket ar tillstandsmyndighet inom systemet for handel
med utslappsratter (EU ETS). Detta innebar att vi provar fragor som
ror tillstand till utslapp av véaxthusgaser och hur utslappen ska
overvakas for de verksamheter som &r skyldiga att inga i systemet.

Denna végledning riktar sig till verksamhetsutdvare for stationara
anlaggningar och oberoende ackrediterade kontrollérer.

Overvakning och rapportering av utslapp ska ske i enlighet med EU-
kommissionens genomforandeforordning som kallas MRR (fran
engelskans Monitoring and Reporting Regulation). Fran och med 1
januari 2021 sa galler en ny utgava av MRR med nummer 2018/2066
vilket innebér en del forandringar for vissa verksamhetsutovare.
Denna vagledning syftar darfor till att:
- Beskriva de viktigaste andringarna som borjar galla fran och
med 1 januari 2021
- Fortydliga vilka verksamhetsutdvare som paverkas av dessa
andringar
- Kortfattat beskriva de andringar som bérjar galla fran och med
2022

Den nya utgavan av MRR benamns i denna vagledning som nya MRR.
Den storsta delen av de andringar som foljer av den nya MRR tréder i
kraft fran 1 januari 2021. De &ndringar som finns beskrivna i artikel
76 i nya MRR bdrjade galla direkt och tas inte upp i denna vagledning.
De andringar som borjar galla fran och med 2022 beskrivs bara
kortfattat i denna vagledning i dagslaget. Vi avser dock att aterkomma
med ytterligare vagledning dven for dessa andringar.

| végledningen hanvisas till olika artiklar i nya MRR. Om du berérs av
regeldndringarna kan det vara lampligt att l1&sa direkt i forordningen
for exakt ordalydelse.

Observera att detta &r ett foranderligt dokument och att nya versioner
kan publiceras pa Naturvardsverkets webbplats.
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1 Allmant kring overvakning och
rapportering

| detta avsnitt beskrivs andringar som trader i kraft fran och med 1 januari
2021 och som ror 6vervakning och rapportering i allméanhet.
Verksamhetsutdvare rekommenderas att se 6ver om de paverkas av
andringarna och vid behov uppdatera dvervakningsplanen.

Andringar ska anmaélas i det nya I T-systemet

Om &ndringarna i nya MRR innebdr att 6vervakningsplanen behover
uppdateras sa ska denna anmalan goras i det nya IT-systemet, EU ETS
Reporting Tool, som finns pa plats i januari 2021. | de fall det uppstar behov
av att uppdatera 6vervakningsplanen av andra skal fore 1 januari 2021 sa
rekommenderar vi att ni kontaktar Naturvardsverket via epost for
végledning.

Mer information om hur ni gar till vaga for att lamna in handlingar i EU
ETS Reporting Tool finns publicerat pa Naturvardsverkets wepplats: Lank.

1.1 Vad som raknas som betydande andringar

| artikel 15.3 har justeringar gjorts med avseende pa vad som raknas som
betydande &ndringar av 6vervakningsplanen. | praktiken innebdr dessa
andringar inga storre forandringar for verksamhetsutovare. Det &r
fortfarande Naturvardsverket som ska bedéma om en andring &r betydande
eller inte.

1.2 Nar kategoriseringen av anlaggningar eller
bransle- och materialmangder behover andras

Enligt tillagg i artikel 19.2 och 19.3 kan Naturvardsverket tillata en
verksamhetsut6vare att inte &ndra kategoriseringen for en anlédggning eller
en bransle- eller materialméngd trots att troskelvardet 6verskridits.
Verksamhetsutdvaren behdver da kunna visa pa ett tillfredsstallande satt att
detta troskelvarde inte har dverskridits under de senaste fem
rapporteringsperioderna och inte kommer att 6verskridas under kommande
rapporteringsperioder.

1.3 Analysfrekvenser

| artikel 35.2 har ett tillagg gjorts som mojliggor att Naturvardsverket och
verksamhetsutévaren kan komma 6verens om en tidplan for analyser som &r
béattre lampad for den aktuella verksamheten. Detta géller for:

e Anlaggningar som bara ar i drift delar av aret
o Brénslen eller material som levereras i partier dar férbrukningen &r
utspridd pa mer an ett kalenderar


https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Utslappshandel---vagledningar/For-anlaggningar-krav-pa-tillstand-och-rapportering/Lamna-in-handlingar/

1.4 Krav pa att rapportera en preliminar
emissionsfaktor for biomassa

Tidigare fanns enbart ett krav om att rapportera en preliminar
emissionsfaktor for blandade branslen. En justering i artikel 38.2 innebér att
en preliminar emissionsfaktor numera ska rapporteras for all
biomassaanvéandning, inklusive for ren biomassa.

Emissionsfaktorn som ger ett bransles fossila utsldpp berdknas som den
preliminara emissionsfaktorn multiplicerat med den fossila fraktionen. Ett
rent biobransle kommer saledes fortfarande ha emissionsfaktorn noll
eftersom biomassafraktionen ar 100%. Den preliminara emissionsfaktorn
for ett rent biobransle omfattar dock aven de biogena utslappen och &r
saledes inte noll.

Vilka anlaggningar paverkas?

Alla anldggningar som anvander sig av ren biomassa och som i dagsléget
inte rapporterar en preliminar emissionsfaktor for denna biomassa berors.
Dessa anldggningar behover se till att deras dvervakning och rapportering
aven omfattar den preliminéra emissionsfaktorn och vid behov uppdatera
detta i Gvervakningsplanen.

1.5 Anlaggningar med laga utslapp

Tva andringar trader i kraft for anlaggningar med laga utslapp. Den forsta
galler en dndring i artikel 47.5 som innebér att anlaggningar med laga
utslapp inte behdver inkludera osakerheten i lagerforandringar i
osédkerhetsbedomningen.

Den andra andringen innebar att anlaggningar med laga utslapp far tillampa
som lagst niva 1 for aktivitetsdata och berakningsfaktorer vid anvandandet
av matningsbaserad metod. Se &ven avsnitt 3 i denna végledning.

1.6 Ingaende koldioxid

Artikel 48 har justerats och ingdende koldioxid som &verfdrs till en
anlaggning éar inte langre begransad till enbart brénslen utan kan numera
omfatta bade bransle- och materialméngder.

1.7 Anvandning eller éverforing av dikvaveoxid

Fran och med 1 januari 2021 introduceras den nya artikel 50 som handlar
om anvandning eller verforing av N20O.

Vilka anlaggningar paverkas?
Anléggningar dar N.O anvénds eller dverfors till andra anlaggningar
behover se dver sa att artikel 50 efterlevs.



1.8 Intervall for forbattringsrapportering

Forbattringsrapportering enligt artikel 69.2 och 69.3 ska goras enligt de
intervall som specificeras i artikel 69.1. Enligt ett tilldgg i artikel 69.1 kan
nu Naturvardsverket forlanga detta intervall om verksamhetsutdvaren pa ett
tillfredsstéllande satt kan visa att orsakerna till orimliga kostnader eller till
att forbattringsatgarder ar tekniskt ogenomforbara kommer att besta under
en langre tidsperiod. Forbattringsrapportering enligt artikel 69.4 ska dock
fortsatt lamnas in samma ar som papekandena forekommer i
verifieringsrapporten.

1.9 Krav pa att rapportera avfallskoder har tagits bort

| bilaga X beskrivs vad som ska inga i den arliga utslappsrapporten. Har har
avsnitt 1.14 tagits bort i nya MRR. Detta innebar att det fran 1 januari 2021
inte & nagot krav pa att rapportera avfallskoder for de avfallstyper som
anvands vid en anlaggning.

1.10 Uppdaterade GWP-varden

I bilaga VI har tabell 6 uppdaterats med nya GWP-vérden (global warming
potentials) for N2O, CF4 och CzFe.

Vilka anlaggningar paverkas?

Detta paverkar anlaggningar som har utslapp av PFC fran framstallning eller
bearbetning av primart aluminium. Aven anlaggningar som har utslapp av
N2O fran produktion av salpetersyra, adipinsyra, kaprolaktam, glyoxal och
oxoéttiksyra paverkas. Dessa anlaggningar behdver skicka in en anmélan
om uppdatering av 6vervakningsplan.



2 Anvandning av kontinuerlig matning
(CEMS)

Nar det galler anvandning av matningsbaserade metoder sa trader ett flertal
andringar i kraft fran och med 1 januari 2021. | detta avsnitt sasmmanfattas
dessa &ndringar. Anlaggningar som anvander sig av matningsbaserade
metoder rekommenderas att sétta sig in i &ndringarna for att sékerstélla att
kraven efterlevs.

2.1 Klassificering av utslappskallor vid matbaserad
metod

I den nya artikeln 19.4 har nya definitioner inforts for klassificeringen av
utslappskallor dar matbaserad metod tillampas. Foljande definitioner géller:

a) Mindre utslappskallor - sadana utslappskallor som slapper ut mindre
an 5 000 ton fossila koldioxidekvivalenter per ar eller mindre an 10
procent av anldggningens totala fossila utslapp (hégst 100 000 ton
fossila koldioxidekvivalenter per ar), beroende pa vilket som ar storst
uttryckt som absoluta varden.

b) Stora utslappskallor — sadana utslappskallor som inte klassificeras
som en mindre utslappskalla

Om en mindre utslappskalla skulle Gverstiga de troskelvarden som ndmns i
punkt a) ovan sa innebér det inte per automatik att utslappskallan ska
klassificeras som storre. | de fall verksamhetsutdvaren kan visa att
troskelvardet inte har 6verskridits under de senaste fem aren och inte
kommer att 6verskridas igen under kommande rapporteringsperioder kravs
ingen &ndring av 6vervakningsplanen.

2.2 Nya nivakrav

Nivakraven for matningsbaserade metoder i artikel 41 har uppdaterats och
knyter nu an mot Klassificeringen som definierats i artikel 19.4.

En viktig skillnad fran den tidigare versionen av MRR ér att for att fa
tillampa lagre dvervakningsniva for mindre utslappskallor kravs nu att
verksamhetsutdvaren kan visa att det ar tekniskt ogenomforbart eller medfor
orimliga kostnader att tillampa den kravda nivan. Tidigare géllde att for
mindre utslappskallor fick verksamhetsut6varen tillampa en niva lagre én
vad som kravdes for en storre utslappskalla utan att detta motiverades.

Det ar numera endast for anlaggningskategori A som det initialt tillats lagre
nivaer an den hogsta nivan som specificeras i tabell 1 i bilaga VIIL.
Nivakraven for anlaggningskategori A specificeras i tabell 2 i bilaga VIII.
For anlaggningar av kategori B eller C ska den hogsta nivan enligt tabell 1 i
bilaga VII1I tillampas om den &r tekniskt mojlig och inte leder till orimliga
kostnader.



For anlaggningar med laga utslapp géller enligt artikel 47.6 att
verksamhetsutdvaren far tillampa niva 1 utan att tillhandahalla bevis for att
det ar tekniskt ogenomforbart eller medfor orimliga kostnader.

Nivakraven som galler for de olika anlaggningskategorierna, inklusive
anlaggningar med laga utslapp, har sammanstallts i tabellen nedan.

Nivakrav for matningshaserade metoder

Anlaggningskategori

Mindre utslappskallor

Storre utslappskallor

N20

(som lagst niva 1 om man kan visa
att det ar tekniskt ogenomforbart
eller medfor orimliga kostnader att
tillampa den krévda nivén)

A - laga utslapp Minst niva 1 Minst niva 1

A Minst niva 2 Minst niva 2
(som lagst niva 1 om man kan visa | (som lagst niva 1 om man kan visa
att det &r tekniskt ogenomforbart att det &r tekniskt ogenomforbart
eller medfor orimliga kostnader att | eller medfor orimliga kostnader att
tillampa den kravda nivan) tillampa den kravda nivan)

B Minst niva 4 for CO; och nivéa 3 for | Minst niva 4 for CO; och niva 3
N0 for N,O
(som lagst niva 1 om man kan visa | (upp till tva nivaer lagre om man
att det ar tekniskt ogenomforbart kan visa att det ar tekniskt
eller medfor orimliga kostnader att | ogenomforbart eller medfér
tillampa den kravda nivan) orimliga kostnader att tillimpa den

kravda nivan)
C Minst niva 4 for CO, och niva 3 for | Minst niva 4 fér CO, och niva 3

for N2O

(en niva lagre om man kan visa att
det ar tekniskt ogenomforbart eller
medfor orimliga kostnader att
tillampa den kravda nivan)

Vilka anlaggningar paverkas?
Alla anlaggningar som anvander sig av kontinuerlig matning behover
uppdatera 6vervakningsplanen och anméla andringar till Naturvardsverket.

2.3 Ny referens till standarden EN ISO 16911-2

| artikel 42.1 har en referens till standarden EN 1SO 16911-2 (Stationary
source emissions - Manual and automatic determination of velocity and
volume flow rate in ducts) lagts till. Verksamhetsutévare uppmanas att se
over sina metoder sa att de, nar tillampligt, uppfyller standarden.

2.4 Metoder for att bestamma biomassafraktion

| artikel 43.4 har det introducerats fler metoder for att faststélla
biomassafraktionen i rokgaserna. VerksamhetsutOvare hénvisas till att




anvanda:

a) En berakningsbaserad metod. Har ingar t.ex. kol-14-metoden, dvs.
provtagning och bestdmning av radioaktivt kol.

b) En annan metod som bygger pa en relevant standard. Har ingar t.ex.
BIOMA som kopplar till standarden 1ISO 18466.

c) En skattningsmetod som offentliggjorts av kommissionen.

I bilaga VIII ndmns att om en métningsbaserad metod anvands for att
bestamma biomassafraktionen sa galler samma nivadefinitioner som for
utslappen av koldioxid. T.ex. sa ska en B-anlaggning tillampa niva 4 for att
bestamma biomassafraktionen medan en A-anlaggning kan tillampa niva 2.

Vilka anlaggningar paverkas?

For de anlaggningar som i dagslaget bestimmer biomassafraktionen i
rékgaserna genom provtagning och bestamning av radioaktivt kol s& innebar
detta ingen forandring. Anlaggningar dar biomassafraktionen méts
kontinuerligt i rokgaserna, t.ex. vid anvandandet av BIOMA, behover
daremot se Over sina osékerhetsberakningar.
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3 Nivadefinitioner i bilaga Il

I bilaga Il trader en del andringar i kraft i och med den nya MRR. Nedan
foljer en kort sammanfattning 6ver de viktigaste &ndringarna i bilaga Il.

e Nivakrav for tvattning av Urea har lagts till i tabell 1.

e Utslapp fran produktion av véte ska dvervakas enligt avsnitt 19 i
bilaga 1V.

e For berakningsfaktorerna emissionsfaktor och kolinnehall har ett
nytt alternativt tillvagagangssatt far att uppfylla niva 3 introducerats.

e FOr biomassafraktion finns nu tre nivaer istéllet for tva.

e Andringar i nivaer for processutslapp i avsnitt 4. Aven
processutslapp fran icke-karbonater omfattas nu av avsnitt 4.

Verksamhetsutévare bor kontrollera om de berdrs av dndringarna i bilaga Il
och vid behov uppdatera 6vervakningsplanen.
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4 Verksamhetsspecifika andringar i
bilaga IV

Ett antal andringar som paverkar specifika verksamheter har gjorts i bilaga
IV. Nedan foljer en kort sammanfattning dver de viktigaste &ndringarna i
bilaga IV.

Ett tillagg i avsnitt 2, bilaga 1V, innebdar att 6vervakning av utslapp
fran vatgasproduktion inom raffinaderier ska goras enligt samma
bestammelser som for fristaende vatgasproduktion (avsnitt 19, bilaga
V).

En &ndring har gjorts for anldggningar som dvervakar utslapp av
perflourkarboner (PFC) fran framstallning eller bearbetning av
primért aluminium. Dessa anldggningar ska nu dven berakna utslapp
av PFC som inte beror pa anodeffekter. Se avsnitt 8, bilaga IV, for
vidare information.

Anléaggningar som tillverkar keramiska produkter tillats anvanda
bakatberakning for att faststélla aktivitetsdata for insatsvaror for
metod A. Aven justeringar av nivadefinitionerna har gjorts. Se
avsnitt 12, bilaga IV for vidare information.

Verksamhetsutdvare bor kontrollera om de berdrs av andringarna i bilaga IV
och vid behov uppdatera 6vervakningsplanen.
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5 Andringar som borjar gélla fran och
med 2022

Forutom de andringar som redan borjat gélla och de som galler fran 1
januari 2021 sa trader ytterligare andringar i kraft fran 1 januari 2022. De
andringar som beror anldggningar sammanfattas kort nedan.

5.1 Biogas pa naturgasnat

Fran och med 1 januari 2022 kommer det vara mojligt att tillgodorékna sig
biogas som kops fran ett naturgasnat trots att mangden biogas inte fysiskt
tas emot och férbranns vid anlaggningen. Detta har inforts i MRR i form av
andringar i artikel 39. | artikel 39.3 star det efter andringen att analyser inte
ska anvéndas for att bestamma biomassafraktionen av gas som erhalls fran
ett naturgasnat. Istéllet ska biomassafraktionen bestdmmas enligt det
tillvagagangssatt som beskrivs i den nya artikel 39.4. Biomassafraktionen
far enligt artikel 39.4 bestammas med hjalp av kopekontrakt sa lange
foljande villkor &r uppfyllda:

¢ Ingen dubbelrékning av mangden biogas sker.
e Anldggningen och biogasproducenten &r anslutna till samma gasnét.

For att visa att villkoren i artikel 39.4 ar uppfyllda far en databas anvéndas.
Biogasen ska dessutom uppfylla kriterierna i fornybartdirektivet enligt
artikel 38. Ytterligare vagledning kring hur anldggningar berérs av denna
andring i MRR och hur den ska tillampas i praktiken kommer att komma
under 2021.

5.2 Anpassningar till fornybartdirektivet

| artikel 38 i nya MRR har justeringar gjorts for att anpassa regelverket till
det nya fornybartdirektivet (direktiv (EU) 2018/2001). Dessa andringar
innebar att vissa kriterier enligt fornybartdirektivet behdver vara uppfyllda
for att en anlaggning ska fa rakna biomassa som noll-utslapp. Ytterligare
vagledning kring hur detta paverkar anlaggningarna kommer att komma
under 2021.
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6 Kontakt

Fragor kan skickas till var funktionsbrevlada: EUETS@naturvardsverket.se.

Det gar ocksa bra att ringa var vaxel (010-698 10 00) for att komma i kon-
takt med handlaggare. Vi som jobbar med dessa fragor &r placerade pa ut-
sldppshandelsenheten.

Fragor om Unionsregistret och éverlamnande av utslappsratter besvaras av
Energimyndigheten: utslappshandel@energimyndigheten.se

14


mailto:EUETS@naturvardsverket.se
mailto:utslappshandel@energimyndigheten.se

