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Forord

Naturvardsverket har tagit fram nya foreskrifter om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2). Till foreskrifterna har denna
vagledning tagits fram.

Huvudmalgrupp for vagledningen ar kommunerna, som &r ansvariga for att ta fram
den kommunala avfallsplanen. En annan malgrupp &r lansstyrelserna som bland
annat ska sammanstélla kommunernas planer och bor delta i samrad.

Vagledningen har tagits fram av Catarina Ostlund och Yvonne Augustsson,
handlaggare pa Naturvardsverket under ledning av en styrgrupp bestaende av
cheferna Gunilla Skotnicka och Linda Gardstam. Juristerna Martin Abrahamsson,
Bjorn Thews och Emma Johansson har ocksa medverkat. Handlaggarna Ann
Akerskog och Anna Wahlstrém har bidragit i avsnittet om miljébedémningar. Ett
flertal andra handlaggare har ocksa bidragit med sin sakkunskap i olika delar.
Vidare har vagledningen reviderats med anledningen av alla de vérdefulla
synpunkter som lamnades vid den externa remissen av foreskrifterna och
vagledningen.

Naturvardsverket april 2017



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6760
Kommunal avfallsplanering

Sammanfattning

Detta ar en vagledning till Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om
kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall. VVagledningen
innehaller ocksa information om olika aspekter att ta hansyn till vid framtagandet
av en kommunal avfallsplan. Vidare finns en beskrivning av de regler som styr
avfallsplaneringen.

Huvudmalgrupp & kommunerna, som ar ansvariga for att ta fram den kommunala
avfallsplanen. En annan malgrupp &r lansstyrelserna som har en viktig roll i den
kommunala avfallsplaneringen. Lansstyrelsen ska bland annat sammanstélla
kommunernas planer och bor delta vid samrad samt ges mojlighet att yttra sig
angaende behovsbedoémningen enligt kriterierna i bilaga 4 i forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Med de nya foreskrifterna och vagledningen vill Naturvardsverket att kommunerna
ska lagga mer fokus pa avfallsforebyggande atgarder, vilket bland annat framgar av
den &ndrade rubriken till féreskrifterna. Aven ordningen pa paragraferna ar andrad
sd att krav pa mal och atgarder kommer forst. Detta for att visa att det viktiga med
planerna &r att redovisa vad som behdver hdnda med avfallsarbetet i kommunen,
inte att beskriva nuldget. Vidare lagger de nya foreskrifterna och vagledningen stor
vikt pd samverkan inom kommunen, saval som med andra aktorer i arbetet med att
ta fram planen. En stérre samverkan under hela processen med att ta fram ny eller
reviderad avfallsplan hojer kvaliteten och 6kar férankringsgraden av planen liksom
sannolikheten att atgarderna i avfallsplanen kommer att genomforas.

Andra viktiga forandringar &r att:

o Avfallsplanens syfte ska beskrivas.

e Mal och atgarder ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen,
etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer.

e Mal och atgarder for att forebygga och begransa nedskrapning har
tillkommit.

¢ Kommunerna ska redovisa de styrmedel man planerar att anvénda for att
implementera mal och atgéarder i kommunens avfallsplan.

e Begreppet hushallsavfall har ersatts av begreppet avfall som kommunen
ansvarar for, vilket tydliggor att kommunen ansvarar for bade
hushallsavfall och avfall som uppkommer i kommunens egna
verksamheter. Skélet ar att kommunen bor forega med gott exempel och ta
fram mal och atgarder for att férebygga och minska avfallets mangd fran
egna verksamheter.

e Tydligare koppling mellan fysisk planering och avfallsplanering.

Nar det géller nulagesbeskrivningen, som manga kommuner upplevt som tids- och
resurskravande, innehaller de nya foreskrifterna mindre krav pa vilka uppgifter
som ska redovisas. Kommunen far i storre utstrackning avgora vilka uppgifter som
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behovs. Motivet ar att avfallsplanen bor fokusera pa mal och atgarder och inte
handla sa mycket om att beskriva nulaget.

Slutligen har kraven pa vilka uppgifter om planen som kommunerna ska lamna till
lansstyrelsen andrats. Istéllet for att redovisa uppgifter om avfallsméngder ska
kommunen bland annat redovisa uppgifter om mal, atgarder och styrmedel. Det ar
viktigt for att lansstyrelsen ska kunna folja upp om de kommunala avfallsplanerna
innehaller mél och atgérder, i enlighet med de nationella miljokvalitetsmalen,
etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer. Aven de uppgifter om
avfallsplanerna som lansstyrelsen ska sammanstalla och [amna till
Naturvardsverket har dndrats pa motsvarande satt. Syftet med lansstyrelsens
sammanstallning till Naturvardsverket ar att den ska utgdra ett underlag till nya
nationella strategier och planer.
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Om vagledningen

Detta ar en vagledning till bestammelserna i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2017:2) om kommunala avfallsplaner om foérebyggande och hantering av avfall.
Végledningen innehaller ocksa information om olika aspekter att ta hansyn till vid
framtagandet av en kommunal avfallsplan. Vidare finns en beskrivning av de regler
som styr avfallsplaneringen.

Huvudmalgrupp & kommunerna, som ar ansvariga for att ta fram den kommunala
avfallsplanen. En annan malgrupp ar lansstyrelserna som bland annat ska
sammanstalla kommunernas planer och bor delta vid samrad samt ges majlighet att
yttra sig angaende behovsbedomningen enligt kriterierna i bilaga 4 i forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Forandringar jamfort med tidigare vagledning

Denna vagledning ersatter allmanna raden till foreskrifterna om innehallet i en
kommunal avfallsplan och lansstyrelsens sammanstéallning NFS 2006:6. Jamfort
med de allmanna raden ar vagledningen betydligt mer omfattande. Den innehaller
helt nya delar sasom véagledning om:

e regler om avfallsplanering
planens syfte
sammanstallning av nationella mal for avfall
exempel pa atgarder uppdelat pa avfall som kommunen ansvarar for och
ovrigt avfall
nedskrapning
styrmedel
framtida utveckling av insamlingssystem och anlaggningar
fysisk planering
kommunens olika funktioner som bor delta vid uppréttande av planen
lansstyrelsens roll

Vidare &r indelningen i avfallsgrupper andrad jamfort med de allmanna raden.

Sa har har vagledningen tagits fram

Foreskrifterna och vagledningen har tagits fram efter samrad med en rad olika
aktorer sasom kommuner, lansstyrelser, centrala myndigheter och
branschorganisationer. Behovet av andringar har aven diskuterats i Avfallsradet,
som &r Naturvardsverkets expertstod for avfallsfragor. Ett viktigt underlag har
ocksa varit den uppféljning om kommunal avfallsplanering som Naturvardsverket
genomforde under ar 2014.

Uppfoéljning av kommunal avfallsplanering

Uppfdljningen bestod av flera delar. Dels skickades en enkat ut till samtliga
kommuner under sommaren 2014. Enkéten besvarades av 43 procent av
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kommunerna, och svaren beddmdes vara representativa for hela landet sett till
storlek och lanstillhorighet. For de kommuner som inte besvarade enkéten
samlades uppgifter om beslutsar for avfallsplanerna in genom en
webbundersdkning. Som komplement till enk&tundersokningen genomfordes
djupintervjuer med nagra kommuner.

Kommunenkaten innehall fragor om:

hur planerna togs fram

innehallet i planerna

uppfyllelse av foreskrifterna och allmanna raden
behov av andringar

En enkéatundersokning har ocksa gjorts bland lansstyrelserna med fragor om hur de
arbetar med avfallsplanering och behovet av dndringar i reglerna.

Svaren sammanstalldes och analyserades av konsulterna Jérgen Leander och Marie
Rytterstedt vid Miljo & Avfallsbyran. De tog dven fram ett forsta utkast till
reviderade foreskrifter.

Lank till uppféljningen*

Referensmoten

Naturvardsverket har hallit sex referensmoten. Det forsta referensmatet holls i
december 2014 da resultatet fran uppfoljningen redovisades och ett forsta utkast till
foreskrifter och vagledning diskuterades. Under ar 2015 genomfdrdes ytterligare
fem moten. Ett av dessa méten var ett brett referensméte i november med aktorer
fran myndigheter, kommuner, lansstyrelsen och branschen dér ett utkast till
foreskrifter och vagledning diskuterades.

Konsekvensanalys

Naturvardsverket har tagit fram en konsekvensanalys till foreskrifterna. | denna
beskrivs motiven och konsekvenserna for respektive bestammelse. Som en del av
konsekvensanalysen fick fem kommuner géra en bedémning av hur arbetsbérdan
vid framtagandet av planen skulle paverkas med de foreslagna andringarna. Deras
svar finns sammanstéllda i konsekvensanalysen.

Remiss och beslut om vagledningen

Foreskrifterna och vagledningen remitterades externt under juni till mitten av
oktober 2016. Remissinstanserna bestod av berérda myndigheter samt ett urval av
lansstyrelser, kommuner och miljéférbund, bransch- och intresseorganisationer
samt foretag. De synpunkter pa vagledningen och forfattningskommentarer som
har inkommit under remissforfarandet har beaktats vid framtagande av denna
végledning.

! http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Avfall/Kommunal-avfallsplan/
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Regler om avfallsplanering

Nedan beskrivs reglerna for avfallsplanering pa lokal, regional och nationell niva.
Viktigt att notera &r att bestdmmelserna kan &ndra sig 6ver tid och att
verksamhetsutdvaren alltid har ansvar for att kdnna till gallande lagstiftning.

EU om avfallsplaner och program for
forebyggande

Enligt artikel 28 i avfallsdirektivet 2008/98/EG? ska medlemsstaterna se till att
nationella behériga myndigheter faststéller en eller flera avfallsplaner.
Avfallsplanerna ska var for sig eller i kombination omfatta den berérda
medlemsstatens geografiska territorium. Enligt artikel 29 ska medlemsstaterna
aven uppratta avfallsforebyggande program. Programmen kan antingen inga i
avfallsplanerna eller fungera som separata program.

Nationell avfallsplan och program for att
forebygga avfall

Regler om nationell avfallsplanering finns i 83 § avfallsférordningen (2011:927).
Naturvardsverket ansvarar for att det finns en nationell avfallsplan och ett program
for att férebygga uppkomsten av avfall som uppfyller kraven i artiklarna 28-30 i
avfallsdirektivet.

Regional avfallsplanering

Regler om regional avfallsplanering finns i 81 § avfallsforordningen (2011:927).
Dar framgar bl.a. att lansstyrelsen ska géra en sammanstallning éver de
kommunala avfallsplanerna. Sammanstallningen ska éverlamnas till
Naturvardsverket. Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur
sammanstéllningen ska utformas och nar den ska dverlamnas.

Utover det ansvar som anges i 81 § avfallsforordningen har l&nsstyrelsen &ven en
roll i att delta i samrad om avfallsplan och tillhérande anknytande
miljébeddmningar. Darutdver har lansstyrelsen en roll i att allmént végleda,
inspirera och motivera kommunerna i arbetet med kommunal avfallsplanering,
samt verka for att samarbetet mellan kommunerna underlattas.

Kommunal avfallsplan

Riksdagen beslutade ar 1990 att kommunerna ska ta fram kommunala
avfallsplaner. Kommunens skyldighet framgar av 15 kap. 41 § miljobalken
(2016:782). Avfallsplanen utgor tillsammans med kommunens lokala foreskrifter

2 Europaparlamentets och radets direktiv nr 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande
av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3, CELEX 32008L0098)

10
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om avfallshantering renhallningsordningen for kommunen. Av 15 kap. 42-44 8§
miljobalken framgar hur en renhallningsordning ska upprattas och vilka krav som
galler vid upprattandet, exempelvis kraven pa samrad och utstallning.

Narmare bestammelser om den kommunala renhallningsordningen finns i 74-80 §§
i avfallsforordningen . Dar anges att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om
vad den kommunala avfallsplanen ska innehalla och skyldighet for kommunerna att
lamna information om innehallet i avfallsplanen. Vidare ska kommunerna skicka
en kopia av avfallsplanen till lansstyrelsen. Avfallsplanen ska ses 6ver minst var
fjarde ar och uppdateras vid behov. Nar avfallsplanen andras ska kommunen genast
underratta lansstyrelsen om andringen enligt 80 § avfallsférordningen. Enligt
miljobalken 41-44 §§. ska alltid kommunen innan ny eller reviderad
renhallningsordning inklusive avfallsplan antas, dels samrada pa lampligt satt, dels
stélla ut forslaget for att ge mojlighet for berdrda aktorer att lamna synpunkter.
Detta galler aven vid uppdateringar av planen, om inte &ndringen &r liten eller
endast beror ett fatal fastighetsagare 44 § miljobalken.

I 76 § avfallsférordningen finns krav om att den kommunala avfallsplanen ska
innehalla ett sarskilt avsnitt om forpackningar och returpapper med uppgifter om
platser for insamling av forpackningsavfall och returpapper. Enligt bestdammelsen
ska planen aven innehalla uppgifter om atgarder for att forebygga att
forpackningsavfall och returpapper uppstar och atgarder for att framja
ateranvandning av forpackningar. Kraven galler inte flaskor eller burkar som
omfattas av férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar.

11
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Nytt med foreskrifterna

Med de nya foreskrifterna vill Naturvardsverket att kommunerna ska lagga mer
fokus pa avfallsforebyggande atgarder, vilket bland annat framgar av den andrade
rubriken. Aven ordningen pa paragraferna 4r dndrad s att krav p& mal och atgarder
kommer forst. Detta for att visa att det viktiga med planerna ar att redovisa vad
som behdver hdnda med avfallsarbetet i kommunen, inte att beskriva nuldget.
Vidare lagger de nya foreskrifterna och vagledningen stor vikt pa samverkan inom
kommunen, saval som med andra aktorer i arbetet med att ta fram planen.

Andra viktiga forandringar &r att:

o Avfallsplanens syfte ska beskrivas.

e Mal och atgarder ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen,
etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer.

e Mal och atgarder for nedskrapning har tillkommit.

¢ Kommunerna ska redovisa de styrmedel man planerar att anvénda for att
implementera mal och atgarder.

e Begreppet hushallsavfall har ersatts av begreppet avfall som kommunen
ansvarar for, vilket tydliggor att kommunen ansvarar for bade
hushallsavfall och avfall som uppkommer i kommunens egna
verksamheter.

Foreskrifterna har ocksa kompletterats med krav om att bedéma behovet av
andringar i insamlingssystem och anléggningar for att hantera framtida forandrade
avfallsfloden och battre koppla ihop fysisk planering med avfallsplanering.

Nulagesbeskrivningen, som manga kommuner upplevt som tids- och
resurskravande i arbetet med att ta fram avfallsplaner har forenklats genom att:

e Kommunen sjélv avgor vilka uppgifter som har betydelse for att ta fram en
beskrivning av de forhallanden som paverkar avfallets mangd och
sammanséttning.

e Farre krav pa uppgifter om anlaggningar som finns inom kommunen.

Samverkan under hela processen med att ta fram avfallsplanen héjer kvalitet och
okar forankringsgraden av planen liksom sannolikheten att atgarderna i
avfallsplanen kommer att genomféras. For att involvera fler funktioner och
verksamheter inom kommunen men ocksa med andra kommuner och myndigheter
samt aktorer inklusive allménheten i framtagandet av avfallsplanen har
foreskrifterna kompletterats med krav om att:
e De aktorer som deltagit i samrad vid framtagandet av avfallsplanen ska
anges.
e De olika funktioner/verksamheter i kommunen som medverkat vid
avfallsplanens framtagande ska redovisas.

12
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Reglerna om vilka uppgifter som kommunen ska ldmna till 1ansstyrelsen har
andrats for att tydliggora att syftet med lamnade uppgifter &r att félja upp om de
kommunala avfallsplanerna innehaller mal och atgarder, som utgar fran, de
nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och
planer.

Da de uppgifter som kommunerna forvantas lamna till lansstyrelsen har dndrats
paverkas ocksa innehallet i den sammanstéllning lansstyrelsen forvantas lamna till
Naturvardsverket. Ett syfte med lansstyrelsens sammanstéllning till
Naturvardsverket ar att den ska utgora ett underlag till nya nationella strategier och
planer. I detta ssmmanhang ar det i forsta hand planens mal och atgarder som ar av
intresse, samt aktualiteten av planerna. Ett annat syfte &r att lansstyrelsen ska kunna
beddma utvecklingen av avfallshanteringen i lanet och i vilken grad planerna bidrar
till att na regionala och nationella mal inom avfallsomradet.

Nytt &r ocksa att sammanstéallningen av kommunernas planer bara behdver lamnas
over pa begaran fran Naturvardsverket. Narmare anvisningar om hur
sammanstallningen bor goras kommer Naturvardsverket att lamna till
lansstyrelserna.

13
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Vagledning till foreskrifterna

Hér beskrivs hur de olika paragraferna i foreskrifterna bor tillampas.

Vidare beskrivs olika aspekter som bor beaktas i arbetet med att ta fram
avfallsplanen. Stor vikt l4ggs vid att flera olika av kommunens funktioner bor
engageras i arbetet med att ta fram planen. Samrad och forankring ar en viktig del i
processen.

Motiven till varje paragraf finns beskrivet i konsekvensanalysen till féreskrifterna.

Syfte, mal, atgarder och styrmedel

Syfte med kommunens avfallsplan 2 §

2 8 Avfallsplanen ska ha ett tydligt definierat syfte. Syftet ska beskrivas i
avfallsplanen.

Kommunens avfallsplan &r ett viktigt styrdokument i kommunens arbete med att
uppfylla nationella, regionala och lokala mal inom avfallsomradet och
avfallsplanens syfte ska tydligt visa pa kommunens ambition och inriktning pa
avfallsomradet. Syftet pekar ut den 6vergripande inriktningen pa planen och svarar
pa fragan: vad ar motivet till att avfallsplanen upprattas eller revideras? Syftet ska
alltid utga fran kravet om vilka uppgifter avfallsplanen ska innehalla enligt
miljobalken 15 kap. 41 §. Dar framgar att:

" Avfallsplanen ska innehdlla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. ”

Avfallsplanen kan ocksa ha andra syften kopplat till avfallshanteringen, till
exempel att forbattra arbetsmiljon vid hantering av avfall eller estetiska aspekter.

Syftet med kommunens avfallsplan avgor hur arbetet med att ta fram eller revidera
planen organiseras och genomfors. Med utgangspunkt i att syftet ska uppnas
utvecklas mal, strategier och forslag pa atgarder. Att aterkoppla till syftet &r
vasentligt under hela processen med att ta fram planen. Ett vél definierat syfte ger
ocksa god végledning i arbetet med miljobedémningsprocessen da majliga
alternativ ska identifieras, beskrivas och bedémas utifran syftet med planen. Syftet
med att ta fram en ny plan eller revidera den gamla kan variera Over tid och vara
olika fran kommun till kommun, beroende pa kommunens arbetsinriktning och
behov.

Nedan listas ett antal exempel pa formuleringar som kan beskriva syftet och kan
inga i syftet for avfallsplanen.

14
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Syftet med denna avfallsplan &r att fa ett tydligt gemensamt styrdokument
for avfallshanteringen

Syftet med denna avfallsplan ar att ange mal och atgérder for att minska
avfallets mangd och farlighet och 6ka atervinningen

Syftet med denna avfallsplan &r att langsiktigt styra avfallshanteringen i
riktning mot ett hallbart samhélle

Syftet med denna avfallsplan &r att minska miljobelastningen fran
kommunens verksamhet och bidra till att uppfylla de nationella
miljokvalitetsmalen

Syftet med denna avfallsplan &r att ange mal och strategier for att minska
avfallet och bidra till 6kad atervinning

Syftet med denna avfallsplan &r att vara styrdokument for kommunens
agerande inom avfallsomradet

Syftet med denna avfallsplan &r att utgdra informationskélla for allménhet
och andra som berdrs av avfallsfragorna

Syftet med denna avfallsplan &r att bidra till att nationella
miljokvalitetsmal uppnas med EU:s avfallshierarki

Mal och atgarder 3 §

3 § Avfallsplanen ska innehalla mal och atgarder for att forebygga och hantera det
avfall som kommunen ansvarar for.

For avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehalla mal och
atgarder for att férebygga och hantera detta avfall, i den utstrackning som
kommunen kan paverka detta.

BEGREPPET HANTERA AVFALL
Med begreppet hantera avfall avses i 15 kap. 5 § miljobalken att:

1.

2.

samla in, transportera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk befattning
med avfall, eller

vidta atgarder som inte innebér fysisk befattning med avfall men som
syftar till att avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas eller
byter dgare eller innehavare.

Begreppet har dven denna betydelse vid tillampningen av denna végledning.

MAL OCH ATGARDER FOR AVFALL SOM KOMMUNEN ANSVARAR FOR

Med avfall som kommunen ansvarar for avses hushallsavfall och kommunens
verksamhetsavfall. Kommunen ansvarar for att hushallsavfall inom kommunen
samlas in och behandlas, 15 kap. 20 & miljébalken. Kommunerna ansvarar inte for
de avfallsfraktioner som producenter ansvarar for och som regleras i forordningar
for producentansvar.
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Hushallsavfall definieras i 15 kap. 3 § miljébalken som avfall som kommer fran
hushall samt darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet. Férenklat kan man
sdga att begreppet hushallsavfall motsvarar den mangd avfall som uppstar nar mark
och byggnader anvands som bostader. | verksamheter kan det uppkomma bade
hushallsavfall och annat avfall. Avfall jamforligt med hushallsavfall kan vara avfall
fran t.ex. affarslokaler och industrier som uppstar till foljd av att manniskor vistas
dar. Ett exempel & matavfall som uppstér i lunchrum pé en arbetsplats.®

Kommunens verksamhetsavfall ar sadant avfall som uppstar vid kommunens
verksamheter (ex forskolor, skolor, aldreomsorg, kommunkontor, reningsverk) som
inte ar hushallsavfall. Andra verksamhetsutovare ansvarar generellet for hantering
av sitt eget avfall (som inte ar hushallsavfall).

Fokus i avfallsplanen bor vara att nd hogre i avfallshierarkin. Atgérder for
avfallsforebyggande i de kommunala avfallsplanerna har kartlagts i en rapport fran
Avfall Sverige: Avfallsférebyggande arbete i kommunala avfallsplaner.” Syftet
med rapporten &r att ge exempel pa hur avfallsforebyggande arbete pa ett
konstruktivt och inspirerande sétt kan formuleras och praktiseras i framtagning,
genomforande och uppféljning av kommunala avfallsplaner.

Exempel pa atgarder uppdelat pa hushallsavfall respektive atgarder for kommunens
verksamhetsavfall anges nedan.

Atgarder for hushallsavfall

Exempel pa atgarder for hushallsavfall:

e Informera hushallen om hur de kan forebygga avfall och varfor.

e Arbeta for att produkter och avfall som lamnas pa atervinningscentraler
styrs till ateranvandning och forberedelse for ateranvandning via privata
aktorer, kommunernas atervinningscentraler/kretsloppsparker eller andra
system.

e Samarbeta med aktdrer som tar emot begagnade produkter och erbjuda
dem platser for insamling inom kommunen. Det kan till exempel ske pa
atervinningscentralerna, men aven pa andra platser i kommunen.

e Inratta insamlingsbehallare eller andra insamlingssystem for textilier pa
alla &tervinningscentraler i samverkan med andrahandsaktérer®.

Vid utformning av mal och atgérder for insamling av hushallsavfall bor dven
hansyn tas till olika typer av bostadsomraden, estetiska kvaliteter och
sakerhetskrav. | Boverkets handbok Avfallshantering — tillganglig, saker och
estetisk. Inspiration och vagledning vid planering och byggande av

% Prop. 1997/98:45 del 2s. 184 f.
* http://www.avfallsverige.se/rapporter/rapporter-2016/201619/

5 B P . Q4
Insamling av textil &r en avfallsférebyggande atgard.
Insamling av textilavfall & kommunens ansvar alternativt att kommunen Gverlater ansvaret t annan aktor att
utfora insamlingen.
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avfallsutrymmen, tervinningsstationer och atervinningscentraler® finns vagledning
om utformning for tillganglighet, anvandbarhet, sakerhet, estetisk utformning och
andra viktiga brukaraspekter. Andra aspekter att ta hansyn till vid utformning av
mal och atgarder ar arbetsmiljon vid hantering av avfall. Vagledning om
arbetsmiljon for renhallningsarbetare finns i Avfall Sveriges handbok for
avfallsutrymmen. Handboken innehaller dven rad och anvisningar for transport,
forvaring, tillganglighet for boende med mera.

Atgarder for kommunens verksamhetsavfall

Vid kommunens verksamheter uppstar bade hushallsavfall och verksamhetsavfall.
Atgarder bor tas fram béde for verksamheternas hushéllsavfall och for
verksamhetsavfall.

For att kunna bedéma behovet av atgarder for kommunens verksamhetsavfall
behoéver kommunens egna verksamheter identifieras (ex férskolor, skolor,
aldreomsorg, kommunkontor, reningsverk, kommunala avfallsanlaggningar). Dessa
verksamheter bor darefter i lamplig utstrackning involveras i arbetet med att ta
fram mal och atgarder i planen.

Atgérder som kommunen i rollen som verksamhetsutévare kan vidta ar exempelvis
att minska matsvinnet och forbattra avfallssorteringen i kommunens verksamheter
(skolor, forskolor, aldreomsorg, kommunhus etc). Det bor dven finnas en stor
potential i att 6ka ateranvandningen inklusive forberedelse for ateranvandning av
textilier, mobler, elutrustning etc. Vidare kan atgarder behdva vidtas for att
forbattra hanteringen av avfall fran gaturenhallning och avloppsrening dar
kommunen &r ansvarig.

Goteborg ar exempel pa en kommun som arbetat framgangsrikt med att minska
avfallet i sina verksamheter. De har tagit fram ett antal checklistor pa hur olika
verksamheter inom kommunen kan arbeta avfallsforebyggande, sasom kontor,

aldreboende, forskola och skola, inkdp och upphandling. Férebygg avfall i

Goteborgs stad.’

MAL OCH ATGARDER FOR OVRIGT AVFALL

Av 3 § i foreskrifterna framgar att avfallsplanen ska innehalla mal och atgarder
aven for 6vrigt avfall, i den utstrackning som kommunen kan paverka detta avfall.
Kommunen kan paverka avfallet utifran kommunens olika roller och funktioner,
vilket exemplifieras nedan.

® http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2011/avfallshandboken-26-maj.pdf

" http://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/kommunens-
organisation/forvaltningar/forvaltningar/forvaltningen-kretslopp-och-vatten/vara-verksamheter/forebygg-avfall-
i-goteborgs-stad/
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Mal och atgarder utifran kommunens roll som tillsynsmyndighet

Avfallsplanen bor identifiera behov av atgarder som kommunen behéver vidta i sin
roll som tillsynsmyndighet. Den nationella avfallsplanen fran 2012 lyfte fram
foljande omraden dar det finns behov av 6kad tillsyn:

e Hantering av bygg- och rivningsavfall
Bilskrotarnas demontering, identifiera illegala bilskrotar
Lagring av avfall for att minska risken for bréander
Oka tillsynen éver hanteringen av bygg- och rivningsavfall.
I samarbete med Naturvardsverket oka tillsynen av producenter av
elutrustning och batterier och aktérer som agerar pa producenternas
uppdrag.

Ovan angivna atgarder &r exempel som fortfarande kan fortjana att prioriteras. For
att uppna malet att komma hogre i avfallshierarkin kan det vara lampligt att vid
tillsyn kontrollera om verksamhetsutévare sorterar avfallet i enlighet med
avfallshierarkin och kraven i miljobalken. Denna tillsyn éver exempelvis
restauranger, livsmedelsbutiker borde kunna samordnas med annan tillsyn.

Planen bor vidare innehalla mal och atgarder utifran kommunens roll som
tillsynsmyndighet vid rivning enligt plan- och bygglagen. Exempel pa atgarder kan
vara att battre samordna byggnadsndmndens arbete rérande bygg-/rivningslov och
kontrollplan med miljénamndens tillsyn enligt miljobalken nar det géller
hanteringen av bygg- och rivningsavfallet. Vagledning om hantering av bygg- och
rivningsavfall frdn Naturvardsverket.®

Mal och atgarder for tillsyn i den kommunala avfallsplanen bor samordnas med
kommunens tillsynsplan och miljéplan och andra relevanta planer och strategier.

Mal och atgarder utifran kommunens roll som ansvarig for att planlagga
anvandningen av mark

I sin roll som fysisk planerare styr kommunen anvandningen av kommunens mark.
Enligt plan- och bygglagen (2010:900) &r avfallshanteringen ett allmant intresse
och ska uppmarksammas pa ett tidigt stadium i den fysiska planeringen.
Mojligheter till ateranvandning och hantering av avfall paverkas av hur bebyggelse
och byggnadsverk lokaliseras och utformas. Exempel pa atgarder som kommunen
kan vidta i sin roll som fysisk planerare r att:
e Avsitta ytor for avfallshantering och ateranvandningsverksamheter i
oversiktsplanen och den efterfdljande detaljplaneringen.
e Vid genomforandeavtal stalla krav pa att det finns ytor for avfallshantering
och ateranvandningsverksamheter
e Auvsdtta skyddsoner for avfallsanlaggningar

® http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Bygg--och-rivningsavfall/
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Atgérder for forpackningsavfall och returpapper

Den kommunala avfallsplanen ska enligt 76 a och b 8§ avfallsférordningen
(2011:927) innehalla uppgifter om atgarder for att forebygga att forpackningsavfall
och returpapper uppstar och atgarder for att framja ateranvandning av
forpackningar. Detta bor lampligen ske i samrad med producenterna. Kraven galler
inte flaskor eller burkar som omfattas av forordningen (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar. | 6vrigt bor avfallsplanen ange hur kommunen
avser att informera om sortering av forpackningsavfallet enligt 58 8§ férordningen
(2014:1073) om producentansvar for forpackningar och 31 § férordningen
(2014:1074) om producentansvar for returpapper.

Nedskréapning 4 §

4 § Avfallsplanen ska innehdlla mal och atgarder for att férebygga och begransa
nedskrapning.

Med nedskrapning avses att foremal slangs eller lamnas pa plats som allménheten
har tilltrade eller insyn till. Skrap kan utgoras av stora foremal och mangder som
bilar, fritidsbéatar och byggavfall samt mindre foremal som forpackningar,
engangsgrillar och cigarettfimpar. Aven organiska féreméal som tradgardsavfall kan
utgdra nedskrapning. Nedskrapning kan ske bade pa mark och i vatten. Dumpning
enligt 15 kap. 27 § miljébalken omfattas inte.

Kommunen ansvarar enligt 2 § lag (1998:814) med sérskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning (gaturenhallningslagen) for renhallningen pa gator,
torg, parker och andra allméanna platser inom detaljplanelagt omrade som
kommunen ar huvudman for. Kommunen ar dven skyldig att stida pa andra platser
utomhus an de som raknas upp ovan. Det galler sadana platser dar allmanheten far
fardas fritt som exempelvis i skog och pa strander som allménheten har tilltrade till
enligt allemansratten, 4 § gaturenhallningslagen. Kommunens ansvar omfattar dven
avfall som flutit iland pa de svenska stranderna.

Naturvardsverket har i samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent samt i dialog
med Havs- och vattenmyndigheten tagit fram en vdgledning om nedskrapning till
kommunerna: Strategiskt arbete fér minskad nedskrapning, Rapport 6551°, |
vagledningen beskrivs hur kommunen pa ett strategiskt sétt kan arbeta for minskad
nedskrapning. Bland annat bér kommunerna uppratta en plan for minskad
nedskrapning. Planen ska ses som ett strategiskt styrdokument som bl.a. beskriver
de mal och atgarder som kommunen arbetar med for att minska nedskrapningen.
Planen bor inga i den kommunala avfallsplanen.

® http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6551-5/
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I Naturvardsverkets vagledning om nedskrapning framgar vidare att det ar viktigt
att det i kommunen finns en d&ndamalsenlig organisation dar det finns ett tydligt
utpekat ansvar for att driva arbetet och mojliggéra samarbete 6ver
forvaltningsgranser. Det ar manga olika aktorer som berdrs sasom fastighetséagare,
renhallare och producenter med producentansvar. Vidare finns organisationer som
arbetar for minskad nedskrapning sasom Hall Sverige Rent och Stada Sverige. Mal
och atgarder for minskad nedskrapning bor tas fram i samrad med berorda aktorer.

Exempel pa atgérder for att minska nedskrapningen:

e Identifiera och inventera problem relaterade till nedskrépning for att kunna
utveckla en handlingsplan med fungerande atgarder for att minska
nedskrapningen inklusive marint avfall som kommer bade fran land och
hav.

e Genomfora aktiviteter mot nedskrapning tillsammans med olika aktorer
inom kommunen. Det kan till exempel handla om fler papperskorgar, titare
témning, skolprojekt, lokala informationskampanjer och
skrapplockaraktiviteter.

e Folja upp effekten av de aktiviteter som gors, till exempel via
skrapmatningar.

e Utveckla samverkan mellan kommunens olika funktioner.

e Genomfora dialoger och utbyta erfarenheter med andra kommuner for att
lara av goda exempel.

e Inrattande av landtoaletter for fritidshatlivet for minskad nedskrapning i
skargarden.

Vidare bor atgarder for att férebygga och minska nedskrapning av plast som kan
leda till marin nedskrépning och uppkomst av mikroplaster prioriteras. En av
atgarderna i Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram: God havsmiljo 2020 —
Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén™® &r att kommunerna bor

bedriva strategiskt arbete genom inkludering av marint skrép i relevanta
avfallsplaner och program inklusive de kommunala avfallsplanerna, dar
avfallshanteringens betydelse for uppkomst av marint skrép belyses.
Materialstrommar av plast behdver prioriteras och styrmedel utredas i syfte att
minska forekomsten av plastforemal som skrap i den marina miljon.

Att ta fram mal och atgarder 5 §

5 § Mal och atgarder ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen
samt andra relevanta mal, strategier och planer. Mal och éatgarder ska syfta till att
avfallet hanteras enligt avfallshierarkin i enlighet med 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §
miljobalken.

1% https://www.havochvatten.se/download/18.45ea34fb151f3h238d8d1217/1452867739810/rapport-2015-30-
atgardsprogram-for-havsmiljon.pdf

20




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6760
Kommunal avfallsplanering

ATT TA FRAM OCH UTFORMA MAL OCH ATGARDER

Malen och atgarderna i avfallsplanen ska utga fran nationella miljokvalitets- och
etappmal, se nasta avsnitt. For kommunen innebér detta att kommunen bor
formulera lokala mal och atgarder som bidrar till att uppna de nationella mélen och
som &r relevanta for kommunen. Malen och atgéarderna bor dven utga fran andra
relevanta nationella, regionala och lokala mal, strategier och planer.

Den nationella avfallsplanen och programmet for férebyggande av avfall och
eventuella tillhorande strategier och handlingsplaner &r centrala dokument att utga
fran. Mal och atgarder i avfallsplanen bor aven beakta och samordnas med mal och
atgarder i kommunens Gvriga planer och strategier med kopplingar till avfall, som
till exempel 6versiktsplan, energiplan, VA-plan, tillsynsplan, klimatplan och
miljoplan. Detta staller krav pa langsiktig samordning med de olika funktionerna i
kommunen.

Avfallsplanen bor innehalla 6vergripande mal som anger inriktningen pa
avfallsarbetet i kommunen pa langre sikt (1015 ar fram i tiden). Dessa mal bor
brytas ned i konkreta delmal som &r bade méatbara och tidsatta.

For varje mal bor avfallsplanen innehalla de atgarder som kravs for att kunna
uppna malet. Med en atgard avses en fysisk eller beteendeméssig forandring som
kan genomforas av privatpersoner, foretag eller offentlig sektor dar syftet ar att na
ett mal inom miljoomradet. Det bor anges vilken av kommunens funktioner som ar
ansvarig for att genomfora de olika atgarderna och nar atgarderna kommer
genomforas.

Forebyggande av avfallets méngd och farlighet samt hanteringen av farligt avfall
bor ges hog prioritet.

Mal och atgarder bor utformas sa att de & mojliga att folja upp.

NATIONELLA MAL OCH ATGARDER

Av de nationella miljokvalitetsmalen &r det framst begransad klimatpaverkan,
giftfri miljo och god bebyggd miljo som &r mal dar atgarder for hallbar
avfallshantering har betydelse. Avfallshanteringen har ocksa betydelse for
majligheten att uppna generationsmalet om att vi till nasta generation ska lamna
Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo-
och halsoproblem utanfér Sveriges granser. Dar anges ett antal punkter som
miljopolitiken bor fokusera pa for att malet ska uppnas. Punkter som kopplar till
avfall &r bland annat att:

e kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga

amnen
e en god hushallning sker med naturresurserna
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For god bebyggd miljo har regeringen faststallt tio preciseringar av
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. En av dessa handlar om hallbar
avfallshantering:

”Avfallshanteringen dr effektiv for samhéllet, enkel att anvanda for konsumenterna
och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till
vara i sa hog grad som majligt samt att avfallets paverkan pa och risker for hélsa
och miljé minimeras.”

Dessutom finns foljande tva etappmal for avfall:

Okad resurshushallning i byggsektorn

Insatser ska vidtas sa att forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och
annat materialutnyttjande av icke farligt byggnads- och rivningsavfall &r minst 70
viktprocent senast ar 2020.

Okad resurshushallning i livsmedelskedjan

Insatser ska vidtas sa att det senast ar 2018 sorteras minst 50 procent av matavfallet
fran hushall, storkok, butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt sa att
vaxtnaring tas tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas sa att d4ven
energi tas tillvara.

Vidare finns det ett etappmal om giftfria och resurseffektiva kretslopp som anger
att anvandningen av atervunna material ska vara saker ur hélso- och miljésynpunkt
genom att atercirkulation av farliga &mnen sa langt som mojligt undviks samtidigt
som resurseffektiva kretslopp efterstrévas.

Ytterligare nationella mal och behov av atgarder som kommunen bér beakta ar
malen och &tgarderna i den nationella avfallsplanen och programmet for

forebyggande av avfall och eventuella tillhdrande strategier och handlingsplaner.

Styrmedel 6 §

6 8§ Avfallsplanen ska innehalla en redogdrelse for de styrmedel som kommunen
planerar att anvanda for att uppnd malen och genomféra atgarderna.

Styrmedel &r offentliga sektorns verktyg for att genomfora atgarder. Styrmedel kan
delas upp i administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel.

Exempel pa styrmedel som kommunen forfogar ver &r
e information
o avfallsforeskrifter
o utformningen av avfallsavgiften
e tillsyn
o fysisk planering
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e upphandling

Exempel pa styrmedel som kan anvandas for att férebygga avfallets mangd och
farlighet ar informationskampanijer till hushallen och att stalla krav pa
avfallsforebyggande atgarder vid upphandling. For att forebygga nedskrapning ar
information ett viktigt styrmedel.

Uppfoljning 7 §

7 & Avfallsplanen ska beskriva hur malen och atgarderna kommer att foljas upp.

Det bor framga vilka eventuella nyckeltal och vilka typer av underlag eller
undersékningar som kommer att anvandas for att félja upp angivna mal.
Uppfdljning av planens mal och atgarder bor ske arligen eller med andra lampliga
intervall. Resultatet av uppféljningen bor presenteras for berdrda ansvariga
politiker.

I projektet Indikatorer for en resurseffektiv avfallshantering” togs det fram en
vagledning om olika avfallsindikatorer: ” Avfallsindikatorer

Végledning fér hur man kan méta och folja utvecklingen mot en resurseffektiv
avfallshantering.™ Projektet genomfdrdes av IVL Svenska Miljéinstitutet AB och
Profu AB pa uppdrag av och i samarbete med Avfall Sverige, Naturvardsverket
och ett antal avfallsaktorer. Dér finns exempel pa indikatorer som kan anvandas for
att beskriva hur kommunen utvecklar sin avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin. Vissa av dessa indikatorer anvénds aven i Avfall Web, Avfall
Sveriges databas for hushallsavfallsstatistik.

For att kunna félja utvecklingen av nedskrépningen i kommunen kan
skrapmatningar genomforas. | Naturvardsverkets vagledning om nedskrapning
finns en Gversikt dver de metoder som tagits fram for att méta skrapfrekvensen i
tatorter av olika storlek, i parker och gronomraden samt pa strander. Dessa metoder
har tagits fram av Hall Sverige Rent i samarbete med SCB.

Strategiskt arbete fér minskad nedskrépning, Rapport 6551,

Framtida insamlingssystem och anlaggningar

Beddmning av insamlingssystem, anlaggningar och avfallsflodenas
framtida utveckling 8 8

™ http://www.ivl.se/download/18.343dc99d14e8bb0f58b52dd/1443178059684/C8_nedladdning.pdf
12 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6551-5/
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8 § Avfallsplanen ska innehalla en bedémning av
1. behovet av nya insamlingssystem och anléggningar for att hantera avfall,
2. behovet av nedlaggning eller forandring av befintliga insamlingssystem
och anlaggningar for att hantera avfall, och
3. avfallsflodenas framtida utveckling.

Med insamlingssystem och anléggningar for att hantera avfall avses platser,
anordningar, anlaggningar och system for att samla in, transportera, lagra och
behandla avfall (infrastruktur for avfall).

Exempel pa platser, anordningar, anlaggningar och system for att hantera avfall ar:

e Papperskorgar och kéllsortering i offentlig miljo

e Anordningar for insamling av avfall sdsom underjordbehallare,
fyrfackssystem, sopsugsystem eller miljérum.

o Atervinningsstationer (AVS). Obemannade mindre anlaggningar for
insamling av forpackningar och tidningar. Kompletteras ibland med
insamling for andra avfallsfraktioner sasom batterier och textilavfall.

e Platser for insamling av utsorterat férpackningsavfall fran yrkesmassig
verksamhet

e Atervinningscentraler (AVC). Bemannade anlaggningar for grovavfall,
tradgardsavfall, elavfall, farligt avfall etc. Ibland d&ven med verksamhet for
ateranvandning.

e Platser for ateranvandning och forberedelse for ateranvandning

e Anléaggningar for behandling av avfall (materialatervinning, rétning,
kompostering, energiatervinning, deponering)

e Avloppsreningsverk som tar emot exempelvis matavfall och/eller slam fran
enskilda avloppsanlaggningar

e Snoétippar och sandupplag for atertagen sandningssand

I bedémningen av behovet av ny infrastruktur bor aspekter som ror tillganglighet,
anvéandbarhet, sékerhet, estetisk utformning och andra viktiga brukaraspekter
beaktas, se vidare Boverkets handbok Avfallshantering — tillganglig, sdker och
estetisk. Inspiration och vagledning vid planering och byggande av
avfallsutrymmen, &tervinningsstationer och &tervinningscentraler®*.

Bestdammelsen avser i forsta hand de insamlingssystem och anldggningar i
kommunen som behdvs for att hantera det avfall som kommunen ansvarar for. For
att kunna bedéma behovet av ny infrastruktur bor planen dven innehalla uppgifter
om de behandlingsanldggningar och annan infrastruktur som finns utanfor
kommunen och som kommer anvéandas for att hantera det avfall som kommunen
ansvarar for.

B3 http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2011/avfallshandboken-26-maj.pdf
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Syftet med att beskriva infrastrukturen @r att kunna beddma behovet av ny
infrastruktur. Beskrivningen bor utga fran en problembild och bor inte vara allt for
detaljerad.

Bedomningen av avfallsflodena bor goras pa en dversiktlig niva och fokusera pa
hushallsavfall och avfallet fran de kommunala verksamheterna. Avfallet bor
lampligen delas upp i viktigare strommar sasom matavfall, kasserad utrustning
(elavfall) och materialatervinningsbart avfall (metall, papper, plast etc.). Syftet med
beddmningen ar att kunna bedéma behovet av ny infrastruktur. Vid beddmning av
framtida avfallsmangder bér kommunen utga fran prognoser éver
befolkningsutveckling, byggplaner, utveckling néringsliv etc.

Framtida avfallsmangder bor atminstone bedomas sa langt framat i tiden som den
tid planen avser. Om planen innehaller dvergripande mal for en langre tid bor
beddmningen av avfallsméangder &ven goéras for denna langre tidshorisont. Det kan
vara svart att forutsaga framtida avfallsmangder men bedémningen ér ett viktigt
underlag for att kunna bedéma behovet av ny infrastruktur.

Vidare kan det vara lampligt att i avfallsplanen beskriva vilken paverkan
infrastrukturen for avfallshanteringen kan komma att ha for évrig markanvandning.
Aven trafikbehoven kan behova beskrivas. Detta gors lampligen i
miljébeddmningen.

Koppling till fysisk planering 9 8§

9 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur behovet av platser for
anlaggningar for att hantera avfall har tillgodosetts i kommunens 6versiktsplan och
i kommunens Ovriga arbete med fysisk planering.

Kommunens Oversiktsplan bor vara ett av underlagen som anvénds vid beddmning
av behovet av infrastruktur.

Med "kommunens @vriga arbete med fysisk planering” avses bl.a. kommunens
oversiktsplaner, detaljplaner, bygglov och forhandsbesked.

Det finns behov av att pa ett battre satt uppmarksamma behovet av infrastruktur for
avfall i den fysiska planeringen (vad som ingar i begreppet infrastruktur beskrivs i
vagledningen till 7 8). Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ar avfallshanteringen
ett allméant intresse och ska uppmarksammas pa ett tidigt stadium i den fysiska
planeringen. Detta innebér att det vid detaljplaneldggning och i arenden om
bygglov och férhandsbesked ska tas sérskild hansyn till behovet av att anordna
avfallshantering.
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Vagledning om hur plan- och bygglagen kan anvéndas som ett styrinstrument for
hallbar avfallshantering finns i Boverkets handbok Avfallshantering — tillganglig,
saker och estetisk. Inspiration och véagledning vid planering och byggande av
avfallsutrymmen, &tervinningsstationer och &tervinningscentraler™.

I de fall 6versiktsplanen saknar uppgifter om avfallshantering kan detta atgéardas
genom att gora ett tematiskt tillagg om avfall. Hur avfallshanteringen pa ett battre
sétt kan hanteras i 6versiktsplanen presenteras i Avfall Sveriges rapport Avfall i
fysisk planering med fokus pa éversiktsplanering™.

Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur behovet av infrastruktur for
avfallshantering har hanterats i kommunens 6versiktsplan. Detta innebér att det i
avfallsplanen bér finnas en sammanfattning 6ver om det finns platser avsatta for
avfallshantering, och vilken typ av avfallshantering dessa platser avser.

Vidare ar det onskvart att avfallsplanen utformas sa att den kan fungera som ett
planeringsunderlag i kommunens planarbete.

Beskrivning av nulage

Beskrivning av forhallandena i kommunen 10 §

10 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av de forhallanden i kommunen
som paverkar avfallets mangd och sammanséttning.

Exempel pa forhallanden som kan paverka avfallets mangd och sammansattning ar
antal invanare och hushall i kommunen och hur hushallen fordelar sig pa
boendeform. Andra faktorer som har betydelse &r néringslivsstruktur,
bostadsbyggande och sésongsvariationer kopplade till turism. Kravet avser
forhallanden som kan ha paverkan pa hushallsavfall och évrigt avfall som uppstar i
kommunen. Oversiktsplanen kan innehalla anvindbara uppgifter for att beskriva
nulaget i kommunen.

Det kan &ven finnas behov av att beskriva den regionala situationen eftersom det
kan paverka forhallanden i kommunen. Lansstyrelsen har uppgifter som beskriver
situationen i lanet.

¥ http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2011/avfallshandboken-26-maj.pdf
' http://www.avfallsverige.se/rapporter/rapporter-2013/u201310/
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Uppgifter om avfall som kommunen ansvarar for 11 §

11 § For avfall som kommunen ansvarar for ska avfallsplanen innehalla uppgifter
om
1. var avfallet uppkommer,
2. insamlingssystem, samt
3. insamlade avfallsméngder (ton/ar) och hur detta avfall hanteras enligt
avfallshierarkin i enlighet med 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken.

For hushallsavfall som kommunen ansvarar for bor avfallsplanen innehalla
uppgifter enligt denna indelning, som ocksa anvands i Avfall Sveriges databas
Avfall Web:

Farligt avfall, inklusive elutrustning utanfoér producentansvaret
Matavfall
Restavfall (brannbar fraktion som samlas in i kérl o. dyl.)
Fett och matolja
Fettavskiljarslam
Latrinavfall
Slam fran enskilda avloppsanlaggningar
Ovriga fraktioner fran enskilda avloppsanlaggningar
Textilavfall

. Metallavfall (exklusive férpackningar)

. Plastavfall (exklusive férpackningar)

. Traavfall (exklusive forpackningar)

. Gipsavfall

. Tradgardsavfall

. Ovrigt grovavfall

. Deponirest
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Farligt avfall kan behova delas upp i fler typer. Exempel pa avfallstyper dar det kan
finnas behov av sérredovisning ar impregnerat tra, asbest, kemikalierester och
spillolja.

Farligt avfall i form av elutrustning som omfattas av producentansvar bor redovisas
tillsammans med annat avfall som omfattas av producentansvar enligt 12 §.

For varje avfallstyp bor planen innehalla uppgifter om insamlingssystem och
insamlade méngder. Det kan finnas olika insamlingssystem for olika avfallstyper.
Exempelvis kan tradgardsavfall samlas in bade fastighetsnara eller pa
atervinningscentralen.

For varje avfallstyp bor det i Iamplig utstrackning finnas uppgifter om var avfallet
uppkommer. Uppgifterna kan redovisas uppdelat pa om hushallsavfallet harror fran
hushall eller fran verksamheter (darmed jamforligt avfall). Beroende pa de atgarder
och mal som planen innehaller kan andra typer av indelningar vara aktuella,
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exempelvis en indelning utifran typ av bostadsomraden eller geografisk indelning.
Det kan finnas behov av information pa denna niva for att kunna vélja ratt typ av
atgarder och styrmedel. Informationen bor dock bara tas fram och redovisas om
den &r relevant och inte tynger planen i onddan. Fokus bor ligga pa mal och
atgarder.

For varje avfallstyp bor det i [amplig utstrdckning finnas uppgifter om hur avfallet
behandlas fordelat pa:

e forberedelse for ateranvandning

e energiatervinning

e materialatervinning (se nedan)

e Dbortskaffande

Bade totala avfallsméangder (ton/ar) och mangd per invanare (kg/person och ar) bor
anges.

Olika typer av materialatervinning kan vara:

e atervinningsforfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas till
produkter, material eller amnen, antingen for det ursprungliga &ndamalet
eller for andra andamal

e aerob biologisk atervinning

e anaerob biologisk atervinning

e atervinning som konstruktionsmaterial

For materialatervinning och biologisk atervinning bor planen vidare innehalla
uppgifter om hur mycket som verkligen har atervunnits, bortraknat avfall som
sorteras bort eller som uppkommer som ett rejekt i atervinningsprocessen, i den
utstrédckning det &r mojligt att redovisa dessa uppgifter.

KOMMUNENS VERKSAMHETSAVFALL

Kommunens verksamhetsavfall ar sadant avfall som uppstar vid kommunens
verksamheter (ex forskolor, skolor, aldreomsorg, kommunkontor, reningsverk,
kommunala avfallsanldggningar) som inte ar hushallsavfall. Avfallet bor till viss
del kunna redovisas enligt indelningen for hushallsavfall. Vidare tillkommer andra
avfallstyper som slam fran kommunala reningsverk och aska och rejekt fran
kommunal avfallshantering samt avfall som uppstar vid bygg- och
anlaggningsarbeten som utfors pa uppdrag av kommunen.

Det viktiga &r att de kommunala verksamheterna identifieras och att de omfattas av

atgarder i den kommunala avfallsplanen. Det galler bade de kommunala
verksamheternas hushallsavfall och verksamhetsavfall.
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Uppgifter om avfall som kommunen inte ansvarar for 12 §

12 § For avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehalla
Oversiktliga uppgifter om avfallsméngder och om hur detta avfall hanteras enligt
avfallshierarkin i enlighet med 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken.

For avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehalla 6versiktliga
uppgifter om mangder och hantering. Det innebdr att ett urval kan goras av vilka
uppgifter som redovisas. Urvalet kan till exempel goras med hénsyn till stora
arbetsgivare, stora tillverkningsforetag, vilka uppgifter som &r tillgangliga, vilka
avfallsstrommar som antas ha stor betydelse for hélsa, sakerhet och miljo, aktuella
miljomal samt fragor av lokal betydelse. Syftet med att redovisa dessa uppgifter ar
att det i planen ska finnas tillrackligt med information for att bedéma behovet av
mal och atgarder. Arbetet med att ta fram dessa uppgifter bor inte tillatas ta allt for
mycket tid och resurser. Fokus bor vara arbetet med att ta fram mal och atgarder.

For avfall som omfattas av producentansvar géller enligt 76 a § avfallsfoérordningen
(2011:927) att en kommunal avfallsplan ska innehalla ett sarskilt avsnitt om
forpackningar och platser for insamling av forpackningsavfall. Det géller dock inte
sadana flaskor eller burkar som omfattas av forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar. Vidare ska den kommunala
avfallsplanen enligt 76 b § avfallsférordningen innehalla ett sarskilt avsnitt om
returpapper och platser for insamling av returpapper.

Avfall som omfattas av producentansvar bor redovisas enligt nedanstaende
indelning:
1. Returpapper

Forpackningsavfall av papp, papper, kartong och wellpapp
Forpackningsavfall av plast som inte ar dryckesforpackningar
Forpackningsavfall som ar dryckesférpackningar av plast
Forpackningsavfall av glas
Forpackningsavfall av metall som inte ar dryckesférpackningar
Forpackningsavfall som &r dryckesforpackningar av metall
Forpackningsavfall av tra
Forpackningsavfall av andra material

. Déck

. Bérbara batterier

. Bilbatterier

. Industribatterier

. Bilar

. Elutrustning

. Lakemedel
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Uppgifterna bor tillhandahallas av producenterna. Syftet med uppgifterna ar att
kunna analysera behovet av atgarder och hur styrmedel kan tillampas. For
elutrustning, férpackningar och returpapper har kommunen exempelvis ansvar for
tillsynen over att insamlingssystemen &r lampliga och att producenter och
kommuner uppfyller kraven om samrad. De har ocksa ett informationsansvar.

Anlaggningar 13 §

13 § Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om de anldggningar som kommunen
beddmer vara nédvandiga for att forebygga och hantera det avfall som kommunen
ansvarar for. Avfallsplanen ska dven innehalla uppgifter om anlaggningar av
betydelse i kommunen for att forebygga och hantera det avfall som kommunen inte
ansvarar for.

For att kunna bedéma behovet av ny infrastruktur for avfall och eventuell
nedlaggning av befintlig infrastruktur (enligt 8 §) ska avfallsplanen innehalla
uppgifter om avfallsanlaggningar i kommunen. Uppgifterna bor anvéndas i syfte att
utnyttja den befintliga kapaciteten pa basta satt. Uppgifterna bor redovisas sa att
det framgar vilka anlaggningar som anvands for att férebygga och hantera det
avfall som kommunen ansvarar for. Aven anlaggningar som ligger utanfor
kommunen bor redovisas.

For anldggningar for 6vrigt avfall racker det med att redovisa anldggningar av
betydelse. Med anlaggningar av betydelse bor anses tillstandspliktiga anlaggningar.

Det kan finnas anledning att 6vervéga att inkludera upplag av avfall som kan
anvandas som en resurs som exempelvis schaktmassor.

Uppfoljning av foregdende plan 14 §

14 § Avfallsplanen ska beskriva hur mal och atgarder i den foregaende
avfallsplanen foljts upp samt resultaten av den uppféljningen.

Det bor framga vilka eventuella nyckeltal och vilka typer av underlag eller
undersokningar som har anvants for att folja upp malen och atgarderna.

Resultaten ar ett viktigt underlag for att revidera avfallsplanen eller ta fram en ny
avfallsplan. Det &r dock viktigt att denna del i avfallsplanen redovisas kortfattat
(alternativt laggs i bilaga). Syftet med denna bestammelse ar att kommunen vid
framtagande av planen ska dra lardom av hur féregaende plan fungerat och kunna
implementera erfarenheterna i den nya planen.
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Nedlagda deponier

Nedlagda deponier 15 §

15 § Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om nedlagda deponier.

For varje nedlagd deponi ska en beddmning av risken for olagenheter for
manniskors halsa eller miljon redovisas. For de nedlagda deponier dar kommunen
har varit verksamhetsut6vare ska planen aven innehalla uppgifter om vidtagna och
planerade atgarder for att férebygga olagenheter for manniskors halsa eller miljon.

Med nedlagd deponi avses en deponi dar alla atgarder for utslappsbegransning och
kontroll efter deponins aktiva fas ar avslutad. | den aktiva fasen ingar forutom
driftfas &ven efterbehandlingsfasen. Efterbehandlingsfasen omfattar tiden for aktiva
atgarder for utslappsbegransning och kontroll efter driftfasen, se vidare 3d §
férordningen (2001:512) om deponering av avfall.

For varje deponi bor plats och namn anges. Vidare bor uppgifter anges om

typ av avfall som deponerats, deponiklass, deponerade méangder, deponins
utbredning och for vilken tidsperiod som deponin var i drift, forutsatt att dessa
uppgifter finns tillgangliga.

Vad det galler kravet att redovisa vidtagna atgéarder bor det omfatta alla atgarder
som vidtagits sedan deponin lades ned.

Beddmning av risken for olagenheter for méanniskors halsa eller miljé bor
genomforas enligt Naturvardsverkets rapport 4947 Metodik for inventering av
fororenade omraden samt Statens geotekniska instituts publikation 14, Inventering,
unders6kning och riskklassning av nedlagda deponier — Information och réd*®.

For vagledning om utredningsprocessen for ett fororenat omrade finns tre rapporter
fran Naturvardsverket. Syftet ar att ge en samlad bild ver hur man kan ta fram ett
bra beslutsunderlag for val av atgard, samt for riskbedémning och prioritering.

e Rapport 5977, Riskbedémning av férorenade omréden*’

o Rapport 5978, Att vélja efterbehandlingsatgérd*®

o Rapport 5876, Riktvérden fér férorenad mark™

18 https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/4000/91-620-4918-6/

7 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5900/978-91-620-5977-4/
18 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5900/978-91-620-5978-1/
19 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5900/978-91-620-5976-7
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Samrad och miljbedémning

Samréd 16 §

16 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur samrad enligt 15 kap. 42 §
miljobalken angaende forslag till ny renhallningsordning har genomforts, och vilka
aktorer som deltagit i samrad.

Syftet med samrad ar att samradsparter ska fa tillgang till information och fa
mojlighet att yttra sig sa att underlaget for beslut om ny eller &ndrad avfallsplan
eller program blir utrett i tillracklig omfattning.

Enligt 15 kap. 42 § miljobalken ska kommunen pa lampligt satt och i skélig
omfattning samrada med fastighetsinnehavare och myndigheter som kan ha ett
vasentligt intresse i saken. Detta innebar att samrad ska ske med berérda aktorer
under processen med att ta fram en ny avfallsplan. Darutéver bér kommunen
samrada aven med andra aktorer som kan ha intresse och/eller vara berorda av
innehallet i avfallsplanen (se lista med forslag nedan). Genom att aktdrer och
allmanhet, det vill sdga anvandarna, medverkar vid samrad kan deras kunskap och
perspektiv pa tillganglighet och anvandarbehov inkluderas i avfallsplanen.

Att i ett tidigt skede involvera berorda aktorer kan oka kvaliteten pa avfallsplanen
och miljébeddmningen samt miljokonsekvensbeskrivningen samtidigt som beslut
om planer eller program blir béttre férankrade i samhallet. Samrad har saledes bade
kvalitetsaspekter och demokratiska aspekter. Forutom att kontinuerliga samrad bor
ske med berérda aktorer under processarbetet med att ta fram kommunens nya
avfallsplan ska samrad ocksa ske inom miljobeddmningsprocessen (se vagledning
till 17 §, Figur 1, Integrering av avfallsplan och miljébedémning, Processernas
olika moment).

Innan en ny kommunal avfallsplan kan beslutas av kommunfullméktige ska planen
tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningen och forslag pa
renhallningsordning stéllas ut for granskning/samrad under minst fyra veckor.
Kommunen ska informera om utstéllningen pa sin webbplats fore utstallningstidens
borjan. Informationen ska innehalla uppgift om forslagets huvudsakliga innebord,
var det stalls ut samt inom vilken tid och till vem som synpunkter ska lamnas (15
kap 42-43 88 miljobalken).

Exempel pa aktorer som kan vara lampliga att samrada med vid framtagandet av
avfallsplanen (listan ar inte komplett utan utgor exempel pa aktorer):

e konsumentradgivare

e byggbolag

e naringslivsutvecklare

o fastighetsagare (kommunala saval som privata)
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e utbildningsansvariga

e evenemangsanordnare

e aktorer (kommunala saval som privata) verksamma inom insamling,
sortering, ateranvandning och materialatervinning. Har ingar aven
tillstandsgivna insamlingssystem enligt producentansvarsférordningarna
om férpackningar (2014:1073), returpapper (2014:1074) och elutrustning
(2014:1075)

e organisationer (branschorganisationer, NGO:s etc.)

e allmanhet

¢ narliggande kommuner

o lansstyrelsen

Miljobeddmning av planer och program 17 8

17 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur den miljébedémning av
planer och program som kravs enligt 6 kap. miljobalken har genomforts. I de fall
en miljobeddmning inte har beddmts nodvéandig ska en behovsbeddmning enligt
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar redovisas.

Sjatte kapitlet miljobalken genomgar vid denna vaglednings tillkomst en
revidering. Paragrafhanvisningar kan darfor vara felaktiga eller kan komma att
andras.

Syftet med miljobedémningen &r att integrera miljoaspekter i planen sa att en
hallbar utveckling framjas (6 kap. 12 § miljobalken). Kommunens avfallsplan
syftar till att minska miljopaverkan av avfallet och miljobedémningen ska
sakerstalla att avfallsplanen leder i ratt riktning. For att det ska vara mojligt maste
arbetet med miljébeddmningen integreras i arbetet med avfallsplanens utformning
redan i ett tidigt skede, det vill sdga sa snart arbetet med planen péabarjas.

I Naturvardsverkets handbok 2009:1, Handbok med allmanna rad om
miljébedémning av planer®, ges vagledning till hur kommunen ska, bér och kan
agera for att folja de bestdammelser om miljébedémning av avfallsplaner som finns
i miljébalken och forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

Miljébedomningen ar en process som innehaller vissa moment som ska
genomfdras nar kommunen uppréttar eller andrar en avfallsplan vars genomforande
kan antas medftra betydande miljopaverkan enligt 6 kap 11-12 8§ (se Figur 1,
Integrering av avfallsplan och miljébedomning Processernas olika moment, fran
handbok 2009:1).

2 nttps://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0159-9/
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Fig 1. Integrering av avfallsplan och miljébedémning
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For att avgdra om en miljobeddmning kravs ska kommunen férst bedéma om det
finns behov av en miljébedémning. Behovsbeddmning gors i ett tidigt skede och
innebdr att en dversiktlig bedémning av om planens genomféranden kan antas
medfora betydande miljopaverkan, saval negativ som positiv. Detta forfarande
regleras av bestdammelser i férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.
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Fig. 2 Beddmning av betydande miljépaverkan
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Om en avfallsplan anger forutsattningarna for kommande tillstand for
verksamheter och atgarder som anges i 3 § eller i bilaga 3 till

forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar krévs det i princip
alltid en miljobedémning vid framtagandet av planen. Vad som kan vara
forutsattningar tolkas relativt brett (se 4 kap., Naturvardsverkets handbok 2009:1).

Beddmningskriterier for att avgéra om en avfallsplan kraver att en miljébedémning
ska genomforas finns i bilaga 4 férordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar. VVagledning for att avgéra om en miljobedémning av avfallsplanen
kravs finns i 4 kapitlet i Naturvardsverkets handbok 2009:1. Om positiv eller
negativ miljopaverkan inte helt och hallet kan uteslutas ska planen miljcbedémas.
Aven enstaka betydande miljopaverkan innebdr att en miljobeddmning ska
paborjas.

Det ar viktigt att dokumentera alla underlag som anvands for att bedéma om den

aktuella planen behdver miljobeddmas eller inte. Sarskilt viktig &r dokumentation
av underlag och diskussion i de fall man bedomer att avfallsplanen inte kréver en
miljobeddmning.
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SAMRAD OM BEHOVSBEDOMNING

En kommun som upprattar eller &ndrar en avfallsplan bor ge berérda l&nsstyrelser,
kommuner och andra myndigheter rimlig tid, i regel minst tre veckor, att yttra sig
over om en plan eller ett program kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Plan- eller programarendets omfattning och komplexitet bor beaktas da tiden for att
senast yttra sig bestdms. En vél utford och dokumenterad behovsbedémning &r en
bra utgangspunkt for samrad angaende om en miljobedémning kravs for
avfallsplanen.

Lé&nsstyrelsen ska inte godkénna behovsbeddémningen, men lansstyrelsen ska ges
mojlighet att yttra sig angaende behovsbedémningen enligt kriterierna i bilaga 4
forordningen (1998:905) om miljokonsekvens-beskrivningar Att involvera
lansstyrelsen i ett tidigt skede i processen med att ta fram avfallsplanen gor att
lansstyrelsen kan véagleda kommunen i arbetet med behovsbedémningen och infér
arbetet med miljébedémningens genomférande samt vid framtagandet och
avgransning av en eventuell miljokonsekvensbeskrivning.

Resultatet av behovsbedémningen ska redovisas i avfallsplanen och géras
tillganglig for allmanheten sa snart som majligt efter att beslut tagits. Det &r ocksa
lampligt att de myndigheter och aktorer som deltagit i samradet underréttas sarskilt
om slutsatserna av behovsbeddmningen (6 § forordningen (1998:905)) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

SAMRAD OM AVGRANSNING AV MILIOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN

Nar en ny avfallsplan uppréttas eller andras pa ett satt som bedoms innebéara
betydande miljopaverkan ska samrad hallas om vad miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehalla samt om dess omfattning och detaljeringsgrad (6 kap. 12-13 §§
miljobalken). Betréffande hur avgransningen kan genomforas och med vilka som
samrad ska ske, se Naturvardsverkets handbok 2009:1, kapitel 6 respektive avsnitt
5.2.2.

Samrad ska ocksa ske nar det finns ett fardigt forslag till avfallsplan eller program
med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning. Kommunen som upprattat en
miljokonsekvensbeskrivning ska informera om hur bergrda myndigheter och
kommuner samt allménheten och andra intresserade aktorer kan ta del av
miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till avfallsplan eller program sa att de
kan delta i samradet.

For vagledning vid genomfoérande av behovsbeddmning och miljobeddémning
inklusive miljokonsekvensbeskrivning:
e Forordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar®:

2 nttp:/iwww.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-1998-905/
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e Handbok med allménna rdd om miljébedémning av planer och program,
2009:1, Naturvardsverket. (Kapitel 4 Behovsbedémning, Tabell 1 och
Figur 3. Kapitel 6. Avgransning av MKB:n, 7. Alternativ och 8.
Miljokonsekvensbeskrivning)%.

e Handbok i kommunal Avfallsplanering, Rapport U2012:09, Avfall
Sverige. (Kapitel 3.9 Miljobeddmning. Kapitel 3.9.2 Genomfdrande av
miljobeddmning och 4.8 MKB-dokument?®

Funktioner som medverkat vid framtagandet 18 §

18 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av vilka av kommunens funktioner
som har medverkat vid framtagande av avfallsplanen.

Kommunen har olika ndmnder, férvaltningar, funktioner och roller som bor
involveras i arbetet med kommunens avfallsplan om férebyggande och hantering
av avfall. For att pa basta satt ta ansvar for att utveckla kommunens plan om
forebyggande och hantering av avfall for att uppna miljokvalitetsmalen,
etappmalen och andra relevanta mal, strategier och planer samt forega med gott
exempel &r det viktigt att olika delar av kommunens verksamhet deltar aktivt i
arbetet med avfallsplanen.

Exempel pa verksamhetsgrenar och funktioner inom kommunen som bor
involveras vid framtagandet av avfallsplan for att sakerstalla att foreslagna mal och
atgarderer i avfallsplanen uppnas och féljs upp &r (listan ar inte komplett utan utgor
exempel pa funktioner/roller):
e kommunala verksamheter (kommunala forskolor, skolor, aldreomsorg,
kommunkontor, reningsverk etc.)
e tillsynsmyndigheter (enligt miljobalken och rivning enligt plan- och
bygglagen)
e ansvariga for bygglov, tillstand och fastighetsfragor
e ansvariga for att planlagga anvandningen av mark/fysisk planering
(detaljplan och déversiktsplan)
e kommunens konsumentradgivare
e kommunens naringslivsutvecklare
e kommunala fastighetsbolag
e kommunens utbildningsansvariga
e kommunens evenemangsanordnare
e kommunens renhallare
e kommunens ansvariga for insamling, sortering, ateranvandning och
materialatervinning

2 nttp://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0159-9/

% nttp://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Rapporter/Utveckling/Rapporter_2012/U2012-09.pdf

37




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6760
Kommunal avfallsplanering

Lamnande av uppgifter till lansstyrelsen och
lansstyrelsens sammanstalining

Lamnande av uppgifter till lansstyrelsen och lansstyrelsens
sammanstallning 19-20 8§

19 § Kommunen ska ldamna féljande uppgifter om den kommunala avfallsplanen
till 1ansstyrelsen:

1. datum for antagande av planen,

2. en sammanstallning av mal, atgarder och styrmedel enligt 3—-6 §§

3. resultatet av uppféljningen av foregaende plan enligt 14 §, samt

4. uppgifter om nedlagda deponier enligt 15 8.

20 § Léansstyrelsens sammanstallning av kommunernas avfallsplaner ska sarskilt
innehélla de uppgifter som kommunen redovisat enligt 19 § punkterna 1-3.
Sammanstéllningen ska pa begéran 6verlamnas till Naturvardsverket.

Kommunens sammanstéllning 6éver uppgifter om den kommunala avfallsplanen 19
8§ punkt 1-4 ska lamnas Over till lansstyrelsen. Lansstyrelsen bér lamna narmare
anvisningar till kommunen om hur sammanstallningen bor utformas. En mojlighet
4r att lansstyrelsen tar in uppgifterna via Avfall Sveriges databas Avfall Web.?*

Vad det galler uppgifterna om resultatet av uppféljningen av foregaende plan enligt
14 § punkt 3, bor redovisas Gversiktligt och det bor framga vilka mal, atgarder och
styrmedel som foljts upp.

Syftet med lansstyrelsens sammanstéllning av de kommunala avfallsplanerna &r

bland annat att den ska utgdra ett underlag for:

e Naturvardsverkets arbete med att ta fram nationella avfallsplanen,
programmet for férebyggande och andra strategier och handlingsprogram
inom avfallsomradet.

e att lansstyrelsen ska kunna beddma utvecklingen av avfallshanteringen i
lanet och i vilken grad planerna bidrar till att na regionala och nationella
mal inom avfallsomradet

e att lansstyrelsen ska fa en dverblick dver aktualiteten hos avfallsplanerna
och kunna upplysa kommunerna om behov av uppdatering

| stort sett alla kommuner redovisar uppgifter om avfall i Avfall Web. Dar finns ocks& méjligheter att
redovisa uppgifter om innehallet i den kommunala avfallsplanen. Lansstyrelsen har méjlighet att
hamta uppgifter fran Avfall Web.
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Sammanstallningen av kommunernas planer behover bara lamnas éver pa begéaran
fran Naturvardsverket. Naturvardsverket kommer att lamna narmare anvisningar
till 1&nsstyrelserna om hur sammanstéliningen bér goras.

Lansstyrelsens roll

Léansstyrelsen fyller en viktig funktion i den kommunala avfallsplaneringen. Utdver
det ansvar som anges i 81 § avfallsforordningen (2011:927) bestar denna funktion
bl.a. i att lansstyrelserna deltar i samrad om avfallsplan och tillhrande
miljobeddmningar. Lansstyrelsen kan vagleda kommunerna i beslut huruvida en
miljokonsekvensbeskrivning behdver tas fram samt innehall och avgransning av
miljokonsekvensbeskrivningen nar en sadan ska tas fram. Darutdver &r det viktigt
att lansstyrelsen allmént végleder, inspirerar och motiverar kommunerna i arbetet
med kommunal avfallsplanering, samt verkar for att samarbetet mellan
kommunerna underlattas. | detta arbete bor lansstyrelsen ocksa verka for att
kommunerna i sina planer fokuserar pa atgarder som bidrar till att na de nationella
malen inom avfallsomradet.

Enligt 81 § avfallsforordningen ska lansstyrelsen sammanstélla kommunernas
avfallsplaner. Utifran denna sammanstallning far lansstyrelsen en 6verblick dver
avfallsplaneringen i lanet och i vilken grad planerna kan bidra till att na de
nationella malen. Lansstyrelsen kan ocksa se om det finns planer som ar gamla och
bor da uppmuntra kommunerna att uppdatera sina planer.

Vidare ska lansstyrelsen enligt 818 avfallsférordningen dverlamna
sammanstallningen till Naturvardsverket. For Naturvardsverket ar
sammanstéllningen ett viktigt underlag for att se hur den kommunala
avfallsplaneringen fungerar och &r i linje med de nationella malen.
Sammanstéllningen utgér ocksa ett underlag i arbetet med att revidera den
nationella avfallsplanen, programmet for forebyggande och andra strategier och
handlingsprogram inom avfallsomradet.
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vagledning om kommunala avfallsplaner
om férebyggande och hantering av avfall

Naturvardsverket har tagit fram nya foreskrifter om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2).
Till foreskrifterna har denna vigledning tagits fram.

Huvudmalgrupp for vigledningen dr kommunerna, som ar ansvariga
for att ta fram den kommunala avfallsplanen. En annan mélgrupp ar
ldnsstyrelserna som har en viktig roll i den kommunala avfallsplaneringen.
Lansstyrelsen ska bland annat sammanstilla kommunernas planer och
bor delta i samrdd om avfallsplan och tillhorande miljobedomning.

Med de nya foreskrifterna och vigledningen vill Naturvardsverket
att kommunerna ska lagga mer fokus pd avfallsforebyggande dtgarder.
Vidare lagger de nya foreskrifterna och vigledningen stor vikt pd sam-
verkan inom kommunen, sdvil som med andra aktorer i arbetet med att
ta fram planen. En storre samverkan under hela processen med att ta
fram ny eller reviderad avfallsplan hojer kvaliteten och okar forankrings-
graden av planen liksom sannolikheten att dtgarderna i avfallsplanen
kommer att genomforas.

Andra viktiga forandringar dr att:

e Avfallsplanens syfte ska beskrivas.

e Mal och atgirder ska utgd fran de nationella miljokvalitetsmalen,

etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer.

e Mil och atgarder for att forebygga och begransa nedskrapning

har tillkommit.

¢ Kommunerna ska redovisa de styrmedel man planerar att

anvianda for att implementera mal och dtgéarder.

e Begreppet hushéllsavfall har ersatts av begreppet avfall som

kommunen ansvarar for, vilket tydliggor att kommunen ansvarar
for bade hushdllsavfall och avfall som uppkommer i kommu-

nens egna verksamheter.
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