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NATURVARDSVERKET RAPPORT 0000
Titelrubrik

Forord

Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen har faststillt dessa riktlinjer for handliggning
av skogsbruksédrenden som berdr fridlysta arter skyddade genom 4 och 7 §§ i art-
skyddsférordningen (2007:845).

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har gemensamt bedomt att riktlinjer beh6vs
for tillimpning och tolkning av artskyddsreglerna. Riktlinjerna riktar sig till hand-
laggare och konsulenter pa ldnsstyrelserna och Skogsstyrelsen och syftar till att
vara ett stod i den dagliga handlaggningen av drenden samt i dialogen mellan myn-
digheterna. Dialog och samverkan, inte bara mellan myndigheter utan 4ven med
skogsbruket, 4r av avgtrande betydelse for riktlinjernas genomférande och for att
pé ett bra sétt kunna genomfora artskyddet i skogsbruket.

Skydd av arter genomf6rs p4 manga olika sétt i skogsbruket och ingar som delar i
markégares och verksamhetsut6vares arbete med landskapsplanering, frivillig av-
sattning och miljéhénsyn vid skogsbruksatgérder. Riktlinjerna syftar till att besk-
riva den formella handlaggningsgangen da skogsbruksétgérder berdr arter fridlysta
genom 4 och 7 §§ artskyddsférordningen. Riktlinjerna utgar fran géllande lagstift-
ning och innehéller Skogsstyrelsens och Naturvéardsverkets gemensamma tolk-

ningar och rekommendationer for handldggning av drenden dér skogsbruksétgérder
berdr fridlysta arter.

Riktlinjerna har tagits fram gemensamt av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
samverkan med lansstyrelserna i projektet Artskydd i skogen under 2015-2016.
Projektet har letts av Eva Amnéus Mattisson, Naturvardsverket och Tove Thomas-
son, Skogsstyrelsen. Projektdeltagare har varit Helen Lindgren och Jorgen Sundin
fran Naturvardsverket, Christian Claesson, Gunilla Kock Hansson och Anders Hej-
nebo fran Skogsstyrelsen samt Per Gustafsson, Léansstyrelsen i Varmlands l4n och
Eva-Britt Olofsson, Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn. Under 2016 gick Emma Jo-
hansson in som Skogsstyrelsens jurist istéllet for Gunilla Kock Hansson och Petter
Larsson Garcia ersatte Helen Lindgren. [ projektets referensgrupp har skogsbruks-
organisationer, ideella organisationer och SLU varit representerade.

Dessa riktlinjer r ett forsta steg i tillimpningen av artskyddsreglerna i skogsbruks-
drenden och kan férhoppningsvis bidra till att vi far praxis inom detta omréde. Vi
ska ta vara pa erfarenheter fran enskilda drenden och utifran dessa ha beredskap for
att vid behov komplettera riktlinjerna.

b  Z =

Bjorn Risinger Herman Sundqvist
Generaldirektor Naturvardsverket Generaldirektor Skogsstyrelsen
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Inledning

Det hér & gemensamma riktlinjer for lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens hand-
laggare. Riktlinjerna beskriver myndigheternas védgledning av artskyddslagstift-
ningens tillampning i skogsbruket och de har tagits fram i ett projekt dar Natur-
vardsverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna har deltagit. Utgangspunkten for
riktlinjerna ar att skogsbruksatgarder som riskerar att paverka arter som ar fridlysta
genom artskyddsforordningen har tva tillsynsmyndigheter; Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen. | miljotillsynsfoérordningen (2011:13) star: (t)illsynsmyndigheterna
ska samordna tillsynen om det ar andamalsenligt och méjligt” (1 kap. 17 § 1 st.
miljotillsynsforordningen). Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anser att samord-
ning kravs for att kunna bedriva tillsynen effektivt och réttssakert. Riktlinjerna ar
avsedda att vara ett underlag for att samordna tillsynen.

Begreppet artskydd har for manga en betydelse av allt det arbete vi gor i samhallet
for att bevara och skydda djur och vaxter. | dessa riktlinjer anvénds dock artskydd
som ett begrepp for de atgarder och verksamheter som omfattas av artskyddsfor-
ordningens fridlysningsregler.

Syftet med artskyddet ar i forsta hand att undvika att arter paverkas negativt av
olika verksamheter. Det forebyggande arbetet med information, kunskapsuppbygg-
nad, landskapsplanering och hansynstagande som myndigheter, markagare och
verksamhetsutdvare gor har stor betydelse.

Riktlinjerna ar menade att anvandas i det dagliga arbetet vid handlaggning av an-
malningar enligt skogsvardslagen samt samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken da
fridlysta arter berdrs vid skogsbruksatgarder. | forsta hand galler riktlinjerna for
anmalningar och sa langt det &r tillampligt dven tillstandsansokningar, aven om
dessa inte hanteras specifikt. Riktlinjerna ar inriktade pa den administrativa hante-
ringen, men ger ocksa stod for bedomningar i enskilda arenden.

Riktlinjerna gar inte djupare in pa fridlysningen och hanteringen av dispenser fran
artskyddsforordningen. For mer vagledning om detta hanvisas till Naturvardsver-
kets handbok for artskyddsforordningen (Naturvardsverket 2009). Riktlinjerna
hanterar bara &renden som initieras som anmaélningar till Skogsstyrelsen enligt
skogsvardslagen och/eller miljobalken, men &r naturligtvis &ven tillampliga i de fall
en atgard skulle ha anmalts, men detta inte har gjorts.

Riktlinjerna utgar fran att det finns kunskap om eller en indikation pa att en fridlyst
art finns i det omrade som ar aktuellt for en atgard, eller i dess narhet. Detta &r
enbart en praktisk begrénsning. Fridlysningsreglerna omfattar naturligtvis &ven
okénda forekomster samt fortplantningsomraden och viloplatser aven da ingen
fridlyst art befinner sig dér.



Riktlinjerna hanterar enbart arter fridlysta enligt 4 och 7 88 artskyddsférordningen
(2007:845), dvs. fridlysning som har sin grund i naturvardsdirektiven. Det géller
alla i Sverige vilt forekommande fagelarter, samt de arter som ar markerade med N
eller n i artskyddsforordningens bilaga 1.

Vad gdller den svenska fridlysningen i 6, 8 och 9 88 artskyddsférordningen (bilaga
2-arter) sa ar giltigheten av dessa bestammelser oklar i pagaende markanvéandning.
Naturvardsverket har i sin handbok for artskyddsforordningen (Naturvardsverket
2009) tolkat reglerna utifran syftet med reglerna i naturvardslagen. Detta innebér
att andamalsenlig markanvandning (i det har fallet detsamma som pagéende mar-
kanvandning) skulle vara undantagen bestammelserna. En dom fran mark- och
miljodomstolen om bombmurkla (Véanersborgs tingsratt mal M 789-15, 2015-10-
23) gar dock &t motsatt héall. Arendet &r for narvarande (2016-05-19) under prov-
ning i Mark- och miljédverdomstolen. Vi véljer darfor att inte nu behandla dessa
paragrafer. Nar Mark- och miljoéverdomstolen har avgjort malet kan det finnas
anledning att revidera riktlinjerna.

| det forsta kapitlet beskrivs sjélva riktlinjerna for handlaggning. Det inleds med en
genomgang av utgangspunkter for riktlinjerna. Dessa utgangspunkter ar de slutsat-
ser som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen drar efter projektets juridiska utred-
ningar och den praktiska erfarenhet som Skogsstyrelsen och lansstyrelserna hittills
har samlat pa sig. Handlaggningens gang beskrivs darefter i ett flodesschema med
forklarande text.

Det andra kapitlet redogor for de regelverk som galler inom omradet och de tolk-
ningar av regelverken som finns. | det sista kapitlet finns stod for de bedémningar
som ska goras under handlaggningens gang.

For att tillampningen av riktlinjerna ska bli framgangsrik kommer handlaggare pa
lansstyrelserna och konsulenter pa Skogsstyrelsen att erbjudas utbildningar. Sam-
verkan och dialog ska pabdrjas snarast. Respektive myndighet kan behdva ta fram
mallar for beslut eller tjansteanteckning.

Dessa riktlinjer ar den vagledning som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen be-
domer &r mojlig att ge just nu. Allt eftersom kunskapsunderlag och praxis utveck-
las kan det finnas anledning att omarbeta och uppdatera riktlinjerna. Det kan vara
lampligt att gora en forsta uppféljning och utvardering nér riktlinjerna har varit i
bruk i ett ar.



Definitioner/Ordlista

Ord/férkortnina

Forklarina

Allménna hansynsregler

Bestammelserna i 2 kap. miljobalken om vad alla som
vidtar en atgard eller bedriver en verksamhet ska upp-

fylla.

Artskydd Atgarder och verksamheter som regleras i artskyddsfor-
ordningen (2007:845), dvs. fridlysning, tillstand for vissa
verksamheter, restriktioner for handel m.m.

Artbevarande Alla de olika atgéarder som gors for att bevara arter, dvs.

sadant som omradesskydd, atgardsprogram for hotade
arter, landskapsplanering, miljohansyn i markanvénd-
ning, fridlysning och fredning.

Artikel 17-rapportering

Rapporteringskravet for art- och habitatdirektivet formul-
eras i direktivets artikel 17. Medlemsstaterna rapporterar
till EU vart sjatte ar. Rapporten ska bland annat innehalla
uppgifter om bevarandestatus hos de livsmiljoer och de
arter som avses i artikel 2 i art- och habitatdirektivet.

Fortplantningsomrade

Definieras i EU-kommissionens végledning som “ett
omrade som behdvs for parning och fodsel. Begreppet
tacker dven omgivningen kring boet eller fodselplatsen, i
de fall dar avkomman &r beroende av denna. For vissa
arter omfattar fortplantningsomradet &ven tillhérande
strukturer som behdvs for revirhdavdande och forsvar. For
arter som reproducerar sig asexuellt definieras fortplant-
ningsomradet som det omrade som behovs for att produ-
cera avkomma. Fortplantningsomraden som anvands
regelbundet, flera ganger om aret eller varje ar, maste
skyddas dven de tider nér de inte anvands” (EU-
kommissionen 2007).

Fridlysta arter

Alla vilda faglar samt de arter som ar betecknade med N
eller n i artskyddsférordningens (2007:845) bilaga 1,
samt arter i bilaga 2.

Forsiktighetsprincipen

Princip etablerad i bland annat EU-rdtten om att redan
risken for storning, skada eller olagenhet innebér krav pa
atgard, se ocksa 2 kap. 3 § miljobalken. Forsiktighets-
principen galler utdver miljoskydd aven for manniskors,
djurs och véxters halsa.

Gynnsam bevarandestatus

En arts bevarandestatus anses gynnsam nér:

1. uppgifter om den berérda artens populationsutveckling
visar att arten pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig
del av sin livsmiljo

2. artens naturliga eller hvdbetingade utbredningsom-
rade varken minskar eller sannolikt kommer att minska
inom en 6verskadlig framtid

3. det finns och sannolikt kommer att fortsétta att finnas
en tillrackligt stor livsmiljo for att artens populationer
skall bibehallas pa lang sikt (16 § forordning om omra-




desskydd, 1998:1252).

Intrangsbegransning

Foreskrifter om héansyn till naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressen enligt 30 § skogsvardslagen far inte
vara sa ingripande sa att pagaende markanvandning avse-
vart forsvaras.

Kontinuerlig ekologisk
funktion

Den ekologiska funktion en livsmiljé normalt standigt
tillhandahaller at en art, till exempel som skydd eller
fodosokningsplats.

Naturvardsdirektiven

En samlingsbeteckning pa fageldirektivet (radets direktiv
2009/147/EG) och art- och habitatdirektivet (radets direk-
tiv 92/43/EEG)

Verksamhetsutdvare Den eller de juridiska (féretag, organisation) eller fysiska
personer (manniska) som ansvarar for en verksamhet
eller del av en sadan.

Viloplats Definieras i EU-kommissionens végledning (EU-

kommissionen 2007) som “omraden som behdvs for att
vidmakthalla ett djur eller en djurgrupp néar djuret/djuren
inte &r aktiva. For arter som har ett stadium da de sitter
fast pa ett underlag ar viloplatsen detta underlag. Vi-
loplatsen omfattar sadana strukturer som djuren skapat
for att utnyttja som viloplatser. Viloplatser som anvands
regelbundet, flera ganger om aret eller varje ar, maste
skyddas dven de tider nér de inte anvands”.




Riktlinjer for handlaggning
Utgangspunkter

Riktlinjerna ska vara ett stod for konsulenter och handlaggare pa Skogsstyrelsen
respektive lansstyrelsen i det dagliga arbetet med &renden som berdr fridlysta arter.
Riktlinjerna har vissa begrénsningar:

- endast arter fridlysta med stdd av 4 och 7 88 artskyddsférordningen omfat-
tas, dvs. vilda fagelarter och arter som betecknas med N eller n i bilaga 1
till férordningen,

- riktlinjerna hanterar forhallanden da forekomst av en fridlyst art ar kéand,
eller det finns indikationer pa forekomst av fridlyst art.

Malet ar att forebygga negativ paverkan pa fridlysta arter

Syftet med artskyddsforordningen och med naturvardsdirektiven ar att bevara ar-
terna, darfor ska malet alltid vara att i forsta hand forebygga sa att skada pa fridlyst
art eller deras livsmiljo inte uppkommer. Kommissionens véagledning anger att
dispens inte ska vara regel for genomforandet av artskyddet i de areella ndringarna
och éven det ger stdd for en handldggning som i forsta hand stravar efter att und-
vika att forbuden intrader.

Lénsstyrelsen ar ansvarig for artskyddet i lanet och bor darfor ocksa vara ansvarig
for att inleda en férebyggande myndighetsdialog om tillampning av artskyddsfor-
ordningen. Detta kan exempelvis géras genom att Skogsstyrelsen bjuds in till arliga
moten for dialog om bedémning av arter och omraden, risker och behov av hansyn.
Skogsstyrelsen bor vara ansvarig for att kommunicera resultatet av dialogen med
markégare/verksamhetsutvare. Pa sa vis ges dessa battre mojlighet att planera
skogsbruksatgarder sa att de inte riskerar komma i konflikt med artskyddsforord-
ningens forbud.

Anvand bade miljobalken och skogsvardslagen i arenden
Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § skogsvardslagen, hansynsreglerna, innehaller
foreskrifter for hur en atgard eller verksamhet ska genomforas for att konflikt med
artskyddsforordningen ska forhindras. Hansynsreglerna har dock en begransning i
hur omfattande krav som far stallas. Miljobalken géaller parallellt med skogsvards-
lagen och alla anmalningar om avverkning enligt skogsvardslagen ar samtidigt en
anmalan om samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken. Hansyn enligt 30 § skogsvards-
lagen och forsiktighetsmatt for att undvika att traffa artskyddsfoérordningens forbud
kan dock i manga fall sasmmanfalla pa sa satt att om hansynen enligt 30 § skogs-
vardslagen planeras och genomfors innebér inte atgarden en vasentlig andring av
naturmiljon avseende artskyddet. Forsiktighetsmatt enligt 12 kap. 6 § miljobalken
kan dock fortfarande krévas for andra intressen an artskyddet.
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| de fall de forsiktighetsmatt som kravs for att undvika artskyddsférordningens
forbud gar utéver intrangsbegransningen ska artskyddet hanteras inom 12:6-
samradet.

Artskyddet - ett gemensamt ansvar

Nar det galler hur artskyddet tillgodoses vid skogsbruksatgarder finns ett gemen-
samt ansvar for Skogsstyrelsen och lansstyrelsen och ingen av myndigheterna bor
anse sig ha tolkningsforetrade fore den andra. Det betyder att Skogsstyrelsen och
berdrd lansstyrelse ska vara verens om och i vilken utstrackning en skogsbruksat-
gard kan vara forbjuden enligt artskyddsforordningen. Det maste inte ske i varje
enskilt arende, utan kan goras forebyggande i dialog mellan myndigheterna om
t.ex. regionalt viktiga arter eller omraden. I handlaggningen ska lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen vara 6verens i bedomningen av om de forsiktighetsatgarder marka-
gare/verksamhetsutovare foreslar ar tillrackliga for att inte artskyddsforordningens
forbud ska aktualiseras. Utan gemensamt ansvar och en Iépande dialog kan den ena
myndigheten komma att prova ett &rende som egentligen ska hanteras av den andra
myndigheten, eller begransa den andra myndighetens handlingsutrymme. Osaker-
heten for markéagare/verksamhetsutévare om vad som galler okar ocksa.

Sa lange en atgards eventuella paverkan pa fridlysta arter utreds ska arendet hand-
laggas av Skogsstyrelsen. Om artskyddsforordningens forbud ddremot aktualiseras,
om exempelvis tillracklig anpassning inte ar mojlig, ar atgarden endast tillaten om
en dispens enligt artskyddsforordningen ges. Lansstyrelsen provar moéjligheterna
till dispens efter en ansokan fran verksamhetsutévaren.

Ett satt att arbeta kan vara att lansstyrelsen tar initiativ till att tillsammans med
Skogsstyrelsen pa regional niva peka ut arter och omraden som kan behéva sarskild
uppmarksamhet inom skogsbruket. Skogsstyrelsen bér sedan ansvara for att kom-
municera myndigheternas gemensamma bedémningar med markagare/verksam-
hetsutdvare. | det enskilda arendet &r det Skogsstyrelsens ansvar att dialogen om
artskydd fors bade med lansstyrelsen och med markagare/verksamhetsutévare.

Myndigheterna ska dokumentera bedémningar och fatta beslut

Under arendets gang ar det viktigt att dialog och bedomningar dokumenteras i en
tjdnsteanteckning for att man i efterhand ska kunna visa hur bedémningen om art-
skyddsfarordningens forbud har gjorts. Det &r ocksa viktigt att arenden avslutas
med beslut, da beslut ger markégare/verksamhetsutovare rattssakerhet, kan dver-
klagas och underlattar uppfdljande tillsyn. Riktlinjerna anger darfor att beslut ska
fattas och att beddmningar och dialog ska dokumenteras. Skogsstyrelsen och lans-
styrelsen ska skicka beslutskopia for kdnnedom till varandra i samtliga skogsbruks-
arenden som beror artskyddsférordningen. | &rendehanteringen ar det dock viktigt
att myndigheterna hanterar arter som kan omfattas av sekretesslagens bestadmmel-
ser pa ett korrekt satt.
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Ett beslut om forbud enligt 12 kap. 6 miljobalken ger rétt till ersattning for avsevart
forsvarande av pagaende markanvandning inom berord del av fastigheten enligt 31
kap. 4 § miljobalken. Att utfora en atgard som bryter mot artskyddsférordningens
forbud ar inte en lagenlig anvandning av mark och ett forbud att utféra en sadan
atgard kan darfor inte vara ersattningsberattigande. Fragan har dock inte prévats av
domstol.

Kompletteringar av underlag kan begaras in

| manga fall &r inte underlagen i en anmalan enligt 12 kap. 6 § miljobalken tillrack-
liga for att avgéra om och i vilken utstrackning en fridlyst art riskerar att paverkas
av en atgard. Enligt miljobalkens regler ar det verksamhetsutdvaren som ska ha
tillracklig kunskap for att kunna uppfylla krav och det finns formella krav pa inne-
hallet i en 12:6-anmélan. Riktlinjerna anger darfor att underlag kan behova kom-
pletteras av markagare/verksamhetsutévare.

Da myndigheterna sjalva i manga fall har egen kompetens bor den utnyttjas. Hand-
laggare och konsulenter kan ha kunskap om olika arter och deras krav och om spe-
cifika omradens forutsattningar for olika arter. Riktlinjerna anger darfor att un-
derlag till att borja med ska kompletteras med befintlig kunskap av myndigheterna
i deras dialog.
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Handlaggningens gang vid skogsbruksatgar-

der

4) Lopande dialog
Skogsstyrelsen/lansstyrelsen
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Forklaring till flodesschema

1) Handlaggningen startar da ett d&rende kommer in till Skogsstyrelsen. Arendet kan
komma in antingen som en anméalan om skogsbruksatgarder enligt skogsvardsla-
gen, eller en anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

2) Inom omradet som berdrs av atgarden, eller i dess nara anslutning, finns kanne-
dom om en fridlyst art. Det kan till exempel vara via Artportalen eller lokala kart-
skikt och andra tips, eller for att det anges i anmalan.

3) Om det finns underlag som visar att det aktuella omradet kan vara prioriterat for
omradesskydd, enligt strategin for formellt skydd, bor omradesskyddsansvarig pa
Skogsstyrelsen kontaktas. Om omradet &r prioriterat for omradesskydd ska arendet
avslutas och process for omradesskydd starta istallet. Det kan galla bade biotop-
skyddsomraden och naturreservat. For omraden dar det finns atgardsprogramarter
ar det mojligt att teckna naturvéardsavtal. Aven hir ska tjansteanteckning med be-
domning och dialog l&ggas till &rendet.

4) Skogsstyrelsen och lansstyrelsen ska ha dialog kring fridlysta arter som kan
berdras av skogsbruksatgarder. Dialog innebar att ingen myndighet kan bestamma
over den andra och inte heller kan ndgondera myndigheten undvika att ta stéllning.
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen ska vara 6verens om nar artskyddsférordningens
forbudsparagrafer blir aktuella och hur man forebygger att forbuden intréder.

For att effektivisera drendehandlaggningen bor Skogsstyrelsen och lansstyrelsen
med fordel fora en forebyggande dialog. Dar kan olika arter och omraden diskute-
ras; vilka skogsbruksatgarder i vilka omraden som kan leda till att artskyddsfcrord-
ningens forbud intrader for en art. Genom en sadan foérebyggande dialog kan de
arter sallas ut dar skogsbruksatgarder vanligen inte riskerar vara forbjudna enligt
artskyddsforordningen, liksom de arter som &r svara att bedoma eller de arter dar
skogsbruksatgarder alltid riskerar vara forbjudna enligt artskyddsforordningen.

5) For att gora beddmningen om arten férekommer och paverkas av den anmélda
atgarden, behover Skogsstyrelsen och lansstyrelsen bedéma artuppgiften i fraga,
och vid behov komplettera med egen kunskap. Stod for den bedémningen finns i
kapitlet Handlaggarstod for bedomningar. Om beddmning inte kan goras utifran
befintlig kunskap kan Skogsstyrelsen begéara att marké&garen/verksamhetsutdvaren
kompletterar anmalan.

6) | det enskilda &rendet innebdr dialogen att 1ansstyrelsen och Skogsstyrelsen &r
6verens om huruvida den aktuella arten forekommer i omradet och riskerar att
paverkas av den aktuella atgarden. Stod for bedomningen om artskyddsférordning-
en aktualiseras eller inte finns i kapitlet Handldggarstod for bedémningar.

7) Bedémning och dialog ska dokumenteras i en tjansteanteckning som laggs till
arendet.
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8) Om resultatet av beddmningen ar att férbuden i artskyddsférordningen inte ar
aktuella, dvs. att artens bevarandestatus inte riskerar att paverkas negativt ska dren-
det hanteras enligt skogsvardslagen, som en vanlig avverkningsanmélan eller som
en anmélan enligt 12 kap. 6 § MB.

9) Om beddmningen ar att artskyddsférordningens férbud kan vara aktuella for
atgarden ska handlaggningen fortsatta med syfte att undvika att artens bevarande-
status paverkas av atgarden.

10) Samrad i falt, eller annan kommunicering via telefon och mejl, kan behévas for
att tillsammans med markégaren/verksamhetsutévaren ga igenom de forsiktighets-
matt som verksamhetsutdvaren ev. har foreslagit och vid behov diskutera andra
eller ytterligare forsiktighetsmatt. Samradet ska dokumenteras i en tjansteanteck-
ning. Lansstyrelsen kan i vissa fall behdva delta i félt, tillsammans med Skogssty-
relsen, for att kunna delta i bedomningen av atgardens och forsiktighetsmattens
paverkan pa artens bevarandestatus.

11) Om Skogsstyrelsen och lansstyrelsen bedémer att atgarden ar forbjuden enligt
artskyddsforordningen, oavsett forsiktighetsatgarder, bor Skogsstyrelsen fatta be-
slut med stod av 12 kap. 6 § miljobalken och hanvisa till att da dispens fran art-
skyddsfaérordningen saknas &r atgarden inte tillaten. Upplysning ska ges om att
dispens fran artskyddsforordningen kan sékas hos lansstyrelsen.

12) Innan beslut om férelaggande eller forbud ska den som beslutet riktar sig till fa
tillfalle att yttra sig 6ver det som tillforts arendet av ndgon annan &n den sokande.
Bedomning och forslag till beslut kan kommuniceras med mark&garen/verksam-
hetsutévaren skriftligt och markagaren/verksamhetsutévaren far majlighet att
Idmna synpunkter. Forslag till beslut kan &ven kommuniceras muntligen och do-
kumenteras i en tjansteanteckning.

13) Om Skogsstyrelsen och lansstyrelsen bedémer att atgarden kan anpassas sa att
artskyddsférordningens férbud undviks fortsatter handlaggningen antingen enligt
12 kap. 6 § miljobalken eller enligt skogsvardslagen.

14) Om forsiktighetsatgarderna, tillsammans med annan hansyn som ska tas enligt
Skogsstyrelsens foreskrifter, ryms inom skogsvardslagens begransning ska drendet
avslutas med ett beslut enligt skogsvardslagen med villkorade forsiktighetsatgar-
der.

15) Om forsiktighetsatgarderna tillsammans med annan hansyn som ska tas enligt
Skogsstyrelsens foreskrifter gar utéver skogsvardslagens intrangsbegransning bor
arendet bli ett 12:6-samrad. Om det finns hansyn som ska tas som inte faller inom
12 kap. 6 § MBs tillampningsomrade kan beslut fattas med stod av bade skogs-
vardslagen och miljobalken. D4 ar det lampligt med ett beslut med tva beslutsme-
ningar och tva hanvisningar om hur man 6verklagar, en enligt vardera lag. Detta
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for att sa langt som majligt préva atgarden i ett ssmmanhang samtidigt som de
olika delarna av beslutet ska vara tydliga vid en eventuell prévning av besluten.
Det ar forvaltningsdomstol som prévar beslut enligt skogsvardslagen och mark-
och miljédomstolen som prévar beslut enligt miljobalken.

Om Skogsstyrelsen och lansstyrelsen bedémer att de av markéga-
ren/verksamhetsutovaren foreslagna forsiktighetsmatten, i anmalan eller efter kom-
plettering, ar tillrackliga for att artskyddsférordningens forbud inte ska aktualiseras
ska &rendet avslutas med ett beslut med stdd av 12 kap. 6 8 miljobalken dar Skogs-
styrelsen anger de forsiktighetsmatt som maste vidtas. Forsiktighetsméatten ska
skrivas ut i redogdrelsen for arendet. | motiven till beslutet ska en redogdrelse for
Skogsstyrelsens och lansstyrelsens dialog och bedémning ingd. Upplysning ska ges
att om atgarden avses genomforas pa annat satt an enligt vad som anges ska dis-
pens fran artskyddsforordningens forbud sokas hos lansstyrelsen, alternativt ska
nytt samrad anmalas till Skogsstyrelsen.
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Regelverken

Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet

Fageldirektivet fran 1979 (radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009)
om bevarande av vilda faglar, innehaller regler till skydd for samtliga naturligt
forekommande och vilt levande fagelarter inom EU, totalt 473 fagelarter. Skyddet
galler for saval faglarna som deras &gg, reden och boplatser. Det Gvergripande
syftet enligt artikel 2 &r att bibehalla eller aterskapa arternas populationer pa en
nivé ”som svarar mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov”.

Art- och habitatdirektivet, eller radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter, kompletterar fageldirektivet
och omfattar bade djur och vaxter. Syftet med bestammelserna i art- och habitatdi-
rektivet ar att sékra den biologiska mangfalden genom bevarandet av naturligt
forekommande livsmiljoer samt den vilda floran och faunan inom EU:s medlems-
stater. Alla atgarder som vidtas av medlemsstaterna ska ha som mal att bevara eller
aterstalla, i gynnsam bevarandestatus, naturligt forekommande livsmiljéer samt
vild fauna och flora av gemenskapsintresse.

Bada direktiven innehaller delar som rér mojligheten till utpekande av sarskilda
skyddsomraden och andra delar som ror strikt skydd av arter. Fageldirektivet och
art- och habitatdirektivet & minimidirektiv vilket innebér att de enskilda medlems-
landerna kan infora bestammelser som gar langre an direktiven.

Som stdd till medlemslandernas implementering och tolkning av naturvardsdirekti-
ven finns véagledningar fran EU-kommissionen. | vagledningen som géller strikt
skydd av arter (EU-kommissionen 2007) betonar EU-kommissionen vikten av att
direktiven tillampas med stdd av tvingande nationella bestdimmelser. Det récker
inte med att direktivstexten infors i den nationella lagstiftningen utan den maste
kompletteras med tillampningsforeskrifter som klargor hur innehallet i artiklarna
ska omsattas i praktiken. Néar det galler de areella néringarna sager EU-
kommissionen att det inte &r rimligt att tillampa ett system med dispensprévning
for varje enskild atgard som planeras. | stéllet kan lsningen vara att generella
hansynsatgarder av tvingande karaktar infors, som innebér att syftet med bestam-
melserna anda tillgodoses. Regelverket ska tillampas fullt ut, men det kan goras
med en administrativt smidigare metod. Forutom sérskilda h&nsynsregler pekar
Kommissionen pa andra atgarder sasom information, utbildning och dvervakning.

| Sverige har naturvardsdirektiven implementerats framforallt i miljobalken, men
aven skogsvardslagstiftning, jaktlagstiftning och fiskelagstiftning bidrar till Sveri-
ges uppfyllande av direktiven. De delar som ror strikt artskydd aterfinns i huvudsak
i artskyddsférordningen (2007:845).
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Milj6balken

De allménna hénsynsreglerna

Syftet med miljcbalken (MB) ar att framja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en halsosam och god miljo. |
andra kapitlet miljobalken finns allmé&nna hénsynsregler som galler for alla som
bedriver, avser att bedriva eller har bedrivit en verksamhet. Dessa regler galler
ocksa for alla som vidtar eller avser att vidta ndgon atgard som kan vara av bety-
delse for méanniskors halsa eller miljon. De allménna hénsynsreglerna riktar sig i
forsta hand till verksamhetsutovare, eller den som vidtar en atgard. (Prop.
1997/98:45). Har tas de regler upp som &r av storst betydelse for riktlinjerna.

BEVISBORDEREGELN (2:1 MB)

En naturlig foljd av forsiktighetsprincipen (se nedan) ar att bevisbdrdan blir om-
vand fran den som riskerar att drabbas av en oldgenhet till den som genom sitt
handlande kan antas férorsaka en oldgenhet. Omvand bevisborda innebéar det ar
verksamhetsutdvaren som ska visa att tillrackliga skyddsatgarder och forsiktig-
hetsmatt till skydd for manniskors halsa och miljon vidtas. Miljcbalkens bestam-
melse om bevisbérda galler vid prévning och tillsyn.

KUNSKAPSKRAVET (2:2 MB)

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska
skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens eller atgardens
art och omfattning. Kunskapskravet understryker vikten av att tdnka efter fore.

FORSIKTIGHETSPRINCIPEN (2:3 MB)

Syftet med forsiktighetsprincipen &r att forebygga inte bara sdkert forutsebara utan
ocksa majliga skador och olagenheter. Detta innebér att alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgéard ska utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada
eller oldgenhet for méanniskors halsa eller miljon. Vid yrkesmassig verksamhet ska
bésta mojliga teknik anvéndas.

LOKALISERINGSPRINCIPEN (2:6 MB)

Om ett mark- eller vattenomrade varaktigt eller under en langre tid ska tas i an-
sprak sa ska verksamhetsut6varen valja en sadan plats som ar lamplig. Det &r sar-
skilt viktigt att platsen véljs med hansyn till miljébalkens mal och hushallningsbe-
stdammelser (3 och 4 kapitlet i miljobalken). Denna obligatoriska tillampning av
hushallningsbestammelserna galler bl.a. nar myndigheter provar arenden enligt 12
kap. 6 § miljobalken. For all verksamhet och alla atgarder ska alltid valjas en sadan
plats att andamalet med verksamheten eller atgarden kan nas med minsta intrang
och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon.
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SKALIGHETSAVVAGNING (2:7 MB)

De krav pa hansyn som géller vid tillampningen av de allméanna hansynsreglerna i
miljobalken galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Vid denna bedémning ska man jamfora nyttan av skyddsatgarder och andra forsik-
tighetsmatt med kostnaderna for sadana atgarder.

Artskyddsférordningen ska anses vara en precisering av 2 kap. miljobalken. Detta
framgar av praxis. Den praxis som utvecklats i domstolarna visar bland annat att
om artskyddsforordningens forbud traffas i provningen av en verksamhet sa ar den
inte ratt lokaliserad och darmed inte tillatlig enligt 2 kap. miljobalken (MOD
2013:13, 2014:48). Det forhallandet att artskyddsbestammelserna ses som en preci-
sering av de allménna hdnsynsreglerna innebar dock inte att en avvéagning enligt 2
kap. 7 § MB kan goras. Om en konflikt med artskyddet kvarstar trots tankta forsik-
tighetsmatt blir fragan om artskyddsdispens aktuell (Marklund och Schultz 2016).

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljdbalken

Bestammelserna om samrad enligt 12 kap. 6 8§ miljobalken (12:6-samrad) fyller en
viktig funktion som komplement till miljébalkens andra regler om tillstands- och
anmalningsplikt. De ska fungera som ett foérebyggande och lattillgangligt medel for
tillsynsmyndigheten att kontrollera, styra och eventuellt hindra atgarder och verk-
samheter som kan inverka negativt pa naturmiljon. Anmélan om samrad bor fran
myndighetens sida betraktas som en del i tillsynen; genom 12:6-samradet kan
myndigheten verka for att sakerstalla syftet med miljcbalken. Mer om 12:6-samrad
finns i Naturvardsverket handbok (Naturvardsverket 2001) samt i Naturvardsver-
kets respektive Skogsstyrelsens foreskrifter (NFS 2001:15 respektive SKSFS
2013:3).

Miljobalken 12 kap. 6 § 1 stycket:

Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av tillstands- eller anmal-
ningsplikt enligt andra bestammelser i denna balk komma att vasentligt andra
naturmiljon, skall anmalan for samrad goras hos den myndighet som utévar tillsy-
nen enligt bestammelser i 26 kap. eller bestdmmelser som har meddelats med stod
av samma kapitel.

Anmalan om samrad gors till tillsynsmyndigheten, som néar det galler skogsbruks-
atgarder som omfattas av skogsvardslagen ar Skogsstyrelsen. Undantag galler for
verksamheter dar Generalldkaren &r tillsynsmyndighet.

SKOGSSTYRELSENS FORESKRIFTER OM SAMRAD 12:6 (SKSFS 2013:3)

| Skogsstyrelsens foreskrifter for 12:6-samrad framgar vilka verksamheter som
riskerar att vasentligt andra naturmiljon och darfor alltid ska anmélas for samrad
till Skogsstyrelsen. De verksamheter som alltid ska anmélas for samrad &r: skogs-
bruksatgarder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna (dvs. nyck-
elbiotoper), viss dikesrensning, maskinell skogsgodsling och askaterforing, viss
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stubbskdrd, stérre skogsbilvagar och traktorvagar, samt basvagar som passerar
vardefulla vattendrag eller vatmarker.

Ut6ver de atgarder och verksamheter som alltid ska anmalas, hanvisar foreskrifter-
na till den grundlaggande skyldigheten att anmala for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Med det menas att alla atgarder som kan komma att vasentligt andra
naturmiljon ska anmalas for samrad, oavsett om det omfattas av foreskrifterna eller
annan anmalningsplikt. Det kan till exempel gélla gallring, rojning och avverkning
under 0,5 hektar som kan paverka fridlysta arter.

VERKSAMHETSUTOVARES SKYLDIGHET ATT SAMRADA

Det ar verksamhetsutovaren som ska bedoma om verksamheten/atgarden innebar
en sadan andring av naturmiljon att anmalningsskyldigheten galler. | samband med
anmélan om avverkning enligt skogsvardslagen anses dock anméalan om 12:6-
samrad automatiskt vara gjord (6 § férordningen om anméalan om samrad
(1998:904)).

Naturvardsverkets Allmanna rad till 12 kap. 6 § 1 stycket miljobalken:

Vid bedémningen av vad som ar en vasentlig andring av naturmiljén bor beaktas
dels omradets karaktar och kanslighet, dels atgarden som sadan och dess inverkan
pa naturmiljon. | ett omrade med dokumenterat hdga natur- eller kulturmiljévar-
den eller i ett omrade som annars ar kansligt kan aven en forhallandevis liten at-
gard innebéra vasentlig andring av naturmiljon. Paverkan pa arter och livsmiljoer
bor vagas in i bedémningen av vad som utgdr en vasentlig andring.

De grundlaggande bestammelserna i miljébalken riktar sig till alla som bedriver
eller avser bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som kan medfora skada eller
olagenhet for miljon. Det betyder att for verksamheter/atgarder som omfattas av
anmalningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § miljébalken ska de allmédnna hansynsreg-
lerna i 2 kap. tillampas. En verksamhetsutdvare &r skyldig att félja de allmanna
hénsynsreglerna, i det har sammanhanget i forsta hand bevisborderegeln, kun-
skapskravet, forsiktighetsprincipen och lokaliseringsprincipen (2 kap. 1-3, 6 88
miljobalken).

SAMRADSANMALANS INNEHALL

En anmélan om samrad ska alltid vara skriftlig, det ska finnas en karta, en beskriv-
ning av vad som avses goras och vilka forsiktighetsmatt som verksamhetsutdvaren
planerar for att uppfylla hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. I den utstrackning
det behovs ska anmalan ocksa innehalla en miljokonsekvensbeskrivning. Hur om-
fattande en anmélan ska vara bor avgoras av verksamhetens/atgardens forvantade
paverkan pa naturmiljon, verksamhetens storlek samt det berérda omradets kéns-
lighet.

| Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2013:3) anges dessutom nagra specifika
bestammelser om vad anmélan om samrad for respektive atgard ska innehalla. Om
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inte dessa uppgifter framgar av en avverkningsanmalan kan anmélan beh6va kom-
pletteras for att 12:6-samradet ska kunna hanteras.

Myndigheten kan behova begdra in kompletteringar. Bevisborderegeln och kun-
skapskravet innebér att det alltid &r verksamhetsutGvaren som ska ha den kunskap
som behdvs for att uppfylla anmalningsplikten. Kraven pa det underlag som kan
begdras kan vara langtgaende, men samtidigt inte langre an vad tillsynsmyndighet-
en behdver for att fullgora sina skyldigheter. Begransningen &r att det inte i det
enskilda fallet far ses som oskaligt. Vad som kan betraktas som oskaligt ar en be-
démning som far goras fran fall till fall, men t.ex. kan kraven pa naringsverksam-
heter ga langre an kraven pa enskilda personer.

SEXVECKORS-REGELN

En verksamhet eller en dtgard som ska anmélas for samrad far paborjas tidigast sex
veckor efter det att anmalan gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger nagot
annat. Sexveckorsperioden inleds i och med att anmalan gors, det vill siga da an-
maélan har kommit in till myndigheten. Anmalan bér uppfylla formkraven i 8 §
forordning om anmalan for samrad (1998:904), eller Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2013:3) dar de finns, for att den ska anses vara gjord. Om anmadlan har
sadana brister att sexveckorsperioden inte kan anses ha inletts bor verksamhetsut6-
varen meddelas om detta samtidigt som tillsynsmyndigheten begér komplettering-
ar. Verksamhetsutévaren maste i sddana fall alltsa komma in med komplettering av
sin anmélan for att sexveckorsperioden ska inledas. Det finns inget krav att till-
synsmyndigheten avgor ett arende innan sexveckorsperioden I6per ut. Myndighet-
en bor dock handl&gga drendet inom den perioden om det & mdjligt. Om myndig-
heten inte har avgjort drendet inom sexveckorsperioden kan verksamhetsutévaren
anda paborja verksamheten. De krav pa forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som
foljer av miljobalkens hansynsregler ska forstas alltid uppfyllas. Verksamhetsut6-
varen kan riskera att tillsynsmyndigheten senare ingriper med forelagganden och
forbud om dessa regler inte foljs (Naturvardsverket 2001).

BESLUT ENLIGT 12 KAP. 6 § MILJOBALKEN

Nar myndigheten har ett tillrackligt underlag for att ta stallning i fragan kan det
finnas flera alternativ: tillsynsmyndigheten har ingen erinran; verksamhetsuttva-
rens forslag till forsiktighetsmatt bedoms inte tillrackliga; eller atgarden bedéms
inte vara tillaten. Bestammelserna om forelaggande och forbud i 12:6-samrad bor
anvandas i forebyggande syfte for att fa till stand till exempel forsiktighetsmatt
eller begransningar for verksamhet eller atgard som har anmalts for samrad, regler
om straffansvar och ersattningsbestammelser &r kopplade till den paragrafen.

Om ett foreldggande for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon inte ar
tillrackligt och om det ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon far tillsynsmyn-
digheten foérbjuda verksamheten. Om en verksamhetsuttvare inte foljer ett beslut
om forbud enligt 12:6 &r det forenat med straffansvar (29 kap. 8 § forsta stycket 8
miljobalken).
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Upplysningar som ar viktiga for verksamhetsutdvaren kan ofta vara lampliga att ge
i samband med beslut i samradsarenden. Detta bor da ske under en sarskild rubrik
“upplysningar” eller i en bilaga eller informationsmaterial som bifogas. Upplys-
ningar kan handla om andra regler som kan vara tillampliga, eller hur anmélan om
krav att fa intrangsersattning ska goras.

ERSATTNINGSBESTAMMELSERNA

Erséattning kan bli aktuell i de fall ett férelaggande eller férbud enligt 12 kap. 6 §
miljobalken innebdr att pagaende markanvandning avsevart forsvaras inom berord
del av fastigheten (31 kap. 4 § miljobalken). Det finns dock begrénsningar: ”En
underforstadd och sjalvklar begransning i uttrycket pagaende markanvandning &r
att endast lagenlig anvandning av mark eller byggnad beréttigar till ersattning.
Nagon ratt till ersattning finns darfor inte vid myndighetsingripanden i syfte att se
till att en lags aktsamhets- eller hansynskrav féljs. Verksamhetsutdvaren ar vidare
skyldig att félja hansynsreglerna, oavsett om myndigheten ingriper eller inte.”
(Prop. 1997/98:45 del 2 s. 540). Enligt propositionen innebdr det att ’markanvand-
ningen aldrig kan anses forsvarad sa lange det allmannas beslut enbart gar ut pa att
fastighetsigaren skall folja en hinsynsregel”, dvs. i praktiken kan man inte fa in-
trangsersattning for att folja miljobalkens hansynsregler.

Artskyddsférordningen

Genom artskyddsférordningen (2007:845) har en véasentlig del av bestdimmelserna
gallande skydd av arter i EU:s fageldirektiv och habitatdirektiv, genomforts i
svensk lagstiftning. Forordningen omfattar dels de arter som skyddas enligt de bada
naturvardsdirektiven, dels vissa andra vilt levande arter i Sverige.

4 § artskyddsforordningen (2007:845):

| fraga om vilda faglar och i frdga om sadana vilt levande djurarter som i bilaga 1
till denna forordning har markerats med N eller n &r det forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stra djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, 6vervint-
rings- och flyttningsperioder,
3. avsiktligt forstora eller samla in &gg i naturen, och
4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Forbudet
galler alla levnadsstadier hos djuren.

Forsta stycket géller inte jakt efter faglar och daggdjur. | fraga om sadan jakt finns
bestammelser med motsvarande innebdrd i jaktlagen (1987:259) och jaktférord-
ningen (1987:905). Forsta stycket galler inte heller fiske. | fraga om fiske finns
bestammelser med motsvarande innebdrd i forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen.

7 § artskyddsférordningen (2007:845):
| frdga om sddana vaxtarter som i bilaga 1 till denna férordning har markerats
med N ar det forbjudet att avsiktligt plocka, samla in, skara av, dra upp med rot-
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terna eller forstora vaxter i deras naturliga utbredningsomrade i naturen.
Forbudet galler alla stadier i vaxternas biologiska cykel.

Artskyddsforordningens bestammelser bygger pa 8 kap. MB. I artskyddsforord-
ningens 4 och 7 88 har strikt skydd for arter enligt fageldirektivet och art- och habi-
tatdirektivet genomforts. Dispens fran forbuden i 4 och 7 §§ hanteras i 14 §, dar
anges skalen for dispens i tre punkter som alla ska vara uppfyllda. Skalen for dis-
pens ar sa begransade att de i praktiken innebar att skogsbruksatgarder i de allra
flesta fall inte kan fa dispens (Naturvardsverket 2009).

| artskyddsférordningen 6, 8 och 9 8§ finns regler for skydd av arter som anges i
bilaga 2 till artskyddsforordningen. De omfattas dock inte av dessa riktlinjer da
deras giltighet i skogsbruket ar oklar.

OM FORBUDEN | 4 OCH 7 8§ ARTSKYDDSFORORDNINGEN

Texterna nedan ar tagna fran handbok for artskyddsférordningen (Naturvardsver-
ket 2009) med urval utifran relevans for riktlinjerna.

Forbuden i 4 § artskyddsforordningen ar uppdelade i fyra punkter och galler alla
vilda faglar samt de vilda arter av djur som markerats med N eller n i bilaga 1 till
artskyddsforordningen samt alla levnadsstadier hos dessa djur. Med vilda faglar
avses alla i Sverige naturligt férekommande fagelarter. Aven om alla fagelarter
omfattas bor arter markerade med B i bilaga 1 till artskyddsforordningen, rodlis-
tade arter samt sadana arter som uppvisar en negativ trend prioriteras i skyddsar-
betet. For att vara otillatna maste atgarderna vara avsiktliga i alla punkter under 4 §
utom den sista, punkt 4. Avsiktlig betyder i detta sammanhang att den som utfor
atgarden forstar den forutsagbara konsekvensen av sitt handlande och énda genom-
for den.

Enligt 4 § 1 punkten artskyddsforordningen ar det forbjudet att avsiktligt fanga
eller doda arter av vilda djur. Denna paragraf ar inte kopplad till krav pa att det
avsiktliga infangandet eller dédandet ska ha en negativ paverkan pa den skyddade
artens population. Av proportionalitetsskal ar det dock rimligt, atminstone nar det
galler de areella ndringarna, att ett otillatet avsiktligt dodande &r ett sddant som pa
lokal eller nationell niva har en negativ effekt pa artens population, kvantitativt
eller kvalitativt. For hotade arter med lag reproduktion och en negativ populations-
utveckling bor dock aven avsiktligt dodande av enskilda individer beivras.

Enligt 4 § 2 punkten artskyddsforordningen &r det forbjudet att avsiktligt stora djur,
sérskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och flyttningspe-
rioder. Ordet stora definieras varken i artskyddsférordningen eller i de tva natur-
vardsdirektiven. Men det finns stod for tolkning i EU-kommissionens vaglednings-
dokument om artikel 6 habitatdirektivet (Skotsel och férvaltning av Natura 2000-
omraden, s. 26-29). Dar anges att storning kan férekomma till exempel i form av
ljud eller ljus, men den behover inte fysiskt paverka arten direkt utan kan ge indi-
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rekta effekter. Intensitet, tidsperiod och frekvens har betydelse for vilken paverkan
storningen har. En atgard som innebar storning for en art innebar inte sékert en
storning for en annan art. Detta beror pa vad arten ar kanslig for. Arters kanslighet
varierar dessutom mellan olika delar av deras livscykel. En atgard som paverkar en
fagelarts hackningsframgang genom att boplatsen 6verges eller att farre antal ungar
an annars blir flygfardiga ar saledes inte tillaten om detta leder till att artens popu-
lation minskar i omradet, sarskilt om arten har en ogynnsam bevarandestatus
och/eller vikande trend. Till otillaten stérning bor dven raknas en aktivitet som
innebar att faglar forhindras att utnyttja ett omrade av vital betydelse under flytt-
ningen. For att kunna gora bedomningar av vad som ér tillatet och inte tillatet be-
hover man kéanna till den aktuella artens bevarandestatus, trenden for dess bevaran-
destatus och hur en atgard paverkar dessa faktorer.

Enligt 4 § 3 punkten artskyddsférordningen ar det forbjudet att avsiktligt forstora
eller samla in &gg i naturen. Aven groddijurs &gg (det vill saga grodrom) bor omfat-
tas av bestammelsen i den man det riskerar paverka groddijurets population i omra-
det. I fageldirektivets artikel 5 b anges att ocksa faglarnas bon &r skyddade. Mot-
svarande punkt saknas i artskyddsforordningen. 4 § 3 punkten i artskyddsférord-
ningen bor darfor tolkas sa att dven skydd av fagelbon innefattas i skyddet av ag-
gen. | fraga om handlingar som sker inom de areella naringarna bor av proportion-
alitetsskal atgarder vidtas for att sékerstélla att 4gg inte forstors i en sadan omfatt-
ning att en arts bevarandestatus riskerar att forsamras.

Enligt 4 § 4 punkten artskyddsforordningen ar det forbjudet att skada eller forstora
djurens fortplantningsomraden eller viloplatser, oavsett om det sker avsiktligt eller
oavsiktligt. Villkoren &r alltsa strangare an for 4 § 1-3 punkten i artskyddsférord-
ningen. Gemensamt for atgarder rérande djurens olika uppehallsplatser &r att dessa
inte far paverkas av manskliga aktiviteter pa ett sadant satt att platserna i fraga
forlorar sin kontinuerliga ekologiska funktion for berorda arter. Med detta avses att
ingreppet inte far vara sa omfattande att omradet tappar de egenskaper som gor det
betydelsefullt for arten ifraga. Platserna behdver skyddas dven nar de inte anvands
sa att funktionen finns kvar nér arten atervander for att 1agga agg eller foda ungar.
Detta géller sadana omraden som anvands regelbundet, men inte nodvandigtvis
varje ar. Om platserna bara anvands nagon enstaka gang omfattas de bara av skyd-
det nar arten i fraga uppehaller sig dar.

Enligt 7 § artskyddsforordningen &r det for véxtarter som i bilaga 1 till artskydds-
forordningen markerats med N forbjudet att avsiktligt plocka, samla in, skéra av,
dra upp med rotterna eller forstéra dem i deras naturliga utbredningsomrade i natu-
ren. Forbudet galler alla stadier i vaxternas biologiska cykel. Avsiktlig betyder i
detta sammanhang att den som utfor atgarden forstar den forutsagbara konsekven-
sen av sitt handlande och anda genomfor den, det vill saga ar medveten om att en
skyddad vaxt sannolikt exempelvis forstors, &ven om forstérandet inte var syftet
med atgarden. Med att ha forstatt den forutsagbara konsekvensen av handlingen
menas att foljden av atgarden ska kunna forutses, att det ska ha framgatt av den
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nationella lagstiftningen och den information som myndigheterna lamnat till all-
méanheten och berorda verksamhetsutdvare att sadana atgarder med storsta sanno-
likhet innebar lagbrott.

Tillsyn
TILLSYNSANSVAR | SKOGEN

Miljotillsynsforordningen (2011:13) ger Skogsstyrelsen ansvar for tillsyn enligt 12
kap. 6 § miljobalken vad galler skogsbruksatgarder och lansstyrelsen ansvar for
tillsyn over artskyddsforordningens bestammelser. For avverkning eller andra &t-
géarder i skogen som inte sker i skogsbrukssyfte, t.ex. vid exploatering eller om-
vandling av skog till betesmark, ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet. Undantag gal-
ler for forsvarets verksamheter och atgarder dar Generallakaren ar tillsynsmyndig-
het. | miljotillsynsférordningen finns ocksa regler om att tillsyn ska planeras, foljas
upp och utvarderas, se vidare i Handbok for operativ tillsyn (Naturvardsverket
2001).

1 kap. 16 8 miljétillsynsférordningen:

Om en operativ tillsynsmyndighet uppméarksammar en omstandighet som kan for-
anleda tillsynsatgarder med stod av miljobalken men som omfattas av en annan
myndighets ansvarsomrade, ska tillsynsmyndigheten anmala denna omstandighet
till den ansvariga myndigheten.

1 kap. 17 8§ 1 stycket miljotillsynsférordningen:
Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen om det &r &ndamalsenligt och méj-
ligt.

I miljobalkspropositionen star: Det finns skal att understryka att tillsynsmyndighet-
erna och andra kommunala och statliga organ skall samarbeta for att uppna
storsta mojliga kostnadseffektivitet och pa basta satt soka uppna miljobalkens
syften. Samarbete skall alltsa ske i den utstrackning det framjar tillsynsverksam-
heten (prop. 1997/98:45 del 2 s. 905).

Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har alltsa en skyldighet att anmala behov av till-
syn till varandra samt att samordna tillsynen om det &r andamalsenligt. Nar det
galler skogsbruksatgarder som kan berora fridlysta arter har bade Skogsstyrelsen
och lansstyrelsen ett tillsynsansvar att sakerstalla att balken foljs. Lansstyrelsens
tillsynsansvar for artskyddsfragorna innebér att det ar lansstyrelsen som har sista
ordet nér det galler att avgéra om ett arbetsforetag kan modifieras sa att dispens-
plikten enligt 14 8 undviks. Det betyder i praktiken att l&nsstyrelsen kan starta ett
egeninitierat tillsynsarende och meddela ett foéreldggande eller forbud enligt 26
kap. 9 § miljobalken och artskyddsforordningen for att indirekt tvinga fram en
dispensansokan.
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TILLSYN VID OVERTRADELSER | SKOGEN

Tillsynsansvaret vid 6vertradelser i skogen ar fordelat pd samma sétt som i den
forebyggande tillsynen i 12:6-samrad, se ovan. Tillsyn av skogsbruksatgarder en-
ligt miljobalken kan vara att kontrollera att beslut foljts, att egenkontrollen fungerat
vid atgarden och att artskyddsforordningens forbud beaktats. Reglerna om samar-
bete och information mellan tillsynsmyndigheter galler &ven vid Gvertradelser.

Tillsynsmyndigheten &r skyldig att anméla Overtréadelser av bestdmmelser i balken
eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av balken, om det finns misstanke
om brott (26 kap. 2 § miljobalken). Tillsynsmyndigheten bor inte sjalv gora nagon
bedémning av évertradelsen utan bara anmala de faktiska forhallandena sa snart en
Overtradelse kan konstateras. Nar det galler artskyddsreglerna ar det lansstyrelsen
som ar tillsynsmyndighet. Dérmed &r det i normalfallet 1ansstyrelsen som anmaéler
misstankt brott mot artskyddsforordningen. Skogsstyrelsen ar skyldig att upplysa
lansstyrelsen vid kannedom om sadana atgarder. Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndig-
het for 12:6-samrad och anmaler om beslut enligt 12:6 MB inte foljs eller anmalan
inte gjorts. Sedan i april 2016 ska anmélningar som rér misstankt artskyddsbrotts-
lighet stéllas till Polismyndighetens nationella operativa avdelning och 6vriga mil-
jobrott till Polismyndighetens respektive regioner.

Forutom anmélan kan tillsynsmyndigheten besluta om forelaggande for att astad-
komma rattelse. | sadana tillsynsfragor har tillsynsmyndigheten fullt ansvar for
utredningen, men det kan vara viktigt att halla isar tillsynsmyndighetens respektive
polis och aklagares utredningsansvar. | Naturvardsverkets handbok om operativ
tillsyn (Naturvardsverket 2001) finns mer att lasa om detta. En tillsynsmyndighet
har ratt att forbjuda en verksamhet eller atgard enligt 26 kap. 9 § miljobalken, ex-
empelvis om en forbjuden atgard pagar och maste stoppas omedelbart, for att inte
ytterligare skada pa en fridlyst art ska uppsta. Ett sadant beslut kan férenas med
vite enligt 26 kap. 14 § miljobalken. Ett beslut kan ocksa goras gallande dven om
det dverklagas enligt 26 kap. 26 8§ miljobalken.

Skogsvardslagen

Skogsvardslagens tillampningsomrade &r skogsbruksatgarder pa skogsmark. Det
innebér att lagen inte kan anvéndas for andra syften &n de som innefattas i denna
avgransning. | skogsbruksatgarder ingar normalt t.ex. avverkning, réjning, gallring,
plantering och byggande av skogshilvag. Skogsvardslagen anger ocksa att foryng-
ringsavverkningar som omfattar minst 0,5 ha ska anmélas till Skogsstyrelsen och
for foryngringsavverkningar i adellévskog och i fjallnara skog kréavs det tillstand
oavsett storlek pa avverkningen.

Begransning av lagens tillampningsomrade finns ocksa i 4 § i skogsvardslagen som
anger att lagen inte ska tillampas om det som star dar strider mot 7 och 8 kap. mil-
jobalken (Skydd av omraden och Sarskilda bestammelser om skydd for djur- och
vaxtarter).
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| 30 § skogsvardslagen, den sa kallade hansynsparagrafen, regleras den hansyn som
ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid skétsel av skog.
Denna paragraf galler vid all skétsel av skog, alltsa dven vid gallring, réjning, plan-
tering etc. | denna paragraf finns ocksa en begransning som anger att foreskrifter
med stod av paragrafen inte far vara sa ingripande att den pagaende markanvand-
ningen avsevart forsvaras, den sa kallade intrdngsbegransningen. Upp till denna
niva ar skogsagaren skyldig att tala ett intrang utan ersattning.

Foreskrifter till 30 §

| Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till Skogsvardslagen (SKSFS
2013:2, SKSFS 2014:7, SKSFS 2015:2) finns foreskrifter om hansyn till natur-
varden. Den allmédnna och inledande paragrafen i kapitlet slar fast att foreskrifterna
om vilken hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen
galler vid all skotsel av skog pa mark som omfattas av skogsvardslagen. Det inne-
bar att hansyn ska tas vid alla olika skogsbruksatgarder under skogens omloppstid.

Foreskrifterna, kompletterat med allménna rad, talar om hur detta ska goras. Dar
finns bland annat bestdmmelser om tradslagsblandning, trad, tradsamlingar och
doda trad, hyggens storlek, skogshilvagar och traktorvéagar, hansynskravande bio-
toper, hansyn till arter och skyddszoner. Flera av dessa foreskrifter tar sikte pa
varden som har stor betydelse for bevarandet av arter i skogen och dven for skyddet
av flera fridlysta arter. I de fall dvriga foreskrifter inte ar tillrackliga for skyddet av
fridlysta arter finns foreskriften 7:19 “Hénsyn till arter”.

Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till Skogsvardslagen 7 kap. 19 §:
Skador till foljd av skogsbruksatgarder ska forhindras eller begransas i livsmiljoer
och pa substrat dar det forekommer prioriterade fagelarter, vilka framgar av bi-
laga 4, samt arter markerade med N och n i bilaga 1 till artskyddsforordningen
(2007:845) eller som betecknas som akut hotade, starkt hotade, sarbara eller nara
hotade.

| artskyddsférordningen finns regler om artskydd. (SKSFS 2013:2)

For att underlatta i det praktiska skogsbruket har vissa fagelarter pekats ut som
prioriterade fagelarter (bilaga 4). Med det menas att de ar arter vars nationella och
internationella bevarandestatus ar sadan att sarskilda bedomningar kan vara aktu-
ella i samband med skogsbruksatgarder. Urvalskriterierna for de prioriterade fagel-
arterna &r att de antingen ska vara nationellt rédlistade, globalt rodlistade, listade i
fageldirektivets bilaga 1, eller en kraftigt minskande populationsstorlek under en
langre tid.

Om den samlade hansynen som ska tas enligt foreskrifterna till 30 § Gverskrider
intrangsbegransningen, sa far man gora en prioritering. Foreskriften 7:33 a *Priori-

tering av hiansyn” behandlar hur detta ska goras.

Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till Skogsvardslagen 7 kap 33 a §:
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En prioritering far endast géras om det inte ar mojligt att inom intrangsbegréns-
ningen ta all den hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen som
krévs under 7 kap. dessa foreskrifter.
Vid férekomst av prioriterade fagelarter enligt bilaga 4 eller arter som ar marke-
rade med N eller n pa bilaga 1 till artskyddsférordningen (2007:845) ska hansynen
anpassas till arternas sarskilda behov.
For att bevara livsmiljoer, vilda djur, vaxter samt vilda faglar och for att bibehalla
eller forbattra vattenkvalitén i sjéar och vattendrag ska féljande prioriteras.

- Hansynskravande biotoper

- Gamla och/eller grova trad, aldre ddda trad, samt aldre I6vtrad i barrdo-

minerade bestand
- Skyddszoner mot sjdar och vattendrag. (SKSFS 2013:2).

Forsta stycket i foreskriften ovan anger i vilka Iagen en prioritering mellan befint-
liga varden pa en behandlingsenhet kan fa goras. Andra stycket ar en upplysning
som anger ndr artskyddsforordningens regler trader in. Nar det galler skyddet foér
de arter som omfattas av artskyddsférordningens 4 och 7 88 (dvs. N/n-arter och
vilda faglar) sa finns ingen intrangsbegransning. De ingar darfor inte i prioritering-
en, utan dar ska hansynen anpassas till deras sarskilda behov. Med detta menas att
hansynen ska utformas sa att arternas bevarandestatus inte paverkas negativt.
Tredje stycket anger vilken typ av hdnsyn som ska prioriteras for att bidra till beva-
randet av den biologiska mangfalden och vattenkvaliteten. Grunden for priorite-
ringskraven finns i EU-direktiv, vilka Sverige férbundit sig att félja med anledning
av sitt medlemskap.

Begrepp inom artskyddet

AVSIKTLIGHET

I Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen (Naturvardsverket 2009)
kan man l&sa om avsiktlighet: ”Avsiktlig betyder i detta ssmmanhang att den som
utfor atgarden forstar den forutsagbara konsekvensen av sitt handlande och anda
genomfor den, det vill sdga &r medveten om att ett skyddat djur sannolikt exempel-
vis stors, aven om storningen inte var syftet med atgarden. Ett exempel &r nar en
markagare utfor skogliga atgarder i narheten av ett havsérnsbo under tidig var eller
forsommar trots vetskapen om att det &r bebott. Atgarden &r alltsd olaglig &ven om
syftet var nagot annat. Med att ha forstatt den forutsagbara konsekvensen av hand-
lingen menas att foljden av atgarden ska kunna forutses, att det ska ha framgatt av
den nationella lagstiftningen och den information som myndigheterna lamnat till
allmanheten och berdrda verksamhetsutdvare att sddana atgarder med storsta san-
nolikhet innebar lagbrott”.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS

Uppratthallandet eller aterstallandet av gynnsam bevarandestatus ar det 6vergri-
pande malet for alla arter av gemenskapsintresse, dvs. av EU utpekade arter. EU-
kommissionens vagledning tydliggor att det faktum att en art inte &r hotad innebar
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inte automatiskt att den har gynnsam bevarandestatus. Medlemsstaternas skyldig-
heter innebdr alltsd ndgot mer &n att bara undvika utrotning.

En arts bevarandestatus betraktas som gynnsam nér:
- uppgifter om artens populationsutveckling visar att den pa lang sikt kom-
mer att forbli en livskraftig del av sin livsmilj6, och
- dess naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en overskadlig framtid, och
- det finns, och sannolikt kommer fortsétta att finnas, en tillrackligt stor
livsmiljo for att artens populationer ska bibehéllas pa 1ang sikt.

Definitionen innehaller parametrarna population, utveckling, utbredning, tillrack-
ligt stor livsmiljo och utsikter till fortlevnad pa lang sikt.

KONTINUERLIG EKOLOGISK FUNKTION

| Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen (Naturvardsverket 2009)
kan man lasa om kontinuerlig ekologisk funktion: *Gemensamt for atgarder ro-
rande djurens olika uppehallsplatser ar att dessa inte far paverkas av manskliga
aktiviteter pa ett sadant satt att platserna i fraga forlorar sin kontinuerliga ekolo-
giska funktion for berérda arter. Med detta avses att ingreppet inte far vara s om-
fattande att omradet tappar de egenskaper som gor det betydelsefullt for arten
ifraga. Platserna behdver skyddas aven nar de inte anvands sa att funktionen finns
kvar nar arten atervander for att lagga agg eller foda ungar.”

Med omrade menas i det har fallet inte bara omradet dar en atgard planeras, utan
det omrade som en population av en art behéver for att bevarandestatus inte ska
paverkas negativt. For att bedoma om den kontinuerliga ekologiska funktionen
paverkas behdver man alltsa dven titta pa och bedoma kvaliteterna (utifran den
aktuella artens behov) i det omgivande landskapet.

Kommissionens vagledning (EU-kommissionen 2007) tydliggor att enligt forsik-
tighetsprincipen ska foreslagna atgarder inte komma ifrdga om de inte garanterar
en kontinuerlig ekologisk funktionalitet hos platsen.

Radgivning och information

Skogsstyrelsen har som sektorsmyndighet ett Overgripande ansvar for information
till verksamhetsutGvare. Dialog med, radgivning och information till markagare
och verksamhetsutdvare om t.ex. artbevarande i skogen &r en del i det arbetet.

Radgivning och information ar ocksa en del av den forebyggande tillsynen. En
tillsynsmyndighet ska arbeta férebyggande genom radgivning och information (26
kap. 1 § miljobalken) pa ett satt som starker verksamhetsutdvarens egen formaga
att uppfylla sitt ansvar.
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Rad och information kan vara allman och galla t.ex. alla markégare eller verksam-
hetsutdvare i skogen. Det kan handla om hur man anméler, vad som ska anges i en
anmalan, eller genom att tillgangliggdra befintlig information om var arter finns
och hur deras ekologiska krav kan tillgodoses. Rad och information i enskilda
arenden bor handla om sadant som férmedlar miljobalkens krav, inte att identifiera
specifika atgarder. D& kan det handla om hur myndigheten tolkar regler, eller att
férmedla olika arters ekologiska behov.

| det enskilda drendet har Skogsstyrelsen informationsansvaret tills ett 12:6-samrad
avslutats. Om verksamhetsutévaren soker dispens fran artskyddsforordningen ar
det lansstyrelsen som ansvarar for att alla berdrda har tillracklig information, tills
dess att lansstyrelsen avslutar arendet.

| artskyddssammanhang &r det viktigt att myndigheterna hanterar arter som kan

omfattas av sekretesslagens bestammelser pa ett korrekt sétt (20 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslag (2009:400)).
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Handlaggarstod for bedomningar

Beddmning av artuppgifter

Uppgifter om fynd av fridlysta arter kan vara osékra av flera olika anledningar.
Beroende pa vad osakerheten bestar i stalls olika krav pa atgarder for att verifiera
eller bedoma kvaliteten pa fynduppgiften, for att det darefter ska vara mojligt att
beddma risken for att en viss skogsbruksatgard kan komma i konflikt med art-
skyddsforordningens bestammelser. | tabellen nedan redovisas nagra olika typer av
osakerheter, samt hur dessa kan hanteras i samband med en skogsbruksatgard.

TYP AV BESKRIVNING
OSAKERHET
Osékerheter kring Om en fynduppgift & gammal kan det finnas osakerhet-

uppgiftens aktualitet | er kring om den aktuella arten fortfarande forekommer i
det omrade som berors av skogsbruksatgarden. Vissa
skyddade arter ar mycket langlivade och/eller hem-
ortstrogna, medan andra har en mer slumpmassig och
tillfallig forekomst och kan variera kraftigt i utbredning
och populationsstorlek mellan olika ar.

Om det finns anledning att ifragasatta en fynduppgifts
aktualitet kan den behéva kontrolleras genom faltbesok
eller bedémning utifran forandringar som skett i omra-
det sedan fynduppgiften lamnades.

Osékerheter i 1&- Fynduppgifter kan ha olika detaljerad lagesangivelse,

gesangivelsen for en | och det kan darfor ibland vara svart att avgéra om en

fynduppgift skogsbruksatgard kommer i konflikt med artskyddet.
Fynduppgifter kan Iamnas in med olika detaljerad lages-
angivelse.

Om det inte ar mojligt att utifran de uppgifter som finns
registrerade i samband med artfyndet beddéma lagesan-
givelsen kan detta behdva kontrolleras genom faltbesok
eller bedémning utifran den berorda naturtypen.

Svarbestamda arter Det finns manga skyddade arter som av lekmén kan
forvéxlas med varandra eller med mer vanliga arter som
inte omfattas av artskyddsférordningen. Inom vissa
artgrupper kan det krdvas expertkunskaper for att géra
sékra artbestdmningar.

Svarbestamda arter kan krava hjalp av experter, genom
faltbesok, bestamning av beldggsmaterial eller beddm-
ning utifran den berérda naturtypen.
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Osékerhet kring upp- | Fynduppgifter som inkommit fran personer som har en
giftslamnarens kun- erkant god kunskap om arten eller artgruppen &r gene-
skap/trovardighet rellt sett mer sékra an uppgifter fran personer utan spe-
cialkunskaper.

En beddmning av uppgiftslamnarens formaga att gora
en korrekt artbestamning bor alltid ske. Kontrollfragor
for att avgora detta kan behdva stallas till den som
lamnat uppgiften.

Osékerheter kring det | Bland arter som ror sig 6ver storre omraden och vars

berérda omradets fortplantningsomraden och viloplatser omfattas av
betydelse fér den skydd enligt artskyddsférordningen &r det viktigt att
skyddade arten faststalla om en fynduppgift indikerar att det berdrda

omradet utgdr fortplantningsomrade/viloplats eller om
det ror sig om stroobservationer i omraden som har
begréansad betydelse for artens bevarandestatus.

Om det inte &r mojligt att utifran de uppgifter som finns
registrerade i samband med artfyndet bedéma om om-
radet utgor fortplantningsomrade eller viloplatsfor en
fridlyst art, t.ex. fodosoksomraden och rastplatser for
faglar, kan detta behdva kontrolleras genom faltbesok
eller bedémning utifran den berdrda naturtypen.

Beddmning av om anmalan ar komplett

Om anmalan inte &r tillracklig for att bedoma bevarandestatus och/eller atgardens
paverkan pa den kontinuerliga ekologiska funktionen for den aktuella arten ska
Skogsstyrelsen och lansstyrelsen till att bérja med komplettera med befintlig kun-
skap som finns inom myndigheterna. Om det behtvs kan Skogsstyrelsen begéra in
de uppgifter som behdvs for handlaggningen av arendet av verksamhetsutévaren,
se avsnittet om 12:6-samrad (se s. 14).

For att svara pa fragan om eventuellt behov av kompletterande uppgifter behover
handlaggaren gora en riskbedomning. Nar det ar stor risk for att en atgard kan pa-
verka en arts bevarandestatus 6kar behovet av ett beslutsunderlag av god kvalitet.
Det innebér att om det &r sannolikt att en verksamhet innebér en skada enligt 4 eller
7 88 artskyddsforordningen bor kraven pa utredning hojas.

Begransningen ar att det inte i det enskilda fallet far ses som oskaligt. Vad som kan
betraktas som oskaligt ar en bedémning som far géras fran fall till fall.
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Utformning av begaran om kompletterande uppgifter
En begéaran om komplettering bor vara sé tydlig som majligt och ges en tidsgrans.
Den bor innehalla:
- skalet till begéran,
- en tydlig beskrivning av vilket underlag som tillsynsmyndigheten saknar,
- ett datum da kompletteringen senast ska vara inkommen och
- en upplysning om att om komplettering inte inkommit inom det datumet
kan arendet komma att avgoras pa befintligt underlag

Beddmning av inkommen komplettering

Nér en markagare/verksamhetsutovare har skickat in en komplettering ska Skogs-
styrelsen och lansstyrelsen aterigen géra en bedémning om underlaget denna gang
ar tillrackligt for att det ska vara mojligt att bedoma atgardens paverkan pa beva-
randestatus och/eller pa det berérda omradets kontinuerliga ekologiska funktion for
den aktuella arten.

Om det handlar om en inventering som har genomforts kan det vara bra att stélla
sig foljande fragor:
- Arinventeringen utférd med tillrackligt bra metodik, exempelvis som na-
turvardesinventering (NVI1) enligt svensk standard?
- Om inventering inte genomforts med gangse inventeringsmetodik, har till-
rackligt antal besok och tid anvants for &ndamalet?
- Arinventeringen genomférd under ritt sisong?
- Arinventeringen utford av ndgon som har tillracklig kompetens, t.ex. art-
kunskap?

Yiterligare bedémning av den inkomna kompletteringen kan réra fragor om den
ekologiska funktionaliteten som exempelvis:

- Har spridningskorridorer beskrivits?

- Finns barriérer?

- Finns andra fortplantningsomraden och viloplatser tillgangliga?

Beddmning om artskyddsforordningens for-
bud aktualiseras eller inte

Skogsstyrelsen och lansstyrelsen ska bedoma om en planerad étgard, dér det finns
kdnnedom om en fridlyst art, kan vara forbjuden enligt artskyddsférordningens 4
och 7 88. Atgarden eller verksamheten &r forbjuden endast om den innebér en ne-
gativ effekt pa forutsattningarna att bibehalla eller aterstalla den gynnsamma beva-
randestatusen for arten. Detta eftersom att syftet &r skogsbruk. I praktiken finns
alltsd en slags troskel for nar forbuden i artskyddsférordningen utléses (MOD M
11317-14). Aven kommissionens végledning stoder uppfattningen att en oavsiktlig
forlust av enstaka individer kan accepteras inom de areella naringarna, sa lange det
inte leder till en minskning av (den lokala) populationen.
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Vid bedémningen av vilken effekt en atgard eller en verksamhet har pa en art ska
man inte bara bedoma verksamhetens paverkan inom relevant biogeografisk region
utan aven lokalt. Hur avgransningen ska goras maste anpassas till den aktuella
arten. | kommissionens végledning (EU-kommissionen 2007) uttrycks det som “att
bevarandestatusen for (den lokala) populationen av en art inom ett visst geografiskt
omrade mycket vél kan vara en annan an den 6vergripande bevarandestatusen for
populationer inom medlemsstatens biogeografiska omrade (eller inom artens ut-
bredningsomréde). Béda situationerna bor vigas in nér beslut ska fattas”.

Risk for storning

Av Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen framgar att stérningen
bor kopplas till den paverkan den har pa artens bevarandestatus saval for den lokala
populationen som for den biogeografiska nivan i landet. En stérning som paverkar
artens éverlevnadschanser, reproduktion eller utbredning ar otillaten. En atgard
som paverkar en fagelarts hackningsframgang genom att boplatsen dverges eller att
farre antal ungar an annars blir flygfardiga ar saledes inte tillaten om detta leder till
att artens population minskar i omradet, sarskilt om arten har en ogynnsam beva-
randestatus och/eller vikande trend.

Risk for skada pa fortplantningsomraden och viloplatser

Syftet med forbudet att skada fortplantingsomraden och viloplatser &r att skydda
den ekologiska funktionaliteten hos dem, sa att de kan fortsatta att erbjuda det som
kravs for en fridlyst art ndr den ska vila eller fortplanta sig. Av kommissionens
vagledning framgar att sadana fortplantningsomraden och viloplatser ocksa maste
skyddas nér de inte anvands, om det finns en rimlig sannolikhet for att arten i fraga
kommer att fortsatta att anvanda dessa platser.

Mark- och miljooverdomstolen (MOD i M 2114-15) tydliggor dock att miljéerna
som sadana inte skyddas av forbudet i 4 § 4 artskyddsforordningen. Det racker inte
med att konstatera att dessa omraden och platser i och for sig ar lampliga utan det
kravs att arten regelbundet anvander dessa for att atgarden i fraga inte ska vara
tillaten. Det kravs att arten finns eller har funnits i det berérda omradet och att den
med en rimlig sannolikhet kommer att aterkolonisera det. Kan inte ett regelbundet
anvandande faststallas ar fortplantningsomradet eller viloplatsen inte skyddad en-
ligt denna bestammelse. Huruvida en atgard kan anses tillaten eller forbjuden enligt
4 § artskyddsforordningen kraver darfor en inledande bedémning av den aktuella
artens forekomst i omradet. Enstaka fynd som rapporterats in till Artdatabanken
kan vid dessa forhallanden inte tillméatas nagon avgorande betydelse vid bedom-
ningen om arten forekommer eller inte.

Beddmningar i det enskilda arendet

Vid bedémning av en atgards eventuella paverkan pa bevarandestatus bor man ta
hjalp av:
- beddmning av bevarandestatus (artikel 17-rapporteringen)
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- nationell rodlista

- en arts geografiska utbredning

- trenden for dess populationsutveckling, bade i stort och i aktuell del av ut-
bredningsomradet

- storlek pa populationen

- artens reproduktion.

Artens ekologiska krav &r viktiga att kanna till. Kommer den paverkan som uppstar
pa arten eller dess livsmiljo till foljd av atgarden ha betydelse for artens bevarande-
status? Har kan man fa stod av de olika kunskapsunderlag som finns. Fragorna som
behdver besvaras ar:

- Hur paverkas arten av den atgard som ar planerad?

- Finns det risk for storning eller dodande, eller ar det framst forlust av vi-

loplatser och fortplantningsomraden som kan vara ett problem?

- Vilka arealkrav har arten?

- Nyttjar arten det aktuella omradet hela aret?

- Finns det indirekta effekter att ta hansyn till?

- Finns det kumulativa effekter att ta hansyn till?

Ytterligare en del i bedomningen ar hansynen till hur hotad en art ar. Utgangspunk-
ten for artskyddet ar att arterna skall uppna och vidmakthalla en gynnsam bevaran-
destatus. Det ar darfor viktigt att man tillampar forsiktighetsprincipen. For rodlis-
tade arter finns darfor storre anledning att anvéanda sig av forsiktighetsprincipen nér
man avgor en atgards eventuella paverkan pa en fridlyst art &n om arten har gynn-
sam bevarandestatus. Det maste vara en hogre grad av sannolikhet att atgarderna ar
tillrackliga for att forhindra forsamring eller forstorelse om det till exempel géller
en séllsynt art med ogynnsam bevarandestatus an om det géller en vanligare art
med gynnsam bevarandestatus.

Exempel pa bedomningar

For att askadliggora hur man kan tanka ges har nagra hypotetiska exempel, med lite
olika forutsattningar och lite olika utfall. Observera att exemplen inte pa nagot vis
vare sig ar uttommande eller utgor facit. Bedomningar maste alltid goras i det en-
skilda fallet, utifran de sarskilda forutsattningar som da finns.

Kungsorn — forsiktighetsmatt med stod av MB 12:6

Skogsstyrelsen far in en avverkningsanmalan under senhosten. Nér handlaggaren
granskar arendet visar det sig att den planerade avverkningen ligger inom ett kant
kungsornsrevir, dar aven boplatsen &r kand och inget tvivel finns om att uppgiften
ar riktig. Boplatsens koordinater ska héllas strikt skyddade da arten omfattas av
sekretesslagens bestammelser. | den artvisa vagledningen for arten star att boet
byggs i trad, vanligen tall, som har sa grova grenar att det klarar att béra det tunga
risboet och att en studie visat att tallar yngre an 200 ar inte alls anvandes for bo-
byggande i norra Sverige. Varje par har ofta flera alternativa boplatser, som kan
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ligga flera kilometer fran varandra. Arten &r kanslig for storningar i boets narhet,
speciellt i borjan av hackningen, som inleds i januari-februari. I rodlistan anges
kungsornen som nara hotad (NT).

Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har sedan tidigare haft en dialog om kungsornens
bevarandestatus, hur man kan bedoma direkt paverkan pa boplatsen, vilka krav
fageln har pa sadant som sittrad eller alternativa botrad och behovet av nya boplat-
ser. Handlaggaren tar kontakt med lansstyrelsen och de gor en gemensam bedém-
ning att kungsornens bevarandestatus riskerar paverkas som avverkningen plane-
rats fran borjan, men att avverkningen kan genomfaras med ytterligare forsiktig-
hetsatgarder. Bedomningen dokumenteras i en tjansteanteckning. Skogsstyrelsen
lyfter arendet till ett 12:6- samrad.

Skogsstyrelsen tar kontakt med markagaren och for en dialog om behovet av for-
siktighetsatgarder. Markégaren anger att hen ska ta genomfora de forsiktighetsmatt
som kravs, i det har fallet handlar det om att atgarden ska utforas utanfor hack-
ningstid, att det ska lamnas en skyddszon runt botradet och att en brant med tallar
som kan utgdra potentiella botrad ska sparas. Skogsstyrelsen beslutar med stéd av
MB 12:6 att atgarden kan genomfcras med de forsiktighetsmatt som markéagaren
atagit sig att genomfora och i redogorelsen for arendet anges forsiktighetsmatten.
Vare sig art eller exakt placering av botrad framgar av beslutet. Kopia av beslutet
skickas till lansstyrelsen.

Kungsorn —férbud att avverka under hackningstid

Skogsstyrelsen far in en avverkningsanmalan under senhdsten. Skogsstyrelsen far
kannedom om en observation av vuxen kungsérn som har gjorts i méjlig hack-
ningsmiljé under hackningssasong. Handlaggaren bedémer att uppgiften om
kungsdrnen &r trovardig. Kannedom om omradets karaktar starker uppfattningen att
det ar en relevant fynduppgift. | den artvisa vagledningen anges att hackning fore-
tradesvis sker i tall men ocksa andra trad, garna i eller i anslutning till bergbranter,
garna sydvanda och att botraden inte far sta invuxna i tata bestand.

Handlaggaren kontaktar lansstyrelsen som delar bedémningen och Skogsstyrelsen
dokumenterar detta i en tjansteanteckning samt lyfter arendet till ett 12:6- samrad.
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen bedémer gemensamt att det inte finns tillrécklig
information for att kunna fatta beslut, Skogsstyrelsen forelagger darfér verksam-
hetsutdvaren att komma in med kompletterade uppgifter om eventuella boplatsers
placering i omradet. Verksamhetsut6varen, som i det har fallet ar ett storre skogs-
bolag, bestammer sig for att genomféra en riktad inventering efter kungsdrn inom
sitt innehav i regionen och anlitar en inventerare som valjer att inventera under
kungsdrnarnas spelflygningstid. Inventeraren finner ingen kungsérnshackning i det
avverkningsanmalda omradet, men vél i ett narliggande omrade. Skogsbolaget
anger i sin komplettering av drendet att de beddmer att avverkningen kan genomfo-
ras, men da kungsornens parnings- och uppfédningsomraden berdrs av den plane-
rade avverkningen ska de inte utfora den under kungsdrnens hackningsperiod.
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Skogsstyrelsen och lansstyrelsen bedomer att inventeringen ar utford pa ratt satt,
under ratt tidpunkt och av nagon med ratt kompetens. Gemensamt bedémer de att
den anmalda avverkningen kan komma i konflikt med artskyddsférordningens
forbud mot stérning. Beddmningarna dokumenteras i en tjansteanteckning. Skogs-
styrelsen beslutar med stod av skogsvardslagens foreskrifter om ett férbud mot
avverkning och andra skogsbruksatgarder under hackningstid. Kopia av beslutet
skickas till lansstyrelsen.

Guckusko —forsiktighetsmatt med stod av skogsvardslagen

Skogsstyrelsen far in en avverkningsanmalan i borjan av januari. Nar handlaggaren
granskar arendet visar det sig att guckusko rapporterats fran omradet. Handlagga-
ren tar kontakt med markéagaren som inte har kunskap om guckusko pa fastigheten
och papekar att inventering inte kan goras eftersom marken vid tillfallet &r snétackt
och vaxterna ar formultnade. Skogsstyrelsen tar kontakt med lansstyrelsen som inte
heller har nagon ytterligare kunskap, men de bedémer att uppgiftslamnaren ar tro-
vardig da denne &r floravaktare.

Handlaggaren kontaktar uppgiftslamnaren for att fa en beskrivning om vilken ut-
bredning och vilket individantal som finns. Uppgiftslamnaren har noterat individ-
antal och ritar pa en karta in utbredningen ur minnet, fran sitt tidigare arligen ater-
kommande besok pa platsen. Handlaggaren soker stod i Artdatabankens faktablad
for rodlistade arter och finner att det framst ar skador pa markens hydrologi och
upptorkning av markytan som ar svart for arten att tolerera. | vrigt gynnas den och
den till och med foredrar visst ljusinslapp jamfért med sluten skog. | artikel 17-
rapporteringen har guckusko gynnsam bevarandestatus och i rodlistan anges den
som livskraftig (LC).

Eftersom inga ytterligare registrerade fyndplatser finns i naromradet bedémer
handlaggaren att detta omrade &r viktigt for guckuskons bevarandestatus och att
avverkningen riskerar att komma i konflikt med artskyddsférordningens forbudspa-
ragrafer om ingen anpassning sker. En avstamning gors med lansstyrelsen som har
samma uppfattning. Bedémningen dokumenteras i en tjansteanteckning. Skogssty-
relsen bedomer att hansynen som kréavs ryms inom 30 § skogsvardslagen och tar
beslut om att hansyn ska lamnas i enlighet med artens krav. Kopia pa beslutet
skickas till 1ansstyrelsen.

Tjader — forsiktighetsmatt med stéd av MB 12:6

Skogsstyrelsen far in en avverkningsanmalan pa ett stérre omrade under varvintern.
Skogsstyrelsen har en uppgift att det finns en spelplats for tjader i omradet. | rodlis-
tan anges tjadern som livskraftig (LC) men i den artvisa végledningen anges att
fageln framst forekommer i skogsomraden storre an 300 hektar och vill ha upp-
vuxen gles eller luckig, talldominerad skog med inslag av asp och ett tatt faltskikt
av blabarsris i en mosaik med sumpskogar och vatmarker. Spelplatserna finns ofta i
eller i anslutning till skogliga impediment.
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I sina kontinuerliga méten om artskydd och skogsbruk pratar Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen ofta om tjader och har gjort en gemensam beddmning att om ytterli-
gare spelplatser och uppfédningsmiljéer forsvinner i den del av lanet dar avverk-
ning nu planeras finns stor risk att artens bevarandestatus paverkas negativt. Lans-
styrelsens arbete med gron infrastruktur har starkt den bedomningen. Handlaggaren
bedomer att artskyddsforordningens forbud aktualiseras, stimmer av beddmningen
per telefon med lansstyrelsen och dokumenterar detta i en tjansteanteckning.

Skogsstyrelsen tar upp arendet som ett 12:6-samrad. Handlaggaren tar kontakt med
markégaren som uppger att det har ar den enda slutavverkningsskog som finns pa
fastigheten samt att hen aldrig sett tjader i omradet. De bestammer att de ska ses i
falt och da det &r under speltid bestammer lansstyrelsen att de vill delta. Vid faltbe-
sOket konstateras att platsen fortfarande ar spelplats. Det finns dven lampliga
kycklingmiljoer inom det avverkningsanmalda omradet. Skogsstyrelsen och lans-
styrelsen bedomer att det finns risk att en avverkning kommer att negativt paverka
omradets kontinuerliga ekologiska funktion for arten vilket framfors till markaga-
ren direkt. Mark&garen delar inte myndigheternas beddmning utan avser avverka
enligt anmalan. Skogsstyrelsen och lansstyrelsen bedémer att forsiktighetsatgarder
kan goras for att forbuden inte ska intrdda. Skogsstyrelsen tar beslut med stod av
MB 12:6 och forelagger om forsiktighetsatgarderna. | beslutet finns en upplysning
om att om forsiktighetsatgarderna inte utfors kravs dispens fran artskyddsférord-
ningen for atgarden. Kopia skickas till lansstyrelsen och Naturvardsverket.

Talltita — artskyddsférordningens forbud traffas inte

En anmélan om 12:6-samrad for byggande av en skogsbilvag kommer till Skogs-
styrelsen. Nar handlaggaren granskar drendet visar det sig att talltita rapporterats
fran omradet. Observatoren rapporterar att det ror sig om ett par i lamplig hack-
ningsbiotop. Observatéren ar en kand lokal ornitolog och det finns ingen anledning
att ifragasatta uppgiften. Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har i sina arliga méten
om artskydd bedomt att mindre atgarder, sasom en skogsbilvag, normalt inte pa-
verkar talltitans bevarandestatus i lanet. | den artvisa vagledningen om talltitan star
att skogens struktur ar det viktiga och att den foredrar omraden med flerskiktad
skog, i rodlistan anges arten som livskraftig (LC).

Skogsstyrelsens handlaggare bedomer att den planerade atgarden inte kommer att
paverka bevarandestatusen i det aktuella fallet da den omgivande skogen ger forut-
sattning for uppratthallandet av en kontinuerlig ekologisk funktion for talltitan och
stdmmer av med lansstyrelsen som delar den beddmningen. Handl&dggaren bedémer
att artskyddsforordningens forbud inte traffas och atgarden darmed inte behover
anpassas utifran talltitan, bedomningen dokumenteras i en tjansteanteckning och
samradet handlaggs som ett vanligt 12:6-samrad.

Fladderméss i I6vskog — foérbud med stdéd av MB 26:9

Under lansstyrelsens pagaende aterinventering av fladderméssen i lanet ser inven-
teraren att gallring pagar i ett 16vrikt skogsomrade i narheten av ett vattendrag, men
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ingen utforare finns pa plats da det ar sen kvall. | omradet finns nordfladdermus
och fransfladdermus. Lansstyrelsen uppmarksammar Skogsstyrelsen pa den pa-
gaende atgarden. I dialogen mellan myndigheterna informerar lansstyrelsen om
arternas bevarandestatus: nordfladdermus &r lanets och Sveriges vanligaste flad-
dermus, den har gynnsam bevarandestatus enligt artikel 17-rapporteringen och
anges i rédlistan som livskraftig (LC). Fransfladdermusen daremot ar sallsynt, i
rodlistan anges den som sarbar (VU) och i artikel 17-rapporteringen har den dalig
bevarandestatus och dessutom en negativ trend. | lanet &r den hittad pa endast tre
lokaler.

Skogsstyrelsens handlaggare laser i Artdatabankens faktablad att nordfladdermus
kan paverkas av avverkning och att for fransfladdermusen &r 6verféring av l1ovskog
till granskog ett hot. Skogsstyrelsen delar lansstyrelsens beddmning att gallring kan
paverka fladdermusens bevarandestatus och dokumenterar det i en tjansteanteck-
ning. Skogsstyrelsens handlaggare kontaktar markagaren och informerar om att
fladdermass &r fridlysta och att da atgarden kan paverka arternas bevarandestatus
bor gallringen stoppas omedelbart. Ett 12:6-samrad behéver genomforas dar mar-
kagaren foreslar forsiktighetsmatt for fladdermossen innan gallringen fortsatter.
Markagaren ser dock inga risker och fortsatter med atgéarden. Skogsstyrelsen for-
bjuder atgarden med stoéd av MB 26:9 och det framgar att forbudet ska galla ome-
delbart &ven om det Overklagas (med stod av MB 26:26). Skogsstyrelsen forelagger
samtidigt om att 12:6-samrad ska genomforas. Kopia pa beslutet skickas till lans-
styrelsen. I enlighet med MB 26:2 anmaéls ocksa misstanke om brott.

Golgroda — forsiktighetsmatt med stéd av MB 12:6

Skogsstyrelsen far in en avverkningsanmalan i anslutning till en liten skogssjo.
Anmalan innebér avverkning anda ned till strandkanten. Nar handl&dggaren grans-
kar arendet visar det sig att halva den planerade avverkningar ar inom en buffert-
zon for golgroda. Golgrodan finns i Sverige huvudsakligen inom en liten kustnara
del av norduppland.

Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har haft flera myndighetssamrad om skogsbruks-
atgarder och hansyn till golgroda. | rédlistan anges golgrodan som sarbar (VU) och
i artikel 17-rapporteringen har den dalig bevarandestatus. Arten &r en riktig varme-
alskare och i Sverige ar den pa gransen av sitt utbredningsomrade. Den évervintrar
pa land i markhaligheter i skogbekladd blockmark och vandrar i slutet av april till
sin lekdamm. Efter lektid stannar de flesta grodor kvar i dammens ndrhet och i
augusti-oktober vandrar de till vinterkvarteren. Det finns ett atgardsprogram for
arten och lansstyrelsen har tagit fram ett kartskikt éver férekomster som Skogssty-
relsen har tillgang till. Kartskiktet visar inventerade gélgrodevatten och en 500 m
bred buffertzon pa land, vilket inom atgardsprogrammet bedéms motsvara vad som
behovs for tillracklig hansyn till dvervintringsmiljon.

Skogsstyrelsen tar upp arendet som ett 12:6-samrad. Vid ett méte i falt ar bade
ombud och markdgaren med. Det visar sig att markagaren ar beredd att ta den han-
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syn som kravs d&ven om ombudet inte hade uppfattat det s& fran borjan. Skogssty-
relsens bedémning ar att med de forsiktighetsmatt som markagaren avser att ta
aktualiseras inte artskyddsforordningens férbud, bedémningen stams av med lans-
styrelsen. Resultatet av métet och den gemensamma bedémningen dokumenteras i
en tjansteanteckning. Skogsstyrelsen beslutar med stéd av MB 12:6 att atgarden
kan genomfdras med de forsiktighetsmatt som markégaren atagit sig att genomfora
och i redogdrelsen for arendet anges forsiktighetsmatten. Kopia pa beslutet skickas
till 1ansstyrelsen.

Tretdig hackspett — omradesskydd blir aktuellt

Skogsstyrelsen far in en mindre avverkningsanmalan i ett storre omrade som sen
tidigare ar paverkat av en storm da stora arealer falldes. Stora delar av det stormpa-
verkade omradet &r fuktigt och skogen bestar framst av flerskiktad gran med varie-
rande l6vinslag. Skogsstyrelsens handlaggare beddmer att faltbesdk behdvs for att
fa en uppfattning om omradet infor fortsatt handlaggning. Vid besoket finner hand-
laggaren gott om farska spar av tretaig hackspett i omradet, men vid kontroll mot
Artportalen ses inga hackningar inrapporterade.

Sedan tidigare har Skogsstyrelsen och lansstyrelsen i dialog bedémt att i vissa delar
i lanet ar det risk att atgarder kan ha negativ paverkan pa den tretdiga hackspettens
bevarandestatus. Den tretdiga hackspetten ar rodlistad som nara hotad (NT) och i
den artvisa vagledningen anges att den ar beroende av rik tillgang pa déda och
ddende trad. Handlaggaren tycker omradet ser ut att kunna vara en nyckelbiotop
och ber en kollega som ar nyckelbiotopsinventerare och omradesskyddshandléag-
gare att titta pa det. Omradet visar sig vara en nyckelbiotop och dess kvaliteter och
lage i landskapet gor att den enligt strategin for formellt skydd ska prioriteras for
skydd. Handlaggaren informerar markégaren om Skogsstyrelsens beddmning och
markagaren drar tillbaka sin avverkningsanmalan, 12:6-samradet avslutas utan
atgard. Kopia pé beslutet skickas till lansstyrelsen. Arendet lamnas 6ver till omré-
desskyddsprocessen, men da omradet i sin helhet ar for stort for att kunna skyddas
som biotopskyddsomrade tar lansstyrelsen 6ver arendet. Lansstyrelsen inleder en
dialog med markéagare, med syfte att bilda naturreservat.
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Bilaga 1
Sammanfattning juridiskt underlag

Beslut ska fattas i arenden

Atgarder inom skogsbruket hanteras inom ramen for skogsvérdslagen (SvL). At-
garder inom skogsbruket kan ocksa riskera att ha en sddan vasentlig andring pa
naturmiljon att 12 kap. 6 § miljobalken (MB) blir tillamplig, vilket medfér krav pa
samrad med Skogsstyrelsen. Ett sddant samrad kan enligt Regeringsratten leda till
att tillsynsmyndigheten meddelar rad och anvisningar eller beslutar ett forelag-
gande om nodvandiga atgarder, medan ett forbud bara i undantagsfall bor tillam-

pas.

Atgarder inom skogsbruket kan dessutom ge upphov till en sédan paverkan pa arter
att reglerna om artskydd aktualiseras. Artskyddsbestdmmelserna har bl.a. sin grund
i EU-ratt, som Sverige forbundit sig att félja i och med sitt medlemskap. Ansvariga
myndigheter & darmed skyldiga att tillampa dessa bestammelser, vilket kan ske
genom beslut, vagledning, rad och upplysningar i det enskilda arendet. Av bl.a.
Arhuskonventionen foljer vissa krav pd méjlighet till rattslig prévning for den
berdrda allmanheten nér det t.ex. handlar om prévning av materiella EU-réattsliga
forpliktelser.? For artikel 9.2 och 9.3 i Arhuskonventionen har en domstolspraxis
vaxt fram, vilken ger ratt att fa aven handlingar och underlatenheter provade. San-
nolikt finns darfor daven en majlighet att dverklaga aven vagledning, rad och upp-
lysningar i det enskilda drendet. Utrymmet for att underlata att fatta beslut i situat-
ioner nar artskyddet aktualiseras far ses som begréansat. Ett formellt beslut ar darfor
att fororda i dessa situationer.

Beslut fattade med stod av SvL eller MB kan forenas med vite vilket, om en verk-
samhetsutdvare/markégare bryter mot beslutet, kan medféra att vite déms ut. Till
ett sadant beslut kan med andra ord konkreta patryckningsmedel kopplas. Att som
verksamhetsutovare bega en dvertradelse mot ett beslut om forbud enligt 12 kap. 6
8 MB ar dessutom forenat med straffansvar (29 kap. 8 § fosta stycket 8 MB). Ett
forelaggande om atgarder enligt 12 kap. 6 § MB eller beslut om krav pa hansyn
enligt SvL innebdr att verksamhetsuttvaren, tillsynsmyndigheten och berérd all-
méanhet far klarhet i vad beslutsmyndigheten bedomer att verksamhetsutévaren har
att vidta for att uppfylla de krav som foljer av tillamplig lagstiftning.

1 RA 1996 ref. 22

2 Se t.ex. Mark- och miljgéverdomstolens avgéranden MOD 2012:47 och 2015:8 samt Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgorande den 14 februari 2014 i mal nr 5962-12

43



Slutsatsen blir darmed att for att folja kraven géllande artskydd och ratten att dver-
klaga samt intresset av bl.a. lampliga patryckningsmedel (vite) bor de atgarder som
ska vidtas underkastas en prévning som mynnar ut i ett beslut.

Ansvarig myndighet

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen i fraga om artskydd enligt 8 kap MB.® Skogs-
styrelsen ansvarar for tillsynen i friga om skogsbruksatgarder som kan komma att
vasentligt andra naturmiljon enligt 12 kap. 6 § MB och som omfattas av SvL.*
Skogsstyrelsen utdvar ocksa tillsyn 6ver efterlevnaden av 30 § SvL och med stod
av lagen meddelade foreskrifter som innebar att hansyn ska tas till naturvardens
intressen vid skétseln av skog.®

Bada myndigheterna har saledes ett ansvar for artskyddet. Skogsstyrelsen har det
bade enligt MB och SvL, aven om myndigheternas kompetensomrade och regler-
nas skyddsintresse ser delvis nagot olika ut®.

Det skyddsintresse lansstyrelsen ansvarar for ar skyddet for djur- och véxtarter
specifikt medan Skogsstyrelsen ansvarar for skyddsintresset naturmiljon enligt MB
och naturvardens intressen enligt SvL. | dessa tva sista skyddsintressen ingar art-
skyddet som en del men bestammelserna har aven ett vidare tillampningsomrade.
Detta innebar att dven andra omstandigheter an artskyddet kan paverka vilken
skyddsniva som blir aktuell.

Myndigheterna &r visserligen sjalvstandiga men har trots detta en skyldighet att
samarbeta. Skogsstyrelsen och lansstyrelsen ska enligt forvaltningslagen hjalpa
varandra inom ramen for den egna verksamheten samt enligt myndighetsférord-
ningen verka for att genom samarbete ta till vara de férdelar som kan vinnas for
enskilda samt fér staten som helhet.’

Tillsynsmyndigheterna ska dven enligt MB samarbeta med varandra och samordna
tillsynen om det ar andamalsenligt och majligt. Om tva eller flera myndigheter har
det operativa tillsynsansvaret for ett tillsynsobjekt far myndigheterna komma over-
ens om hur ansvaret ska férdelas.® Om en tillsynsmyndighet uppmérksammar en
omstandighet som kan foranleda tillsynsatgarder med stod av MB men som omfat-
tas av en annan myndighets ansvarsomrade, ska tillsynsmyndigheten anméla denna
omstandighet till den ansvariga myndigheten.® Naturligtvis ska aven statliga myn-
digheter sa langt mojligt efterstrava en gemensam standpunkt i olika fragor och bor

3 2 kap. 28 § 8 p milj6tillsynsférordningen (2011:13)

4 2 kap. 10 § 2 p miljétillsynsférordningen

®33 § skogsvardslagen (1979:429)

i kap MB, 12:6 MB och 30 § SvL

! 6 § forvaltningslagen (1986:22) och 6 § myndighetsférordningen (2007:515)

8 26 kap. 6 8§ miljobalken och 1 kap 17 § samt 2 kap 2 § milj6tillsynsférordningen

° 1 kap. 16 § miljétillsynsférordningen
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aven vara lojala i sin rattstillampning i forhallande till den myndighet som har
beslutanderatten eller ratten att tillsynsvagleda inom respektive kompetensomrade.

Det finns saledes inget hinder for Skogsstyrelsen att inom ramen for ett arende
enligt SvL eller 12 kap. 6 § MB involvera lansstyrelsen, genom att t.ex. inhdmta
yttrande eller hora lansstyrelsen pa annat lampligt satt, nar fragor om artskydd
aktualiseras. Tvartom ar det manga ganger lampligt att géra det eftersom det ar
lansstyrelsen som har tillsynsansvaret éver artskyddet enligt 8 kap. MB och art-
skyddsférordningen (AF). Detta mojliggor for samsyn mellan myndigheterna, vil-
ket dven ar till gagn for verksamhetsutévaren.

Val av lagrum for beslut
TILLAMPLIGA LAGRUM

For att forhindra att en atgard vidtas i strid mot artskyddsreglerna kan tillsynsmyn-
digheterna fatta beslut om begransningar och skyddsatgarder med stod av olika
bestammelser beroende pa omstandigheterna.

Artskyddsbestammelserna i 8 kap MB och AF &r en precisering av hansynsreglerna
i 2 kap. MB.* Parallellt med MB géller SvL. Av forarbeten till MB framgér att de
detaljerade foreskrifterna om miljohansyn i skogsvardsforfattningarna ar lex spe-
cialis i fér hallande till de allmanna hansynsreglerna i MB, lex generalis.** Av
dessa forarbeten saval som av 4 § SvL framgar dock aven att SvL inte far tillampas
pa ett sdtt som strider mot foreskrifter meddelade i enlighet med 8 kap. MB.

Med stod av foreskrifter till 30 § SvL kan Skogsstyrelsen fatta beslut om hansyn
som ska tas till naturvardens intressen vid skotseln av skog. Skogsstyrelsen har
foreskrivit om hansyn till arter.*? Dessa foreskrifter far dock inte vara s ingripande
att pAgdende markanvéndning avsevart forsvaras.*®

Av Mark- och miljoéverdomstolens praxis framgar att om en verksamhet som
paverkar artskyddet inte ska tillstandsprévas ar det en lamplig ordning att samrad
med stod av 12 kap 6 § MB ager rum. Samradet kan leda till att skyddsatgarder och
forsiktighetsmétt beslutas eller att en dispensansokan lamnas in.**

Om en atgard kan komma att vasentligt andra naturmiljon ska atgarden anmélas for
samrad enligt 12 kap 6 8 MB om atgarden inte omfattas av anméalnings- eller till-
standsplikt enligt andra bestammelser i balken. Det finns ingen specifik anmal-
nings- eller tillstandsplikt for atgarder som kommer i konflikt med artskyddet men
eftersom artskyddet &r en precisering av de allménna hansynsreglerna i MB provas
artskyddet som en del i anmalnings- och tillstandspliktiga atgarder. En vésentlig

19 MoD 2013:13

M brop 1997/98:90, s. 244 1

12 7 ap 19 och 33 a §8 SKSFS 2011:7

13 30 § 3 st skogsvardslagen se dven 7 kap. 33 a § SKSFS 2011:7

14 Mark- och miljéverdomstolens avgéranden den 3 februari 2016 i mainr 2114-15
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andring av naturmiljon kan dock paverka en art som omfattas av AF i en sadan
grad att krav pa dispens utléses. En vasentlig andring av naturmiljon kan emellertid
aven paverka andra arter eller fragor som inte ryms inom ramen for dispensmalet.
Om en dispensprovning enligt AF skulle utesluta en provning enligt 12 kap. 6 8
MB skulle detta medfora att vissa naturmiljéfragor hamnar utanfor en prévning,
vilket inte kan vara lagstiftarens syfte. En dispensprévning ar betydligt sndvare an
en tillstands-/anmalningsprovning och kan darfor inte jamstéllas med en sadan.
Mark- och miljééverdomstolens dom den 23 januari 2013 i malnr M 4980-12 ger
stdd for denna uppfattning. Domstolen faststéller i domen l&nsstyrelsens beslut att
forbjuda verksamheten eftersom det inte &r mojligt att forelagga om forsiktighets-
matt for att skydda naturmiljon utan det ar nddvandigt med ett forbud, detta med
hansyn till atgardens inverkan pa kornknarrens fortplantningsomrade vilket skyd-
das av AF. Ett forbud med stéd av 12 kap. 6 § MB hade inte kunnat meddelas om
dispensplikten och den prévningen hade jamstallts med en tillstands-
/anmélningsprovning, eftersom sadana provningar utesluter tillampning av 12 kap.
6 8 miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och férbud som behdvs for att MB samt foreskrifter domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. Mojligheten for
tillsynsmyndigheten att meddela foreldgganden och forbud &r densamma foér all
verksamhet som omfattas av MB.

Bestammelsen i 12 kap 6 § MB &r en mer detaljerad bestaimmelse, lex specialis, i
forhallande till den allménna regeln i 26 kap. 9 § MB, lex generalis. Ar det mojligt
att tillampa 12 kap 6 § MB bér myndigheten géra det fére 26 kap. 9 § MB.™ Om
en anmélan enligt 12 kap 6 8 MB gjorts och ett sadant drende darmed inletts ar det
dessutom naturligt att Skogsstyrelsen tillampar detta lagrum ndr arendet avgors.

Att tillsynsmyndigheten bor anvanda 12 kap. 6 8 MB i forsta hand innebéar dock
inte att tillsynsmyndigheten skulle vara forhindrad att tillampa 26 kap. 9 8 MB om
detta bedoms andamalsenligt i det enskilda fallet. Bara i de fall da det i annan lag
foreskrivs att bestammelserna i den lagen ska gélla istallet for MBs regler ar till-
synsmyndigheten férhindrad att ingripa med stéd av 26 kap 9 § MB.*

VILKA LAGRUM SKA DA EN TILLSYNSMYNDIGHET SAMMANFATTNINGSVIS
STODJA SINA BESLUT OM FORSIKTIGHETSATGARDER TILL SKYDD FOR
ARTER PA?

Skogsstyrelsen kan med stdd av foreskrifterna till 30 8 SvL besluta om hénsyn till
naturvardens intresse till skydd for arter i den utstrackning beslutet inte avsevart

15 Prop 1997/98:43, del 2, s. 151 och 272 f, Miljsbalkskommentaren i Zeteo till 26:9 MB samt MOD
2014:32

16 brop 1997/98:43, del 2, s. 273, MOD 2014:32

46



forsvarar pagaende markanvandning och beslutet inte strider mot 8 kap MB och
dess foreskrifter. En tillracklig skyddsniva maste alltsa uppnas med ett beslut.

Om en atgard kan komma att véasentligt andra naturmiljon kan Skogsstyrelsen med
stod av 12 kap 6 § MB besluta om de forsiktighetsatgarder som behovs eller for-
bjuda atgarden om det &r nddvandigt for att atgarden inte ska strida mot artskydds-
reglerna. Ett beslut enligt 12 kap 6 § MB kan meddelas oavsett om beslutet &r sa
ingripande att det avsevart forsvarar pagaende markanvéandning eller inte. Skogs-
styrelsen bor i forsta hand stodja sitt beslut pa 12 kap. 6 § MB, men ar inte forhind-
rad att anvénda 26 kap 9 § MB.

Lénsstyrelsen har inte ett tillsynsansvar 6ver 30 § SvL eller skogsbruksatgarder
som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon (12 kap. 6 8 MB). Lansstyrelsen
har dock ett tillsynsansvar knutet till artskyddet som sadant och kan darfor vid
skogsbruksatgarder besluta om forsiktighetsatgarder eller forbjuda en atgard till
skydd for arter med stod av 26 kap 9 § MB. Detta innebér t.ex. att for det fall att
lansstyrelsen skulle bedéma att Skogsstyrelsen inte har beslutat om tillrackliga
forsiktighetsmatt/forbud enligt SvL och/eller 12 kap. 6 8§ MB for att forhindra att
den aktuella atgarden strider mot artskyddsbestammelserna har lansstyrelsen moj-
lighet att forbjuda atgarden med stod av 26 kap. 9 8§ MB och tillampliga bestam-
melser i AF.

Ratten till ersattning for intrang i pagaende markanvandning
Artskyddsbestammelserna i AF &r en forbudslagstiftning. Det ar alltsa forbjudet att
utfora atgarder som skadar de arter som anges i forordningen, pa sadant satt som
anges i forordningen. Under vissa forutsattningar kan dispens ges fran detta forbud.

Av bland annat MBs forarbeten framgar att en underforstadd och sjélvklar be-
gransning i uttrycket pagaende markanvandning &r att endast lagenlig anvandning
av mark eller byggnad beréttigar ersattning. Verksamhetsutdvaren ar vidare skyldig
att folja hansynsreglerna, oavsett om myndigheten ingriper eller inte.*” Artskydds-
reglerna &r en precisering av de allmanna hansynsreglerna. *® N&gon rétt till ersatt-
ning finns darfor inte vid myndighetsingripanden i syfte att se till att en lags akt-
samhets- eller hansynskrav foljs.

En allmén princip som traditionellt géllt i svensk rétt &r att ingrepp i miljons in-
tresse inte ger en fastighetségare ratt till ersdttning. Denna princip har inte &ndrats
genom MB:s tillkomst. Det ar till och med sa att andringen i nuvarande 2 kap 15 §
regeringsformen stérkt denna princip. *°

Av 2 kap 15 § regeringsformen féljer:

7 orop. 1997/98:45, del 1, s 551
'8 MoD 2013:13
19 Se bla Miljgbalkskommentaren i Zeteo till 31:4 MB, Lagradet i prop 1997/98:45, del 2, s. 513
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Vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande
eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nar det
kravs for att tillgodose angelégna allménna intressen.

Den som genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande tvingas avsta sin egen-
dom ska vara tillférsakrad full ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillfor-
sakrad den for vilken det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa
sadant satt att pagaende markanvandning inom berdrd del av fastigheten avsevart forsva-
ras eller att skada uppkommer som ar betydande i forhallande till vardet pa denna del av
fastigheten. Ersattningen ska bestdmmas enligt grunder som anges i lag.

Vid inskrankningar i anvéandningen av mark eller byggnad som sker av halsoskydds-, miljo-
skydds- eller sékerhetsskal galler dock vad som féljer av lag i fraga om ratt till ersattning.
Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som foreskrivits
ovan.

Syftet med 3 st ar att klargOra att ersattningsratten, t.ex. nar ingrepp i miljons in-
tresse begransas, ska félja av bestammelser i vanlig lag.?

Det finns ingen bestdmmelse som reglerar ersattningsrétt till foljd av artskyddet
eller nar dispens fran artskyddet nekas i lagstiftningen. Det finns inte heller nagon
ersattningsratt som reglerar forelagganden eller férbud enligt 26 kap 9 § MB.

SvL ger ingen ratt till ersattning vid beslut om féreldggande eller férbud med stdd
av foreskrifterna till 30 §. Fastighetsagaren ska tala ett visst intrang i sin agande-
ratt. Beslutet far dock inte avsevart forsvara den pagaende markanvandningen.

Av 31 kap 4 § MB framgar att fastighetséagaren har ratt till ersattning pa grund av
beslut som innebar att mark tas i ansprak eller att pagaende markanvandning inom
berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras, om beslutet galler forelagganden eller
forbud enligt 12 kap 6 § 4 st MB som ror viss verksamhet.

Med hénsyn till vad som framkommit ovan, torde inte ett beslut som begrénsar en
atgard sa att atgarden inte hamnar i konflikt med artskyddet generera en ratt till
erséttning.

Fragan om ersattning ar dock komplicerad och prévas lampligen av domstol. | 31
kap 13 § MB finns en ratt for den som vill géra ansprak pa ersattning att vacka
talan hos mark- och miljédomstolen inom ett ar fran det att beslutet pa vilket an-
spraket grundas har vunnit laga kraft.

20 Se bla Miljgbalkskommentaren i Zeteo till 31:4 MB, Lagradet i prop 1997/98:45, del 2, s. 513
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Omfattningen av fridlysningen i skogsbruket

AF innehéller ett antal olika fridlysningsbestammelser av vilka vissa ar grundande
pa EU-rétt och andra pa nationell ratt. De arter som &r upptagna i bilaga 1 har sin
grund i EU-rétten och de arter som &r upptagna i bilaga 2 har sin grund i de tidigare
“klassiska” fridlysningsbestimmelserna med skydd mot allemansrittsliga beteende.

Av EU-domstolens praxis foljer att fridlysningsbestimmelserna som omfattar de
arter som fortecknats pa bilaga 1 (4 och 7 88 AF) ar tillampligt pa skogsbruk och
kan innebara en begransning av den pagaende markanvandningen. Medlemsstater-
na kan inte gora undantag for skogsbruksatgarder fran de krav som féljer av EU-
ratten. Det framgar dven av bestammelsen i sig att det finns ett skydd for biotoper-
na genom 4 § punkten 4 AF. Ett forbud géller mot att ’skada eller forstdra djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser”. Fridlysningsbestimmelserna kan saledes
innebara begransningar i en pagaende markanvéandning for arter upptagna i bilaga
1. Detta innebér att en dispens kan nekas enligt AFs bestammelser for t.ex. en av-
verkning som aktualiserar AFs forbudsbestammelser.

Fridlysningsbestdmmelserna i 6, 8 och 9 §§ AF, dvs. arter som finns upptagna i
bilaga 2, har sin grund i 14 § Naturvardslagen (NvL). Historisk sett har de nation-
ella fridlysningsbestammelserna varit begransade genom att bestdammelserna inte
har fatt innebara att pAgiende markanvéandning avsevart forsvaras®.

Historiskt sett har det alltsa bedomts finnas en skillnad mellan skyddet for arter
upptagna enligt bilaga 1 eller bilaga 2 nar det galler om begransning mot en pa-
gaende markanvandning &r tillaten. Arterna enligt bilaga 1 har getts en sérstallning
genom EU-domstolens praxis medan arterna enligt bilaga 2 genom &ldre doktrin
har getts en svagare stéllning. Det ar oklart varfor en sadan skillnad skulle vara
motiverad eftersom AF &r att betrakta som en precisering av vad som féljer av de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB nér det géller skydd av arter. %

Mark- och miljoéverdomstolen handlagger for narvarande ett mal gallande dispens
enligt 8 § AF for en planerad skogsavverkning med forekomst av bombmurkla. |
malet fann mark- och miljédomstolen att artskyddsforordningen avser att skydda
den aktuella arten aven om det kan forsvara den pagaende markanvandningen och
att den inte fanns forutsattningar att meddela dispens enligt AF.*

2 Naturvardsverkets handbok for artskyddsférordningen, 2009:2 och Bertil Bengtsson, Naturvardslagen
-En kommentar, 1988

22 56 MOD 2013:13.
23 &l nr M 9914-15
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Nagot om krav pa utredning m.m.

Nar det géller bevisbordan och krav pa att tillhandahalla utredning till stod for en
myndighets beslutsfattande innehaller MB regler som avviker fran vad som géller
generellt vid forvaltningsmyndigheters handlaggning av drenden.

Nér det galler &renden som handléggs enligt SvL géller officialprincipen som inne-
bér att myndigheterna ska leda utredningen och se till att nédvandigt underlag finns
for att fatta beslut. Bevisbdrdan — liksom utredningsansvaret — kan dock variera
beroende pa drendet. Galler drendet ett eventuellt ingripande mot enskild part avilar
bevisbdrdan och utredningsansvaret det allmanna medan det i arenden dér den
enskilde soker utverka en forman fran det allmanna atminstone maste kravas, att
han gor verkliga anstrangningar for att visa att omstandigheterna berattigar honom
till den sokta forménen.?* Om en anmélan om en atgérd enligt SvL, och eventuella
krav pa hur atgarden ska ga till, ska bedomas som ett ingrepp eller en ansékan om
att fa utverka en forman kan diskuteras. Vid tillampning av SvL har det i forarbe-
tena emellertid angetts att i de fall ett underlag behéver kompletteras med underlag
som gar utover skogsagares kunskaper pa omradet ligger det pa Skogsstyrelsen att
komplettera underlaget fér sin beddmning.?® Detta uttalande gjordes dock innan
MBs tillkomst och av forarbeten till MB framgar att MBs allmanna hansynsregler
ar tillampliga pa skogsmark och skogsbruk, dvs. inom SvLs tillampningsomrade.
Foreskrifter som meddelas med stod av SvL ska darfor vara forenliga med de all-
manna hansynsreglerna i 2 kap MB. Av forarbetena framgar ocksa att om en fraga
om miljohansyn ar oreglerad i skogsvardsforfattningarna kan MB:s hansynsregler
laggas till grund for en myndighets ingripanden. Finns detaljerade foreskrifter om
miljohansyn i skogsvardsforfattningarna ska dessa tillampas medan andra hansyns-
regler i MB kommer att galla sa gott som utan inskrankning. Detta galler till exem-
pel kravet p& kunskap (2 kap. 2 § MB).?°

MB:s regler och den praxis som finns fran Mark- och miljééverdomstolen blir i
vart fall tillamplig vid Skogsstyrelsens handlaggning i de fall en skogsbruksatgard
bedoms vasentligt kunna dndra naturmiljon och darmed omfattas av samradsbe-
stammelsen i 12 kap. 6 8 MB. Motsvarande galler for lansstyrelsens handlaggning
av artskyddsfragor. Av 2 kap. 1 8 MB foljer att den som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska visa att hansynsreglerna enligt 2
kap. MB iakttas. Utgangspunkten &r alltsa att det & den som vill vidta en atgard
som bast kan klargora hur verksamheten bast kan bedrivas och darfor far ta fram
utredning i fraga om det blir en diskussion kring verksamhetens/atgardens tillatlig-
het eller under vilka former den kan bedrivas. Vilken utredning som krévs for att
beviskravet ska vara uppfyllt far bedémas i det enskilda fallet men nar miljérisker-

24 Forvaltningslagen, Trygve Hellners och Bo Malmqvist, den 31 maj 2010, tredje upplagan, kommentar
under 4 § och En ny forvaltningslag, SOU 2010:29, s, 407)

% Maria Forsberg; Skogen som livsmiljo, s. 121 och prop .1992/93:226, s. 72.
%6 prop. 1997/98:90, s. 244 .
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na ar mycket patagliga kan det fordras en fullstandig utredning om vidtagna eller
avsedda forsiktighetsmatt, medan man i mindre allvarliga fall kan néja sig med en
viss sannolikhet for detta.?” Kan en &tgard typiskt sett innebara skada pa en art som
skyddas enligt 4 eller 7 88 AF kan hogre krav stéllas pa utredning. Detta innebar att
om den som vill vidta en atgérd inte lyckas visa att de krav som stélls enligt MB &r
uppfyllda, kan detta medfdra att myndigheten antingen forbjuder verksamhet-
en/atgarden eller meddelar forsiktighetsmatt. Féreligger brister i utredningen bor
den beslutande myndigheten lampligen bereda den som vill vidta atgarden tillfalle
att komplettera dessa. Myndigheten kan naturligtvis pa eget initiativ sjalv komplet-
tera utredningen. | &rendet som handlaggs enligt MB ar det den som vill vidta en
atgard som ska tillhandahalla myndigheten det underlag som behovs for att myn-
digheten ska kunna fatta beslut i &rendet.

Nér det galler en anmélan for samrad ska en sadan aven, i den utstrackning som
behovs i det enskilda fallet, innehalla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
MB. Detta foljer av 8 § i forordning (1998:904) om anmalan for samrad. Det &r
tillsynsmyndigheten som avgor detta. Vilka krav som ska stéllas pa miljokonse-
kvensbeskrivningen gar inte att saga pa forhand utan maste avgoras fran fall till
fall, men tyngdpunkten bér vanligtvis ligga pé inverkan pa naturmiljon.?® | de fall
det kan uppsta en konflikt med artskyddsintresset, som &r ett intresse som kan in-
rymmas inom inverkan pa naturmiljon, maste en miljokonsekvensbeskrivning in-
nehalla uppgifter av betydelse for artskyddsfragorna sa att dessa kan bedomas till-
sammans med 6vriga fragor i prévningen. For att miljokonsekvensbeskrivningens
syfte, dvs. att méjliggdra en samlad bedémning av miljokonsekvenserna, ska kunna
uppnas maste den i forekommande fall behandla férekomsten av och paverkan pa
skyddade arter, det eventuella hdnsynstagandet till dessa och forutsattningarna for
en dispens enligt AF.

27 Se 1997/98:45, s. 210

8 Naturvardsverkets handbok 2001:6 Anméalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, s.
27
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Bilaga 2
Konsekvensanalys

Inledning

Konsekvensanalysens syfte &r att analysera konsekvenserna av att genomfora rikt-
linjer for arendehandlaggning da skogsbruksatgarder berdrs av artskyddsférord-
ningens forbud. Riktlinjerna innebér inte inférande av nya arbetsuppgifter for lans-
styrelserna och Skogsstyrelsen, utan syftar till att reda ut de oklarheter och osaker-
heter som upplevs vid tillampandet av befintlig lagstiftning, att artskyddsforord-
ningens forbud galler i pagaende markanvandning sasom skogsbruk framgar av
domar och vagledning.

Det finns flera anledningar till att artskyddet i skogen ar aktuellt just nu; Skogssty-
relsens nya foreskrifter till 30 § skogsvardslagen och for samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken har aktualiserat diskussionen mellan Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket och en allt mer aktiv ideell naturvard med talerétt staller krav pd myndighet-
ernas hantering och skogsbruket efterfragar stod i hanteringen av artskyddsfragor.
Forra aret kom cirka 60 000 avverkningsanmalningar in till Skogsstyrelsen och av
dessa kontaktades Skogsstyrelsens tillsynsenhet i kanske ett 50-tal &renden for
radgivning om hantering av artskydd. I april 2015 gjordes en sammanstallning
inom Skogsstyrelsen dar det framkom att under perioden april 2014 till april 2015
fattades knappt 20 beslut som rorde artskydd och det skrevs ett 25-tal samradsmed-
delanden som ror fridlysa arter.

Vilka konsekvenser man ser framfor sig ar beroende av om man representerar lans-
styrelsen, Skogsstyrelsen, skogsagare/verksamhetsutovare eller ideell naturvards-
organisation. De gemensamma riktlinjerna skickades ut pa remiss under vintern. |
manga remissyttranden efterfragas en konsekvensanalys som skulle innebara re-
cension av befintlig lagstiftning och analys av tillampningen av densamma i skogs-
bruket. Det ar inte Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens roll eller uppdrag att
genomfora en sadan konsekvensanalys.

Problembeskrivning
Sedan 1998 har Sverige haft en artskyddsférordning som bland har sin grund i de
delar av EU:s naturvardsdirektiv som handlar om skyddet av arter samt den
svenska fridlysningen fran naturvardslagstiftningen fére miljébalken. Ar 2008
tradde den nuvarande artskyddsférordningen (2007:845) i kraft och sedan dess har
praxis om hur férordningen ska tolkas och anvandas framst vid prévning av verk-
samheter utvecklats i domstolarna. | de areella néringarna ar artskyddsférordningen
dock s&mre genomford. For skogsbruket har foljande problem identifierats for
arendehandldaggningen i grénssnittet skogsbruk och artskydd:
— Tillsynsansvarets fordelning mellan l&nsstyrelsen och Skogsstyrelsen &r otyd-
lig.
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— Forhallandet mellan olika forfattningar, vilket tolkningsutrymme som finns
och hur de kan/ska tillampas av tillsynsmyndigheten ar otydligt.

— Mojligheten till ersattning for markagare kan bero pa vilka regler som tillam-
pas.

— Verksamhetsutdvarens och/eller markégarens ansvar nér det géller artskydd i
skogen &r otydligt.

—  Otillrackligt kunskapsunderlag for en rattssaker handlaggning.

— Kunskapsnivan hos handlaggarna pa respektive myndighet, om regelverk,
handlaggningsrutiner samt grundldggande begrepp, ar ojamn och otillrécklig.

—  Ett systematiskt arbetssétt for artskyddsérenden i skogen saknas.

— Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen har olika rutiner for hantering av 12:6-
samrad.

— Verksamhetsutovare saknar tillgang till kunskapsunderlag.

Osakerheterna och otydligheterna kan vid handlaggning innebéra att skogséa-
gare/verksamhetsutOvare inte har mojlighet att uppfylla egenkontrollen, inte vet
vilken myndighet som de ska ha kontakt med eller inte ges rattssdker handlagg-
ning, handlaggningen kan ocksa bli tidskravande och inte vara férutsebar eftersom
lagstiftningen hanterats olika i olika delar av landet.

Ur miljosynpunkt innebér osakerheterna och otydligheterna att fridlysta arters be-
varandestatus riskeras av skogsbruksatgarder.

Mal

Malet med projektet &r att foresla atgarder for att 16sa svarigheter och oklarheter
vid drendehandlaggningen i granssnittet skogsbruk och artskydd samt att tydliggora
Skogsstyrelsens och lansstyrelsernas respektive tillsynsansvar nar det galler art-
skydd i skogen.

Referensalternativ

Varefter kunskapen om arter i skogen dkar, samt medvetenheten i samhallet i stort
om fridlysningsbestammelserna 6kar, kommer ocksa antalet &renden som géller
fridlysta arter i samband med skogsbruksatgarder dka. Inférandet av riktlinjerna
sammanfaller med att Skogsstyrelsen har fatt tillgang till Artportalens information
om fridlysta arter i &rendesystemet och dérigenom enklare kan se om det finns
fridlysta arter som kan beroras av en skogsbruksatgard.

Om inga atgarder vidtas kvarstar dagens rattsosakerhet for markégare och verk-
samhetsutdvare i skogen om tillsynsmyndigheternas krav. Marka-
gare/verksamhetsutovare far svarare att forutse myndigheternas bedémningar vid
planering av atgarder. Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen riskerar att framféra olika
krav och vid olika tidpunkter utifran sina respektive tillsynsansvar.

Fortsatt otydlighet om ansvarsfordelning och handlaggningsgang forutses och dar-
med fortsatt oklarhet for handldggarna inom respektive myndighet, eller med olika
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regionala l6sningar for varje lansstyrelse. For Skogsstyrelsen, som ar en myndig-
het, innebér det att man inte kan arbeta enhetligt.

Med allt fler &renden om artskydd kommer handlaggningstiderna troligen 6ka, som
en foljd av att anmélningar, sett utifran erfarenheter i dagens anmalningar, behéver
kompletteras med mer underlag. Det i sin tur innebar dkade kostnader for marké-
gare/verksamhetsutdvare for inventeringar eller andra underlag som behovs i aren-
den.

Atgardsforslag

Problemet som atgarderna ska bidra till att 16sa ar svarigheter och oklarheter vid
arendehandlaggningen i granssnittet skogsbruk och artskydd. For att atgarda dessa
oklarheter foreslar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att gemensamma riktlinjer
for handlaggare pa Skogsstyrelsen och Lansstyrelserna implementeras. Ett forslag
till sadana riktlinjer har tagits fram. Riktlinjerna syftar till att forbattra lansstyrel-
sernas och Skogsstyrelsens handlaggning av arenden som ror fridlysta arter i sko-
gen. Riktlinjerna och den bakomliggande utredningen svarar pa de flesta av de
problem som identifierats:

— Tillsynsansvarets fordelning mellan lansstyrelsen och Skogsstyrelsen &r otyd-
lig: Beskrivning av ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Riktlinjerna
trycker pa att dialog mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsen ska foras gene-
rellt och i enskilda &renden.

— Forhallandet mellan olika forfattningar, vilket tolkningsutrymme som finns
och hur de kan/ska tillampas av tillsynsmyndigheten &r otydligt: Beskrivning
och forklaring av lagstiftningen.

— Mojligheten till ersattning for markagare kan bero pa vilka regler som tillam-
pas: Beskrivning av regelverket och juridisk utredning som tydliggor tillamp-
ningen.

— Verksamhetsutdvarens och/eller markagarens ansvar nar det galler artskydd i
skogen &r otydligt: Beskrivning av miljobalkens krav.

—  Otillrackligt kunskapsunderlag for en rattssaker handlaggning: Forteckning
av tillgangligt kunskapsunderlag samt vagledning for bedémning av osaker-
heter.

- Kunskapsnivan hos handlaggarna pa respektive myndighet, om regelverk,
handlaggningsrutiner samt grundlaggande begrepp, ar ojamn och otillrack-
lig: Riktlinjerna med efterfoljande utbildning &r kompetensutveckling.

—  Ett systematiskt arbetssatt for artskyddséarenden i skogen saknas: Riktlinjerna
syftar till systematiskt arbetssatt.

— Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen har olika rutiner for hantering av 12:6-
samrad: Riktlinjerna innebar mer enhetliga rutiner och arbetssatt.

—  Verksamhetsut6vare saknar tillgang till kunskapsunderlag: Forteckningen av
underlag som finns i riktlinjerna kan dven anvéndas av marka-
gare/verksamhetsutdvare. Skogsstyrelsen har parallellt med riktlinjerna tagit
fram artvisa véagledningar for prioriterade faglar.
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Konsekvenser av forslaget

KONSEKVENSER FOR LANSSTYRELSEN/SKOGSSTYRELSEN

For handl&ggare inom Skogsstyrelsen och l&nsstyrelserna forvantas riktlinjerna
leda till mer enhetlig arendehantering, béattre dialog mellan myndigheterna och
battre beslutsfattande. Nagon analys av hur stora och langvariga resursbehoven kan
bli har inte genomforts. Det kan dock forutses skillnader dver landet beroende pa
kunskaper hos handlaggarna, viljan att fora dialog, antal fridlysta arter som berdrs
av skogsbruk, samt kunskapen om var dessa finns. Efterhand som dialogen utveck-
las och bedomningarna av olika arter och omraden blir mer likartade forutses istal-
let en effektivisering jamfort med dagslaget. Det ar mycket svart att géra nagon
uppskattning av hur mycket resurser eller tid ett arende kréver for att kunna ta be-
slut. Ibland kan en upplysning fran Skogsstyrelsen till markaga-
ren/verksamhetsutdvaren innebara att ytterligare forsiktighetsmatt tas eller att en
anmaélan dras tillbaka och darmed att risk for paverkan pa fridlyst art undviks. I den
andra ytterligheten kan det behdvas flera faltbesok utan att Skogsstyrelsen kommer
overens med markagaren/verksamhetsutévaren om forsiktighetsmatt eller att
Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen inte kan enas i sina bedémningar.

Kunskapen inom myndigheterna forutses dka dels genom de utbildningar som
kommer genomfdras under hosten, dels med den kunskapsoverforing och det erfa-
renhetsutbyte som dialogen mellan myndigheterna bor leda till. Med 6kad kunskap
och mer praxis i handlaggning forutses handlaggningen forenklas for handlaggaren
och dérmed kréva mindre resurser och tid.

KONSEKVENSER FOR MARKAGARE/VERKSAMHETSUTOVARE

Riktlinjerna forvantas oka réattssakerheten for skogsagare/verksamhetsutévare ge-
nom att det blir ”en dorr in” for drenden som géller artskydd och skogsbruk. Med
dialog om eventuell paverkan pa fridlysta arter och gemensam bedémning av for-
siktighetsmatt mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsen blir arendehand-laggningen
enhetligare och mer forutsebar. Med riktlinjerna kommer fler beslut tas i 12:6-
samrad an idag vilket Okar rattssékerheten da beslut har rattskraft och kan 6verkla-
gas, vilket inte ar fallet med dagens meddelanden och rad i arenden. Med riktlin-
jerna kommer dokumentation av beslutsunderlag goras, &ven det ar viktigt for ratts-
sékerheten.

Riktlinjerna kan forutses innebdra langre handlaggningstider initialt, varefter dialo-
gen mellan myndigheterna utvecklas och bedémningarna blir enhetliga mellan
myndigheterna torde handldggningstider kortas. En generell trend av 6kande antal
&renden om artskydd torde innebéra 6kade kostnader fér marka-
gare/verksamhetsut6vare oavsett om riktlinjer infors eller ej. Kostnaden ligger da i
att markagare/verksamhetsutévare behover underlag for 12:6-samradet. Med rikt-
linjerna tydliggors dock kunskapskravet och behov av underlag bor bli tydligare.
Med inforande av riktlinjer satts fokus pa en lagstiftning som inte genomforts pa en
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generell niva vilket kan forutses ge okade kostnader for marka-
gare/verksamhetsutovare att anpassa sina rutiner om artskydd inte annu ingar.

KONSEKVENSER FOR ANDRA INTRESSENTER

For andra intressenter innebér riktlinjerna att myndigheternas arendehandlaggning
blir mer transparent genom att bedémningar ska dokumenteras.

KONSEKVENSER FOR MILJON

Med riktlinjerna forvéntas tillampningen av artskyddsférordningen i skogen for-
battras och mer enhetliga bedomningar om paverkan pa arterna géras. Genomfo-
rande av riktlinjerna kan forvantas minska negativ paverkan pa arters bevarandesta-
tus och battre uppratthallande av kontinuerlig ekologisk funktion i skogen. Detta
ger forutsattningar for en gron infrastruktur och bidrar till uppfyllandet av miljoma-
len Levande skogar samt Eftt rikt véaxt- och djurliv.

56



