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Roller och ansvar — transporter
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) 1013/2006

om transport av avfall

Denna vigledning géiller ansvarsfordelning vid hantering av illegala
gransoverskridande avfallstransporter. Dokumentet vander sig till de myndigheter
som i sina respektive verksamheter kan komma i kontakt med granséverskridande
avfallstransporter.

Syftet med dokumentet &r att fastsla de olika myndigheternas roller och ansvar
vid misstanke om illegala grénsoverskridande avfallstransporter samt vara ett
stod 1 arbetet vid misstinkta overtrddelser av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall.

Dokumentet har tagits fram av en arbetsgrupp pa uppdrag av den nationella
samverkansgruppen for tillsyn dver gransoverskridande avfallstransporter. I
arbetsgruppen ingér foretradare for Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal
inom Aklagarmyndigheten, Polisen, Tullverket, Kustbevakningen,
Naturvérdsverket och lénsstyrelserna.

Vigledningen &r en uppdatering av det tidigare dokumentet fran 2015.

Mer vigledning om granséverskridande avfallstransporter finns pa
www.naturvardsverket.se/inutavfall

Kontakt: inutavfall@naturvardsverket.se
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Inledning

Denna vigledning for ansvarsfordelning vid kontroll av gransoverskridande
avfallstransporter och for hantering av illegala granséverskridande
avfallstransporter har tagits fram pé uppdrag av den nationella
samverkansgruppen for tillsyn 6ver gransdverskridande avfallstransporter.
Dokumentet vinder sig till de myndigheter som i sina respektive verksamheter
kan komma i kontakt med gransdverskridande avfallstransporter.

Syftet med dokumentet &r att fastsla de olika myndigheternas roller och ansvar
vid misstanke om illegala grénsoverskridande avfallstransporter samt vara ett
stod 1 arbetet.

Gruppens arbete har begransats till forfaranden vid misstédnkta overtradelser av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 om transport av
avfall (nedan avfallstransportférordningen)

Rollférdelningen i dokumentet ar vidare begrinsad till sdidan brottsbekdmpning
som gors som en del av Tullverkets, Polismyndighetens, Kustbevakningens och
tillsynsmyndighetens 16pande kontrollverksamhet. Rollfordelningen i
dokumentet beskriver inte det arbete som bedrivs inom ramen for polisens
underrittelseverksamhet.

Dokumentet &r indelat i tre kapitel.
1. Allmint om involverade myndigheters ansvar
2. lllegala avfallstransporter och rollférdelning

3. Beslag, forverkande och 6vrigt omhéndertagande

Myndigheternas ansvar skiljer sig at beroende pa avfallstransportens avséndarland
och destination, déarfor &r kapitel 2 “Illegala avfallstransporter och rollférdelning”
uppdelat i foljande avsnitt:

e transporter inom EU,
e exporter fran EU
e import till EU

e transit genom EU
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1 Involverade myndigheter

1.1 Bakgrund

For att hindra illegala griansoverskridande avfallstransporter ar tillsynen av mycket
stor vikt. For att tillsynen och bekdmpningen av brotten pa omradet ska bli effektiv
och dndamalsenlig &r det avgorande att berérda myndigheter samverkar. Nedan
foljer en kort beskrivning av respektive myndighetsroll i dessa sammanhang.

1.2 Naturvardsverket

Naturvérdsverket dr utpekad behdrig myndighet enligt avfallstransportforordningen
och har i den rollen bl.a. ansvar for att handldgga, prova och godkénna
anmélningar av avfallstransporter till och fran Sverige i enlighet med
avfallstransportforordningen. Myndigheten ser till att illegala avfallstransporter
frén Sverige som stoppas utomlands omhéndertas pa ett miljoriktigt sétt och agerar
i samverkan med lénsstyrelsen vid stopp av illegala avfallstransporter som
importerats till eller transporteras genom Sverige (transit).

Naturvérdsverket har ansvar for tillsynen i fradgor som verket &r behorig myndighet
for. Naturvardsverket ska ddrutdver arbeta med tillsynsvéigledning samt samordna
den nationella samverkan for tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter.

Naturvérdsverket dr ocksa kontaktorgan enligt avfallstransportférordningen och
ska i den rollen framforallt informera och vigleda tillsynsmyndigheter och foretag
samt delta p4 moten mellan kontaktorganen i EU.

1.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna i Norrbotten, Givleborg, Vastra Gotaland, Stockholm och Skéne
har tillsynsansvaret 6ver gransoverskridande avfallstransporter enligt
avfallstransportforordningen. Lénsstyrelserna ska i tillsynen, i enlighet med 2 kap
28 a § miljatillsynsforordningen (2011:13), samverka med Polismyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen. Lénsstyrelserna arbetar dven med
tillsynsvigledning gentemot kommunerna och samordnar den regionala samverkan
for tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter.
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Tabell 1. Uppdelning av tillsynsansvaret

Ansvarig Region |Regionen omfattar linen
linsstyrelse

Lénsstyrelsen i Nord |Norrbotten, Vésterbotten
Norrbotten

Lénsstyrelsen i Mitt Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Visternorrland
Gévleborg

Léansstyrelsen i Ost Gotland, Stockholm, S6dermanland, Uppsala,

Stockholm . i
Vistmanland, Orebro, Ostergétland

Lénsstyrelsen i Vist  |Halland, Jonk6ping, Varmland, Vastra Gotaland
Vistra Gotaland

Léansstyrelsen i Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane
Skéne

De fem lansstyrelser som har ansvar for tillsyn 6ver gransoverskridande transporter
av avfall utdvar ocksa vixelvis tillsyn i beredskap, med jurisdiktion 6ver hela
landet under icke kontorstid. Genom ett regionalt, till samverkansmyndigheterna
kommunicerat telefonnummer, kan 6vriga myndigheter fa kontakt med en
handléggare som kan goéra skyndsamma bedémningar och fatta nddvéndiga beslut.

Samtliga 21 lénsstyrelserna utdvar dven tillsyn 6ver sddan miljofarlig verksamhet
som kréver tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken samt har ansvaret for att ge tillstand
och ta emot anmélningar géllande nationell transport av avfall enligt 5 kap. 1 och 7
§§ avfallsforordningen (2020:614).

14 Tullverket

Tullverket har rétt att kontrollera avfallssdndningar vid granser till och frén lander
som inte dr med i EU (yttre gréans). Tullverkets roll ar i forsta hand selektering av
kontrollobjekt, genomfora gemensamma kontroller med lénsstyrelserna och
bedriva brottsutredningar tillsammans med Aklagarmyndigheten. De
brottsutredningar som Tullverket har befogenheter att utreda inom detta omrade ar
brott enligt smugglingslagen. Tullverket har inte befogenheter att utreda ifall det
enbart ror misstankar om brott enligt miljobalken. Det ar flera olika delar av
Tullverkets verksamhet som kommer i kontakt med griansoéverskridande
avfallstransporter.
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1.5 Polismyndigheten

Polisens uppgift dr att frdmja rittvisa och trygghet, vilket innebér att polisens
arbete ska syfta till att uppréatthalla allmin ordning och sdkerhet samt att i ovrigt
tillférsdakra allmdnheten skydd och annan hjélp. Detta innebér bland annat att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet, bedriva spaning och
utredning i frdga om brott som hor under allmént atal. Som ett led i sin verksamhet
genomfor polisen i sin linjeverksamhet forar- och fordonskontroller. Skulle
polisen i samband med dessa kontroller upptidcka gods som kan misstiankas vara
en del av en otillaten avfallstransport har polisen skyldighet att agera for att beivra

brott. Darutdver tillkommer det polisen att samverka med tillsynsmyndigheterna
(lansstyrelserna och kommunerna) vid gemensamma insatser avseende tillsyn av
avfallstransporter.

Hjélp av Polismyndigheten enligt 28 kap. miljobalken avser hjélp till tilltrdde at
annan myndighet for att bistd (handréckningsbegéran) annan i deras
myndighetsutovning. Agerar Polismyndigheten utifrén egen myndighetsutévning
maste dessa atgirder finna stod i lag.

1.6 Kustbevakningen

Kustbevakningens centrala uppgifter framgar av férordningen (2019:84) med
instruktion for Kustbevakningen. Kustbevakningens arbete ska syfta till att skydda
liv och miljo till sjéss nu och for framtiden.

Kustbevakningen utfér annan verksamhet inom ett flertal omraden utan direkt
anknytning till den tillsyn 6ver gransoverskridande transporter av avfall som
lansstyrelserna utfor. Detta sker i huvudsak till sjoss men dven i ett antal fall fran
land i hamnars landomréden. Tillsyn sker sjdlvstandigt och ihop med andra
myndigheter exempelvis vid gemensamma tillsynskampanjer eller tillfallen.

I samband med den egna verksamheten som genomfors i hamnars landomraden
(exempelvis vid tillsyn av transport av farligt gods eller vid tillsyn av lastsdkring
av gods i lastbérare som ska lastas ombord pé fartyg) patriaffas gransdverskridande
transporter av avfall (illegala och legala).

Agerar Kustbevakningen utifran sin egen myndighetsutdvning méste dessa
atgérder finna stod i lag.

- Kustbevakningen har enbart rétt att kontrollera transporthandlingar enligt
regler for den egna verksamheten, sdsom regler for transport av farligt gods,
for att t.ex. fa fram det underlag som behdvs for att bedoma lastsdkring av
gods i lastbérare (typ och vikt).

- Kustbevakningen har inte ndgon laglig ratt att halla gods pa grund av att det ar
en transport av avfall.

- Kustbevakningens mdjligheter avseende brottsbekdmpning regleras i
Kustbevakningslagen.
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1.7  Aklagarmyndigheten

Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal (REMA) ér en nationell enhet inom
Aklagarmyndigheten med ansvar for bland annat dvertridelser av illegala
avfallstransporter. Aklagare vid REMA ir forundersdkningsledare i
brottsutredningar, beslutar om atal ska vackas i ett specifikt drende samt for talan i
domstol.

1.8 Kommunerna

Kommunen ar ansvariga for operativ tillsyn enligt miljébalken och &r
tillsynsmyndighet for nationella transporter av avfall niar den genomfors inom
kommunens granser. Kommunerna har enligt 26 kap. 3 § miljobalken ansvar for
tillsyn inom kommunen 6ver miljé- och hélsoskyddet enligt 9 kap., med undantag
for sddan miljofarlig verksamhet som kréver tillstdnd, och over
avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken. Detta omfattar tillsyn av nationella
transporter av avfall. Kommunen har tillsynsansvaret att folja upp att stoppade
gransdverskridande avfallstransporter transporteras och omhéndertas av godkénda
mottagare enligt miljobalken. Darfor behover kommunen ofta informeras nar
lansstyrelsen meddelar férbud mot fortsatt transport.



NATURVARDSVERKET

GRANSOVERSKRIDANDE
TRANSPORTER AV AVFALL
ROLLER OCH ANSVAR
2020-11-16

2 lllegala avfallstransporter och
rolifordelning

2.1 Vad ar en illegal gransoverskridande
avfallstransport?

Eftersom dokumentet dr avgransat till misstiankta overtradelser av
avfallstransportforordningen ar det viktigt att fastsla nér en gransoverskridande
avfallstransport r illegal.

En illegal gransoverskridande avfallstransport inom, fran, till eller genom EU é&r enligt
artikel 2 punkt 35 i avfallstransportforordningen alla transporter av avfall:

a) som utfors utan att de anmals till alla berérda behdriga myndigheter i enlighet med
denna forordning, eller

b) som utfors utan godkédnnande frén de berdrda behoriga myndigheterna i enlighet med
denna forordning, eller

c¢) som utfors med ett godkdnnande som erhéllits fran de berdrda behériga myndigheterna
genom forfalskning, uppgivande av falska uppgifter eller bedrigeri, eller

d) som utfors pa ett sitt som inte uttryckligen specificerats i anmaélan eller 1
transportdokumentet, eller

e) som utfors pé saddant sitt att det leder till dtervinning eller bortskaffande i strid mot
gemenskapsbestimmelser eller internationella bestimmelser, eller

f) som utfors i strid mot artiklarna 34, 36, 39, 40, 41 och 43, eller

g) dir det, i fraiga om sédana transporter av avfall som avses i artikel 3.2 och 3.4, visar sig
att

1) avfallet har befunnits inte inga i forteckningen i bilagorna 111, IT1IA eller IIIB, eller

ii) artikel 3.4 inte har iakttagits,

ii1) transporten har skett pé ett sitt som inte uttryckligen specificerats i det dokument
som anges i bilaga VII.

Forordningen innehéller inga sanktionsbestimmelser men uppstéller krav pa att varje
medlemsstat faststéller sddana, for 6vertradelser av EU-forordningen .

! Se artikel 3 EG-direktivet 2008/99 (EG) och artikel 50 i avfallstransportforordningen
9
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Sanktionsbestammelser i svensk ratt

I Sverige kan Gvertradelser av avfallstransportférordningen antingen medfora
miljosanktionsavgift eller vara straffbelagda.

Vilka 6vertradelser som dr belagda med miljosanktionsavgift framgér av
11 kap 1-7 §§ forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter.
Tillsynsmyndigheten ansvarar for att utreda och besluta om miljésanktionsavgifter.

Straftbestimmelser finns, dels i lag (2000:1225) om straff for smuggling (nedan
smugglingslagen), dels i 29 kap 4a § miljobalken. Av 29 kap 11 § 2 stycket miljobalken
framgér att smugglingslagen dr primar i forhallande till miljobalkens bestimmelser. Detta
innebdr att det forst provas om ansvar kan déomas ut enligt smugglingslagen och for det
fall sa inte kan ske provas om ansvar kan domas ut enligt miljobalken.

Satt att upptacka avfallstransporter

Illegala gransdverskridande avfallstransporter kan upptickas pa flera olika sétt.
Berorda myndigheter har utifran de olika scenarierna i avsnitten nedan kommit
Overens om vad som &r en ldmplig roll- och ansvarsfordelning mellan de
involverade myndigheterna och ett lampligt arbetssitt da illegala
gransoverskridande avfallstransporter patraffas. Som angetts ovan ar Tullverket
behorigt att ansvara for brottsutredning dir det finns misstanke om brott mot
smugglingslagen, men inte ifrdga om brott mot miljobalken.

Polisen dr daremot behdriga att utreda brott enligt bagge lagstiftningarna. Detta har
blivit avgorande for om Tullverket eller polisen ska ansvara for brottsutredningen.
Overenskommelsen ir att Tullverket utreder de 4renden som ir tullinitierade eller
dér kontroll sker vid gransovergéngar eller hamnar och dér primért
smugglingslagen kan antas vara tillimplig. Polisen bor ansvara for
brottsutredningen i 6vriga fall men kontakt kan tas med Tullverket i ett enskilt
drende.

Léansstyrelsen kan i sin tillsyn upptécka illegala grinsoverskridande
avfallstransporter som inte ar straffbelagda men som daremot kan medfora
miljosanktionsavgift. De brottsbekdmpande myndigheterna blir da inte
involverade. I de fall polisen kontaktar lansstyrelsen for en avfallsbedomning kan
lansstyrelsen fa de uppgifter som behovs for avfallsbedomningen (dokument,
bilder pé last, regnr, mm) av polis pa plats som underlag for lansstyrelsens vidare
handldggning. I de fall transporten visar sig innehalla gronlistat avfall (artikel 18 1
avfallstransportforordningen) kan lénsstyrelsen gora en uppfoljning i efterhand
utifran erhéllen information.

Nar det uppticks flera 6vertradelser i samband med en och samma transport och
bade straff och miljosanktionsavgift kan bli aktuella ska lansstyrelsen anmaila
brottsmisstanke s& som anges nedan. De bor i samband med det informera de
brottsbekdmpande myndigheterna om miljosanktionsavgift har paforts.

10
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Om Tullverket, Polismyndigheten eller Kustbevakningen upptécker en illegal

gransoverskridande avfallstransport nér lé4nsstyrelsen inte 4r med informerar de
lansstyrelsen via beredskapsnumret for respektive region alternativt via regionala
mailadressen vid mindre akuta drenden.

For avfallstransporter som borjar och/eller slutar i Sverige kravs for bade svenska
och utldndska yrkesmaéssiga transportorer att de har anmalt eller har tillstand for
transport av avfall enligt 5 kap. avfallsforordningen. Ett sadant tillstand
(lansstyrelsebeslut) ska ocksd medf6lja transporten. Dessa nationella
transporttillstind har kommunen dér transporten befinner sig tillsyn over.
Lénsstyrelsen ér tillstdndsgivande myndighet.

11
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2.2 Transporter inom EU

Foljande kapitel beskriver roller och ansvar vid transporter inom EU dér kontroller
sker 1 Sverige, det vill sidga inforsel, utforsel och transit.

Det finns tre mdjliga scenarier:
e Sverige dr avsdndarland
e Sverige dr mottagarland
e Sverige ar transitland
Vid transit genom Sverige hénvisas till scenarierna i avsnitt 2.5.
Scenarierna nedan avser transporter dir Sverige dr avsiandar- eller mottagarland.

Overtridelser 4r i vissa fall straffbelagda enligt 29 kap 4a § miljobalken sdsom
otillaten avfallstransport. Smugglingslagen ar inte tillimplig.

Om avfallstransporten ér illegal och harror fran annat land &n Sverige ska i forsta
hand avséndarlandet ansvara for att avfallet tas tillbaka alternativt ska avfallet
omhéndertas pa ett miljoriktigt sétt i Sverige eller annat land pa bekostnad av
avsindarlandet (anmaélaren eller den behoriga myndigheten).

Vid illegal inforsel ska forfarande enligt avsnitt 2.2.5 och kapitel 3. Aklagare bor
Overvéiga om det dr lampligare att lagforing sker i avsandarlandet. Sa kan vara
fallet om verksamhetsutovaren som bedéms ansvarig finns i avsdndarlandet.
Information som kan vara av betydelse for ett sdidant 6vervigande bor lansstyrelsen
eller Naturvardsverket delge &klagaren, se vidare kapitel 3.

12
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221 Om lansstyrelsen missténker en illegal gransoéverskridande

avfallstransport inom ramen for tillsynen

Tillsyn kan utforas i olika skeden av transporter mellan EU-ldnder och sker ofta i
samverkan med annan myndighet sasom polisen, Kustbevakningen eller
kommunen. Tillsynen sker mestadels hos verksamhetsutévare, vid anldggningar,
langs vdg, 1 hamnar eller vid grédnsovergéngar. Nér tillsynen utfors hos ett av
lansstyrelsens tillsynsobjekt och man déar uppticker att foretaget fort in eller fort ut
avfall utan att ha f6ljt avfallstransportforordningen kan det vara fraga om en illegal
avfallstransport.

Enligt 28 kap 1 § miljobalken har tillsynsmyndigheten, for att kunna fullgdra sina
uppgifter, ritt att fa tilltrdde till fastigheter, byggnader och andra anldggningar
samt transportmedel och att dér utfora undersdkningar och andra &tgérder. Polisen
ska, enligt 28 kap. 8 § pa begédran ldmna den hjidlp som behovs for tilltrade och
atgirder (handrackningsbegéran).

Om lansstyrelsen vid sin tillsyn goér beddmningen att det dr friga om en missténkt
illegal gransoverskridande avfallstransport som ér straffbelagd enligt 29 kap. 4a §
miljobalken ska lidnsstyrelsen gora en atalsanmélan. En sddan inldmnas skriftligen
till Polismyndigheten och ska bland annat innehélla en redovisning av skilen till
att innehéllet ska beddmas som avfall, vad det ar for sorts avfall, i vilken bilaga i
avfallstransportforordningen avfallet dr upptaget, samt vilken eller vilka
avfallskoder som &r tilldimpliga for avfallet. Lansstyrelsen ska vidare ange vilken
bestammelse i avfallstransportférordningen som misstianks ha dvertratts samt
vilken straffbestdémmelse som ér tillamplig. Polismyndigheten dverldmnar direfter
forundersokningen till miljoaklagare som leder forundersokningen.

Polisen ansvarar for den fortsatta brottsutredningen.

Om lansstyrelsen, vid misstanke om brott, bedomer att det finns risk for att
transportdren med avfallet avser att fortsitta transporten ska polisen kontaktas
skyndsamt via telefon. Det dr nddvandigt i de fall transporten behdver stoppas,
avfall behover tas i beslag och/eller chauffor behover forhoras. Det muntliga
kontakterna kompletteras senare genom Sversiandande av skriftliga handlingar.

I avvaktan pé att misstanke om brott anméils till polis/aklagare kan lansstyrelsen
ta beslut om forbud att fortsitta transporten samt 6vervéga att kvarhélla eller
omhénderta avfallet enligt 26 kap 13a § miljobalken. Se kapitel 3.1.

Lansstyrelsen kan ta kontakt med Naturvardsverket for information om transporten
har ett godkdnnande samt for vigledning om tillimpning av
avfallstransportférordningen. Om lénsstyrelsen bedomer att det &r en illegal
avfallstransport och avfallet harror frén ett annat land ska Naturvardverket
kontaktas for inledande av atertagandeforfarande enligt
avfallstransportférordningen. Se vidare kapitel 3.2.

I det fall dir gods som ska exporteras bedoms vara avfall, men att det inte objektivt
sett gar att visa det ur ett straffrattsligt perspektiv, ska lédnsstyrelsen inte géra nagon
polisanmélan — utan endast férbjuda export av avfallet.

Léansstyrelsen kan vid sin tillsyn av gransdverskridande avfallstransporter 4ven
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utfora dokumentationskontroller. Om t.ex. transportdren inte sett till att korrekt

ifyllda och signerade transportdokument och kopior pa anmélningsdokument
medfoljer transporten enligt artikel 16 ¢ 1 avfallstransportférordningen, kan
lansstyrelsen besluta om att en miljosanktionsavgift ska tas ut.

2.2.2 Om Tullverket misstanker brott

Tullverkets befogenheter vid grans mot annan medlemsstat i EU (inre grans) styrs
av lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat
land inom Europeiska unionen. I 3§ ndmns att lagen &r tillimplig endast
betriffande foljande varor, direfter foljer en upprékning 6ver vilka varor som
avses. Avfall dr inte en av dessa, vilket medfor att Tullverket inte har
befogenheter att kontrollera avfall vid inre grins.

Om scenariot intrdffar att Tullverket skulle upptédcka en misstankt sindning med
avfall vid kontroll vid inre gréns i samband med kontroll av nagon av de varor som
myndigheten har befogenheter for, bor Tullverket kontakta ansvarig lénsstyrelse.

Arbetssittet blir da pd det sitt som anges under avsnitt 2.2.1. och 2.2.3

223 Om polisen misstianker brott

Polisen bedriver i de flesta fall kontrollerande verksamhet utan anknytning till
avfallstransporter. Dessa kontroller gors mestadels langs vigar. Om polisen i
samband med en saddan kontroll uppticker en transport som kan misstinkas vara en
straffbelagd illegal gransoverskridande avfallstransport har polisen en skyldighet
att agera eftersom polisen ska beivra brott.

Polisen bor i sddana fall forst kontakta lansstyrelsen, som ska bedoma om och av
vilka skél innehallet ska betraktas som avfall, vad det &r for sorts avfall, 1 vilken
bilaga i avfallstransportforordningen avfallet dr upptaget samt vilken eller vilka
avfallskoder som ér tillimpliga for avfallet. Tillsynsmyndigheten ska vidare ange
vilken bestimmelse i avfallstransportférordningen som har dvertritts samt vilken
straffbestimmelse som ar tillimplig. Bedomningen kan goras av lansstyrelsen pa
plats eller, om det bedoms ldmpligt, genom att bilder och dokumentation 6versdnds
till 1ansstyrelsen for bedomning.

I de fall lansstyrelsen inte kan nés vid ingripandetillfallet bor polisen kontakta
miljodklagare for bedomning om att det finns forutséttningar att &ndé vidta
atgérder.

Om lénsstyrelsen bedomer att det &r en straffsanktionerad illegal
gransoverskridande avfallstransport underrittar ldnsstyrelsen polisen om detta.

Polisen har dé anledning att misstéinka brott och kan direkt, eller efter kontakt med
miljodklagare, inleda forundersokning avseende misstanke om otillaten
avfallstransport. I samband harmed bor polis/dklagare 6verviaga om avfallet ska tas
i beslag, se mer nedan i kapitel 3. Om s inte skett tidigare, 6verldmnar polisen
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forundersdkningen till miljoaklagare som leder forundersdkningen. Polisen

ansvarar for den fortsatta brottsutredningen. Lansstyrelsen inkommer med en
skriftlig anmélan darefter.

I de fallen polis/aklagare inte tar avfall/gods i beslag pa plats bor polisen informera
lansstyrelsen om detta som har méjlighet att vid behov besluta om foérbud att
fortsdtta transporten och att kvarhalla eller omhénderta avfallet enligt 26 kap 13a §
miljobalken. Lansstyrelsen ansvarar da for avfallet, bortforslandet samt
kvarhallandet i egenskap av sitt myndighetsutévande.

I de fall polisen kontaktar lansstyrelsen for en avfallsbedomning kan lansstyrelsen
fa de uppgifter som behdvs for avfallsbedomningen (dokument, bilder pa last,
regnr, mm) av polis pa plats. Om transporten visar sig innehalla gronlistat avfall
kan lénsstyrelsen gora en uppfoljning i efterhand utifran erhéllen information.

224 Om Kustbevakningen misstéanker brott

Kustbevakningen har inte behorighet att genomféra kontroll av granséverskridande
avfallstransporter. Det forekommer dock ofta att gransoverskridande
avfallstransporter (illegala och legala) patréaffas i samband med Kustbevakningens
verksamhet i hamnars landomréaden.

I samtliga fall da Kustbevakningen uppticker en missténkt illegal
gransoverskridande avfallstransport bor Kustbevakningen forst kontakta
Lansstyrelsen, som ska bedoma om och av vilka skil innehéllet ska betraktas som
avfall, vad det &r for sorts avfall, i vilken bilaga i avfallstransportférordningen
avfallet ar upptaget samt vilken eller vilka avfallskoder som ar tillampliga for
avfallet.

I de fall lansstyrelsen inte kan nés vid ingripandetillfallet bor Kustbevakningen
istéllet kontakta miljoaklagaren for bedomning om det finns forutsittningar att
anda vidta atgarder.

Lénsstyrelsen behdver ange vilken bestimmelse i avfallstransportférordningen som
har overtritts samt vilken straftbestimmelse som ér tillimplig. Om linsstyrelsen
beddmer att det &r frdga om en straffsanktionerad illegal gransoverskridande
avfallstransport behdver foljande beaktas.

For Kustbevakningen géller att i sillsynta undantagsfall, dir brottet inte till ndgon
del skett pé land, kan Kustbevakningen vara behorig att utreda brott mot 29 kap. 4
a § miljobalken, se 2.2.4.1. I praktiken kommer det darfor sannolikt innebéra att i
de flesta fall dar Kustbevakningen upptécker transporter pa land i hamnomréaden
och dir det finns misstanke om brott behdver Léansstyrelsen kontakta
Polismyndigheten for utredning av brott.

Brott enligt smugglingslagen behover alltid 1dmnas 6ver d& Kustbevakningen
saknar behorighet att inleda forundersokning for smugglingsbrott.

Nérmare om Kustbevakningens forundersokningsledning finns i Kustbevakningens

foreskrifter och allménna rad om forundersokningsledning, KBVFES 2019:1.
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Mellan Polismyndigheten och Kustbevakningen, mellan Tullverket och

Kustbevakningen samt mellan Aklagarmyndigheten och Kustbevakningen finns
sdrskilda villkor géllande forundersékningsledning.

2.2.4.1 Om brott upptacks till sjoss av Kustbevakningen

Om Kustbevakningen i samband med sin egen verksamhet till sjoss pétraffar en
misstinkt illegal granséverskridande avfallstransport kan Kustbevakningen vara
behorig att efter kontakt med lénsstyrelsen for beddmning pé eget initiativ eller
efter kontakt med miljoaklagare inleda férundersdkning om transporten ar ett brott
enligt miljobalken 4a § 29 kap, som skett till sj0ss.

2.2.5 Naturvardsverkets roll

Naturvardsverket har en tillsynsvagledande roll nar lansstyrelsen inom ramen for
sin tillsyn upptéacker en missténkt illegal avfallstransport.

Om avfallet ar frdn annat land &n Sverige ska ldnsstyrelsen informera
Naturvardsverket, som ska inleda en atertagandeprocess enligt
avfallstransportforordningen. Det &r i forsta hand avséndarlandets behoriga
myndighet som ansvarar for att avfallet tas tillbaka alternativt omhéndertas pé ett
miljoriktigt sétt i Sverige eller annat land.

Sadana fall hanteras av Naturvérdsverket i samverkan med behorig myndighet i
avsindarlandet samt i dialog med 6vriga berorda svenska myndigheter, se kapitel
3.2.

Naturvérdsverket ska ocksa informera berdrda lansstyrelser med tillsyn 6ver
gransoverskridande transporter av avfall.

2.2.6 Ovriga aktérer som kan komma i kontakt med illegala
avfallstransporter

Ovriga aktorer som kan komma i kontakt med illegala grinsdverskridande
avfallstransporter inom EU &r framfor allt de kommunala miljéférvaltningarna.
Kommunerna har dven tillsynen dver nationella transporter av avfall. Om
kommunen eller andra aktorer upptécker eller missténker illegala
gransoverskridande avfallstransporter bor i forsta hand kontakt tas med
lansstyrelsen. Forfarandet blir d& som anges i avsnitt 2.2.1.
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2.3 Export fran EU

Foljande kapitel beskriver roller och ansvar vid transporter som kontrolleras i
Sverige dar avsikten &r att avfallet ska foras ut till ett land utanfor EU.

Det finns tva mdjliga scenarier:

e Sverige avsidndarland

e Annat land inom EU avséndare (Sverige transit)
Vid transit genom Sverige hénvisas till scenarierna i avsnitt 2.5.
Scenarierna nedan avser transporter dir Sverige ar avsandarland.

Overtridelser av exportbestimmelserna i avfallstransportfrordningen ér primért
straffbelagda i smugglingslagen och sekundért i miljobalken. For de flesta
overtriadelserna i smugglingslagen krivs att en vara ska ha forts 6ver gransen for
att det ska rora sig om ett fullbordat brott. Det innebér att de flesta exempel pa
transporter som kontrolleras i Sverige och déir smugglingslagen &r aktuell endast
skulle utgora forsok till smuggling. Enligt 29 kap 4 § miljobalken déoms den som
anordnar eller genomfor en transport som &r avsedd att ga ut frén EU for otillaten
avfallstransport. Nér det géller otillaten avfallstransport fullbordas saledes brottet
pa ett tidigare stadium &n vad som géller for smugglingsbrott.

Vid gransdverskridande avfallstransporter har avsédndarlandet ett ansvar for att
aterta avfallet om transporten &r illegal. En export fran Sverige till ett land utanfor
EU kan stoppas av annat land pa sin vag till destinationen eller i mottagarlandet.
Om sa sker kan Naturvéardsverket bli kontaktade och avfallet kan skickas tillbaka
till Sverige. Se vidare kapitel 3.
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2.3.1 Om lansstyrelsen misstanker brott inom ramen for tillsynen
Tillsyn kan utforas i olika skeden av transporter av avfall avsedda for export, av
lansstyrelsen ensam eller tillsammans med annan myndighet, fraimst Tullverket. I

de fallen hanvisas till 2.3.2 - 4.

Tillsyn 1 6vrigt sker mestadels hos verksamhetsutdvare, 1angs végar, i hamnar eller
vid gransovergangar. Enligt 28 kap 1 § miljobalken har tillsynsmyndigheten, for att
kunna fullgora sina uppgifter, rétt att {4 tilltrade till fastigheter, byggnader och
andra anldggningar samt transportmedel och att dir utféra undersokningar och
andra atgirder. Polisen ska, enligt 28 kap 8 §, pa begdran ldmna den hjilp som
behovs for tilltrdde och atgérder (handrackningsbegéran).

Nar tillsyn genomfors hos ett av ldnsstyrelsens tillsynsobjekt och det uppticks att
foretaget exporterat avfall utan att ha f6ljt avfallstransportforordningen, kan det
vara fraga om en illegal export av avfall. Utgangspunkten &r att bade
smugglingslagen och miljobalken kan bli tillimplig beroende pa omsténdigheterna.

I de fall tillsynen sker hos verksamhetsutovare eller langs végar géller foljande:
Om lansstyrelsen vid sin tillsyn gér beddmningen att det dr fraga om en missténkt
illegal gransoverskridande avfallstransport som &r straffbelagd ska ldnsstyrelsen
gora en atalsanméilan. En sadan inldmnas skriftligen till polisen och ska bland
annat innehélla en redovisning av skélen till att innehallet ska bedomas som avfall,
vad det &r for sorts avfall, i vilken bilaga i avfallstransportforordningen avfallet ar
upptaget, samt vilken eller vilka avfallskoder som ar tillimpliga for avfallet.
Lénsstyrelsen ska vidare ange vilken bestimmelse i avfallstransportforordningen
som missténks ha dvertrétts samt vilken straffbestimmelse som ér tillamplig.
Polisen 6verlamnar direfter forundersdkningen till miljoéklagare som leder
forundersokningen. Polisen ansvarar for den fortsatta brottsutredningen.

I de fall att tillsynen sker vid gransovergéng eller i hamn géller foljande:

Om lénsstyrelsen vid sin tillsyn goér bedémningen att det dr friga om en missténkt
illegal gransoverskridande avfallstransport som ar straffbelagd ska lansstyrelsen
gora en atalsanméilan. En sddan inldmnas skriftligen till Tullverket och ska bland
annat innehélla en redovisning av skélen till att innehallet ska bedomas som avfall,
vad det &r for sorts avfall, i vilken bilaga i avfallstransportférordningen avfallet dr
upptaget, samt vilken eller vilka avfallskoder som ér tillimpliga for avfallet.
Lénsstyrelsen ska vidare ange vilken bestdmmelse i avfallstransportforordningen
som missténks ha dvertrétts samt vilken straffbestimmelse som é&r tillamplig.
Tullverket 6verldmnar dérefter forundersokningen till miljoaklagare som leder
forundersokningen. Tullverket ansvarar for den fortsatta brottsutredningen. I de fall
att Tullverket inte har mojlighet att komma ut pa plats i akuta drenden kan polisen
kontaktas i andra hand.

Tullverket eller polisen kan kontaktas direkt om lansstyrelsen bedomer att s bor
ske. Om polisen eller Tullverket 4r med pé platsen kan anmélan 1dmpligen goras
muntligen till denne.

I avvaktan pa att misstanke om brott anméls till polis/aklagare kan ldnsstyrelsen
besluta om ett exportforbud samt Svervéga att kvarhalla eller omhénderta avfallet
enligt 26 kap 13a § miljobalken. Se kapitel 3.1.
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Lénsstyrelsen kan ta kontakt med Naturvéardsverket for information om transporten

har ett godkdnnande samt for vigledning om tillimpning av
avfallstransportférordningen.

Om det &r sa att sindningen har ldmnat Sverige men dnnu inte har ldmnat EU sa
kan det finnas en mojlighet att stoppa sdndningen i en annan medlemsstat. Om sa
ar fallet kan Tullverket kontaktas sa att de in sin tur kan kontakta tullmyndigheten i
aktuell medlemsstat for att se om de har en mojlighet att stoppa séndningen.
Naturvardsverket kan kontaktas s att de kan kontakta behorig myndighet i det
landet som sdndningen finns. Om avfallet ska aterséndas hanteras detta av
Naturvérdsverket tillsammans med behorig myndighet och i dialog med berdrda
svenska myndigheter.

2.3.2 Tullverket genomfor, efter en exportdeklaration, en kontroll
utan misstanke om brott i eller intill ett hamnomrade

Tullverket genomfor kontrollen tillsammans med lénsstyrelsen som
tillsynsmyndighet. Lénsstyrelsen gér bedomningen om det 4r en otillaten
avfallstransport och utfdrdar dé ett exportforbud. Initialt kan Tullverket meddelas
beslutet muntligen och att skriftligt exportforbud utférdas efter genomford kontroll.

Om Tullverket genomfor kontroll tillsammans med lénsstyrelsen som
tillsynsmyndighet ska lénsstyrelsen bedoma om och av vilka skél innehéllet i en
transport ska bedémas som avfall, vad det &r for sorts avfall, i vilken bilaga i
avfallstransportférordningen avfallet &r upptaget samt vilka avfallskoder som ar
tillampliga for avfallet. Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet ska vidare ange
vilken bestimmelse i avfallstransportférordningen som misstdnks ha overtritts
samt vilken straffbestimmelse som &r tillamplig. | samband hdarmed bor Gvervéigas
om avfallet ska tas i beslag, se mer om beslag under kapitel 3. Om sa inte skett
tidigare ska forundersokningen 6verldmnas till miljoaklagare som ar
forundersokningsledare. Tullverket bor ansvara for den fortsatta brottsutredningen
eftersom kontrollen initierats av Tullverket och den priméra brottsmisstanken ar
forsok till smugglingsbrott.

I vissa fall kan Tullverket sjidlva gora bedomningen om att det ror sig om en illegal
avfallstransport. Detta kan exempelvis vara felaktigheter i dokumentationen.

Om avfallet/godset inte tas i beslag pé plats bor Tullverket informera lénsstyrelsen
om detta som vid behov kan besluta om exportforbud och att kvarhélla eller
omhénderta avfallet enligt 26 kap 13a § miljobalken.

Om det i samband med kontroll uppticks en transport som borde ha varit
deklarerad till Tullverket s& géller samma som ovan.
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2.3.3 Tullverket genomfor en kontroll vid gréansen till tredje land

(Norge) utan misstanke om brott

Om Tullverket uppticker en misstinkt straftbelagd illegal avfallstransport i
samband med kontroll som gors vid en gransdvergang till tredje land ar
utgangspunkten att forsdokspunkten dr uppnédd enligt smugglingslagen, alternativt
att det ar ett fullbordat brott enligt miljobalken om smugglingslagen inte skulle
vara tillimplig. Arbetssittet blir detsamma som redovisats under avsnitt 2.3.2.

2.3.4 Tullverket genomfor, efter en exportdeklaration, en kontroll
utan misstanke om brott innan transporten mot griansen av
godset har paborjats

Tullverket kan genomfora kontroller pa andra platser &n vid grinsstationer eller
hamnar. En sdndning kan tas ut for kontroll i samband med att den deklareras.
Godset kan da exempelvis befinna sig pa ett lager eller liknande hos en exportor.
Om kontrollen genomfors pa en plats som ar langt ifrén en grians kan det innebéra
att forsokspunkten for ett eventuellt brott inte dr uppnéadd och att brott ddrmed inte
foreligger enligt 3 § 3 st. smugglingslagen. Enligt 29 kap 4 a § miljobalken kan det
dock utgdra ett fullbordat brott. Utgédngspunkten dr saledes att den brottsmisstanke
som kan uppkomma ér otillaten avfallstransport enligt 29 kap 4 a § miljobalken
och att smugglingslagen i de allra flesta fall inte ar tillimplig.

Rutinerna for detta scenario ar att Tullverket genomfor en kontroll tillsammans
med lénsstyrelsen som tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen bedomer om och av vilka
skal innehallet ska bedomas som avfall, vad det &r for sorts avfall, i vilken bilaga i
avfallstransportforordningen som avfallet dr upptaget i samt vilken eller vilka
avfallskoder som ér tillimpliga for avfallet. Tillsynsmyndigheten ska vidare ange
vilken bestimmelse i avfallstransportforordningen som misstinks ha overtritts
samt vilken straffbestimmelse som ér tillimplig.

Om lansstyrelsen bedomer att det ér en illegal gransoverskridande avfallstransport
som dr straffbelagd enligt 29 kap 4a § miljobalken ska lansstyrelsen anmaéla
brottsmisstanken till polisen. Anledningen till att det &r polisen som i detta fall bor
hantera forundersdkningen &r att smugglingslagen inte ar aktuell annat &n 1
undantagsfall. Att polisen hanterar forundersdkningen innebér att drendet behover
Overldmnas till polisen. Rutinen blir da i princip den samma som beskrivs under
2.2.1 men aterges dven har.

Om lansstyrelsen vid sin tillsyn gor bedomningen att det dr frdga om en misstankt
illegal grinsoverskridande avfallstransport som é&r straffbelagd ska lénsstyrelsen
gora en atalsanmélan. En sddan inldmnas skriftligen till polisen och ska bland
annat innehéalla ovan ndmnda uppgifter om transporten. Polisen éverldmnar
dérefter forundersokningen till miljodklagare som leder forundersékningen.
Polisen ansvarar for den fortsatta brottsutredningen.

Lénsstyrelsen kan vid behov kontakta polisen direkt. Ett skél till det kan vara att
det skyndsamt behover beslutas om att godset ska tas i beslag

I avvaktan pd att misstanke om brott anmals till polis/éklagare eller om polisen inte
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kan komma ut direkt pa plats kan lansstyrelsen, vid behov och om det finns

forutséttningar for det, besluta om exportférbud samt om att kvarhélla eller
omhénderta avfallet enligt 26 kap 13a § miljobalken.

Léansstyrelsen kan kontakta med Naturvardsverket for information om transporten
har ett godkdnnande samt for vigledning om tillimpning av
avfallstransportférordningen.

Lansstyrelsen kan kontakta Tullverket om det rader osékerhet kring statusen pa
tulldeklarationen eller om man har andra fragor rérande tullhanteringen.

Om det i samband med kontroll upptécks att en séndning som borde ha varit
deklarerad till Tullverket s& géller samma sak som ovan.

2.3.5 Om Tullverket misstanker brott

Aven Tullverket bedriver annan kontrollerande verksamhet utan anknytning till
avfallstransporter. Om Tullverket i sédan kontrollerande verksamhet upptécker en
misstédnkt illegal grainsdverskridande avfallstransport blir arbetsséttet detsamma
som beskrivits under avsnitt 2.2.3. Vad som dér sdgs om polisen ska istéllet gélla
Tullverket.

2.3.6 Om polisen misstianker brott

Om polisen vid egen kontroll eller vid kontroll tillsammans med lansstyrelsen
uppticker gods som kan misstdnkas vara foremal for illegal granséverskridande
avfallstransport och dér godset ska foras ut till ett land utanfér EU blir rutinen
densamma som anges under 2.2.3.

Polisen ansvarar for utredningarna men eftersom det kan vara forsok till smuggling
sd kan man ta kontakt med Tullverket i enskilt drende.

2.3.7 Om Kustbevakningen missténker brott

Om Kustbevakningen misstianker brott blir forfarandet detsamma som i 2.2.4.

2.3.8 Naturvardsverkets roll

Naturvérdsverket har en tillsynsvégledande roll nér lédnsstyrelsen inom ramen for
sin tillsyn upptéacker en misstankt illegal avfallstransport. En export fran Sverige
till ett land utanfor EU kan stoppas pé sin vég till slutdestination antingen i
transitland eller i mottagarlandet. Om sé sker &r Naturvardsverket den myndighet i
Sverige som ska kontaktas av den behdriga myndigheten i det land dér avfallet
stoppats. Avfallet kan dérefter komma att skickas tillbaka till Sverige for att
omhéndertas hér, alternativt behandlas i annat land.

I de fall avfallet ska atersdndas till Sverige hanteras detta av Naturvéardsverket
tillsammans med behorig myndighet i1 det land dér avfallet stoppats och i dialog
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med berorda svenska myndigheter. Naturvardsverket ska gora en atalsanmaélan till

miljoaklagare nér avfall fran Sverige stoppats i annat land eftersom brott kan anses
begéanget i Sverige. Se vidare avsnitt 3.2.

2.3.9 Ovriga aktérer som kan komma i kontakt med illegala
avfallstransporter

Andra aktorer som kan komma i kontakt med illegala gréansdverskridande
avfallstransporter som exporteras fran EU &r framfor allt de kommunala
miljoforvaltningarna. Kommunerna har tillsyn 6ver nationella transporter av
avfall. Om kommunen eller andra aktorer upptécker eller missténker illegala
gransoverskridande avfallstransporter bor i forsta hand kontakt tas med
lansstyrelsen. Forfarandet blir d& som anges i avsnitt 2.2.1
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24 Import till EU

Foljande kapitel beskriver roller och ansvar vid transporter som kontrolleras i
Sverige, dér mottagaren av avfallet dr i Sverige och dir avsikten &r att godset
(avfallet) ska foras in till EU fréan ett land utanfor EU.

Det finns tva mdjliga scenarier:

e Sverige dr mottagarland

e Annat land inom EU ir mottagare (Sverige ir transit)
Vid transit genom Sverige hinvisas till scenarierna i avsnitt 2.5.
Scenarierna nedan avser transporter dér Sverige dr mottagarland.

Overtridelser av importbestimmelserna i avfallstransportforordningen r primért
straffbelagda i smugglingslagen och sekundért i miljobalken. Till skillnad mot
overtrddelser vid export av avfall dr eventuella overtrddelser vid import
fullbordade brott enligt smugglingslagen vid kontroll i Sverige.

Om avfallstransporten ar illegal och hérrér fran annat land &n Sverige ska i forsta
hand avséndarlandet ansvara for att avfallet tas tillbaka alternativt ska avfallet
omhéndertas pé ett miljoriktigt sétt i Sverige pd bekostnad av avsidndarlandet
(anmaélaren eller behdriga myndigheten i avsidndarlandet).

Vid illegal import ska forfarande enligt avsnitt 2.4.6 och kapitel 3. Misstanke om
brott ska anmélas. Aklagare bor dverviga om det ér limpligare att lagforing sker i
avsdndarlandet. Sa kan vara fallet om verksamhetsutovaren som bedoms ansvarig
finns i1 avsdndarlandet. Information som kan vara av betydelse for ett sidant
overvigande bor den myndighet som gor anmélan delge dklagaren, se vidare
kapitel 3.
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241 Om lansstyrelsen misstanker brott inom ramen for tillsynen

Tillsyn kan utforas i olika skeden av importen fran mottagning och omlastning i
hamn till slutdestination. Tillsyn kan utforas av lansstyrelsen ensam eller
tillsammans med annan myndighet.

Tillsyn kan dven utforas tillsammans med polisen och Tullverket vid en
granspassage. Se mer under stycke 2.4.2.Tillsyn sker ocksa hos
verksamhetsutovare. Enligt 28 kap 1 § miljobalken har tillsynsmyndigheten, for att
kunna fullgdra sina uppgifter, rétt att fa tilltride till fastigheter, byggnader och
andra anldggningar samt transportmedel och att dér utféra undersdkningar och
andra atgédrder. Polisen ska, enligt 28 kap. 8 § pa begéiran ldmna den hjélp som
behovs for tilltrdde och dtgérder (handrackningsbegéran).

Utgéngspunkten &r att bade smugglingslagen och miljobalken kan bli tillamplig
beroende pa omsténdigheterna.

I de fall tillsynen sker hos verksamhetsutovare, langs vagar eller pa
rangerbangardar géller foljande:

Om lansstyrelsen vid sin tillsyn goér bedomningen att det dr fraga om en missténkt
illegal gransoverskridande avfallstransport som ar straffbelagd enligt
smugglingslagen och/eller 29 kap 4a § miljobalken ska lansstyrelsen gora en
atalsanmaélan.

En sadan inldmnas skriftligen till polisen och ska bland annat innehélla en
redovisning av skal till att innehallet ska bedomas som avfall, vad det &r for sorts
avfall, i vilken bilaga i avfallstransportférordningen avfallet &r upptaget, samt
vilken eller vilka avfallskoder som ér tillampliga for avfallet. Lansstyrelsen ska
vidare ange vilken bestdmmelse i avfallstransportférordningen som misstianks ha
Overtritts samt vilken straffbestimmelse som ér tillimplig. Polismyndigheten
overldmnar dérefter forundersdkningen till miljoaklagare som leder
forundersokningen. Polisen ansvarar for den fortsatta brottsutredningen.

Om Tullverket 4r med ut pa tillsynen och det dr brott mot smugglingslagen ska det
som stér ovan ang. polisen gélla Tullverket (se ocksé 2.4.2)

I de fall tillsynen sker vid gransévergéng eller i hamnar géller f6ljande:

Om lansstyrelsen vid sin tillsyn gor bedomningen att det dr frdga om en misstinkt
illegal gransoverskridande avfallstransport som &r straffbelagd enligt
smugglingslagen och/eller 29 kap 4a § miljobalken ska lansstyrelsen gora en
atalsanmaélan.

En sédan inldmnas skriftligen till Tullverket och ska bland annat innehalla en
redovisning av skilen till att innehdllet ska beddmas som avfall, vad det &r for sorts
avfall, i vilken bilaga i avfallstransportforordningen avfallet &r upptaget, samt
vilken eller vilka avfallskoder som &r tillimpliga for avfallet. Lansstyrelsen ska
vidare ange vilken bestdmmelse i avfallstransportférordningen som misstinks ha
Overtritts samt vilken straffbestimmelse som ér tillimplig. Tullverket 6verldmnar
dérefter forundersokningen till miljodklagare som leder forundersékningen.
Tullverket ansvarar for den fortsatta brottsutredningen. I de fall att Tullverket inte
har mojlighet att komma ut pa plats i akuta drenden kan istéllet polisen kontaktas.
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Om lénsstyrelsen, vid misstanke om brott, bedomer att det finns risk for att

transportdren med avfallet avser att fortsétta transporten ska polisen eller
Tullverket kontaktas skyndsamt via telefon. Det ar nédvéndigt i de fall transporten
behover stoppas, avfall behdver tas i beslag och/eller chauffor behover forhoras.
Det muntliga kontakterna kompletteras senare genom Gversdndande av skriftliga
handlingar.

I avvaktan pé att misstanke om brott anméils till polis/tull/aklagare kan
lansstyrelsen, vid behov och om forutsittningarna dr uppfyllda besluta om ett
forbud att fortsétta transporten samt om att kvarhalla eller omhéanderta avfallet
enligt 26 kap 13 a § miljobalken.

Lénsstyrelsen kan vid behov ta kontakt med Naturvardsverket for information om
transporten har ett godkdnnande samt for vigledning om tillimpning av
avfallstransportforordningen. Om lénsstyrelsen bedomer att det dr en illegal
avfallstransport ska Naturvardverket kontaktas, for inledande av en
atertagandeforfarande enligt avfallstransportférordningen. Se vidare avsnitt 3.2.

24.2 Tullverket genomfor en kontroll efter det att en import-
deklaration ar inlamnad

Om Tullverket genomfor kontrollen tillsammans eller 1 kontakt med ladnsstyrelsen
som tillsynsmyndighet ska lansstyrelsen beddma om och av vilka skél innehéllet i
en transport ska beddmas som avfall, vad det dr for sorts avfall, i vilken bilaga i
avfallstransportforordningen avfallet dr upptaget samt vilken eller vilka
avfallskoder som ér tillimpliga for avfallet.

I vissa fall kan Tullverket sjdlva gora beddmningen om att det ror sig om en illegal
avfallstransport. Detta kan exempelvis vara felaktigheter i dokumentationen.

Om lansstyrelsen bedomer att det &r en straffbelagd illegal avfallstransport
underréttar ldnsstyrelsen om Tullverket sin bedomning, vilket inledningsvis torde
kunna ske muntligen. Tullverket har da anledning att misstdnka att brott har blivit
begénget och kan direkt eller efter kontakt med milj6dklagare, inleda
forundersokning gillande smugglingsbrott. [ samband hidrmed bor dvervigas om
avfallet ska tas i beslag (se mer om beslag under kapitel 3). Om sé inte skett
tidigare ska forundersokningen 6verldmnas till miljoaklagare som ar
forundersdkningsledare. Tullverket bor ansvara for den fortsatta brottsutredningen
eftersom kontrollen initierats av Tullverket och den priméra brottsmisstanken ar
smugglingsbrott. Aven om polisen #r med vid inspektion bor, med hinvisning till
vad anges under kapitel 2, Tullverket ansvara for utredningen.

I de fall att avfallet inte tas i beslag pa plats bor Tullverket informera lansstyrelsen
om detta for det fall att lansstyrelsen om detta, som vid behov och om
forutséttningarna &r uppfyllda kan besluta om importférbud och om att kvarhélla
eller omhinderta avfallet enligt 26 kap 13 a § miljobalken.

Kontakt ska tas med Naturvardsverket, for inledande av process om &tertagande

enligt avfallstransportférordningen (se avsnitt 2.2.5).
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Om det i samband med kontroll upptécks en sdndning som borde ha varit

deklarerad till Tullverket sa géller samma som ovan.

2.4.3 Om Tullverket misstanker brott

Tullverket bedriver dven annan kontrollerande verksamhet, utan anknytning till
avfallstransporter. Om Tullverket i sddan kontrollerande verksamhet uppticker en
misstankt straffbelagd illegal gréinsoverskridande avfallstransport blir arbetsséttet
detsamma som beskrivs under avsnitt 2.4.2.

244 Om polisen misstanker brott

Om polisen vid kontroll upptécker en misstinkt illegal avfallsimport blir
arbetssittet detsamma som angetts under avsnitt 2.2.3. Vad som dér ségs gélla for
transporter inom EU ska i stéllet gélla vid import, dd ingen importanmélan
inldmnats till Tullverket.

245 Om Kustbevakningen misstanker brott

Om Kustbevakningen vid kontroll uppticker en misstinkt illegal avfallsimport
blir forfarandet detsamma som i 2.2.4.

2.4.6 Naturvardsverkets roll

Naturvardsverket har en tillsynsvigledande roll nar lansstyrelsen inom ramen for
sin tillsyn upptiacker en missténkt illegal avfallstransport.

Om lansstyrelsen bedomer att det &r en illegal avfallstransport kontaktas
Naturvardsverket, som tar kontakt med behoérig myndighet i avsdndarlandet och
lamnar information om den stoppade transporten.

Niér avfallet &r fran annat land 4n Sverige s ér det, nér avsédndaren &r ansvarig, i
forsta hand avsidndarlandets behoriga myndighet som ska se till att avfallet tas
tillbaka eller omhandertas pa ett miljoriktigt sétt i Sverige eller annat land. Om
avfallet ska atersdndas hanteras detta av Naturvardsverket tillsammans med
behorig myndighet i avsidndarlandet och i dialog med berdrda svenska
myndigheter.

247 Andra aktorer som kan komma i kontakt med illegala
avfallstransporter

Andra aktorer som kan komma i kontakt med illegala griansdverskridande
avfallstransporter som importeras till EU &r framfor allt de kommunala
miljoforvaltningarna. Om kommunen eller andra aktorer upptéacker eller misstédnker
illegala grénsoverskridande avfallstransporter bor i forsta hand kontakt tas med
lansstyrelsen. Forfarandet blir da som beskrivs i avsnitt 2.4.1.
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25 Transit

Foljande kapitel beskriver roller och ansvar vid kontroll av transporter med avfall
som transporteras genom Sverige till och fran tredje lander samt inom EU.

Det finns fyra mojliga scenarier:
e Sverige ér transitland mellan EU lédnder (avdelning II och III i EG-forordningen)
e Sverige ar transitland for export fran EU (avdelning IV i EG-forordningen)
e Sverige &r transitland for import till EU (avdelning V i EG-férordningen)

e Sverige 4r transitland mellan tvé ldnder utom EU (tredjeldnder) (avdelning
VI i EG-forordningen)

Niér Sverige ér ett transitland for en transport mellan tvd EU-lander géller reglerna i
avdelning II och III i avfallstransportférordningen. Det &r saledes fraga om en
transport inom gemenskapen dven om Sverige r ett transitland.
Straftbestimmelserna for transport inom EU blir da tillimpliga (se avsnitt 2.2).
Smugglingslagen dr inte tillimplig utan enbart straffbestimmelserna i miljébalken.

Nér Sverige ar ett transitland for en export fran EU géller reglerna i avdelning IV i
avfallstransportforordningen. Det &r séledes frdga om en export fran EU dven om
Sverige ar ett transitland. Straffbestimmelserna for export blir da tillampliga (se
avsnitt 2.3).

Sker en kontroll i Sverige har avfallet passerat avsindarlandets territorialgréns
varfor fullbordanspunkten dr uppnédd enligt smugglingslagen.

Niér Sverige ar ett transitland for en import till EU géller reglerna i avdelning V i
EG-forordningen. Det ar saledes fradga om en import till EU dven om Sverige &r ett
transitland. Straffbestimmelserna for import blir da tillimpliga (se avsnitt 2.4).
Sker en kontroll i Sverige ar fullbordanspunkten uppnadd enligt smugglingslagen.
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Niér Sverige ar transitland mellan tva ldnder utom EU géller reglerna i avdelning

VI i avfallstransportforordningen. Overtridelser av dessa bestimmelser r primért
straffbelagda i smugglingslagen och sekundért i miljobalken. Sker en kontroll i
Sverige &r fullbordanspunkten uppnédd enligt smugglingslagen varfor
smugglingsbrott initialt kan vara tillamplig.

Om en illegal avfallstransport patraffas av lansstyrelsen, polisen eller Tullverket
dér Sverige enbart dr transitland géller att avsédndarlandet i forsta hand ska ansvara
for att avfallet tas tillbaka. Det &ligger dérfor lansstyrelsen att omedelbart
underritta Naturvardsverket nér en sddan transport stoppats. Naturvardsverket
inleder en process om atertagande. Se avsnitt 3.2.

Aklagare bor dverviga om det dr limpligare att lagforing sker i avséndarlandet
och/eller mottagarlandet vid en transitering. Se avsnitt 3.4.2.

2.51 Om lansstyrelsen misstanker brott inom ramen for tillsynen

Tillsyn kan goras i olika skeden av transit sasom vid granspassage, omlastning i
hamn eller pé vég eller jirnvdg. Tillsyn kan utforas av lédnsstyrelsen ensam eller
tillsammans med annan myndighet.

Enligt 28 kap 1 § miljobalken har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrade till
fastigheter, byggnader och andra anldggningar samt transportmedel och att dér
utfora undersdkningar och andra atgérder. Polisen ska, enligt 8 § 14mna den hjélp
som behovs for tilltrdde och atgirder (handrackningsbegéran).

I de fall att avfall transporteras utan att f6lja avfallstransportforordningen kan det
vara friga om en illegal transit av avfall genom Sverige.

Léansstyrelsen kan kontakta Naturvérdsverket for information om transporten har
ett godkdnnande samt for vigledning om tillampning av
avfallstransportforordningen.

Om lénsstyrelsen bedomer att det ar en illegal avfallstransport och avfallet harror
frén ett annat land ska Naturvardverket kontaktas for inledande av atertagande
forfarande enligt avfallstransportforordningen (se avsnitt 3.1 och 2).

Utgangspunkten &r att bade smugglingslagen och miljobalken kan bli tillamplig
beroende pa omstandigheterna.

I de fall tillsynen sker hos verksamhetsutovare eller lings végar giller foljande:
Om lénsstyrelsen vid sin tillsyn gor bedomningen att det dr fraga om en misstinkt
illegal grinsoverskridande avfallstransport som é&r straffbelagd ska lénsstyrelsen
gora en dtalsanmailan. En sddan inldmnas skriftligen till polisen och ska bland
annat innehélla en redovisning av skélen till att innehallet ska bedomas som
avfall, vad det &r for sorts avfall, i vilken bilaga i avfallstransportforordningen
avfallet ar upptaget, samt vilken eller vilka avfallskoder som éar tillimpliga for
avfallet. Lansstyrelsen ska vidare ange vilken bestimmelse i
avfallstransportférordningen som misstanks ha overtrétts samt vilken
straffbestimmelse som ér tilldimplig. Polisen dverldmnar dérefter

forundersdkningen till miljoaklagare som leder forundersdkningen. Polisen
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ansvarar for den fortsatta brottsutredningen.

I de fall att tillsynen sker vid gransovergang eller i hamn géller foljande:

Om lansstyrelsen vid sin tillsyn goér beddmningen att det dr friga om en missténkt
illegal gransoverskridande avfallstransport som &r straffbelagd ska lidnsstyrelsen
gobra en atalsanmalan. En sadan inldmnas skriftligen till Tullverket och ska bland
annat innehélla en redovisning av skélen till att innehéllet ska bedomas som
avfall, vad det &r for sorts avfall, i vilken bilaga i avfallstransportférordningen
avfallet ar upptaget, samt vilken eller vilka avfallskoder som ér tillimpliga for
avfallet. Lansstyrelsen ska vidare ange vilken bestimmelse i
avfallstransportférordningen som misstanks ha vertratts samt vilken
straffbestimmelse som &r tillamplig. Tullverket 6verlamnar darefter
forundersokningen till miljoéklagare som leder forundersokningen. Tullverket
ansvarar for den fortsatta brottsutredningen. I de fall att Tullverket inte har
mojlighet att komma ut pé plats 1 akuta drenden kan polisen kontaktas i andra
hand.

Tullverket eller polisen kan kontaktas direkt om lansstyrelsen bedémer att s& bor
ske. Om polisen eller Tullverket dr med pa platsen kan anmélan ldmpligen goéras
muntligen till denne.

I avvaktan pé att misstanke om brott anméls till polis/aklagare bor/kan
lansstyrelsen, om forutsittningar foreligger, Gverviga att besluta om ett forbud att
fortsétta transporten samt Gverviga att kvarhalla eller omhénderta avfallet enligt
26 kap 13a § miljobalken.

25.2 Tullverket genomfér en kontroll efter anmalan om transitering

Transitering &r ur ett tullperspektiv ett tullférfarande som tillater att en vara
passerar igenom tullomradet och att avgifter inte erldggs forrdn dess att godset har
natt sin slutdestination. Nistan alla transiteringar regleras i transiteringssystemet
NCTS?. Sa linge transiteringen pagar sa r godset under tullévervakning. Om en
sandning beddms kunna vara en illegal gransoverskridande avfallstransport kan
Tullverket kan stoppa den i systemet om destinationstullkontoret ligger i Sverige
och tillsammans med lénsstyrelsen genomfora en kontroll.

Om lansstyrelsen gor en bedomning att det 4r en sdndning som inte ar tillaten sa
kan den stoppas, lansstyrelsen kan da utfarda ett forbud och en brottsanmélan
uppréttas. Da kontrollen é&r tullinitierad och smugglingslagen kan vara tillimplig sa
hanteras en eventuell forundersékning av Tullverket se avsnitt 2.3.2-4 samt 2.4.2.

2 NCTS finns i finns i alla medlemsstater i EU, Norge, Schweiz, Liechtenstein, Island, Turkiet,
Nordmakedonien och Serbien
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253 Om polisen misstanker brott
Om polisen i sin kontrollerande verksamhet upptacker en misstankt illegal
avfallstransport blir arbetsséttet detsamma som beskrivs under avsnitt 2.2.3. Vad

som ségs gélla for transporter inom EU ska i stéllet gélla vid alla typer av transit.

2.5.4 Om Kustbevakningen misstanker brott

Om Kustbevakningen i sin kontrollerande verksamhet upptécker en misstankt
illegal avfallstransport blir forfarandet detsamma som i 2.2.4.

2.5.5 Naturvardsverkets roll

Naturvérdsverket har en tillsynsvégledande roll nér lénsstyrelsen inom ramen for
sin tillsyn uppticker en missténkt illegal avfallstransport.

Om lansstyrelsen bedomer att det ar en illegal avfallstransport kontaktas
Naturvéardsverket. Naturvardsverkets tar kontakt med behorig myndighet i
avséndarlandet och ldmnar information om den stoppade transporten. Om en illegal
avfallstransport upptiacks genom kontroll av myndigheter i transitlandet sa ar det,
ifall avséindaren ér ansvarig, avsidndarlandets behdriga myndighet som ska se till att
avfallet tas tillbaka eller omhéindertas pa ett miljoriktigt sitt i Sverige (om berdrda
svenska myndigheter gar med pa det) eller annat land.

Den avfallsbedomning och dokumentation som transitlandets myndighet gor vid
kontrollen har stor betydelse for avsindarlandets beslut. Ar avfallets avsindar- och
mottagarland EES-land (alla EU-l4nder samt Island, Norge och Lichtenstein) dr det
avsindar- och/eller mottagarlandets behoriga myndighet som ytterst avgér om vad
som ska hinda med den stoppade transporten nér det géller atertag eller att den ska
kunna ga vidare. Motsvarande giller for stoppade transporter dé icke EES-lander ar
inblandade som mottagar- eller avsidndarland om inte transitlandets kontrollerande
myndighet bedomt att den stoppade transporten bestar av farligt avfall. D4 &r
transitlandets bedomning ytterst avgorande. I de fall att avfallet ska &terséndas,
eller omhindertas pa alternativt sitt i t ex transitlandet, hanteras detta av
Naturvérdsverkets tillsammans med behorig myndighet i avsdndarlandet och i
dialog med berérda svenska myndigheter.

2.5.6 Andra aktorer som kan komma i kontakt med illegala
avfallstransporter

Andra aktorer som kan komma i kontakt med illegala grinsoverskridande
avfallstransporter i transit ar framfor allt de kommunala milj6férvaltningarna. Om
kommunen eller andra aktdrer uppticker eller misstinker illegala
gransoverskridande avfallstransporter bor i forsta hand kontakt tas med
lansstyrelsen. Forfarandet blir d& som anges beskrivs i avsnitt 2.5.1.
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3 Beslag, forverkande och ovrigt
omhandertagande

Avfall som misstankts vara foremél for en illegal gransoverskridande transport kan
ibland behova omhéndertas av myndigheterna av olika skél. Omhéandertagande
behover dock inte ske i alla fall utan sddana ingrepp ska dvervagas i varje enskilt
arende.

I de fall att avfallet 4r skrymmande och maste hanteras pé sérskilt sitt kan
kostnader for hantering av avfallet komma att uppga till stora belopp. Det ar darfor
viktigt att utreda nér respektive myndighet bor ansvara for godset och enligt vilka
bestimmelser.

Lansstyrelsen kan forbjuda en illegal gransoverskridande avfallstransport som
patréffas i Sverige eller foreldgga ansvarig for avfallstransporten om att avfallet ska
tas om hand av en godkéind avfallsanlaggning. Lansstyrelsen kan under vissa
omstindigheter dven besluta om att kvarhalla och omhénderta avfallet.

Vid gransoverskridande avfallstransporter har avsédndarlandet ett ansvar for att
aterta avfallet eller bekosta ett omhédndertagande om tillsynsmyndigheten i det land
dar avfallet stoppats bedomer att det ar en illegal transport. Naturvardsverket ar
ansvarig for handlidggningen av denna process. Det giller bdde om utlindskt avfall
stoppas i Sverige eller om svenskt avfall stoppas i annat land.

Om en forundersokning inleds kan missténkt avfall tas i beslag och forverkas.
Tullverket eller polisen sasom utredande myndigheter bir da kostnaderna for
hanteringen av det i beslag tagna avfallet.

Inledningsvis beskrivs kort de olika forfaranden som mdjliggor att en myndighet
kan omhénderta avfallet och vilken myndighet som kan fé béra kostnaderna for
omhéndertagandet. I avsnitt 3.4 anges forslag pa vilket forfarande som bor ha
foretrdde 1 olika situationer. En bedémning maste dock goras i varje enskilt fall.

3.1 Lansstyrelsens hantering av avfallet

3141 Avfall fran Sverige stoppas i Sverige

Léansstyrelsen har ett tillsynsansvar for att bestimmelserna i
avfallstransportforordningen foljs. Lansstyrelsen kan, oavsett om forundersdkning
inleds eller inte, i avvaktan pa ett beslut om att forundersokning ska inledas eller
efter att en forundersokning lagts ned, forbjuda en illegal granséverskridande
avfallstransport som patraffas i Sverige eller foreldgga ansvarig for
avfallstransporten om att avfallet ska dtervinnas av en godkand avfallsanldggning.
Kopia pa foreldggandet skickas till tillsynsmyndigheten (kommunen) samt for
kidnnedom till Gvriga berdrda myndigheter. Samverkan med kommunerna i ett
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tidigt stadium &r mycket viktig.

I samband med forbudet kan lénsstyrelsen enligt 26 kap 13a § miljobalken besluta
om att kvarhalla och omhénderta avfallet. Exportoren star da for kostnaderna for
omhéndertagande av avfallet, lansstyrelsen bar i dessa fall kostnaderna om ansvarig
for avfallstransporten inte gér att fa tag pé eller inte kan sté for kostnaderna sjélv.

Léansstyrelsen ansvarar da for avfallet, bortforslandet samt kvarhallandet i egenskap
av sitt myndighetsutdvande.

3.1.2 Avfall fran annat land stoppas i Sverige

Vid import eller transit kan lansstyrelsen besluta om importférbud och kontakta
Naturvérdsverket. Lénsstyrelsen kan i samband med forbudet besluta om att
kvarhélla och omhénderta avfallet enligt 26 kap 13a § miljobalken i vintan pa mer
information fran Naturvardsverket.

3.2 Naturvardsverkets hantering av avfallet

3.21 Avfall fran Sverige stoppas i annat land

Om ett annat land stoppar en avfallstransport fran Sverige och den bedoms vara
illegal av landets tillsynsmyndighet dr Sverige skyldig att se till att avfallet atertas
till Sverige eller att det omhéndertas i landet dar det stoppats.

Atertagningsskyldigheten regleras i artikel 24.2 a-e i avfallstransportférordningen.
Vid en illegal avfallstransport ska den behoériga myndigheten i avsdndarlandet inom
trettio dagar frén det att myndigheten fétt kinnedom om den illegala
avfallstransporten i forsta hand se till att avfallet tas tillbaka till avsédndarlandet
genom den ansvariges forsorg eller, om detta inte 4r mojligt, ska avsdndarlandet
sjdlva ombesorja atertagandet. I andra hand ska avsidndarmyndigheten se till att den
ansvarige atervinner eller bortskaffar avfallet i Sverige eller annat lampligt land.
Om inte heller detta 4&r mojligt ska avséndarlandet se till att avfallet atervinns eller
bortskaffas pa ett miljomassigt godtagbart sétt i Sverige.

Enligt artikel 25 i avfallstransportférordningen ska kostnader for atertransport eller
kostnader for atervinning eller bortskaffande i1 forsta hand bekostas av den som
ansvarar for transporten och i andra hand av avséndarmyndigheten, om mojligt pé
den felandes bekostnad.

Forfarandet gar till pa foljande sétt. Naturvardsverket far information fran den
behoriga myndigheten i det land som stoppat transporten. Naturvardsverket inleder
handldggningen och skickar svar till den behoriga myndigheten att
atertagningsprocessen paborjats. Naturvardsverket skickar en underrittelse till
avsindaren/exportoren och begér in ett yttrande fran denne. Avsidndaren bereds
tillfalle att sjdlv, efter godkénnande fran berdérda myndigheter, se till att avfallet
aterfors till Sverige for att transporteras till en godkidnd mottagningsanldggning
eller i 6verenskommelse med myndigheter i landet dér avfallet stoppats dtervinna
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eller bortskaffa avfallet hos en godkénd avfallsmottagare pa plats. Om avséndaren

inte sjélv vidtar atgérder kan Naturvardsverket se till att avfallet &tertas eller
atervinns/bortskaffas pa plats i landet dér transporten stoppats eller i annat land.

I samband med att Naturvéardsverket inleder ett forfarande enligt ovan bor
Naturvérdsverket informera lénsstyrelsen och samverka kring eventuell kontroll av
avfallet nér det ar tillbaka i Sverige samt avgdra om behov att kvarhélla eller
omhinderta avfallet finns.

3.2.2 Avfall fran annat land stoppas i Sverige

Om en gransoverskridande avfallstransport, som stoppas och kontrolleras i Sverige,
av lansstyrelsen/tillsynsmyndigheten bedoms vara illegal och avfallet hérror frén
annat land &n Sverige ska i forsta hand avsidndarlandet ansvara for att avfallet tas
tillbaka alternativt ska avfallet omhéndertas pa ett miljoriktigt sétt i Sverige pa
bekostnad av avsidndarlandet. Naturvardsverket ér ansvarig for handlaggningen av
denna process och har kontakterna med avséndarlandets behdriga myndighet. Det
aligger darfor lansstyrelsen/tillsynsmyndigheten att omedelbart underrétta
Naturvardsverket nér en sddan transport stoppats. Handlaggningen paborjas oavsett
om en forundersokning inleds eller inte.

I samband med att Naturvirdsverket inleder ett forfarande enligt ovan kan
lansstyrelsen besluta om att kvarhélla och omhénderta avfallet i avvaktan pa att
avfallet tas om hand pa det sétt som har beslutats.

3.3 Beslag och forverkande

Om en forundersokning inleds kan det misstdnkta foremalet tas i beslag. Féremal
som skaligen kan antas ha betydelse for utredningen om brott, misstankts vara
avhént nagon genom brott eller kan forverkas pa grund av brott fér tas i beslag.
Beslut om beslag fattas av polis, tulltjansteman eller aklagare. I de flesta fall ar det
tingsritten som efter yrkande av klagare beslutar om forverkande. Aklagare kan
under vissa forutsédttningar besluta om forverkande i ett tidigare skede (se nedan).
Naér ett beslut om forverkande vunnit laga kraft ska det forverkade godset séljas
eller forstoras.

Enligt 16-17 §§ smugglingslagen kan gods som varit foremél for brott enligt
smugglingslagen eller som har anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt
smugglingslagen forklaras forverkade om det inte dr uppenbart oskéligt. Enligt 24 §
smugglingslagen finns det under vissa forutséttningar mojlighet att omedelbart, dvs
innan beslutet vunnit lagakraft, silja eller forstéra egendom som kan antas bli
forverkad enligt 16 § smugglingslagen.

Enligt 29 kap 12 § 1 st punkten 1f miljobalken far avfall forklaras forverkat om de

varit foremal for vissa uppriknade brott — déribland otilldten avfallstransport — och

det inte dr uppenbart oskiligt. Aven hjilpmedel kan forverkas. 129 kap 12 a §

miljobalken anges att den myndighet som forvarar avfall som skéligen kan antas bli
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forverkat under vissa omstindigheter omedelbart kan 14ta silja eller forstora

avfallet.

Mot bakgrund av att kostnaderna fér omhéndertagandet av avfallet ménga géanger
torde Overstiga avfallets varde samt da det ur ett miljoperspektiv kan vara
lampligare att omedelbart destruera avfallet, bor avfallet i manga fall kunna
forstoras eller sdljas jamlikt 24 § smugglingslagen eller 29 kap 12 § miljébalken
redan under férundersdkningen (prop 2018/19:79 s. 31). Ett sddant beslut
forutsitter dock, dels att beslaget inte behovs i bevishidnseende, dels att aklagare
bedomer att det finns forutsdttningar att brott kan styrkas.

3.4 Forslag pa hur avfallet bor hanteras

3.41 lllegal avfallstransport dar avfall fran Sverige stoppas i Sverige

Beslag och forverkande bor i de fall forundersdkning inleds och brott beddms
kunna styrkas vara den priméra hanteringen av avfallet nér avfallet &r svenskt och
kontrolleras i Sverige.

Avfallet kommer att vara kvar i den brottsutredande myndighetens (Tullverket eller
polisen) vérd fram till lagakraftvunnen dom dé det kan forstoras eller siljas.
Kostnaderna kan bli stora. Mot bakgrund av att kostnaderna fér omhandertagandet
av avfallet ménga ganger torde Overstiga avfallets virde samt da det ur ett
miljoperspektiv kan vara ldmpligare att omedelbart destruera avfallet, bor detta
kunna forstoras eller sdljas jamlikt 24 § smugglingslagen eller 29 kap 12 §
miljobalken redan under férundersokningen nér det inte lingre behdver vara kvar
som bevisbeslag och aklagare bedomer att det finns férutséttningar att brott kan
styrkas (prop 2018/19:79 s. 31). En bedomning maste dock goras i varje enskilt
fall.

Om éklagaren beslutar att forundersdkningen ska ldggas ned ska beslaget hivas. I
god tid infor ett sddant beslut bor aklagaren ta kontakt med lansstyrelsen i syfte att
ge lansstyrelsen mojlighet att beddma om lénsstyrelsen inom ramen for sitt
tillsynsansvar bor vidta nagra atgérder och besluta om att kvarhalla eller
omhénderta avfallet. Om och nér lansstyrelsen fattar ett sddant beslut haver
aklagaren beslaget och ansvaret for beslaget overgér till lansstyrelsen. Om
lansstyrelsen meddelar dklagare att lansstyrelsen inte beslutar om sadant forfarande
hiver dklagaren beslaget pa vanligt sitt. Aven om uppgiften kan omfattas av en
sekretessbestimmelse torde 10 kap 27 § offentlighets- och sekretesslagen i ménga
fall mdjliggora att uppgiften kan vidarebefordras till tillsynsmyndigheten.
Hanteringen maste dock ske skyndsamt eftersom &klagaren inte kan kvarhalla ett
beslag langre tid 4n nddvandigt.

Om lénsstyrelsen bedomer att en transport ar en illegal gransoverskridande
avfallstransport kan lansstyrelsen i avvaktan pé aklagarens beslut om
forundersdkning och eventuellt beslut om beslag, besluta om att omhénderta eller
kvarhélla avfallet i syfte att sdkerstilla att avfallet hanteras pa ett miljomaéssigt
godtagbart sitt tills brottsutredande myndigheter kan ta om hand godset.
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Lénsstyrelsen hanterar och ansvarar for avfallet i dessa fall. Om &klagare dérefter

beslutar om att avfallet ska tas i beslag bor lansstyrelsen édterkalla sitt beslut
eftersom avfallet da 6vergar till brottsutredande myndighetens ansvar. Om aklagare
inte beslutar om beslag dvervéger lansstyrelsen om omhéndertagandet eller
kvarhallandet ska besta.

3.4.2. lllegal avfallstransport dar avfall fran annat land stoppas i Sverige

Om avfallet har annat ursprung én Sverige kompliceras hanteringen, dels eftersom
avsindarlandet har ett ansvar for att aterta avfallet, dels da lagforing i vissa fall
lampligen bor ske i annat land dn Sverige.

Lénsstyrelsen ska i dessa fall underritta Naturvardsverket om den illegala
avfallstransporten sa att Naturvardsverket kan inleda handlaggningen om
avséndarlandets atertagandeskyldighet. Lansstyrelsen fortsétter dock sin tillsyn pé
vanligt sétt och for det fall att misstanke om brott foreligger genomfor
brottsutredande myndigheter en utredning pa vanligt sétt. Samtliga handlaggningar
pagar séledes parallellt. Det dr viktigt att myndigheterna kénner till de parallella
handldggningarna och vilka beslut som fattas. Lénsstyrelsen ska dérfor om de
anméler misstanke om brott samtidigt limna information om Naturvardsverkets
handldggning och ldamna kontaktuppgifter till handldggaren pa Naturvardsverket.
Nar forundersokning inleds ska aklagare informera Naturvardsverket och
lansstyrelsen om diarienummer och ansvarig dklagare.

Om avfallet har annat ursprung &n Sverige kan avsédndarlandet, nir de far
kidnnedom om den stoppade kontrollen, vidta réttsliga atgérder (lagfora genom
straff eller andra sanktioner). For att undvika dubbla lagféringar/dubbel
bestraffning bor Naturvardsverket i samband med handlaggningen om atertagandet
av avfallet skaffa information om straffrittsliga eller likartade forfarande inletts
eller avser att inledas i avsédndarlandet samt inhdmta kontaktuppgifter och
vidarebefordra denna uppgift till ansvarig dklagare om en forundersdkning inletts.

Finns misstanke om brott finns ofta skal att inleda forundersékning och ta godset i
beslag for att sikerstilla att avfallet dokumenteras och bedoms pa ett sétt som krévs
for att bevisa att det dr avfall for atervinning/bortskaffande. Inledningsvis géller
detta oavsett om annat land senare overtar forundersdkningen/lagforingen eller
Sverige behdller utredningen eftersom béda &r i behov att sékerstilla att dessa
omstindigheter gar att bevisa. Beslag bor darfor vara den priméra hanteringen av
avfallet (se avsnitt 3.3).

Aklagare kan direfter 6verviiga om den fortsatta utredningen och eventuell
lagforing ska ske i Sverige eller om det lampligen ska ske i avsdndarlandet.
Omstiandigheter som bor avgdra denna fraga ar till exempel var den ansvariga for
transporten befinner sig och vart bevisningen finns.

Om éklagaren bedomer att lagforingen ska dverforas till avsdndarlandet bor en
dialog ske mellan dklagaren, Léansstyrelsen eller Naturvardsverket och aklagaren i
det land som Overtar lagféringen om hur hanteringen av beslaget ska ske. Beslaget
kan antingen foras 6ver eller hidvas och hanteras inom ramen for Naturvéardsverkets

35



NATURVARDSVERKET

GRANSOVERSKRIDANDE

TRANSPORTER AV AVFALL

ROLLER OCH ANSVAR

. . 2020-11-16
atertagandehandlidggning (se stycket nedan).

Om aklagaren bedomer att brott kan styrkas och lagforing ska ske i Sverige ska
aklagaren Gverviaga om avfallet ska forverkas eller om beslaget kan hdvas pa grund
av att avsiandarlandet kommer att Overta ansvaret for avfallet. I god tid infor detta
overvigande bor aklagaren ta kontakt med Naturvardsverket som ska uppge om
atertagande kommer att ske eller om avfallet ska omhéndertas 1 Sverige pa
avsindarlandets bekostnad. Om étertag ska ske ska dklagaren héva beslaget. Infor
ett sddant beslut bor Naturvardsverket samverka med ldnsstyrelsen kring beslut om
kvarhéllande eller omhindertagande av avfallet om det behdvs for att sékerstilla
aterforandeprocessen. Naturvardsverket tar da 6ver ansvaret for avfallet. Om
atertagande inte kan ske ska Naturvardsverket ange skilen for detta och aklagare
ska da 6verviga om beslaget ska besté for att forverkas pa samma sétt som ovan.
Det dligger Naturvardsverket att underrétta ansvarig aklagare vad for beslut som
Naturvardsverket fattar medan forundersokning pagar eftersom det kan fa betydelse
for om beslaget ska besté eller inte.

Om aklagaren bedomer att forundersokningen ska ldggas ned och &verforing av
lagforing inte ska ske ska beslaget hidvas. [ god tid infor ett sadant beslut ska
aklagaren (om information inte redan ldmnats av Naturvardsverket) ta kontakt med
lansstyrelsen och Naturvardsverket i syfte att ge myndigheterna mojlighet att
beddoma om négon av myndigheterna inom ramen for deras ansvarsomrade bor
vidta nagra atgirder. Naturvirdsverket och lansstyrelsen bor samrada om nédgon
och i sé fall vem som eventuellt ska besluta om att kvarhalla eller omhénderta
avfallet. Lansstyrelsen och Naturvardsverket ska underritta aklagaren. Om och nir
lansstyrelsen fattar ett sidant beslut hdver dklagaren beslaget och avfallet 6vergér
till den beslutande myndighetens ansvar. Om lénsstyrelsen och Naturvéardsverket
meddelar aklagare att ingen av dem avser att vidta nagra &tgirder hiaver dklagaren
beslaget pa vanligt sitt.

Om lansstyrelsen bedomer att en avfallstransport &r illegal, kan ldnsstyrelsen
besluta om att kvarhalla eller omhénderta avfallet, i véintan pé aklagarens beslut om
forundersokning och eventuellt beslut om beslag. Detsamma géller infor
Naturvardsverkets beslut i atertagandeprocessen.

Lénsstyrelsen hanterar och ansvarar for avfallet i dessa fall. Om é&klagare direfter
beslutar om att avfallet ska tas i beslag bor ldnsstyrelsen aterkalla sitt beslut
eftersom avfallet da overgér till brottsutredande myndighetens ansvar.

3.4.3. lllegal avfallstransport dar avfall fran Sverige stoppas i annat land

Om en illegal avfallstransport stoppas i annat land och godset hérror fran Sverige,
som avsdndarland, ansvarar Sverige 1 forsta hand for att avfallet tas tillbaka eller
omhéndertas pé ett miljoriktigt sétt i kontrollandet. Naturvérdsverket kommer da
att kontaktas av den behdriga myndigheten i1 det land som stoppat transporten
varefter dtertagningsprocessen inleds (se avsnitt 3.2.1).

Naturvérdsverket ska samtidigt 6vervéga om en dtalsanmailan ska goras eller inte.
Om atalsanmélan gors ska Naturvardsverket inhdmta information om ett
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straffrattsligt eller liknande forfarande har inletts i kontrollandet och i sé fall av

vilken myndighet. Denna information tillsammans med kontaktuppgifter ska
bifogas dtalsanmélan. Om dubbla processer inleds ska dklagare kontakta aktuellt
land for att bedoma vem som ldmpligen bor utreda och eventuellt lagfora brottet.
Omstiandigheter som bor avgdra denna fraga ar till exempel var den/de ansvarige/a
for exporten befinner sig och var bevisningen finns.

Den kontroll som gors i landet som stoppat transporten ér oftast enbart en
oversiktlig tillsynsinspektion. Ibland kan brottsutredande myndigheter ha gjort en
mer noggrann undersokning. Om forundersokning inleds i Sverige och lagforingen
ska ske hér ska &klagaren bedoma om undersékningen i kontrollandet behdver
kompletteras for att bevisa om det &r avfall eller inte och om det transporterats for
atervinning eller bortskaffande.

Om avfallet tas tillbaka till Sverige genom Naturvardsverkets forsorg kan de
brottsutredande myndigheterna tillsammans med lénsstyrelsen undersoka avfallet
innan avfallet slutligen omhéndertas. En sadan undersokning kan till exempel ske
pé den avfallsbehandlingsanlédggning dit avfallet tas.

Om avfallet inte tas tillbaka utan omhéndertas pa plats i landet dér stoppet skett kan
aklagaren Gverviga att begéra rattshjalp for att sdkerstilla bevisningen. Det finns
dock risk att avfallet hinner atervinnas eller bortskaffas innan sé kan ske. Det
lampligaste torde séledes vara att om en forundersdkning inleds i Sverige bor
Naturvérdsverket i forsta hand verka for att avfallet atertas till Sverige. Har en mer
noggrann undersokning gjorts kan dklagare inhdmta denna genom sedvanlig
rattshjalp.
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4  Ordlista

IMPORT

Import innebér att en vara fors in till EU, fran ett land utanfor EU (dven kallat
tredjeland).

INFORSEL

Inforsel innebér att en vara fors in till ett EU-land (till exempel Sverige) fran en
annan medlemsstat i EU.

EXPORT

Den handling da avfall lamnar gemenskapen med undantag av transitering genom
gemenskapen. Export innebar att en unionsvara fors ut fran EU.

I tullsammanhang talas om EU:s tullomréde. De omréden och ldnder som inte
ingér i tullomradet kallas for tredjeland eller land utanfér EU. En direkt export dr
nér en vara limnar EU fran samma land som dér den anmélts till export, det vill
sdga nar exporttullkontor och utfartstullkontor dr i samma land. Indirekt export ar
ndr en vara lamnar EU i ett annat land dn déar den anmaéldes till export, det vill
sdga utfartstullkontoret &r i ett annat land &n exporttullkontoret.

UTFORSEL

Utforsel innebar att en vara fors ut fran ett EU-land (ex Sverige) till annan
medlemsstat i EU.

TRANSITERING/TRANSIT

En transport eller planerad transport av avfall genom ett eller flera lander som inte
ar avséndar- eller mottagarlidnder.
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