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Sammanfattning

I skrivelsen redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag att foresla behdriga
myndigheter och atgirder som krévs for att EU-férordningen om foérebyggande av
forluster av plastpellets ska kunna tilldimpas i Sverige. I forordningen stélls krav pé
foretag som hanterar plastpellets vid transporter och pa anlédggningar. Forordningen
forutsitter att det pekas ut ansvariga svenska myndigheter for dels tillsyn 6ver
transporter och anldggningar, dels informationshantering och rapportering.

Naturvardsverkets forslag syftar till att minimera den administrativa bordan for
berdrda foretag och myndigheter. Myndighetsansvaret ska vara tydligt for de
foretag som berdrs och knyta an till befintliga ansvar for en effektiv tillimpning.

Myndigheter med tillsynsansvar for anldggningar foreslas vara:

e ldnsstyrelserna for tillstdndspliktiga miljofarliga anlaggningar
e kommunerna for 6vriga anliggningar

Myndigheter med tillsynsansvar for transporter av plastpellets foreslés vara:

e Transportstyrelsen for sjotransporter och jirnvégstransporter,
e Kustbevakningen i hamnars landomraden,
e kommunerna for vigtransporter.

Naturvardsverket foreslas fa ansvar for att dels ta emot anmélningar och
rapportering fran foretag som hanterar plastpellets, dels tillgingliggora uppgifterna
for tillsynsmyndigheterna och allménheten samt rapportera till EU-kommissionen.
Naturvérdsverket bor ocksa tillhandahélla information till foretag och ge stod om
bestammelsernas tillimpning samt ansvara for att vid behov samordna berorda
svenska myndigheter samt underritta behdrig myndighet i annan medlemsstat i
samband med olyckor pé Sveriges territorium som paverkar ménniskors hélsa eller
miljon 1 den medlemsstaten. Forslagen innebar IT-utvecklingskostnader for
Naturvardsverket pé cirka 17 miljoner kronor. Kostnaden for avskrivning av detta
samt tillkommande 16pande kostnad for IT-drift och personalkostnader uppgar for
Naturvardsverket till cirka 8 miljoner kronor per &r under de inledande fem aren
och direfter till 4,5 miljoner kronor per ar. Ovriga myndigheters 6kade kostnader
for tillsyn ar svara att precisera till f6ljd av osdkerheter om tillsynens omfattning.

Naturvérdsverket foreslar att Sverige ska utnyttja den mojlighet som finns till
undantag fran viss rapportering for anldggningar som har miljoledningssystem.

I skrivelsen redovisas ockséa en bedomning av vilka typer av Gvertradelser som bor
omfattas av sanktioner. Sanktioner bor riktas mot dvertrédelser dér kunskap,
etablerad teknik och tydliga riskminimeringséatgirder redan finns, men dér aktorer
anda inte foljer dem och dér detta innebér eller forhgjer risken for spill som kan
leda till forlust av plastpellets till miljon, exempelvis genom att inte ta fram en
riskhanteringsplan. Allvarliga dvertriddelser bor innefatta dvertradelser som
orsakar, eller riskerar att orsaka en betydande forlust av pellets, eller som vid
upprepade tillfdllen orsakar storre forluster. Vad som utgor betydande eller storre
forluster dr dock svart att generellt precisera.
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1. Forfattningsforslag

Forslag till forordning (2027:000) om hantering av
plastpellets for att minska mikroplastfororeningar

Hérigenom foreskrivs att det ska inforas en ny féorordning om hantering av
plastpellets for att minska mikroplastfororeningar av foljande lydelse.

1 § I denna forordning finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2025/2365 av den 12 november 2025 om forebyggande
av forluster av plastpellets i syfte att minska mikroplastféroreningar, i den
ursprungliga lydelsen (plastpelletsférordningen).

2 § Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Termer och uttryck

3 § Termer och uttryck i denna foérordning har samma betydelse som i miljobalken
och i plastpelletsforordningen.

Behoriga myndigheter enligt plastpelletsforordningen

4 § Tillsynsmyndigheter &r behoriga myndigheter enligt artiklarna 5.3 a-b, 13.1, 14.1
¢, 14.2 och 15 i plastpelletsforordningen.

Med tillsynsmyndigheter avses i denna forordning den som enligt 26 kap. 3 §
miljobalken eller miljotillsynsforordningen (2011:13) utdvar tillsyn 6ver verksam-
heten eller atgirden.

5 § Naturvardsverket dr behorig myndighet att ta emot uppgifter enligt artiklarna 3.2,
4.3,5.1 ¢, 6.6 och 8.2 b i plastpelletsforordningen.

6 § Naturvirdsverket dr behdrig myndighet for att tillgédngliggdra information till
allménheten enligt artikel 11 i plastpelletsférordningen.

7 § Naturvardsverket dr behdrig myndighet for att rapportera till kommissionen
enligt artikel 13.2 i plastpelletsforordningen.

8 § Naturvardsverket ar behorig myndighet for att underrdtta och ta emot
underréttelser fran en behorig myndighet i ett annat land enligt artikel 14.3.

Krav pa att lamna uppgifter till Naturvardsverket

9 § De uppgifter som ekonomiska aktorer, transportorer, behoriga ombud och

certifierare ska underritta behériga myndigheter om enligt artiklarna 3.2, 4.3, 5.1 c,

6.6 och 8.2 b i plastpelletsforordningen ska ldmnas till Naturvardsverket.
Uppgifterna ska lamnas elektroniskt pa det sitt som Naturvardsverket anvisar.
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Riskhanteringsplan

10 § Krav pa ekonomiska aktorer som driver anldggningar att utarbeta en

riskhanteringsplan framgar av artikel 5.1 och bilaga I till plastpelletsforordningen.
Riskhanteringsplanen och uppdateringar av riskhanteringsplanen ska ges in

elektroniskt till Naturvérdsverket pa det séitt som Naturvardsverket anvisar.

Uppgifter till tillsynsmyndigheterna

11 § Naturvardsverket ska tillhandahalla tillsynsmyndigheterna de uppgifter och
riskhanteringsplaner som Naturvirdsverket tar emot enligt 9-10 §§.

Undantag om en ekonomisk aktor har miljoledningssystem

12 § En ekonomisk aktér som &r registrerad for gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (EMAS), har miljoledningssystem enligt standarden ISO
14001 eller har annan likvirdig miljoledningsstandard och uppfyller villkoren i
artikel 8.2 a—c, dr undantagen frdn skyldigheterna i artiklarna 5.2 och 6.1-3 i
plastpelletsforordningen.

Samordning av behdriga myndigheter

13 § Naturvardsverket ska samordna de behoriga myndigheterna pa det sitt som
anges i artikel 16.5 i plastpelletsforordningen.

Information avseende efterlevnad

14 § Naturvérdsverket ska tillhandahélla information och ge stod i tillimpningen i
enlighet med artikel 17.2 i plastpelletsférordningen.

Tillsyn

15 § Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i miljotillsyns-
forordningen (2011:13).

Sanktioner

16 § Bestimmelser om sanktioner finns i 29—30 kap. miljobalken och i férordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Overklagande

17 § 1 19 kap. 1 § miljobalken finns bestimmelser om dverklagande.

Denna forordning trider i kraft XX.
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Forslag till forordning om éindring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)
Regeringen foreskriver i friga om miljétillsynsférordningen

dels att 2 kap. 19 §, 27 §, 29 § och 31-32 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 27 b § och 32 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
19§
I 20-35 §§ fordelas ansvaret for tillsynen enligt miljobalken, kontrollen enligt

forordning (EU) 2017/625 och kontrollen enligt férordning (EU) 2019/1020 i
fréga om

1. miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,

2. fororeningsskador och miljoskador enligt 10 kap. miljobalken,

3. vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken,

4. jordbruk och andra verksamheter enligt 12 kap. 10 § miljobalken,

5. kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap.
miljobalken samt utrustning avsedd for hantering av vaxtskyddsmedel,

6. avfall och avfallsforebyggande atgérder enligt 15 kap. miljobalken,

7. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars
2004 om tvétt- och rengoéringsmedel,

8. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni
2019 om langlivade organiska fororeningar,

9. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/573 av den 7 februari
2024 om fluorerade véaxthusgaser, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om
upphivande av forordning (EU) nr 517/2014,

10. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1157 av den 11 april
2024 om transport av avfall, om dndring av forordningarna (EU) nr 1257/2013
och (EU) 2020/1056 och om upphédvande av férordning (EG) nr 1013/2006,

11. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkénnande och begriansning av
kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

12. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering, mérkning och forpackning av d&mnen och
blandningar, dndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006,
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13. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/590 av den 7 februari
2024 om dmnen som bryter ned ozonskiktet och om upphivande av forordning

(EG) nr 1005/2009,

14. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21
oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om
upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

15. férordning (EG) nr 1223/2009,

16. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter,

17. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli
2012 om export och import av farliga kemikalier,

18. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20
november 2013 om é&tervinning av fartyg och om éndring av férordning (EG) nr

1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

19. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphivande av forordning (EG) nr 1102/2008,

20. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli
2023 om batterier och forbrukade batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG
och foérordning (EU) 2019/1020 och om upphévande av direktiv 2006/66/EG,

21. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1787 av den 13 juni
2024 om minskade metanutslépp inom energisektorn och om éndring av

forordning (EU) 2019/942.

22. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1787 av den 13
juni 2024 om minskade metanutslapp
inom energisektorn och om dndring
av forordning (EU) 2019/942, och

23. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2025/40 av den 19
december 2024 om forpackningar och
forpackningsavfall, om dndring av
forordning (EU) 2019/1020 och
direktiv (EU) 2019/904 och om
upphévande av direktiv 94/62/EG.

22. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1787 av den 13
juni 2024 om minskade metanutslapp
inom energisektorn och om andring av
forordning (EU) 2019/942,

23. Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2025/40 av den 19
december 2024 om forpackningar och
forpackningsavfall, om &dndring av
forordning (EU) 2019/1020 och direktiv
(EU) 2019/904 och om upphivande av
direktiv 94/62/EG, och

24. Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2025/2365 av den 12
november 2025 om forebyggande av
forluster av plastpellets i syfte att
minska mikroplastfororeningar.
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Transportstyrelsen

27§

1. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken i friga om

a) anviandningen av marina brénslen i fartyg enligt svavelférordningen

(2014:509),

b) utrustning 1 fartyg som
innehaller kontrollerade &mnen enligt
forordning (EU) 2024/573 eller
forordning (EU) 2024/590, och

c) de skyldigheter i frdga om fartyg
som foljer av artiklarna 4-12 i
forordning (EU) nr 1257/2013, och

b) utrustning i fartyg som innehaller
kontrollerade &mnen enligt forordning
(EU) 2024/573 eller forordning (EU)
2024/590,

c) de skyldigheter i frdga om fartyg
som foljer av artiklarna 4-12 i
forordning (EU) nr 1257/2013,

d) de skyldigheter i fraga om
sjotransporter och jdarnvdgstransporter
av plastpellets som féljer av artiklarna
13.1, 14.1c, 14.2, ochl5i(EU)
2025/2365, och

2. ar marknadskontrollmyndighet och utdvar kontroll enligt forordning (EU)
2019/1020 over att produkter dverensstimmer med kraven i forordning (EU)
2024/573 eller forordning (EU) 2024/590 i frdga om utrustning i fartyg som

innehaller kontrollerade &mnen.

27b§

Kustbevakningen  har for
tillsynen enligt miljobalken som féljer
av artiklarna 13.1, 14.1 ¢, 14.2, och 15
i (EU) 2025/2365 i fraga om gods i

hamnars landomraden som bestar av

ansvar

plastpellets och som dr avsett for vidare
transport.

Pa Transportstyrelsens begdran om
bitrdde utévar Kustbevakningen tillsyn
for sjotransporter i fraga om sddant
gods som avses i forsta stycket.
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29§

Liansstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om

1. verksamheter som dr tillstandspliktiga enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251) och bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd, utom den tillsyn som omfattas av

a) Stralsdkerhetsmyndighetens ansvar enligt 26 §, eller

b) Sveriges geologiska undersdknings ansvar enligt 26 a §,

2. vattenverksamheter, utom sadana vattentékter som omfattas av tillstdndsplikt
som kommunen har foreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. fororeningsskador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken orsakade av
en verksamhet som i miljoprovningsfoérordningen (2013:251) &r beskriven som en

tillstdndspliktig verksamhet och
a) ar i drift, eller

b) har upphort efter den 30 juni
1969, om tillsynen vid tidpunkten for
verksamhetens upphorande inte hade
overlatits till kommunen, och

4. andra miljoskador enligt 10 kap. 1
§ miljobalken orsakade av en
verksamhet  eller  4tgérd  som
lansstyrelsen har tillsynsansvar for.

b) har upphért efter den 30 juni 1969,
om tillsynen vid tidpunkten {or
verksamhetens upphorande inte hade
overlatits till kommunen,

4. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 §
miljobalken orsakade av en verksamhet
eller atgird som lénsstyrelsen har
tillsynsansvar for, och

5. krav avseende hantering av
plastpellets som foljer av artiklarna 5.3
a-b, 13.1, 14.1 ¢, 14.2 och 15 i (EU)
2025/2365 for tillstandspliktiga

anldggningar som omfattas av 9 kap.

miljobalken.

Liansstyrelsen fir overlata uppgiften att utdva tillsyn enligt forsta stycket &t en
kommunal ndmnd enligt 1 kap. 19 och 20 §§.

Léansstyrelsens ansvar for sddan tillsyn som avses i lagen (1999:381) om atgérder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor regleras
sérskilt i den lagen.

31§

Den kommunala nimnden har, utdver det som foljer av 26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken, ansvar for tillsynen i fraiga om

1. tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken, som
inte sdrskilt anges i miljoprovningsforordningen (2013:251) eller bilagan till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd,

10
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2. vattentdkter som omfattas av tillstdndsplikt som kommunen har foreskrivit
enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. fororeningsskador som inte omfattas av lénsstyrelsens ansvar enligt 29 §
forsta stycket 3,

4. andra miljéskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken, om skadorna har orsakats av
en verksamhet eller &tgéird som den kommunala ndmnden har tillsynsansvaret for,

5. hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i andra
verksamheter an miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken, utom nér det
géller tillsyn 6ver primérleverantorers utsléppande pa marknaden av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor som Kemikalieinspektionen ansvarar
for enligt 21 § forsta stycket 1 a och b,

6. utrustning i motorfordon, flyg och tdg som innehaller kontrollerade &mnen
enligt forordning (EU) 2024/573 eller forordning (EU) 2024/590,

7. hur 17-22 och 28 §§ forordningen (2021:996) om engangsprodukter uppfylls
lokalt,

8. hantering av avfall enligt 8. hantering av avfall enligt artiklarna

artiklarna 62, 64, 66, 67 och 74.4 1
forordning (EU) 2023/1542, och

9. hantering av avfall enligt
artiklarna 65, 70.3 och 71 i forordning
(EU) 2023/1542 nidr det giller

62, 64, 66, 67 och 74.4 i forordning
(EU) 2023/1542,

9. hantering av avfall enligt artiklarna
65, 70.3 och 71 i forordning (EU)
2023/1542 nir det giller miljofarliga

miljofarliga verksamheter som inte &r  verksamheter som inte ar
tillstandspliktiga  enligt 9  kap. tillstandspliktiga  enligt 9  kap.
miljobalken. miljobalken, och
10. krav avseende hantering av
plastpellets som foljer av artiklarna 5.3
a-b, 13.1, 14.1 ¢, 14.2, och 15 i (EU)
2025/2365 for anldggningar som inte dr
tillstandspliktiga  enligt 9  kap.
miljobalken.
32§

Om en kommunal ndmnd har ansvar for tillsynen over en viss verksamhet enligt
26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken eller enligt 1 kap. 19 och 20 §§ denna
forordning, ska ndmnden ocksé ansvara for tillsynen dver verksamheten nir det
géller

1. att foreskrifter meddelade med stod av 12 kap. 10 § miljobalken f6ljs,

2. bestdimmelserna i 14 kap. miljobalken och de EU-forordningar som anges i
19§ 7-9, 12,13, 15,16, 18 och 19, i fraga om

11
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a) primédrleverantoérers hantering

av kemiska produkter, biotekniska

organismer och varor som inte innebér utslippande pa marknaden, och

b) andras én primérleverantorers hantering av kemiska produkter, biotekniska

organismer och varor,

3. att andra &n primérleverantorer
foljer sddana foreskrifter om forbud
mot att sldppa ut kemiska produkter pé
marknaden som har meddelats med
stod av 15 kap. 51 § miljobalken, och

4. att bestimmelserna i 15 kap.
miljobalken och foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap.
miljobalken f6ljs.

Denna forordning trader i kraft den xx.

3. att andra dn primirleverantorer
foljer sadana foreskrifter om forbud
mot att sldppa ut kemiska produkter pa
marknaden som har meddelats med stod
av 15 kap. 51 § miljobalken,

4. att bestimmelserna 1 15 kap.
miljobalken och foreskrifter som har

meddelats med stod av 15 kap.
miljobalken f6ljs, och
5. krav  avseende  hantering  av

plastpellets som foljer av artiklarna 5.3
a-b, 13.1, 14.1 ¢, 14.2, och 15 i (EU)
2025/2365 for anldggningar som inte
tillstandspliktiga enligt 9 kap.
miljébalken.

ar

32a§

Den kommunala ndmnden ansvarar for
tillsynen
plastpellets pd land enligt artiklarna
13.1, 14.1 ¢, 14.2 och 15 i (EU)
2025/2365.

avseende transporter av

Ansvaret enligt forsta stycket giller
inte jdrnvdgstransporter och inom

hamnars landomraden.

12
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Forslag till forordning om éindring i forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken att det ska inf6ras tva nya paragrafer, 6 kap.
54-55 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
54§

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter
om avgift for myndighetens tillsyn av
transportorer enligt forordningen
(2027:000) om hantering av plastpellets for
att minska mikroplastfororeningar.

55§

Kustbevakningen far meddela foreskrifter
om avgift for myndighetens tillsyn av
transportorer enligt forordningen
(2027:000) om hantering av plastpellets for
att minska mikroplastfororeningar.

Denna forordning tréder i kraft den xx.

Forslag till forordning om indring i forordning (1998:901)
om verksamhetsutovares egenkontroll

Regeringen foreskriver i fridga om foérordningen (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll att 1 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1a§ Bestimmelsernai 26 kap. 19 § miljobalken ska tillimpas i friga om

1. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april
2004 om langlivade organiska fororeningar och om éndring av direktiv
79/117/EEQG,

2. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari
2024 om fluorerade véxthusgaser, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och
om upphdvande av forordning (EU) nr 517/2014,
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3. Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkédnnande och begransning av
kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och

2000/21/EG,

4. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 689/2008 av den
17 juni 2008 om export och import av
farliga kemikalier, och

5. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/590 av den 7
februari 2024 om d&mnen som bryter

ned ozonskiktet och om upphivande
av forordning (EG) nr 1005/2009,

Denna forordning tréder i kraft den xx.

4. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 689/2008 av den
17 juni 2008 om export och import av
farliga kemikalier,

5. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/590 av den 7
februari 2024 om &mnen som bryter
ned ozonskiktet och om upphivande
av forordning (EG) nr 1005/2009, och

6. Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2025/2365 av den 12
november 2025 om férebyggande av
forluster av plastpellets i syfte att
minska plastfororeningar.

14
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2. Uppdraget och dess
genomfiorande

2.1  Uppdraget

Uppdraget gavs till Naturvardsverket i myndighetens regleringsbrev for 2026.
Naturvardsverket ska enligt uppdraget analysera och 1dmna forslag pa behdriga
myndigheter samt de &tgérder och nédvéndiga forfattningsdndringar som krévs for
att Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2365/2025 av den 12
november 2025 om forebyggande av forluster av plastpellets for att minska
mikroplastfororening, ska kunna tillampas. I uppdraget ingér att identifiera vilka
overtridelser av forordningen som lampligen bor omfattas av sanktioner och vilka
overtradelser som bedoms som allvarliga. Daremot ska inte forslag lamnas pa
utformning av sanktionsbestimmelser.

Naturvardsverket ska inhdmta synpunkter pé forslagen fran Transportstyrelsen, i
synnerhet vad géller delar som relaterar till land- och sjotransporter, och vid behov
frén andra berdrda myndigheter. Naturvardsverket ska 16pande informera
Regeringskansliet om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
nidringslivsdepartementet) senast den 30 augusti 2026.

2.2 Genomforandet

Uppdraget har genomforts i form av ett projekt inom Naturvardsverket.

Samrad har genomforts med Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Havs- och
Vattenmyndigheten, Kustbevakningen, ldnsstyrelserna samt Sveriges kommuner
och regioner. Dialogméten har genomforts med branschorganisationerna IKEM,
Svensk plastindustriforening, Atervinningsindustrierna och Sveriges Akeriforetag.

Naturvéardsverket har inhdmtat synpunkter fran de myndigheter som foreslas fa
ansvar for tillsyn av olika verksamheters hantering av plastpellets. Ingen av
myndigheterna har invant mot det foreslagna tillsynsansvaret. I varierande grad har
myndigheterna framfort att det foreslagna ansvaret antingen utgdr en naturlig del
av befintligt arbete med tillsyn eller att det utgér en ny arbetsuppgift. Dessa
synpunkter redovisas under respektive del i kapitel 4.2 och i
konsekvensutredningen i kapitel 7. Underlag for konsekvensbedémningar av
forslagen om utokade myndighetsansvar har inhdmtats fran Transportstyrelsen,
Kustbevakningen, lansstyrelserna samt Sveriges kommuner och regioner

Redovisningen har beslutats av Naturvardsverkets stéillforetrddande generaldirektor
Maria Ohlman den 20 augusti 2026 (NV-25-058307).

15



NATURVARDSVERKET

3. Inledning

3.1  Bakgrund om plastpellets och EU-
forordningens syfte

I internationella sammanhang saknas en entydig definition av vad som avses med
plastpellets. Enligt EU-férordningen 2365/2025 om forebyggande av forluster av
plastpellets for att minska mikroplastfororeningar (plastpelletsforordningen)
definieras dock plastpellets som en massa av polymerhaltiga gjutmaterial, oavsett
form, beskaffenhet eller storlek, som produceras for gjutning vid tillverkning av
plastprodukter, oavsett dess faktiska anvandning.

Spridning av plastpellets i miljon ar ett miljoproblem i sig, men den negativa
paverkan pa miljon kan 6ka om plastpellets ocksa innehaller kemiska tillsatser med
farliga dmnen som sprids till miljén' 2 3. Forluster av plastpellets utgdr den tredje
storsta kallan till oavsiktliga utslapp av mikroplast i miljén i EU och uppstar pa
grund av dalig hanteringspraxis i alla steg i leveranskedjan.

Mikroplaster ér allmént forekommande, persistenta och griansoverskridande? °. Det
finns fortfarande stora kunskapsluckor om hur ménniskor och miljon paverkas

av mikroplast och i vilken grad organismer exponeras for mikroplaster, vilket i
nuldget gor det svart att med sékerhet uttala sig om riskerna med mikroplaster®.
Dock finns tillrdckliga bevis for att plastpellets utgor ett stort problem i miljon
vilket har motiverat framtagandet av plastpelletsforordningen’. Aven andra EU-
forordningar, t.ex. Reach-forordningen om registrering, utvirdering, godkédnnande
och begrinsning av kemikalier, begrénsar mikroplaster och har gjort relevanta
riskbedomningar i frigan om mikroplaster. Den europeiska kemikaliemyndighetens
riskbedomningskommitté, RAC, skriver i sin bedomning av forslaget om
begransning i Reach av avsiktligt tillsatta mikroplaster att &ven om det finns
osidkerheter i forstaelsen av farorna och riskerna med mikroplaster sé finns det
tillrackliga bevis for att dra slutsatsen att de utgér en inneboende fara pa grund av
deras langvariga persistens i miljon i kombination med deras partikelform och

"https://www.researchgate.net/publication/357900057 Widespread _chemical _contamination_of recycle
d_plastic_pellets _globall

2 Monkul M.M. & Ozhan H.O. Microplastic Contamination in Soils: A Review from Geotechnical
Engineering View. Polymers 2021, 13, 4129.

3 Decades of scientific research show that plastic pellets pose hazards to the environment — DOAJ

4 State of knowledge on pollution by plastic pellets | Catalogue en ligne

5 Flora & Fauna International (2022). Stemming the tide: putting an end to plastic pellet pollution

8 Cedre (2023). State of knowledge on pollution by plastic pellets. Rapport nr. R.23.25.C/3702

7 European Commission. (2023). Commission Staff Working Document — Impact Assessment Report
accompanying the proposal for a regulation on preventing plastic pellet losses to reduce microplastic
pollution. SWD (2023) 332 final
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deras potential att orsaka negativa effekter. Eftersom det &r praktiskt taget omojligt
att ta bort mikroplaster frdn miljon bidrar utslédpp till en langsiktig och oaterkallelig
upplagring i miljén®. Det finns studier® 1° ! som visar att forekomst i sediment kan
paverka dess struktur och isolerande egenskaper, samt orsaka markforandringar
som kan inverka negativt pa tillvéixten av vissa véxter. P4 grund av mikroplasternas
persistens och de potentiella toxikologiska riskerna ar det viktigt att tillimpa
forsiktighetsprincipen och begrinsa killor och spridningsvégar!?.

Plastpellets utgor en stor andel av de marina féroreningarna idag och kan orsaka
sévil fysisk som kemisk skada pa organismer och ekosystem'3. Nir plastpellets vil
natt naturen &r det i princip omdjligt att f& bort dem. Pa grund av deras l4ga
densitet kan de i vatten spridas 6ver mycket stora omrdden och fragmenteras 6ver
tid till mindre och mindre partiklar och bidrar ddrmed till bildandet av sekundira
mikroplaster. Sjofaglar och fisk kan missta plastpellets for mat, vilket kan orsaka
blockering av mag- och tarmkanalen, samt svélt. P4 havsbotten kan pellets orsaka
en fordndring av sedimentstruktur, till exempel porositet och syretillgang.
Plastpellets kan dven orsaka lackage av additiv, sdsom exempelvis antioxidanter,
UV-stabilisatorer, flamskyddsmedel och mjukgorare, samt fungera som bérare av
adsorberade toxiska d&mnen eller patogena mikroorganismer'.

Plastpelletsforordningens syfte dr att bidra till malet i EU-kommissionens
handlingsplan for nollférorening fran 2021, om att till 2030 minska méngden
mikroplast som slédpps ut i miljon med 30 procent. EU har ansett det nddvindigt att
faststélla EU-krav for hanteringen av plastpellets langs hela leveranskedjan. EU-
bestammelserna har faststillts genom den direkt géllande plastpelletsférordningen.

Platspelletsforordningens bestimmelser ska tillimpas pa plastpellets av primart
eller sekundért ursprung i alla delar av leveranskedjan, oavsett hur plastpelletsen
slutligen anvénds. Naturvardsverket tolkar detta som att all plastpellets ingéar i
forordningen, oavsett om platspellets definieras som produkt eller som avfall.
Plastpelletsen behover alltsa inte ha upphort att vara avfall for att ingd i EU-
forordningen. En sédan tolkning av skélsats 15 i plastpelletsférordningen &r
forenlig med forordningens syfte, att forhindra spridning av plastpellets.

8 Committee for Risk Assessment (RAC) Committee for Socio-economic Analysis (SEAC) Opinion on an
Annex XV dossier proposing restrictions on intentionally-added microplastics.
https://echa.europa.eu/documents/10162/b4d383cd-24fc-82e9-cccf-6d9f66ee9089

9 Cedre (2023). State of knowledge on pollution by plastic pellets. Rapport nr. R.23.25.C/3702

1 Monkul, M.M.; Ozhan, H.O. Microplastic Contamination in Soils: A Review from Geotechnical
Engineering View. Polymers 2021, 13, 4129

" Karlsson T, Arneborg L, Brostrém G, Carney Aimroth B, Gipperth L & Hassellév M. (2018). The
unaccountability case of plastic pellet pollution. Marine Pollution Bulletin 129:1

12 European Commission. (2023). Commission Staff Working Document — Impact Assessment Report
accompanying the proposal for a regulation on preventing plastic pellet losses to reduce microplastic
pollution. SWD (2023) 332 final

'3 Flora & Fauna International (2022). Stemming the tide: putting an end to plastic pellet pollution

4 Karlsson T, Arneborg L, Brostrém G, Carney Aimroth B, Gipperth L & Hassellév M. (2018). The
unaccountability case of plastic pellet pollution. Marine Pollution Bulletin 129:1
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Tolkningen stods dven av de fortydliganden som Europeiska kommissionen
lamnade under radets behandling av forslaget. I en presentation till rddets
miljoarbetsgrupp i april 2024 beskrevs forslaget som omfattande skyldigheter for
hantering av plastpellets vid alla steg i leveranskedjan. P4 fraga om
avfallshantering och dtervinning omfattas av forordningen, uppgav kommissionen
att sa ar fallet, vilket d&ven framgar av skilen. Det &r d& ovisentligt om
plastpelletsen ar definierad som produkt eller som avfall. Det gor att exempelvis
atervinningsanlédggningar som hanterar plastpellets som avfall inte behdver gora
skillnad pa strommar av plastpellets som definieras som avfall eller strommar som
aterigen blivit en produkt och upphort att vara avfall.

En central del i plastpelletsforordningen, for att uppna syftet att forebygga forluster
av plastpellets, ar att anldggningar som hanterar plastpellets ska uppritta,
genomfora och kontinuerligt uppdatera en riskhanteringsplan, inklusive en
riskbedomning. I riskhanteringsplanen ska potentiella spill och forluster
identifieras, och atgérder vidtas for att forebygga, innesluta och sanera forluster av
plastpellets. Det ska dokumenteras i planen. Det finns ocksa krav pé transportorer
av plastpellets som syftar till att forebygga spill.

3.2  EU-forordningens styrande verkan och
Sveriges handlingsutrymme

EU-forordningar &r rittsakter som definieras i artikel 288 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). En EU-férordning &r direkt
tillimplig i alla EU:s medlemsstater och skapar rittigheter och skyldigheter for
savil juridiska som fysiska personer och kan dirfor aberopas direkt infér nationella
domstolar. Detta till skillnad frén ett direktiv som behdver genomforas i svenska
regler. En EU-forordning géller darfor som svensk lag, utan att den behdver
genomforas 1 den nationella lagstiftningen. EU:s plastpelletsforordning 2025/3665
om forebyggande av forluster av plastpellets syftar till att minska
mikrof6roreningar och ar darfor direkt bindande pd samma sétt som en svensk lag.

En EU-forordning ska dérfor tilldmpas i alla EU:s medlemsstater frdn och med det
datum den trdder i kraft. Ikrafttridandedatum i plastpelletsforordningen finns i
artikel 26.

En EU-réttsakt kan kompletteras av kommissionen genom att kommissionen far
mandat i respektive rittsakt att besluta om antingen delegerade akter eller
genomforandeakter. Denna typ av réttsakter beskrivs i EUF-fordragets artiklar 290
och 291. Delegerade akter ar lagstiftningsakter med allmén rickvidd som
kompletterar eller dndrar icke-vésentliga delar av lagstiftningsakten.
Genomforandeakter ska anvéindas om det behovs enhetliga villkor for
genomforande av bestimmelser som redan finns i den grundlaggande
lagstiftningsakten.

I artikel 22 i EU-f6rordningen far kommissionen mandat att dndra i bilagorna
genom att anta delegerade akter. EU-forordningen ger ocksa mandat till
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kommissionen att anta genomforandeakter som i artikel 13.3 om format pé rapport
om efterlevnad av férordningen.

Sverige behover anta till EU-f6rordningen kompletterande bestimmelser, vilka
myndigheter som &r behoriga myndigheter i Sverige, och vilka dvertrddelser av
EU-forordningens bestimmelser som bor sanktioneras. EU-férordningen ger ocksa
utrymme for nigra vigval, som far bestimmas nationellt, om en medlemsstat véljer
att utnyttja de undantagsregler for vissa foretag fran vissa av forordningens krav
som EU-forordningen har (artikel 7 och 8) och om ett medlemsland véljer att
acceptera information fran en transportdr pa annat sprak dn det nationella spraket
(artikel 10). I detta regeringsuppdrag lamnas forslag pa kompletterande regler som
ror undantagsmojligheterna. Inga forfattningsforslag lamnas som ror artikel 10.

33 Internationella rekommendationer om
plastpellets att forhalla sig till

3.3.1 IMO

FN:s internationella sjofartsorganisation IMO har antagit rekommendationer
(MEPC.1/Circ.909, 2024) for sjotransport av plastpellets i containrar, som omfattar
krav pa robust forpackning, tydlig deklaration i transportdokument samt séker
stuvning, foretrddesvis under déck. Vidare har obligatorisk rapportering inforts for
forlorade containrar, vilka kan innehalla bland annat plastpellets.

Inom IMO pagér dven arbete med att minska miljoriskerna vid sj6transport av
plastpellets, bland annat genom en sérskild korrespondensgrupp under
underkommittén for fororeningar (PPR). Arbetet innefattar 6verviganden om att
utveckla bindande regler exempelvis inom ramen for MARPOL. Arbetet med att ta
fram bindande regler gér langsamt, dé det finns lander som inte héller med om att
sddana regler behovs.

IMO har dessutom tagit fram riktlinjer fér hantering och sanering vid utsléapp av
plastpellets fran fartyg samt arbetar vidare med fragor om incidentberedskap och
respons.

3.3.2 Ospar

Arbete med plastpellets sker &ven inom Ospar, som ar en regional konvention om
att skydda miljon i Nordostatlanten.

Rekommendation 2021/06

Sedan tidigare har det inom ramen for konventionen Ospar tagits fram en
rekommendation 2021/06, som syftar till att forebygga forluster av plastpellets till
miljon genom att de kontrakterande parterna ska sékerstilla att atgiarder vidtas i alla
led av leveranskedjan inom respektive land. Rekommendationen omfattar bland
annat krav pé bésta miljopraxis for forebyggande av spill och forluster, utveckling
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och anvindning av standarder samt uppmuntran till certifieringssystem och andra
verktyg for att sdkerstélla sparbar och ansvarsfull hantering av plastpellets.

Aven om plastpelletsforordningen innehéller krav pé standardisering och
certifiering skiljer sig angreppssitten i Ospar-rekommendationen och kraven pé
certifiering i EU-forordningen nagot t. I Ospar-rekommendationen betonas
utveckling av standarder och certifieringssystem som omfattar hela leveranskedjan
och mojliggor sparbarhet av materialfloden. EU-férordningen reglerar framst krav
pa enskilda anldggningar och deras rutiner, utan motsvarande krav pa ett
sammanhallet system for sparbarhet.

Aven nir det giller standardisering skiljer sig angreppssitten t.
Rekommendationen betonar utveckling av standarder for att stodja forebyggande
atgirder och basta miljopraxis i hela leveranskedjan, medan
plastpelletsforordningen i storre utstrickning anvénder standarder for mer
avgransade syften, som exempelvis hur plastpelletsutsléapp ska uppskattas och
foljas upp.

Atgard C.1.1

I Ospars nuvarande handlingsplan for marint skrép finns dessutom atgérd C.1.1,
som syftar till att forebygga utslapp av plastpellets, pulver och flingor till miljon
genom hela leveranskedjan. Atgirden omfattar uppfoljning av genomforandet av
rekommendationen 2021/06, samt utveckling av vigledning for sanering vid
oavsiktliga utslapp, bade fran landbaserade och marina killor. Vidare syftar
atgirden till att uppmuntra plastindustrin att ta fram ett certifieringssystem, dar
man siktar pa nollpelletsforlust.

3.4  Annan relevant EU-lagstiftning

I EU:s kemikalielagstiftning Reach (nr 1907/2006) finns mojlighet att begriansa
vissa sérskilt farliga mnen genom att kommissionen far besluta om nya
begransningar med stdd av en foreskrivande kommitté som bestér av representanter
frén EU:s medlemslédnder. Kommissionen har relativt nyligen, den 25 september
2023, beslutat om en forordning (EU) 2023/2055 som laggs till som post 78 i
bilaga XVII till Reach (EU) 1907/2006. Kort omfattar férbudet avsiktligt tillsatta
syntetiska polymera mikropartiklar i vissa produkter, under 5 mm och fibrer med
en langd mindre eller lika med 15 mm och en kvot mellan ldngd och diameter
storre dn 3.

Enligt begrinsningen ska tillverkare, industriella nedstromsanvéndare och
leverantorer av mikropartiklar och kemiska produkter som innehaller
mikropartiklar varje &r 1dmna information till den europeiska
kemikaliemyndigheten Echa. Informationen ska innehalla en uppskattning av den
mingd mikropartiklar som sléppts ut i miljon under det féregédende kalenderéret,
frén egen tillverkning eller anvindning vid industriella anldggningar.

Till skillnad frén plastpelletsférordningen géller Reach-forbudet bara plastpellets
som inte &r avfall. Reach undantar allt avfall (artikel 2.2). Plastpelletsférordningens
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krav géller dock oavsett om plastpelletsen definieras som produkt eller som avfall,
enligt Naturvéardsverkets tolkning. Tolkningen stods av skélsats 15 1
plastpelletsforordningen, att férordningen inkluderar alla enheter som hanterar
plastpellets. Det dr ocksa logiskt att det inte ska spela ndgon roll om det &r en
avfallstransport eller transport av plastpellets som inte dr avfall. I bada fallen kan
plastpelletsen orsaka miljoskador av samma dignitet vid stora spill, oavsett om det
ar avfall eller icke-avfall.

Aven Reach-begriinsningen for spridning av mikroplaster frin vissa material
innehéiller alltsd rapporteringskrav om hantering av mikroplast, pa liknande sétt
som plastpelletsforordningen har rapporteringskrav. Anlédggningar som har
rapporteringsskyldighet enligt bada regelverken maste dérfor ta i beaktande att
omfattningsomradet skiljer sig nagot mellan de bada regelverken. Det gér darfor
antagligen inte att rapportera in exakt samma siffror om méngder rérande hantering
av plastpellets till Echa och till Naturvardsverket (om Naturvardsverket utses till
behorig myndighet for att ta emot uppgifter enligt plastpelletsférordningen), bland
annat eftersom Reach utesluter de méngder som &r definierade som avfall. Reach-
begransningen har ocksé gummigranulat i fokus for spridning av mikroplaster,
medan EU-férordningen om plastpellets har plastpellets i fokus.
Verksamhetsutdvaren maste darfor gora en uppskattning av mangder med
beaktande av bestimmelserna i respektive regelverk.

3.5 Kommande utviardering och oversyn
av regelverket

I EU-forordningens artikel 25 anges att kommissionen senast den 17 december
2033 ska gora en utvardering av genomforandet av EU-forordningen mot bakgrund
av dess mél. Utvdrderingen ska ta fasta pa erfarenheterna frén forordningens
genomforande pa basis av de uppgifter som rapporterats av medlemsstaterna, bland
annat avseende de uppskattade arliga méngderna forluster av plastpellets som
rapporterats.

I utvérderingen ska goras en bedomning av huruvida ytterligare EU-regler behovs,
bland annat med beaktande av de senaste uppgifterna och de senaste vetenskapliga
ronen.

Om Internationella sjofartsorganisationen (IMO) antar &tgérder for sdker transport
av plastpellets med fartyg och for férhindrande av havsfororeningar fran
plastpellets som transporteras med fartyg ska kommissionen gora en beddmning av
dessa atgérder, inbegripet behovet av att sékerstilla att EU-férordningen anpassas
till dessa atgérder.
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3.6  Bestammelsernas tillimpningsomrade
och definitioner

3.6.1  Tillampningsomrade

I EU-férordningen faststélls skyldigheter for hantering av plastpellets i syfte att
forebygga forluster i alla steg i leveranskedjan for plastpellets, med malet att helt
undvika forluster av plastpellets.

Forordningen ska tilldimpas pé foljande fysiska och juridiska personer:

a) Ekonomiska aktorer som hanterar plastpellets i unionen i méngder som ar lika
med eller Overstiger ett troskelvarde pa fem ton under det foregaende
kalenderaret.

b) Ekonomiska aktorer som driver anldggningar i unionen for rengdring av
behéllare och tankar for plastpellets.

¢) EU-transportdrer och transportorer frén lander utanfér EU som transporterar
plastpellets i unionen.

d) Avlastare samt operatorer, agenter och befdlhavare for havsgéende fartyg som
transporterar plastpellets i fraktcontainrar och som lamnar eller anloper en hamn
i en medlemsstat.

3.6.2 Definitioner

I EU-forordningen giller f6ljande definitioner:

1. plastpellets: massa av polymerhaltigt material oavsett form, beskaffenhet eller
storlek som produceras for gjutning vid tillverkning av plastprodukter, oavsett
dess faktiska anvindning.

2. spill: ett enstaka eller langvarigt utslépp av plastpellets, inom en anldggnings
granser eller inom végfordon, jirnvagsvagnar eller fartyg i inlandssjofart som
transporterar plastpellets, frdn den priméra inneslutningen.

3. forlust: ett enstaka eller langvarigt utsldpp av plastpellets i miljon 1 nagot steg
i leveranskedjan, antingen fran anldggningens gréns eller fran vigfordon,
jarnvagsvagnar, fartyg i inlandssjofart eller havsgiaende fartyg som lamnar eller
anléper en hamn i en medlemsstat och som transporterar plastpellets.

4. anldggning: varje lokal, byggnad, stille eller plats dir en eller flera ekonomiska
verksamheter som inbegriper hantering av plastpellets bedrivs.

5. ekonomisk aktor: varje fysisk eller juridisk person som helt eller delvis driver
eller kontrollerar en anlédggning eller, om sa foreskrivs i nationell ritt, varje
fysisk eller juridisk person som har getts befogenhet att fatta avgorande
ekonomiska beslut med avseende pa anldggningens tekniska funktionssétt.
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6. EU-transportor: varje fysisk eller juridisk person som &r etablerad i en
medlemsstat och som inom ramen for sin ekonomiska verksamhet transporterar
plastpellets med vagfordon, jarnvigsvagnar eller fartyg i inlandssjofart.

7. transportor fran ett land utanfor EU: varje fysisk eller juridisk person som ar
etablerad i ett tredjeland och som inom ramen f6r sin ekonomiska verksamhet
transporterar plastpellets genom att anvénda végfordon, jirnvédgsvagnar eller
fartyg i inlandssjofart.

8. avlastare: varje fysisk eller juridisk person som har ingétt ett
godstransportavtal, eller i vars namn eller for vars rakning ett godstransportavtal
har ingétts, med en fysisk eller juridisk person som genom att anvénda
havsgaende fartyg utfor transport av plastpellets som en del av sin ekonomiska
verksambhet.

9. operator: ett havsgiende fartygs dgare eller driftsansvarige.

10. agent: person som &r befullméktigad eller bemyndigad att limna information
for operatorens rakning.

11. mikroforetag samt sma eller medelstora foretag: mikroforetag samt sma eller
medelstora foretag i den betydelse som avses 1 bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG ('®).

12. stort foretag: ett foretag som inte &r ett mikroforetag, ett litet foretag eller ett
medelstort foretag.

13. behorig myndighet: en myndighet eller ett organ som utsetts av en medlemsstat
for att fullgora skyldigheterna enligt denna forordning.

14. behorigt ombud: en fysisk eller juridisk person som &r etablerad i unionen och
som genom skriftlig fullmakt fran en transportér fran ett land utanfor EU
i enlighet med artikel 4 har utsetts att agera pa dess vdgnar i samband med
sarskilda uppgifter nér det géller skyldigheterna i artikel 3.2 och 3.3, artikel 5.6
tredje stycket och artikel 15.1.

15. certifierare: nagon av foljande fysiska eller juridiska personer:

a) Ett organ for bedomning av Overensstimmelse enligt definitionen
i artikel 2.13 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 (').

b) En fysisk eller juridisk person som har fétt licens att bedriva kontroll- och
godkdnnandeverksamhet i enlighet med forordning (EG) nr 1221/2009.

16. bedomning av overensstimmelse: process dér det visas huruvida en anldggning
uppfyller de tillimpliga reglerna i denna forordning och i de delegerade akter
som antagits pa grundval av denna forordning.

17. tillstand: ett skriftligt tillstdnd att driva en anldggning som utférdats av den
berdrda behoriga myndigheten.
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4. Forslag pa behoriga
myndigheter

4.1  Inledning

Enligt artikel 16 i plastpelletsforordningen ska medlemsstaterna utse en eller flera
behoriga myndigheter for tillimpningen och tillsynen av denna férordning.
Medlemsstaterna ska tilldela sina behoriga myndigheter de inspektions- och
tillsynsbefogenheter som krévs for att sikerstilla att forordningen efterlevs.

Befogenheterna for behoriga myndigheter ska omfatta &tminstone foljande:

a) Befogenhet att fa tillgang till alla relevanta handlingar, relevanta uppgifter
eller relevant information med anknytning till en 6vertrddelse av denna
forordning, oavsett form och format och oberoende av deras
lagringsmedium eller lagringsplats, samt befogenhet att gora eller utverka
kopior av dessa.

b) Befogenhet att begéra relevanta handlingar, relevanta data eller relevant
information med anknytning till en dvertradelse som omfattas av detta
direktiv frén fysiska eller juridiska personer, oavsett form och format och
oberoende av deras lagringsmedium eller lagringsplats, i syfte att faststélla
huruvida en 6vertrddelse av denna forordning har dgt rum eller dger rum
samt uppgifter om den Overtradelsen.

c) Befogenhet att pa eget initiativ inleda en inspektion for att sékerstilla att
Overtradelser av denna foérordning upphor eller forbjuds.

d) Befogenhet att fa tilltrdde till anldggningar.

De behdriga myndigheterna far anvénda all information, alla handlingar,
undersokningsresultat, yttranden eller underrittelser som underlag for sina
miljoinspektioner och andra kontrollatgérder, oavsett i vilken form eller pé vilket
medium de lagras.

Behorig myndighet ska ocksa utses for olika typer av informationshantering och
rapportering som plastpelletsférordningen kraver.

Utgangspunkten for Naturvardsverkets analys av 1ampliga behdriga myndigheter
har varit att soka ldsningar som minimerar den tillkommande administrativa bordan
for savil berorda foretag som ansvariga myndigheter. Myndighetsansvaret bor dels
vara dverskadligt och tydligt for de foretag som tréffas av EU-forordningens
bestimmelser, dels knyta an till befintliga myndighetsansvar for en resurseffektiv
tillimpning av dessa bestimmelser. Forslagen har tagits fram med intentionen att
nytt uppgiftslimnande i mojligaste méan ska kunna samordnas med foretagens
befintliga miljorapportering.
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4.2  Myndighetsansvar for tillsyn

Naturvardsverkets forslag
Behoriga myndigheter med tillsynsansvar for anldggningar ska vara:

lansstyrelserna for tillstandspliktiga miljofarliga anldggningar enligt
miljoprovningsforordningen som lansstyrelserna redan idag har tillsynsansvar for,

kommunerna for tillstdndspliktiga miljofarliga anldggningar som kommunerna
har tagit 6ver tillsynsansvaret for, for anméilningspliktiga anldggningar och for
anldggningar som inte omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt
miljoprovningsforordningen.

Behoriga myndigheter med tillsynsansvar for transporter av plastpellets ska vara:

Transportstyrelsen for sjotransporter och jarnvigstransporter,

Kustbevakningen i hamnars landomréden och, pa Transportstyrelsens begidran om
bitrade, dven for sjotransporter,

kommunerna for vigtransporter.

For att Transportstyrelsen och Kustbevakningen ska kunna ta ut avgifter for sddan
tillsyn om myndigheterna s& onskar, ska dessa myndigheter bemyndigas att fa
meddela foreskrifter om avgift for myndighetens tillsyn av transportdrer.

Skil for Naturvardsverkets forslag

4.21 Tillsyn over anlaggningar

Anléggningar dir miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken (1998:808)
bedrivs kan omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251). For dessa anldggningar finns redan ett
etablerat tillsynsansvar som ar fordelat mellan lansstyrelserna och kommunerna
och framgar av miljotillsynsforordningen (2011:13).

Enligt 2 kap. 29 § miljotillsynsforordningen &r lansstyrelserna tillsynsmyndighet
for verksamheter som 4ar tillstandspliktiga enligt miljoprovningsforordningen. Med
stod av 26 kap. 3 § miljobalken d4r kommunerna tillsynsmyndighet 6ver miljé- och
hilsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for sdédan miljéfarlig verksamhet som
kréaver tillstand. Lansstyrelsen far pa begéran frin kommunfullméktige overlata
tillsynsansvaret for tillstindspliktiga verksamheter till en kommunal ndmnd enligt
bestdmmelser i forsta kapitlet miljotillsynsforordningen.

Naturvardsverket bedomer att det 4r mest kostnads- och resurseffektivt att
lansstyrelser och kommuner éven bedriver tillsyn enligt plastpelletsférordningen
for de tillstdnds- och anmélningspliktiga anldggningar enligt
miljoprovningsforordningen (A-, B- och C-anldggningar) som hanterar plastpellets
och som de redan har tillsynsansvar 6ver. For de anldggningar som omfattas av
EU-forordningen men inte r tillstdnds- eller anmélningspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen (U-anlédggningar) beddmer Naturvardsverket att
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kommunerna bor vara tillsynsmyndighet, vilket ocksa foljer av deras generella
tillsynsansvar 6ver miljo- och hilsoskyddet enligt 26 kap. 3 § miljobalken.

Som Naturvérdsverket bedomer det, behover kommunernas tillsynsansvar regleras
i tva olika bestimmelser i miljotillsynsforordningen 2 kap. 31 § och i 32 §.
Naturvardsverket foreslar déarfor tilligg i dessa paragrafer. Darutdver lamnas
forslag pa en ny bestimmelse, 32 a §, som géiller kommunernas ansvar for
végtransporter, se avsnitt 4.2.2

Naturvérdsverket foreslar dven ett tilldgg i forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll i 1 a § som innebér att bestimmelserna om
verksamhetsutovares egenkontroll ska foljas ocksa ifraga om
plastpelletsforordningen. En tillsynsmyndighet kan dédrmed i tillsyn f4 ta del av den
dokumenterade egenkontroll som ska goras dven rorande plastpelletsforordningen.
Det kommer ytterligare underlétta tillsynen att det finns dokumenterad
egenkontroll d&ven av krav enligt plastpelletsforordningen.

Naturvardsverket har i uppdraget genomfort samrad med lansstyrelserna och SKR
(Sveriges kommuner och regioner). Bade lansstyrelserna och SKR har uttryckt att
det dr lampligt att inkludera bestdimmelserna avseende hantering av plastpellets i
den tillsyn som redan bedrivs idag inom de berdrda anlédggningarna.

Under forutséttning av att kostnaderna ticks av ett 6kat forvaltningsanslag ar
lansstyrelsernas beddmning att ansvar for tillsyn och kontroll avseende hanteringen
av plastpellets pa anldggningar dér lansstyrelserna i dag &r tillsynsmyndighet
lampligen bor ges till 1dnsstyrelserna. Lansstyrelserna utfor redan i dag tillsyn pa
anldggningarna och har kinnedom om verksamheten.

SKR har framfort att organisationen &r positiv till att kommunerna fér ett ansvar for
tillsyn av plastpellets. Forslaget anses folja den normala ansvarsférdelningen och
bedomningen ér att tillsynen bor kunna rymmas inom den ordinarie
miljobalkstillsynen. En viktig forutsittning, enligt SKR, ar att det finns mdjlighet
att ta ut avgift for tillsynsinsatserna samt att kommunernas kostnad for att starta
upp uppdraget ticks.

De berorda branschorganisationer som Naturvardsverket genomfort samrdd med
har ocksaé uttryckt att det ar lampligt att lansstyrelserna respektive kommunerna ges
ett sddant ansvar for anldggningar de redan har tillsynsansvar for.
Branschorganisationerna bedomer att det ar enklast for deras medlemmar att det
endast ar en tillsynsmyndighet for miljofragor pa respektive anldggning i sé stor
utstrackning som mojligt.

Naturvérdsverket gor foljande bedomning av vad tillsynsansvaret for anldggningar
enligt EU-férordningen omfattar.

o  Granskning av riskhanteringsplan och egenforséikran om Gverensstimmelse
(artikel 5.1), uppdateringar av riskhanteringsplan och fornyelse av
egenforsidkran (artikel 5.2), intern bedomning av efterlevnad (artikel 5.8) och
intyg fran certifierare (artikel 6.6).

o  Stilla krav pé dndring i riskhanteringsplaner och pa att genomfora atgérder
enligt bilaga I (artikel 5.3).
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¢  Miljdinspektioner och oanmaélda inspektioner (artikel 13).

e  Mottagande av rapporter om incidenter/olyckor samt att vid behov stélla krav
pa atgirder for att minimera konsekvenserna for manniskors hélsa eller miljon
(artikel 14).

e Hantering av Overtrddelser (artikel 15).

¢  Kontroll av beddmningar av dverrensstimmelse avseende
miljoledningssystem enligt artikel 8.2 for de verksamhetsutdvare som vill
undantas fran kraven i artikel 5.2, 6.1, 6.2 och 6.3.

Naturvardsverkets bedomning &r att den granskning och tillsyn som krévs enligt
EU-forordningen inte skiljer sig i nagon avgorande omfattning frén de uppgifter
som tillsynsmyndigheterna redan har att utfora i sin tillsyn av miljofarliga
verksamheter. Tillsynsmyndigheterna har redan god kéinnedom om ett stort antal av
de anldggningar som omfattas av EU-forordningen.

Avgifter for lansstyrelsens tillsyn av anlaggningar

For lansstyrelsens tillsyn pé anldggningar med tillstdndsplikt 1dmnas inga forslag
om andringar i forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. En storre 6versyn av regelverket ar pa gang kopplat till forslag om en
ny samordnad miljobeddmnings- och tillstindsprovningsprocess (SOU 2024:98).
Kommuner, a sin sida, beslutar om sina egna taxor for miljofarlig verksamhet, och
kan anta taxor for den kompletterande tillsyn som plastpelletsforordningen innebér.
Diarmed blir det en viss diskrepans i tillsynsavgifter beroende pa om det ar
lansstyrelsen eller kommunen som har tillsynsansvar for en viss anlédggning.

4.2.2  Tillsyn 6ver transporter

Gillande transporter av plastpellets har Naturvardsverkets utgdngspunkt varit att
utgd fran det tillsynsansvar som géller idag for transporter av farligt gods
respektive transporter av avfall. Tillsynsmyndigheter for transporter av farligt gods,
de sa kallade ADR-reglerna, foljer av 10 § i1 forordningen (2006:311) om transport
av farligt gods. Att kommuner é&r tillsynsmyndighet for avfallstransporter som inte
ar gransoverskridande foljer av kommunernas generella ansvar for lokalt avfall 1 26
kap. 3 § miljobalken.

Kommunens ansvar for avfall i 26 kap. 3 § dndrades nagot genom SFS 2026:507
som triadde i kraft den 1 juli 2026". Naturvéardsverket bedomer dock att
lagéndringen inte fordndrar beddmningen att kommunen kan utses som
tillsynsmyndighet for alla landbaserade transporter pd viig. Andringarna i 26 kap. 3
§ innebér bland annat att kommuner inte ska ha tillsynsansvar ver egen hantering
av avfall. Sadan tillsyn har genom lagéndringen lyfts till ldnsstyrelsen.
Naturvardsverket bedomer dock att det for plastpelletsforordningen saknas
tillrackliga skél for att ha ytterligare en tillsynsmyndighet, lansstyrelsen, for
transport av plastpellets pd vidg om det &r kommunens egna avfallstransporter.
Bestémmelserna som ror transportdrer i plastpelletsforordningen ér relativt

'S https://www.svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2026-05/SFS2026-507 . pdf
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standardiserade och ldmnar litet utrymme for alternativ hantering. Det bor darfor
inte finnas samma behov av att lyfta tillsynen till lansstyrelsenivan for
kommunernas egen transporter av plastpelletsavfall som for annat avfall i egen
regi. Dessutom bor det vara sé att det bara &r en liten andel av transporterna pa vig
som dr kommunala. I méanga fall &r det inte heller avfall som transporteras utan en
produkt. Sammantaget bedomer ddrmed Naturvardsverket att det bor vara lampligt
att utse kommunerna som tillsynsmyndighet for transport av plastpellets pa vég.

Naturvérdsverket lamnar darfor forslag pa en ny 32 a § i miljotillsynsforordningen.

Kraven i plastpelletsforordningen for transportorer har stor likhet med
bestimmelserna om transport av farligt gods, d&ven om inte plastpellets tillhor
kategorin farligt gods. Bada regelverken har krav pé& hur produkterna férpackas och
transporteras for att undvika spill och olyckor. Béda regelverken har ocksa krav pa
markning. I plastpelletsforordningen &r det en sérskild symbol, en triangel med ett
utropstecken, med texten “skadligt for miljon — undvik forluster”. Enligt artikel 10
i plastpelletsforordningen ska sddan information finnas pa etiketten, forpackningen,
bipacksedeln eller sékerhetsdatabladet. Informationen ska vara synlig, 1dsbar och
outplanlig. Att samma myndigheter gor tillsyn av EU:s pelletsférordning som for
farligt gods ger flera samordningsvinster. Tillsyn enligt plastpelletsforordningen
bor dérfor, enligt Naturvérdsverkets bedomning, relativt enkelt kunna inkluderas i
den tillsyn som redan idag utfors.

Naturvardsverket foreslar, efter samrdd med Transportstyrselen och
Kustbevakningen, att ansvar for tillsyn over transporter av plastpellets ska ges till
Transportstyrelsen avseende sjotransporter och jarnvégstransporter, respektive till
Kustbevakningen i hamnars landomraden och, om Transportstyrelsen begér
bitrade, dven for sjotransporter. Detta motsvarar dessa myndigheters befintliga
tillsynsansvar vad giller farligt gods. Transportstyrelsen har i samradet inom
uppdraget inte invént mot det foreslagna utokade tillsynsansvaret.

Vad giller sjotransporter, dir det finns flera berérda myndigheter, har
Transportstyrelsen uttryckt att det ar rimligt att Transportstyrelsen ges ett
tillsynsansvar for sjotransporter av plastpellets, eftersom myndigheten redan har ett
Overgripande ansvar for fartygstillsyn och tillsyn inom nérliggande omréaden.
Kustbevakningen har i samréadet uttryckt att det kan vara rimligt att myndigheten
ges ett tillsynsansvar enligt plastpelletsforordningen for transporter av plastpellets i
hamnars landomraden, om detta kommer att motsvara Kustbevakningens redan
befintliga tillsynsansvar for farligt gods i hamnars landomraden. Kustbevakningen
har dock betonat att det &r svart att bedoma omfattningen av dessa ytterligare
inspektioner och effekterna av att inkludera tillsyn av platspellets i den tillsyn som
redan gors idag.

Kustbevakningen har tillsynsansvar for transport av farligt gods i hamnars
landomraden oavsett transportslag. Kustbevakningen kontrollerar ocksa lastsékring
utifrén vad som &r godkénda och lampliga lastsdkringsmetoder, vilket innebér att
det redan idag sker en kontroll av hanteringen av plastpellets pé lastbérare och i
container. [ tilldgg till detta genomfor dven lansstyrelserna tillsyn enligt
miljobalken inom de hamnar som ér tillstdndspliktiga enligt
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miljoprovningsforordningen. Miljétillstdnd for hamnverksamheter innehaller
vanligen villkor om stédning av utspillt gods for att undvika fororening av
dagvatten och spill 6ver kajkant.

For végtransporter av farligt gods har Polismyndigheten tillsynsansvar. Géllande
végtransporter av plastpellets ser dock Naturvardsverket, efter samrad med
Polismyndigheten, Transportstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner
(SKR), skl att i stillet knyta an till det befintliga tillsynsansvaret f6r inhemska
avfallstransporter och foresla att kommuner é&r tillsynsmyndighet for
plastpelletstransporter pa vig.

Enligt det generella tillsynsansvaret som kommuner har for avfall enligt 26 kap. 3 §
har kommunerna ocksa tillsynsansvaret 6ver nationella avfallstransporter.

SKR har i samradet inom uppdraget uttryckt sig vara positiva till att kommunerna
far ett ansvar for tillsyn av vigtransporter av plastpellets och att denna, liksom
tillsynen av anldggningar, bor kunna rymmas inom den ordinarie
miljobalkstillsynen. SKR har tolkat uppdraget som att tillsynen av transporterna
ska utforas som objekttillsyn for att granska reglerade krav.

Utifrén uppgifter inhdmtade i uppdraget genomfér kommuner ofta tillsyn av fordon
for avfallstransporter vid eller inom anldggningars omraden dir det inte behdvs
assistans fran polisen for att stoppa fordon under fard. Motsvarande inspektioner av
fordon vid anlédggningar bor, enligt Naturvardsverkets bedomning, kunna goras av
kommunerna for transporter av plastpellets.

Det bedoms finnas goda forutséttningar att inspektera de transporter som kor till en
anldggning pa anldggningens omrade samtidigt som inspektion sker av
anlidggningen i sig. Kommunerna bor fa tillsynsansvar for alla vagtransporter av
plastpellets, d&ven om det dr friga om transporter till eller fran anldggningar som
lansstyrelserna har tillsyn 6ver (A- och B-anldggningar). Om det dr fraga om
sddana tillstdndspliktiga anldggningar som kommunen inte har overtagit
tillsynsansvaret for, bor det &nd& vara mojligt for kommunen att samordna tidpunkt
for tillsyn av transporter med lénsstyrelsens tillsyn. Det finns ocksa ett sddant krav
pa samordning mellan tillsynsmyndigheter i 1 kap. 17 § miljétillsynsforordningen.
Naturvérdsverket bedomer det inte &andamalsenligt att ha fler tillsynsmyndigheter
an kommuner for vigtransporter.

Den kommunala tillsynsmyndigheten har inte befogenhet att stoppa rullande
fordonstransporter pa vig, varfor sadan tillsyn skulle behova ske i samverkan med
polisen, pa motsvarande sétt som vid kommunernas kontroller av
avfallstransporter.

Avgifter for tillsyn av transporter

For att Transportstyrelsen och Kustbevakningen ska kunna ta ut avgifter for utokad
tillsyn avseende hantering av plastpellets, foreslar Naturvardsverket att dessa
myndigheter bemyndigas att f& meddela foreskrifter om avgift for myndighetens
tillsyn av transportorer. Ett sidant bemyndigande foreslds genom dndring i
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
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Kustbevakningen har i samradet inom uppdraget framfort att avgifter i dagsléget
inte tas ut for Kustbevakningens kontroller av transporter av farligt gods och av
lastsdkring. Naturvardsverket gor ingen egen beddmning av om en utvidgad tillsyn
bor finansieras pa motsvarande sétt som i dagsldget eller genom att
Kustbevakningen tar ut avgifter, utan det avgor respektive myndighet som fatt ett
bemyndigande att kunna ta fram foreskrifter om avgifter.

Nya eller utdkade tillsynsuppdrag for Transportstyrelsen gillande nationella fartyg
leder normalt till hojda tillsynsavgifter dér tillsynskostnaden saledes fors vidare till
tillsynade transportorer. Tillsyn avseende transporter av plastpellets beror troligtvis
bade svenskflaggade och fartyg flaggade i andra lander. For att det inte ska bli en
konkurrensvridande sits s har Transportstyrelsen i samrédet framfort att
verksamheten bor finansieras pa samma sétt som exempelvis hamnstatskontroller,
dvs som verksamhet som inte finansieras med avgifter.

Kommuner beslutar om sina egna taxor for miljofarlig verksamhet, och kan anta
taxor for en kompletterande tillsyn avseende végtransporter av plastpellets.

4.2.3  Olyckor och bristande efterlevnad

Enligt artikel 14 i plastpelletsforordningen ska EU-transportdrer och transportorer
fran lander utanfor EU i hdndelse av ett tillbud eller en olycka som orsakar en
forlust som péaverkar ménniskors hilsa eller miljon informera
alarmeringstjansterna, minimera forlusterna och kontakta behorig myndighet.

Naturvardsverket foreslar att det ar respektive tillsynsmyndighet som 4r den
behoriga myndigheten i detta avseende. Tillsynsmyndigheten far avgéra om
transportdren har vidtagit tillrickliga skadeforebyggande dtgirder, eller om det
finns skil att foreldgga om ytterligare atgarder. Till tillsynsmyndighetens uppgifter
blir ocksé att besluta om sanktionsavgift, beroende pa vilka overtrddelser som blir
sanktionerade samt att anméla om misstankt miljobrott (miljobalken 26 kap. 2 §)
om ett misstankt miljobrott aktualiseras.

Vid overtridelse av reglerna ska, enligt artikel 15, ekonomiska aktorer'é, EU-
transportdrer, transportorer fran lander utanfér EU och behériga ombud, beroende
pa vad som ér tillampligt, omedelbart underritta den behoriga myndigheten,
sdkerstélla efterlevnad och efterleva kompletterande atgirder som den behdriga
myndigheten bestimmer. Naturvardsverket foreslar att den behoriga myndighet
som aktdrerna ska rapportera till dr respektive tillsynsmyndighet.

Som Naturvardsverket tolkar EU-forordningen krévs inte att tillsynsmyndigheterna
har bevakning dygnet runt for att kunna ta emot uppgifter om olyckor, utan
uppgiften med stdndig beredskap har alarmeringstjénsterna som transportorerna
ocksé ska alarmera enligt plastpelletsforordningen.

'6 Det finns ett 6versattningsfel i den svenska versionen av EU-férordningen i artikel 15.1 rérande krav
pa ekonomiska aktorer. Ekonomiska aktorer finns inte med i den svenska versionen av artikel 15.1,
men finns med i andra sprakversioner som pa engelska. Sverige kommer darfor att behéva begéara
rattning av den svenska 6versattningen.

30



NATURVARDSVERKET

Uppgiften ligger vil i linje med ordinéra tillsynsuppgifter. En tillsynsmyndighet
har mojlighet att stélla de kompletterande krav som behovs for efterlevnad, och
som efterfrigas i artikel 15.

4.2.4  Uppgiftslamnande om antal inspektioner och
olyckor

I avsnitt 4.3 foreslds Naturvardsverket som rapporterande myndighet till EU. En av
de uppgifter som ska rapporteras enligt plastpelletsférordningen (artikel 13.2 d) ar
antalet inspektioner och andra kontrollatgérder som utforts samt antalet tillbud och
olyckor som rapporterats och de atgiarder som vidtagits vid bristande efterlevnad.

Tillsynsmyndigheterna kommer dérfor att behdva ldmna uppgifter om detta till
Naturvardsverket. Inget forslag om reglering av detta uppgiftslimnande fran
tillsynsmyndigheterna ldmnas i denna skrivelse.

Naturvardsverket redovisade under 2025 ett annat regeringsuppdrag'” med forslag
som innebdr att tillsynsmyndigheter ska rapportera in sina tillsynsinsatser digitalt
genom en ny teknisk 16sning. Utvecklande av denna tekniska 16sning pégér hos
Naturvardsverket. Planen &r att den tekniska l6sningen ska finnas pé plats 2028 for
att fungera fullt ut den 1 januari 2029.

De forfattningsforslag som tidigare ldmnats om dndringar i
miljotillsynsforordningen och obligatorisk inrapportering bland annat for &ndamél
att rapportera till EU, skulle innebéra att Naturvardsverket i egenskap av
rapporterande myndighet kan uppfylla kravet i artikel 13.2 d. Naturvéardsverket
foreslar darfor inga andra eller kompletterande bestimmelser utéver vad som
foreslogs 1 regeringsuppdraget om digitala losningar for tillsynsvagledning.

4.2.5 Hantering av klagomal och mgjlighet till rattslig
provning
Artikel 19 far anses vara uppfylld genom den mojligheten till 6verklagande och

rattslig provning som redan finns i miljobalken. Naturvardsverket bedomer darfor
inte att det behovs nagra ytterligare kompletterande forfattningsforslag i denna del.

Enligt artikel 19.5 ska medlemsstaterna sékerstilla att det finns praktiska
upplysningar om administrativa och réttsliga provningsforfaranden.
Naturvardsverket bedomer att sddan tillracklig information finns, eftersom beslut
alltid har en overklagandehénvisning som dr inkluderad till beslutet. Generell
information om &verklagande och domstolsprovningar i miljébalken finns ocksa
redan pa Naturvardsverkets webbplats.

"https://www.naturvardsverket.se/49e602/contentassets/f27fe4 10af8e4e36balca6664f2d517d/regering
suppdrag-forslag-pa-digitala-losningar-for-tillsynsvagledning.pdf
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4.3  Myndighetsansvar for mottagande av
uppgifter, rapportering och
tillgangliggorande av information

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket ska vara behorig myndighet att ta emot de uppgifter som avses i
artiklarna 3.2, 4.3, 5.1 ¢, 6.6 och 8.2 b i plastpelletsforordningen.

Det innebér att Naturvardsverket ges ansvar for att

- ta emot och registrera anmilningar fran ekonomiska aktdrer och transportdrer
géllande anldggningar dér plastpellets hanteras, mangder plastpellets,
transportmedel, eventuella ombud for icke-EU-transportorer samt betydande
forandringar,

- ta emot riskhanteringsplaner och egenforsdkran som ekonomiska aktdrer ska
rapportera enligt faststéllda intervaller,

- ta emot information fran certifierare om nya, dndrade eller aterkallade certifikat,
- ta emot bedomning av dverensstimmelse avseende miljoledningssystemet.

Naturvérdsverket ska ocksa vara behdrig myndighet att tillgdngliggdra sddan
information till allménheten som avses i artikel 11. Det innebér att
Naturvérdsverket ges ansvar for att publicera information pé en lattillgénglig
webbplats om anldggningar, transportdrer och transportmedel,
riskhanteringsplaner, egenforsdkringar, certifikat samt innehallet i beddmningar av
overrensstimmelse avseende miljoledningssystemet.

Naturvérdsverket ska vidare tillhandahalla information till féretag om efterlevnad
enligt artikel 17.2 i férordningen.

Naturvardsverket ska darutover vara behorig myndighet for att, fran ar 2030, vart
tredje &r rapportera till EU-kommissionen enligt artikel 13.

Skil for Naturvardsverkets forslag

4.3.1 En myndighet bor fa ett samlat ansvar for
informationshantering

Efter samrad och dialogméten med andra berdrda myndigheter och
branschorganisationer, bedomer Naturvardsverket att ansvaret att ta emot
anméilningar och uppgifter fran aktdrer som hanterar plastpellets samt for
rapportering och tillgdngliggérande av dessa uppgifter pa en webbplats tillgénglig
for allméanheten, bor ges samlat till en behorig myndighet.

Naturvérdsverkets bedomning tar stod i tvd pagéende utvecklingsarbeten som
syftar till att &stadkomma samlade, enklare och effektivare 16sningar for foretags
uppgiftslimnande och myndigheters hantering av uppgifterna. Det géller dels ett
nytt system for foretagens miljoinformation och rapportering, dels ett digitalt
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system for tillsynsvigledning for en mer enhetlig informationshantering hos
tillsynsmyndigheterna.

Alternativet med ett uppdelat uppgiftslimnande till respektive ansvarig
tillsynsmyndighet har framforts av branschorganisationen Atervinningsindustrierna
och har diskuterats med dvriga myndigheter och aktorer. En sddan losning har
sammantaget bedomts som mer fragmenterad och langsiktigt mindre effektiv mot
bakgrund av det utvecklingsarbete som pagér pd omradet. En samlad och tydlig
16sning bedoms underlétta for foretag att fullgora sina &taganden, hitta information
om regelverket samt {4 stod for efterlevnaden. Intentionen &r att nytt
uppgiftslimnande i mdjligaste man ska kunna samordnas med foretagens befintliga
miljorapportering.

Naturvardsverket bedoms vara den mest 4ndamalsenliga myndigheten for ett
samlat ansvar for hantering av denna miljéinformation. Bland annat med hénsyn
till den pagaende utvecklingen under Naturvardsverkets ledning av system for
foretagens miljorapportering respektive en ny tillsynsplattform for en mer enhetlig
informationshantering hos de myndigheter som har tillsynsansvar under
miljobalken.

Enligt den nya instruktion for Naturvardsverket som trader i kraft 1 september
2026 ska Naturvardsverket ansvara for att utveckla, folja upp och samordna arbetet
med att digitalt tillhandahalla den miljéinformation som erhalls genom den
nationella miljédvervakningen och foretagens miljorapportering enligt miljobalken.

EU-forordningen stiller ocksa i artikel 17.2 krav pa att medlemsstaterna ska
tillhandahélla information till foretag och ge stod om bestdmmelsernas tillimpning.
Detta kan bland annat ta sin utgangspunkt i det medvetandehdjande material och
utbildningsmaterial om ldmpligt genomforande som EU-kommissionen senast den
17 december 2026 ska tillgéngliggora. Naturvardsverket foreslas fa ett ansvar att
tillhandahélla information till foretag om efterlevnad av forordningens
bestammelser.

Med koppling till detta, foreslés Naturvardsverket nedan i avsnitt 4.4 fa en
samordnande roll for utpekade behoriga myndigheter.

Sammantaget talar detta for att Naturvardsverket bor ges ett samlat ansvar vad
géller mottagande av uppgifter, rapportering och tillgéngliggdrande av information.

4.3.2 Narmare om informationshanteringen

Ett 6kat ansvar for Naturvardsverket och utveckling av system for information om
hanteringen av plastpellets skulle utgéra en del i Naturvardsverkets storre arbete
med utveckling av system for foretagens miljorapportering.

Gallande digitalt stod for registrering och hantering av information i enlighet med
plastpelletsforordningen, sa dr bedomningen att Naturvardsverket har tjanster och
system som kan stodja detta, men att vidareutveckling kommer att behovas. De
tjénster som tas fram inom det nya system for foretagens miljdinformation och
rapportering (FMR), som Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att
utveckla och forvalta, kan sannolikt vara en delméngd i en sddan 10sning. Det kan
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t.ex. gélla anpassningar av anldggningstjdnsten, samt den datadelningstjanst som
kommer att utvecklas for att dela med sig av information till andra aktdrer och
myndigheter som t.ex. tillsynsmyndigheter. E-tjansteportalen kan sannolikt
anvéindas som ingéng till de e-tjédnster som behover utvecklas for inrapportering.
Eventuellt behover ocksé nya tjanster tillkomma for att fullt ut svara mot kraven
inom plastpelletsuppdraget.

I syfte att analysera forutséttningarna for en sidan samlad
informationshanteringslosning som beddms enklast for foretagen och mest effektiv
for berorda myndigheter, har inom regeringsuppdraget tagits fram en oversiktlig
utformning for en digital 16sning. En, i forhallande till det konkreta
utvecklingsarbetet, tidig och 6versiktlig uppskattning &r att de tillkommande
utvecklingskostnaderna for en sddan langsiktigt &ndamalsenlig 16sning uppgér till
cirka 13 miljoner kronor. Dérutdver medfor forslaget 6kade fasta kostnader for
drift och forvaltning av Naturvardsverkets IT-system pa cirka 3 miljoner kronor per
ar.

Vissa av de uppgifter som medlemsstaterna vart tredje ar ska rapportera till EU-
kommissionen &r sidana som tillsynsmyndigheterna tar fram baserat pa sina
inspektioner och pa anmailda olyckor och tillbud. Denna informationshantering
kopplar néra till det utvecklingsarbete som pégatt sedan 2024 gillande
gemensamma digitala 16sningar for en mer effektiv och samordnad
tillsynsvégledning enligt miljobalken och EU forordningar. I budgetpropositionen
for 2026 avsatte regeringen sérskilda medel inom Naturvardsverkets
forvaltningsanslag for att utveckla ett digitalt system for tillsynsvégledning.
Satsningen uppgar till 10 miljoner kronor 2026, 15 miljoner kronor 2027 och 15
miljoner kronor 2028.

Under Naturvardsverkets ledning pagér nu ett myndighetssamarbete for att skapa
en tillsynsplattform som ska lanseras under 2028 och fungera fullt ut den 1 januari
2029. Det ska bli ett centralt informationssystem for att samla in, analysera och
presentera tillsynsdata for en battre uppfoljning och kunskapsbaserade beslut.
Syftet &r att minska den administrativa bordan och skapa forutséttningar for en
enhetlig informationshantering hos tillsynsmyndigheterna.

4.3.3 Tillfalliga évergangslésningar kan komma att
kravas

EU-forordningens bestimmelser géller fran den 17 december 2027. Fréan detta
datum ska berdrda transportorer och ekonomiska aktorer uppfylla kraven pé
forebyggande atgarder inklusive uppréttande av riskhanteringsplaner for
anldggningar. Det framgar dock inte i forordningen vad mer precist som behdver
vara pa plats vid detta datum, vad géller den behoriga myndighetens
tillgéngliggdrande av information till allménheten.

Naturvérdsverkets preliminira bedomning ar att foretag som ska miljorapportera
kommer att fa tillgang till nya system i december 2027 infor den forsta
miljorapporteringen inom ramen for FMR, vilken ska ske i mars 2028.
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Detta innebér att en langsiktig 16sning for informationshantering avseende
plastpellet troligtvis inte dr pé plats for att kunna anvéndas for uppgiftslémnande
och tillgingliggdrande for allménheten i tid till den 17 december 2027. Tiden for
inférande av l0sningen ar beroende av tillrackligt med tid for estimering av
omfattningen av uppdraget och vidare kostnadsuppskattning, tilldelning av
tillrackliga medel samt myndighetens interna prioritering av utveckling av de
tjdnster som myndigheten har krav pé sig att ta fram utover denna I6sning.

Beroende pa hur de tidsméssiga kraven tydliggors kan tillfalliga
Overgangslosningar krévas, exempelvis vad géller foretags anmélningar och
inldmning av riskhanteringsplaner. Behovet av eventuella 6vergangsldsningar
behover analyseras ndrmare i det fortsatta genomforandet av
plastpelletsforordningens krav.

De tidsméssiga osdkerheterna foranleder inte att det lamnas forslag pa annan
behorig myndighet d4n Naturvardsverket vad géiller informationshanteringsfragorna.

4.4  Myndighetsansvar for samordning

Naturvardsverkets forslag

Naturvérdsverket ska ha ansvar att vid behov samordna de behoriga myndigheterna
utifrén plastpelletsforordningens krav avseende kommunikation och samordning.

Skil for Naturvardsverkets forslag

Enligt artikel 16.5 i plastpelletsforordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att
lamplig kommunikation och samordningsmekanismer inréttas nir flera behoriga
myndigheter har utsetts.

De andra myndigheter som foreslés bli utpekade som behoriga myndigheter
foreslas fa tillsynsansvar for olika typer av anldggningar och olika transportslag,
vilket kan skapa behov av samordning for att sidkerstilla en effektiv och enhetlig
tillimpning av regelverket. Naturvardsverket har redan i dagsldget ett ansvar for att
ge tillsynsvégledning till kommunala nimnder och lansstyrelser och allmén
tillsynsvégledning till tillsynsmyndigheter i frigor som avser tillimpningen av 26
och 30 kap. miljobalken. Detta innebar att myndigheten har etablerade strukturer
och arbetssitt for att stodja och samordna andra tillsynsmyndigheter.

Naturvardsverket har dven, enligt myndighetens nya instruktion som trader i kraft 1
september 2026, ansvar for att samordna arbetet med den nationella
miljodvervakningen samt for att utveckla, f6lja upp och samordna arbetet med att
digitalt tillhandahélla den miljéinformation som erhalls genom den nationella
miljoovervakningen och foretagens miljorapportering enligt miljobalken.
Dérutover har Naturvardsverket sedan ar 2020 ett sérskilt ansvar for nationell
plastsamordning.

Som beskrivs ndrmare ovan i avsnitt 4.3, padgér under Naturvérdsverkets ledning ett
myndighetssamarbete for att skapa en tillsynsplattform som ska lanseras under
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2028 och fungera fullt ut den 1 januari 2029. Det ska bli ett centralt
informationssystem for att samla in, analysera och presentera tillsynsdata for en
battre uppfoljning och kunskapsbaserade beslut.

Utover dessa befintliga ansvarsomraden foreslas i denna skrivelse att
Naturvardsverket ges ett centralt ansvar for att ta emot, sammanstélla och
tillgéngliggora information enligt forordningen samt att rapportera till
EU-kommissionen.

Naturvérdsverket har ocksé goda forutsittningar att formedla information och
kunskap fran internationella sammanhang diar myndigheten foretrader Sverige. Ett
exempel dr POLARIS-projektet, ett EU-finansierat projekt i samarbete med
OSPAR (den regionala havskonventionen om att skydda miljon i Nordostatlanten)
med fokus pa att stirka beredskap och respons vid utsldapp av plastpellets, bl.a.
genom att ta fram metoder for 6vervakning, sanering, modellering av spridning
samt riktlinjer, verktyg och utbildningar fér myndigheter och andra aktorer.

Sammantaget innebdr detta att Naturvardsverket har sérskilt goda forutséattningar
att ta ett samordnande ansvar och sékerstélla lamplig kommunikation mellan
berérda myndigheter.

4.5  Myndighetsansvar for att underritta
andra medlemsstater

Naturvardsverkets forslag

I hindelse av tillbud eller olyckor som sker pa Sveriges territorium som orsakar en
forlust av plastpellets som paverkar manniskors hélsa eller miljon i en annan
medlemsstat ska Naturvardsverket underritta den behoriga myndigheten i den
andra medlemsstaten enligt artikel 14.3 i plastpelletsférordningen.

Naturvardsverket ska ockséd vara behdrig myndighet for att ta emot underréttelser
enligt artikel 14.3 fran behoriga myndigheter i andra ldnder vid olyckor som sker
pa dessas territorier med forluster av plastpellets som paverkar manniskors hélsa
eller miljo 1 Sverige.

Skil for Naturvardsverkets forslag

Enligt artikel 14.3 i plastpelletsforordningen ska den behoriga myndighet pa vars
territorium ett tillbud eller olycka intréffat omedelbart underrétta den behoriga
myndigheten i en annan medlemsstat, om forlusten av plastpellets paverkar
ménniskors hélsa eller miljon i den andra medlemsstaten. Bestimmelsen forutsétter
att det finns en tydlig nationell kontaktpunkt for en sddan gransoverskridande
kommunikation.

Inom svenskt territorium ska, enligt Naturvardsverkets forslag i denna skrivelse,
rapportering av tillbud och olyckor ske till respektive ansvarig tillsynsmyndighet
efter att alarmeringstjanster omedelbart informerats.
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Naturvardsverket bor i ett ndsta led vara ansvarig myndighet for att underrétta
behorig myndighet i annat land dédr ménniskors hélsa eller miljon kan paverkas av
forlusten av plastpellets. P4 motsvarande sitt bor Naturvardsverket vara den
myndighet som tar emot informationen fran behdriga myndigheter i andra ldnder
vid olyckor som sker pé dessas territorier med forluster av plastpellets som
paverkar ménniskors hélsa eller milj6 i Sverige.

Naturvardsverket har redan i dag ett liknande ansvar kopplat till frdgor som ror
gransoverskridande miljopaverkan, genom sin roll som nationell kontaktpunkt for
Esbokonventionen och tillhérande protokoll, &ven om det inte rér samma typ av
uppgifter. Esbokonventionen syftar till att sékerstilla att [inder underrittar och
samrader med varandra vid verksamheter och hidndelser som kan fa
gransoverskridande miljoeffekter. Som nationell kontaktpunkt ansvarar
Naturvardsverket for att underrétta berérda linder och samordna kommunikation
fran svensk sida. Erfarenheterna fran arbetet med Esbokonventioner innebér att
Naturvardsverket har etablerade rutiner och arbetssitt for att hantera internationell
miljokommunikation i situationer dér flera lander kan berdras.

Utover detta foreslas i denna skrivelse att Naturvardsverket ges ansvar for
mottagande, sammanstéllning och tillgingliggdrande enligt forordningen, samt for
rapportering till EU-kommissionen, liksom ett 6vergripande samordningsansvar.

Havs- och vattenmyndigheten har i samradet inom uppdraget framfort att
underréttelser till andra ldnders behoriga myndigheter istéllet bor hanteras genom
EU:s civilskyddsmekanism, som Myndigheten for civilt forsvar ansvarar for, av
Sjofartsverkets luft- och sjordddningscentral JRCC, dir sjofarten ska rapportera in
alla olyckor till sjoss eller av Kustbevakningen.

Naturvardsverket bedomer att akuta situationer och nddlagen, behover hanteras av
befintliga alarmeringstjénster inklusive JRCC. Naturvardsverket utesluter heller
inte att olyckssituationer som involverar plastpellets kan bli en del av arbetet inom
civilskyddsmekanismen med forebyggande, beredskap och respons.

Kustbevakningen kan vid en olycka som foranleder forluster av plastpellets fa en
operativ roll, genom att den myndigheten ansvarar for miljoraddningstjénst till
sjoss och har en stindig beredskap med miljoskyddsfartyg och flygplan for att
snabbt kunna agera vid utsldpp eller andra hiandelser som hotar miljon eller
ménniskors liv till havs. Internationellt samarbete dr ocksa en visentlig del av
Kustbevakningens miljérdddningsarbete, genom sévil 6vningar och
kunskapsutbyten som operativt arbete tillsammans med andra ldnder vid storre
miljoolyckor.

Naturvardsverket ser dock att ansvaret som nationell kontaktpunkt sérskilt for
underréttelser om forluster av plastpellets som kan péverka ménniskors hélsa eller
miljon bor laggas pa den svenska myndighet som foreslés fa ett samlat ansvar for
informationshantering samt en samordnande gentemot berdrda myndigheter.

Sammantaget bedoms det som dndamalsenligt att Naturvardsverket utses till
behorig myndighet for att underrétta och fa underrittelser fran behdriga
myndigheter 1 andra berdrda medlemsstater enligt artikel 14.3.
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5. Ovriga forslag och
bedomningar

5.1  Utnyttjande av mojligheter till
nationella undantag

Naturvardsverkets forslag

Sverige ska utnyttja de mojligheter till undantag fran krav pa viss rapportering som
medges i EU-forordningens artikel 8 for ekonomiska aktorer som driver
anlidggningar, under forutséttning att dessa har miljéledningssystem (enligt Emas,
ISO 14001 eller likvardig miljoledningsstandard).

Sverige bor inte ddrutdver utnyttja mojligheten i artikel 7 att medge undantag fran
skyldigheter med hénvisning till att anldggningen omfattas av ett tillstdnd, eftersom
mervirdet av ett sdidant undantag skulle vara begrinsat.

Skil for Naturvardsverkets forslag

Ekonomiska aktorer som ar registrerade for gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (Emas) ska enligt artikel 8.1 vara undantagna fran
skyldigheterna enligt artiklarna 5.2, 6.1, 6.2 och 6.3 i plastpelletsforordningen,
under forutsittning att kraven i plastpelletsforordningens bilaga I har tagits med i
miljoledningssystemet och har genomforts.

Medlemsstaterna far dessutom enligt artikel 8.2 undanta ekonomiska aktorer fran
efterlevnad av artiklarna 5.2, 6.1, 6.2 och 6.3, om de har utarbetat och genomfort
ett miljoledningssystem for varje anldggning, och forutsatt att en ackrediterad
certifierare har gjort en beddmning av dverensstimmelse for att kontrollera att
miljoledningssystemet och det sitt pd vilket det genomfors uppfyller kraven i
forordningens bilaga 1.

Undantagen géller kravet for ekonomiska aktorer som driver anldggningar som
hanterar mindre dn 1 500 ton plastpellets per ar att underrétta behorig myndighet
om uppdateringar av riskhanteringsplanen, respektive kravet for ekonomiska
aktorer som driver anldggningar som hanterar 1 500 ton plastpellets eller mer per ar
att regelbundet inhdmta ett intyg utfardat av en certifierare. Naturvardsverket
beddmer efter samradd med berérda myndigheter och branschorganisationer att
undantag enligt artikel 8.2 bor utnyttjas i syfte att minska regelbordan pé berérda
foretag.

Plastpelletsforordningen specificerar inte vilka andra miljéledningsstandarder &n
Emas som skulle kunna vara aktuella for undantag. Registrering enligt Emas ar
ovanligt i Sverige och certifiering av miljoledningssystem sker vanligen enligt
standarden ISO 14001. For att smé foretag, for vilka certifiering enligt ISO 14001
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kan vara for omfattande, ska kunna anvinda mojligheten till undantag enligt artikel
6.3 foreslar Naturvardsverket att miljoledningssystem enligt annan standard dn ISO
14001 ska kunna omfattas av undantag enligt artikel 8.2 under forutsittning att den
ekonomiska aktdren kan visa att standarden ar likvérdig avseende uppfyllande av
kraven enligt plastpelletsférordningen.

Enligt artikel 7 i plastpelletsforordningen far medlemsstaterna medge motsvarande
undantag som i artikel 8.2, kompletterat med ett undantag fran kravet att underratta
behorig myndighet om den riskhanteringsplan som ska ha tagits fram, for
ekonomiska aktorer som driver anldggningar som omfattas av ett tillstand.
Naturvérdsverket bedomer att den svenska motsvarigheten till detta skulle kunna
vara tillstdnd till milj6farlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

Naturvardsverkets bedomning &r att den absoluta merparten av de ekonomiska
aktorer som driver anldggningar med tillstdnd enligt miljobalken har
miljoledningssystem som beréttigar till undantag enligt artikel 8. Mervérdet av att
fa lattnader i kraven pa uppgiftslamnande kopplat till tillstdnd enligt artikel 7
bedoms darfor vara begréansat.

Darutdver klargdrs i artikel 7.1 b att en forutséttning for undantaget genom tillstdnd
ar att den ekonomiska aktoren ska underritta tillstindsmyndigheten angaende
uppdateringar av riskhanteringsplanen vart tredje, fjarde eller femte ar beroende pa
foretagets storlek. Enligt artikel 7.1.c ska tillstdndet ses 6ver och vid behov
uppdateras efter uppdatering av riskhanteringsplanen. Att tillstand ses dver sa ofta
som vart tredje ar ar inte det normala forfarandet for hur miljétillstandssystemet
fungerar i Sverige.

Tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken utfardas i dagsliaget av mark- och
miljodomstolarna eller miljoprovningsdelegationerna. Fran och med den 1 juli
2027 kommer &tminstone miljoprovningsdelegationernas provning att tas dver av
en ny tillstindsmyndighet. Tillstdnden tidsbegransas normalt inte utan giller under
lang tid. Det krivs vanligen mer omfattande dndringar av verksamheten 4n en
uppdaterad riskhanteringsplan for att en ny tillstindsprovning ska behova ske.
Bedomningen av nér en dndring av tillstdindet behdver genomforas sker vanligen av
verksamhetsutdvaren i samrad med dess tillsynsmyndighet innan en ansékan om
andringstillstand eller nytt tillstind skickas in till tillstindsmyndigheten.
Naturvardsverket kan inte se att den begrinsade lattnaden for vissa ekonomiska
aktorer som ett undantag enligt artikel 7 kan medfora motiverar den tillkommande
belastningen pé tillstdindsmyndigheten som aterkommande underrittelser om
uppdaterade riskhanteringsplaner skulle leda till.
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5.2 Stod till foretag

Naturvardsverkets bedomning

Sverige bor inte infora sddana statliga stod som EU-forordningen medger i form av
ekonomiskt stdd, tillgang till finansiering, utbildning eller organisatoriskt och
tekniskt stod.

Skiilen for Naturvardsverkets bedomning

For att stirka efterlevnaden av regelverket far medlemsstaterna ge stod till foretag
i form av foljande:

a) Ekonomiskt stod, dven for certifiering for sma foretag
b) Tillgang till finansiering.

¢) Specialiserad utbildning av ledningen och personalen
d) Organisatoriskt och tekniskt stod

Utifran dialoger med berérda myndigheter och branschorganisationer ser
Naturvardsverket inte skil att foresld inférande av sirskilda stod for efterlevnad av
regelverket.

Givet att information gors tillgdnglig av kommissionen i enlighet med EU-
forordningens krav och med beaktande av det ansvar for tillhandahallande av
information som foreslas for Naturvardsverket, bedoms berdrda aktorer ha goda
forutsittningar att efterleva regelverket utan statliga ekonomiska och
organisatoriska stod.

5.3  Certifiering och ackreditering av
certifierare

Naturvardsverkets bedomning

Certifiering enligt artikel 6 i plastpelletsforordningen ska utfiardas av en
ackrediterad certifierare. I Sverige 4r Swedac (Styrelsen for teknisk ackreditering)
den myndighet som ackrediterar certifieringsorgan och som bedémer certifierares
uppfyllelse av kraven enligt artikel 9 i plastpelletsforordningen.

Naturvardsverket bedomer att Swedacs rutiner for att omhénderta och
implementera utokade krav pa certifiering och ackreditering som foljer av EU-
forordningar uppfyller de krav som stélls i plastpelletsforordningen. Det bedoms
diarmed inte behovas nagon ytterligare reglering av ackrediteringen.

EU-forordningens krav pé att medlemsstaterna ska frimja utbildning for
kvalificering av certifierarens personal bedoms kunna uppfyllas genom Swedacs
befintliga processer. Swedacs information till certifieringsorganen om fordndrade
krav som géller for att kunna bli ackrediterad ligger till grund for
certifieringsorganens interna arbete inklusive utbildning. Swedac granskar ockséa
certifieringsorganens rutiner for att ha kinnedom om bindande krav i bland annat
EU-forordningar.
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Skil for Naturvardsverkets bedéomning

Ekonomiska aktorer ska genom att inhdmta ett intyg utfdrdat av en certifierare visa
att hanteringsprocessen vid varje anldggning dér plastpellets har hanterats i
mingder som &r lika med eller overstiger ett troskelvarde pd 1 500 ton under det
foregdende kalenderaret uppfyller kraven i bilaga I. Stora och medelstora foretag
ska inhdmta ett nytt intyg vart tredje respektive vart fjarde &r. Smé foretag kan
vilja mellan att inhdmta ett nytt intyg eller att underrétta den behdriga myndigheten
om uppdateringar av riskhanteringsplanen samt om férnyelse av egenforsdkran vart
femte é&r.

Certifierare ska utfora stickprovskontroller for att sdkerstilla att
riskhanteringsplanen dr lamplig for att forebygga forluster av plastpellets och att
alla atgérder som ingar i den genomfors korrekt.

I plastpelletsforordningen stélls krav pd ackreditering av certifierare. [ uppdraget
har Naturvardsverket samratt med Swedac, som &r den svenska myndighet som
ackrediterar certfieringsorgan.

Swedac har framfort att myndigheten har rutiner for att omhénderta och
implementera sadana utdkade krav pa certifiering och ackreditering som foljer av
EU-férordningar. Swedac informerar certifieringsorganen om nya krav och nya
ordningar, sasom de nya kraven pd ekonomiska aktdrer som hanterar plastpellets
vid anldggningar.

For ackreditering av certifierare, avseende nya krav pd hantering av plastpellets,
behdver Swedac ingen ytterligare information eller styring &n det som framgér av
plastpelletsforordningen. Swedac kommer att bygga ackrediteringen pa
bestimmelserna i forordningen, inklusive kommande genomforandeakter och
delegerade akter.

Inom ramen for uppdraget har Swedac framfort att informationen som
myndigheten formedlar, om fordndrade krav for att bli ackrediterad, ligger till
grund for det interna arbete som certifieringsorganen genomfor, inklusive
utbildning, for att kunna visa pa att de har relevant och korrekt kunskap for
omradet.

Néar Swedac bedomer ett certifieringsorgans ledningssystem sa granskas deras
rutiner for att ha kdinnedom om bindande krav, exempelvis nya EU-férordningar.
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6. Overtradelser och
sanktioner

Naturvardsverkets bedomning

Sanktioner bor riktas mot Gvertradelser dar kunskap, etablerad teknik och tydliga
riskminimeringsédtgirder redan finns, men dar transportdrer och ekonomiska
aktorer dnda inte foljer dem och dér detta innebér eller forhgjer risk for spill som
kan leda till forlust av plastpellets till miljon, exempelvis genom att inte ta fram en
riskhanteringsplan, eller att inte f6lja de atgirder som identifierats i
riskhanteringsplanen.

Dérutdver bor sanktioner kunna riktas mot aktdrer som underléter sig att vidta
omedelbara atgirder for att innesluta och stdda upp spill, samt notifiera behoriga
myndigheter om incidenter.

Sanktioner bor dven riktas mot ekonomiska aktdrer och transportorer som, efter
dokumentation av spill eller bristande skyddsétgarder, underlater att vidta
nddvindiga korrigerande atgérder for att forhindra fortsatt spill eller forlust.

Allvarliga 6vertradelser bor innefatta dvertrddelser som orsakar, eller riskerar att
orsaka en betydande forlust av pellets, eller som vid upprepade tillféllen orsakar
storre forluster. Vad som utgdr betydande eller storre forluster ar dock svart att
generellt precisera, eftersom bedémningen behover ta hiansyn till verksamhetens
art, de mangder som hanteras samt de lokala forhallandena.

Foljande overtradelser bor betraktas som allvarliga, da de kan leda till hog
miljoskada, stor mdngd spridd pellets, svéra eller omojliga saneringar, eller
gransoverskridande paverkan och langvariga konsekvenser:

- Storre forlust till havs som orsakas av bristande stuvning, sdkerhet eller markning.

- Langvariga eller aterkommande kroniska forluster fran industriomraden, som
leder till att stora méngder pellets ackumuleras 1 miljon. Héansyn bor dock tas till att
utslépp fran industriomraden kan vara reglerade i villkor.

6.1  Inledning

Medlemsstaterna ska enligt EU-forordningen faststélla regler om sanktioner for
overtradelser av forordningen och vidta alla nodvéndiga atgirder for att sikerstélla
att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande.

Sanktionerna ska omfatta administrativa ekonomiska sanktioner som pa ett
dndamalsenligt sétt berdvar dem som har begéatt dvertriddelsen de ekonomiska
fordelar som hérror fran deras overtradelser. For de allvarligaste dvertradelser som
begés av en juridisk person ska den hogsta nivan pa de administrativa ekonomiska
sanktionerna uppga till minst 3 % av dess arsomséttning i unionen under det
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rakenskapsér som foregar det &r d& den administrativa ekonomiska sanktionen
alaggs.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att de sanktioner som faststélls tar vederborlig
hénsyn till foljande, beroende pé vad som ér tillampligt:

a) Overtridelsens karaktir, allvar och omfattning.

b) Den befolkning eller miljo som drabbats av 6vertrddelsen, med beaktande av hur
Overtradelsen paverkat mélet att uppna en hog skyddsniva for méanniskors hélsa och
miljon.

¢) Om Gvertradelsen har skett vid upprepade tillfillen eller endast en géng.

Medlemsstaterna ska utan onddigt drojsmal till kommissionen anmaéla de regler om
sanktioner for Gvertriddelser som faststéllts.

Det ingar inte i Naturvardsverkets uppdrag att lamna forslag om
sanktionsbestammelser. Uppdraget dr begrénsat till att identifiera vilka
overtradelser av EU-forordningen som lampligen bor omfattas av sanktioner och
vilka overtriddelser som bedoms som allvarliga.

Naturvardsverkets bedomningar bygger pa ett riskbaserat synsitt som ar etablerat
inom tillsyn av farligt gods, dér forebyggande atgirder, egenkontroll och
proportionalitet dr vigledande for vilka dvertrddelser som bor omfattas av
sanktioner.

Spill och forluster av plastpellets fran industriomraden, inklusive transporter, ar
viktiga utsldppskéllor. Dessa sker i samtliga steg i leveranskedjan och beror oftast
pa bristande hantering, brist pa rutiner eller avsaknad av system for inneslutning.
Aven olyckor bidrar till betydande forluster av pellets till miljon'® '° 20,

6.2 Overtradelser som bor omfattas av

sanktioner

Sanktioner bor riktas mot dvertradelser dar kunskap, etablerad teknik och tydliga
riskminimeringsétgirder redan finns, men dér transportdrer och ekonomiska
aktorer dnda inte foljer dem och dér detta innebir eller forhgjer risk for spill som
kan leda till forlust av plastpellets till miljon, exempelvis genom att inte ta fram en
riskhanteringsplan, eller att inte f6lja de atgirder som identifierats i
riskhanteringsplanen. Sanktioner bor ddrmed dven omfatta Gvertriadelser av
forebyggande atgirder och egenkontroll, 4ven nir dessa dnnu inte lett till faktisk

'8 Ospar Commission, 2018. OSPAR Background document on pre-production Plastic Pellets.
Publication Number: 710/2018

'® Cedre, 2023. State of knowledge on pollution by plastic pellets. Publication number R. 23.25.C/3702

20 European commission, 2023. Commission staff working document, Impact assessment report, part
1/3. Combatting microplastic pollution in the European Union. SWD(2023) 332 final)
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forlust, eftersom sddana brister i sig innebér en forhdjd risk for forlust av
plastpellets till miljon.

Dérutdver bor sanktioner kunna riktas mot aktdrer som underléter sig att vidta
omedelbara atgirder for att innesluta och stada upp spill, samt notifiera behoriga
myndigheter om incidenter. Sanktioner kan riktas mot transportdrer som underlater
att vidta atgarder enligt bilaga III, och avlastare som underlater att folja kraven i
artikel 12, da rapporter visar att atgarder sdisom méarkning av containrar,
anvindning av slittaliga sdckar, stuvning av containrar under déck och notifiering
till hamn/kapten om lastens sérskilda risker, kan minska risken for akuta forluster
av plastpellets betydligt?!. Sanktioner bor dven riktas mot ekonomiska aktorer och
transportorer som, efter dokumentation av spill eller bristande

skyddsatgarder, underlater att vidta nddvandiga korrigerande atgérder for att
forhindra fortsatt spill eller forlust.

Hantering av oljespill kan ndmnas som jamforelse. Oljespill regleras genom
internationella konventioner med tillhdrande erséttningssystem, inklusive en
oljeskadefond for olyckor med tankfartyg. I Sverige utgar inte ersittning for rena
miljoskador, utan for saneringskostnader och ekonomiska forluster, exempelvis
inom turism och akvakultur. Darutdver kan fororenaren éldggas att betala
vattenfororeningsavgift och, nér ansvar kan faststillas, avgift for vardsloshet i
sjotrafik.

6.3  Allvarliga overtradelser

Allvarliga 6vertradelser bor innefatta dvertrddelser som orsakar, eller riskerar att
orsaka en betydande forlust av pellets, eller som vid upprepade tillféllen orsakar
storre forluster. Vad som utgdr betydande eller storre forluster dr dock svért att
generellt precisera, eftersom bedémningen behover ta hiansyn till verksamhetens
art, de mangder som hanteras samt de lokala forhdllandena. Den geografiska
kontexten &r sérskilt relevant, dd mojligheterna till sanering/uppsamling kan skilja
sig avsevirt beroende pa om forluster sker pd hardgjorda ytor, eller exempelvis i
vattenmiljoer. En mojlig utgangspunkt for att bedoma vad som utgdr betydande
forluster kan vara de uppgifter om utslépp som verksamhetsutovare ska rapportera
enligt Reach-forordningen.

Dessa uppgifter kan pa sikt ge en indikation pa utslédppsnivaer for olika typer av
verksamheter och bidra till att identifiera avvikande forhédllanden. Det bor dock
beaktas att dessa uppgifter samlas in mer eller mindre parallellt med inférandet av
krav pé forebyggande atgérder, vilket innebir att de inte nddvéandigtvis speglar ett
opaverkat nulédge eller kan anvéndas for att faststélla “normala” forlustnivaer.
Samtidigt bor det beaktas att férordningens malséttning ar att forluster av
plastpellets ska forebyggas, vilket innebér att s kallade normalforluster inte bor
etableras som accepterade nivaer.

2 Pew & Flora and Fauna, 2024. Preventing plastic pellet loss at sea: A case for introducing maritime
provisions in the EU pellet regulatione

44



NATURVARDSVERKET

Vidare bor bade absoluta (kg/ar) och relativa matt (%) 6vervagas vid bedomningen.
Enbart absoluta méngder riskerar att inte finga variationer mellan verksamheter av
olika storlek, eftersom samma utsldppsméangd kan utgora en mycket liten andel av
de méngder som hanteras i en verksamhet men en betydande andel i en annan.

Samtidigt kan enbart relativa matt innebéra att betydande utslépp i absoluta termer
inte uppmérksammas, eftersom dven en 1ag forlustandel kan motsvara stora
maingder pellets om verksamheten hanterar mycket stora volymer. Bade absoluta
och relativa matt bor darfor beaktas vid bedomningen. Det ér ocksa viktigt att
beakta forlusternas karaktir dver tid. Aven mindre men kontinuerliga forluster kan
utgora allvarliga 6vertradelser, sirskilt om de beror pa systematiska brister eller
uteblivna atgérder. Omviént kan en enstaka storre forlust till f61jd av en olycka i
vissa fall ske utan att det foreligger brister i efterlevnaden.

En mgjlig indikator pé att en betydande forlust har skett ar att en tydligt
dominerande andel av samma typ av pellets patraffas i miljoprover. Detta kan tyda
pa att fororeningen hérrdr fran ett specifikt utslappstillfille eller en enskild kélla,
till skillnad fran bakgrundsfororening dir materialet ofta &r mer heterogent till sin
sammansittning. En sddan dominans av en enskild pelletstyp kan ddrmed anvindas
som stod for att identifiera och avgrinsa utslapp som har en tydlig och lokal
paverkan pa miljon.

Foljande overtradelser bor betraktas som allvarliga, da de kan leda till hog
miljoskada, stor mdngd spridd pellets, svéra eller omojliga saneringar, eller
gransoverskridande paverkan och langvariga konsekvenser:

e Storre forlust till havs som orsakas av bristande stuvning, sékerhet eller
markning? 2.

e Langvariga eller aterkommande kroniska forluster fran industriomraden,
som leder till att stora mangder pellets ackumuleras i miljon®*. Hansyn bor

dock tas till att utslapp fran industriomraden kan vara reglerade i villkor.

6.4  Arsanktionsavgift limpliga eller ska
overtradelsen vara straffsanktionerad?

Naturvardsverket ska inom ramen for regeringsuppdraget identifiera de
allvarligaste 6vertradelserna.

Enligt artikel 20.3 ska medlemsstaterna ha administrativa sanktioner pa minst 3 %
av arsomséttningen i unionen for de allvarligaste 6vertrddelserna. De Overtradelser
som identifieras i avsnitt 6.3 innehaller ofta ett stort matt av bedomningar, vilket

22 Karlsson et al. 2026, Decades of scientific research show that plastic pellets pose hazards to the
environment. Cambridge Prisms: Plastic, 4, €5, 1-6

2 Pew & Flora and Fauna, 2024. Preventing plastic pellet loss at sea: A case for introducing maritime
provisions in the EU pellet regulation

24 Karlsson et al. 2018. The unaccountability case of plastic pellet pollution. Marine pollution bulletin. Vol
129, issue 1, pp 52-60
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kan gora det mindre ldmpligt att sanktionera sddana overtrddelser med
miljosanktionsavgifter, sdsom miljosanktionsavgiftssystemet ser ut idag. Avgiften
ska beslutas av tillsynsmyndigheten och ska enligt dagens system inte ge utrymme
for stora avvagningar. Sarskilt om det ror sig om sa stora belopp som 3 % av
arsomséttningen i unionen kan behdvas en annan typ av sanktionsavgift.
Regeringskansliet har nyligen férdigstéllt en utredning om det framtida
miljosanktionssystemet, kallad: Ett nytt system for miljésanktionsavgifter.
Utredningen har remitterats ut den 16 juli 2026 och svar ska ha inkommit senast
den 16 november 2026, det vill séga efter att detta regeringsuppdrag redovisats.
Naturvérdsverket kan darfor inte nu gora en beddmning om det dr lampligast att
infora sanktioner med avgifter eller med straff innan ett nytt miljosanktionssystem
dr pa plats.

EU-rattsakter innehéller ofta krav pé rorliga sanktionsavgifter i forhallande till
Overtradelsens allvarlighetsgrad, som i plastpelletsférordningen. Det stimmer inte
med Sveriges nuvarande miljosanktionssystem som forutsitter fasta tariffer. Det &r
bland annat darfor som Regeringskansliet nu har utrett
miljosanktionsavgiftssystemet i miljobalken.

Néar miljobalken inférdes och miljosanktionsavgifter introducerades, anfordes i
propositionen till miljobalken del 1% att regeringens uppfattning var att nér det
bestdmdes om Overtrddelsen skulle beldggas med miljosanktionsavgift eller straff
borde utgadngspunkten vara nir det ansags att en domstolsprovning behovdes,
fraimst om avgiftsskyldigheten gjordes beroende av om Overtradelsen skett av
uppsat eller oaktsamhet och om reglerna var utformade sé att det finns utrymme for
betydande skonsmissiga bedomningar. Den konstruktion som foreslogs skulle
bygga pé faststiillda tariffer och smé skénsmissiga bedomningar. Ar 2006 gjordes
en Oversyn av miljobalkens sanktionssystem och utrymmet for anviandning av
miljosanktionsavgifter begransades ytterligare. Miljosanktionsavgifter skulle bara
anvandas for overtradelser som var enkla att konstatera (jfr SOU 2004:37, s. 80 och
prop. 2005/06:182, s. 34 £., 92, 99 och 114).

Miljostraffrattsutredningen har i betinkandet SOU 2025:14 En skdrpt
miljostraffrdtt och ett effektivt sanktionssystem foreslagit en sanktionsvéxling fran
vissa miljobrott till administrativa avgifter, och att man bor véga in fler kriterier for
val mellan brott och sanktionsavgift &n att overtriddelsen ska vara enkel att
konstatera.

Stora utsldpp av plastpellets omfattas troligen redan idag av redan befintliga
miljobrott i 29 kap. miljobalken, om det gar att konstatera en miljoskada och att
utsléppen skett med uppsét eller av oaktsamhet. Det ar svart att generellt definiera
hur stor en forlust av plastpellets maste vara for att betraktas som allvarlig.
Bedomningen behover ta hinsyn till flera faktorer, diribland de méangder som
hanteras, hur hanteringen bedrivs och de lokala forhallandena. Plastpellets &r ett
latt material som kan spridas dver stora omraden och mellan olika miljoer, vilket
innebdr att den miljomassiga betydelsen av ett utslapp inte alltid &r proportionell

25 Regeringens proposition Miljobalk 1997/98:45, del 1 sid 543
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mot den utsldppta mangden. Den miljomaéssiga betydelsen av en forlust ar inte
nddvéndigtvis proportionell mot den utslappta méngden. Forluster som sker i eller i
ndrheten av vattenmiljoer kan vara sirskilt problematiska, eftersom plastpellets &r
latta att sprida och svara att samla upp nér de vél nétt den typen av milj6. Omvént
kan storre forluster i vissa fall vara léttare att begridnsa och sanera om de sker pa
exempelvis hardgjorda ytor. Detta forsvarar anvéndningen av fasta méngdgranser
som grund for att bedoma allvaret 1 en 6vertradelse eller for att differentiera
administrativa sanktionsavgifter.
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7. Konsekvensbeskrivning

7.1  Referensalternativ — om ingen atgard
vidtas

For att kunna efterleva EU:s plastpelletsforordning behdver Sverige utse behoriga
myndigheter. Om ingen atgérd vidtas, vad géller att besluta om behoriga
myndigheter, skulle Sverige gora sig skyldig till en 6vertrddelse av EU-
forordningens krav.

Ett teoretiskt referensalternativ till de forslag som lamnas i skrivelsen vore att inga
behoriga myndigheter utses for tillsyn och informationshantering. En sadan 16sning
har inte varit aktuellt att dverviga i uppdraget, men den utgdr det alternativ som
kostnadsuppskattningarna &r gjorda gentemot. Olika alternativ for att mota EU-
forordningens krav avseende behoriga myndigheter, samt bedomningar av varfor
de redovisade forslagen utgoér de mest kostnadseffektiva 16sningarna for sévil
foretag som berérda myndigheter, beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2—4.5.

Vad giller forslaget i avsnitt 5.1 om undantag frén vissa krav for foretag som har
miljoledningssystem (enligt Emas, ISO 14001 eller likvérdig
miljoledningsstandard), innebér referensalternativet att Sverige inte utnyttjar
mojligheten till undantag fran krav pa viss rapportering som medges i EU-
forordningens artikel 8 for ekonomiska aktdrer som driver anldggningar.

7.2 Konsekvenser

7.21 Konsekvenser for Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag innebar att Naturvardsverket far ett samlat ansvar vad
géller mottagande av uppgifter, rapportering och tillgdngliggérande av information
som krévs enligt plastpelletsforordningen (avsnitt 4.3). Det utokade ansvaret
forutsitter en utveckling av system for informationshantering. Naturvardsverket
foreslas ocksé fa ansvar for samordning av berérda myndigheter och for att
informera andra medlemsstater som kan berdras av en olycka som foranleder
forluster av plastpellets (avsnitt 4.4 och 4.5).

Skrivelsens forslag bedoms medfora utvecklingskostnader, inklusive overhead-
kostnader, for Naturvardsverket pa cirka 17 miljoner kronor. Sddana kostnader
finansieras genom lén och forutsétter en hdjning av Naturvardsverkets laneram.
Kostnader i form av avskrivningar uppstar for Naturvardsverket over en
femarsperiod, dvs 3,4 miljoner kronor per ér, efter att I6sningen har tagits i drift.
For att forslaget ska kunna genomforas behover finansiering sékerstéllas for de
kostnader som uppstar under de efterfoljande fem aren.

Darutover innebér skrivelsens forslag tillkommande arliga kostnader for
Naturvardsverket pd sammantaget ca 4,5 miljoner kronor.
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Tabell 1. Anslagsbehov for Naturvardsverkets bedomda kostnader, miljoner kronor

Kostnad | Kostnad | Kostnad | Kostnad | Kostnad [Kostnad
ar1 ar2 ar3 ar4 arb fran ar 6
Avskrivning 3,4 3,4 3,4 3,4 3.4
utvecklings-
kostnad
Drift/férvaltning IT 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Personalkostnad 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
for nya ansvar
Summa 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 4,5

Ingen avgiftsfinansiering ar aktuell kopplat till dessa kostnader. Det foreslagna
utokade ansvaret for Naturvérdsverket forutsétter okat forvaltningsanslag.

Utveckling och drift av system for informationshantering

Naturvardsverket har inom regeringsuppdraget tagit fram en 6versiktlig och
preliminér utformning av en digital 16sning for hantering av information om
plastpellets som knyter an till befintliga tjanster och den pagaende utvecklingen av
ett nytt system for foretagens miljéinformation och rapportering (FMR). En grov
uppskattning ar att de tillkommande utvecklingskostnaderna, inklusive overhead-
kostnader, for en sadan l6sning uppgér till cirka 17 miljoner kronor.
Utvecklingskostnader finansieras enligt Ekonomistyrningsverkets regelverk via
l&neramen nér det handlar om investeringar i system eller funktionalitet. Det
innebdr att kostnaden inte belastar verksamheten direkt nir utvecklingen
genomfors, utan forst nir 16sningen tas i drift.

Darutdver tillkommer for Naturvardsverket 16pande kostnader for drift, forvaltning
och vidareutveckling av IT-systemen. De 6kade kostnader for detta som
skrivelsens forslag medfor bedoms uppga till cirka 3 miljoner kronor per ér.

Andra kostnader for Naturvardsverket

Vid sidan av ovan redovisade kostnader for utveckling och drift av IT, skulle
forslagen i denna skrivelse innebira ett flertal nya ansvar for Naturvardsverket som
skulle berora flera delar av myndighetens verksambhet (se forslag i avsnitt 4.3-4.5).
Sammantaget bedoms den tillkommande kostnaden, utover kostnader for
utveckling och drift av system for informationshantering, motsvara en (1)
arsarbetskraft. Arsarbetskraftskostnad, inklusive overhead-kostnader, pa
Naturvardsverket ar berdknad till 1 510 000 kronor for 2026.

Denna uppskattning avser kostnader for arbetstid kopplat till:

o Tillgingliggorande av information om regelverket och efterlevnad till
foretagen

e Tillgéngliggorande av information till allménheten, bl.a. pa sdédan webb-
sida som EU-forordningen kréver)

e Samordning av myndigheter, inklusive tillsynsvégledning
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e Ansvar for rapportering till EU-kommissionen vart tredje ar

e Ansvar for att underrétta andra paverkade ldnder i hiandelse av olycka

7.2.2 Konsekvenser for lansstyrelserna

Naturvérdsverkets forslag innebar att ldnsstyrelserna far tillsynsansvar enligt
plastpelletsforordningen for de tillstdndspliktiga miljofarliga anldggningarna som
lansstyrelserna redan idag har tillsynsansvar for (avsnitt 4.2.1). Lansstyrelserna har
inom ramen for samradet i uppdraget gjort en bedémning av den extra arbetsborda
som ett sddant utdkat tillsynsansvar innebér. De tillsynsuppgifter som
lansstyrelserna har identifierat ar:

e (Granska riskhanteringsplan, egenforsikran, fornyelse av egenforsékran,
intern bedomning samt intyg fran certifierare

e Miljéinspektioner och oanmélda inspektioner

e Ta emot rapportering om incidenter/olyckor

e Hantering av 6vertradelser

e Medge undantag

Det ar oklart exakt hur ménga tillstdndspliktiga anldggningar som omfattas av
plastpelletsforordningens krav. Med utgdngspunkt i Naturvardsverkets tidigare
genomforda konsekvensanalys av kommissionens forslag till
plastpelletsforordning®® har ldnsstyrelserna antagit att det ér tre anlidggningar som
tillverkar platspellets och ca 80 anldggningar som ir tillstandspliktiga till f61jd av
sin anvindning av mer dn 20 ton plastravara per ar eller for att de flamlaminerar
med plast. Lansstyrelsernas uppskattning av tidsatgdng har ddrmed utgatt fran totalt
83 anldggningar.

Lénsstyrelserna har utgatt ifrén att tillsyn enligt forordningen kan ske i anslutning
till planerad miljobalkstillsyn. Utifran det uppskattas den sammantagna
tidsatgangen for tillkommande tillsynsansvar till 400—600 timmar/ar.

Naturvardsverket har i tidigare regeringsuppdrag beriknat den totala timkostnaden
for linsstyrelsernas arbete med provning och tillsyn?’. Uppriknat med
loneutvecklingen pé lansstyrelserna ar timkostnaden idag 1 160 kronor vilket ger
en total arlig kostnadsokning pa 460 000—700 000 kronor.

Det foreslagna utokade ansvaret for lansstyrelserna forutsitter 6kat
forvaltningsanslag. Naturvardsverkets forslag omfattar inte dndringar av avgifterna
enligt forordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken
(FAPT). Det pagar en dversyn av avgifterna i FAPT men innan en éndring sker
kommer den 6kade tillsynskostnaden inte kunna péforas tillsynade verksamheter.

% Konsekvensanalys av EU:s férslag till férordning fér att forhindra spill och férlust av plastpellets och
minska utslapp av mikroplaster till miljon, 2023-11-30 (NV-08520-23)

27 naturvardsverkets-rapport-uppdrag-att-se-over-systemet-for-avgifter-for-sadan-provning-och-tillsyn-
som-sker-enligt-miljobalken.pdf
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7.2.3 Konsekvenser for kommuner

Naturvérdsverkets forslag innebér att kommuner fér tillsynsansvar enligt
plastpelletsforordningen for tillstdndspliktiga miljéfarliga anldggningar som
kommunerna har tagit 6ver tillsynsansvaret for, for anméalningspliktiga
anlidggningar och for anldggningar som inte omfattas av tillstdnds- eller
anméilningsplikt enligt miljoprovningsférordningen (avsnitt 4.2.1). Darutdver far de
tillsynsansvar for vigtransporter av plastpellets (avsnitt 4.2.2).

Sveriges kommuner och regioner har i samradet 1 uppdraget framfort beddmningen
att tillsynen avseende plastpellets bor kunna rymmas inom den ordinarie
miljobalkstillsynen. En viktig forutsittning, enligt SKR, dr att det finns mojlighet
att ta ut avgift for tillsynsinsatserna samt att kommunernas kostnad for att starta
upp uppdraget ticks.

Kommuner far meddela avgiftsforeskrifter enligt 27 kap. 1 § miljobalken och har
darmed, till skillnad fran lansstyrelserna, mojlighet att helt finansiera de 6kade
utgifterna med hogre tillsynsavgifter. Foljaktligen kommer kostnaden for den
utokade tillsynen att tillfalla tillsynade verksamheter och inte belasta de
kommunala budgetarna.

7.2.4  Konsekvenser for Transportstyrelsen

Naturvardsverkets forslag innebar att Transportstyrelsen far tillsynsansvar for
sjotransporter och jarnvégstransporter (se avsnitt 4.2.2).

Sjofart

Transportstyrelsen har i samradet framfort att det foreslagna tillsynsansvaret enligt
plastpelletsforordningen innebér en ny typ av tillsyn som skiljer sig fran
Transportstyrelsens nuvarande verksamhet som huvudsakligen ar inriktad pa fartyg
och sdkerhet i hamn. Tillsyn enligt plastpelletsforordningen kan inte integreras i
den befintliga hamnstatskontrollen. Hamnstatskontrollerna genomfoérs inom ramen
for Paris MoU?® och &r redan resursmissigt hart belastade. Det ér inte ként i forvig
om ett fartyg transporterar plastpellets och det ar inte sékert att lasten finns ombord
vid hamnstatskontrollen. En kontroll av efterlevnaden utifran
plastpelletsforordningen skulle dérfor krava sérskilda insatser utanfor den ordinarie
tillsynsverksamheten.

Sammantaget bedomer Transportstyrelsen att ett tillsynsansvar enligt
plastpelletsforordningen skulle krdva bade kompetensuppbyggnad och ytterligare
personella resurser. Uppgiften bedéms inte kunna hanteras inom befintliga resurser
utan paverkan pé annan tillsynsverksamhet. Omfattningen ar enligt
Transportstyrelsen svar att uppskatta eftersom det saknas uppgifter om hur manga
fartyg, transporter och aktorer som berdrs.

Nya eller utdkade tillsynsuppdrag for Transportstyrelsen gillande nationella fartyg
leder normalt till hojda tillsynsavgifter dér tillsynskostnaden séledes fors vidare till

2 Paris Memorandum of Understanding on Port State Control
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tillsynade transportorer. I detta fall kan avsteg behdva goras frdn denna princip.
Eftersom tillsynen kommer kréva sérskilda insatser utanfoér den ordinarie
verksamheten ér det ddremot svart att beddma exakt hur tillsynsavgifterna kommer
tas ut och av vem. Dock bedomer Transportstyrelsen det som sannolikt att tillsynen
berdr bade svenskflaggade och fartyg flaggade i andra ldnder. Transportstyrelsens
kostnader for befintlig tillsyn av utléndska fartyg belastar det skattefinansierade
anslaget. For att undvika en konkurrenssnedvridning, har Transportstyrelsen i
samradet framfort att verksamheten bor finansieras pa samma sitt som exempelvis
hamnstatskontroller, dvs som verksamhet som inte finansieras med avgifter.

Jarnvag

Det foreslagna ansvaret innebdr en ny arbetsuppgift inom ett omrade dér
Transportstyrelsen i dag saknar relevant kompetens. Enligt Transportstyrelsens
bedomning bestéar konsekvenserna framst av krav pa 6kade personella resurser och
kompetensuppbyggnad. Omfattningen ar svar att uppskatta eftersom det saknas
uppgifter om exempelvis hur manga jarnvagstransportdrer som transporterar
plastpellets. En prelimindr bedomning &r dock att ansvaret kan motsvara cirka 0,5—
1 arsarbetskraft. Arsarbetskraftskostnad inklusive overhead fér Transportstyrelsen
uppskattas utifrdn arsredovisningen for 2025 till 1 500 000 kronor.

Transportstyrelsen tar ut en avgift for marknadstillsyn for tjansteleverantorer
genom en l6pande timtaxa om 1 700 kr per timme. Dirav kommer bara delar av
den 6kade arbetskostnaden belasta Transportstyrelsen medan kostnaden for sjidlva
tillsynen, helt eller delvis, kan dverviltras pa foretagen.

7.2.5 Konsekvenser for Kustbevakningen

Naturvardsverkets forslag innebar att Kustbevakningen far tillsynsansvar for
transporter av plastpellets i hamnars landomraden och, pa Transportstyrelsens
begéran om bitrdde, dven for sjotransporter (se avsnitt 4.2.2).

Kustbevakningen bedomer att ett tillsynsansvar enligt plastpelletsférordningen inte
ryms inom myndighetens befintliga resurser. Det bedoms kridvas mer personella
resurser for tillsynen samt utbildningsinsatser samt viss utveckling av IT-resurser.
Kustbevakningen har framfort att omfattningen av de 6kade kostnaderna ar svar att
uppskatta mot bakgrund av det saknas uppgifter om hur ménga transporter som
berdrs och hur stort behovet av kontroller ar.

Kustbevakningen finansierar i dagsldget inte sitt tillsynsarbete med avgifter.
Naturvardsverkets forslag innebar att en mojlighet for Kustbevakningen att ta ut
tillsynsavgifter kopplat till transporter av plastpellets, men det dr oklart huruvida
den mgjligheten kommer att utnyttjas.

7.2.6  Konsekvenser for foretagen

De foretag som omfattas av kraven i plastpelletsforordningen paverkas av

Naturvérdsverkets forslag pa tva sétt. For det forsta kan de kostnader som den
utdkade tillsynen innebir for utpekade myndigheter (se avsnitt 4.2) i vissa fall
Overforas pa foretagen genom hogre tillsynsavgifter. For det andra skulle vissa
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foretags administrativa kostnader minska till foljd av det undantag som foreslas
fran krav pé viss rapportering under forutséttning att foretagen har
miljoledningssystem for den berdrda anldggningen (se avsnitt 5.1).

Tillsynskostnader

Baserat pa intervjuer med flera branschorganisationer bedomer Naturvardsverket
att cirka 600 foretag i Sverige omfattas av forordningens bestimmelser vad géller
anliaggningar. Bedomningen innehaller viss osdkerhet da ett stort antal foretag inte
ar medlemmar i ndgon branschorganisation, varfor det ar svart att fa en tydlig
helhetsbild.

De verksamheter som berors av regelverket vad géller anlédggningar ér foretag som
tillverkar plastravara, annan plastbearbetande industri, tillverkare av
plastprodukter, atervinnare, distributionsverksamheter och anldggningar for
rengdring av tankar och behéllare. Tillverkare av plastrévara ér tre till antalet men
Naturvardsverket saknar dataunderlag for att uppskatta antalet foretag i 6vriga
kategorier. Naturvardsverkets bedomer att majoriteten av foretagen utgors av
tillverkare av plastprodukter. Baserat pa uppgifter fran branschorganisationerna
bedomer Naturvardsverket dven att en majoritet utgdrs av mikroforetag, det vill
sdga farre 4n 10 anstéllda.

Som noterats i avsnitt 7.2.2 har ldnsstyrelserna ingen mdjlighet i dagslidget att
pafora foretagen en hogre tillsynsavgift eftersom tillsynsavgifterna ar faststillda i
forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. De cirka 83
foretag for vilka lansstyrelsen bedriver tillsynen far ddrmed inte nagra hogre
kostnader till foljd av Naturvardsverkets forslag. For resterande foretag bedriver
kommunerna tillsynen och dér giller det motsatta, hela den dkade
tillsynskostnaden forvintas baras av foretagen genom hogre tillsynsavgifter. Hur
stor ytterligare tidsatgédng for den ordinarie miljobalkstillsynen som kraven pa
hantering av plastpellets kan forvintas medfora har inte kunnat bedémas inom
ramen for uppdraget. Hur stor paverkan blir pa enskilda foretags avgift for
miljobalkstillsyn kan dérfor inte preciseras.

Vad giller antalet foretag som omfattas av forordningens bestimmelser i egenskap
av transportorer, har Naturvardsverket inte kunnat inhdmta nagon samlad
bedomning. Uppgifter fran branschorganisationer och distributdrer av plast pa den
svenska marknaden visar att transport av plast sker pa lastbil, jarnvag och fartyg.
Importer fran Europa tycks ske landvagen, huvudsakligen pa lastbil medan ett
vanligt upplédgg for importer fran utanfor Europa ér fartyg till Goteborgs hamn.
Tillsynen kommer att bedrivas pa transportforetag oavsett ursprungsland men
konsekvensbeskrivningen avgrénsar sig till svenska transportforetag.

Branschorganisationen Sveriges akeriforetag uppskattar att enbart ett fatal av deras
medlemmar, sannolikt under 100 foretag, star for den absoluta merparten av
transporterna av plastpellets i bulk och container. Darutéver bedoms att ett antal
foretag stér for oregelbundna transporter av mindre volymer plastpellets.
Kommuner foreslés bedriva tillsyn av transporter pa vag. Liksom vid tillsyn av
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anlidggningar forvintas kommunerna fora vidare sina hogre tillsynskostnader
genom tillsynsavgifter till berérda transportforetag.

For tjénsteleverantorer pd jarnvig tar Transportstyrelsen ut en avgift for
marknadstillsyn genom en 16pande timtaxa om 1 700 kr per timme. Den del av
Transportstyrelsens 6kade arbetskostnad om 0,5 till 1 arsarbetskraft som ror
tillsynsarbete kommer Overviltras, helt eller delvis, pa tillsynade foretag. Vad
géller tillsyn av sjofart, har Transportstyrelsen i samrddet framfort att
verksamheten bor finansieras pa samma sétt som hamnstatskontroller, dvs som
verksamhet som inte finansieras med avgifter, vilket skulle innebéra att ingen
kostnad tillkommer for berdrda transportforetag.

Kustbevakningen har framfort att omfattningen och kostnaderna for den
tillkommande tillsynen inom hamnars landomraden &r svar att uppskatta.
Kustbevakningen arbetar i dagsléget inte med tillsynsavgifter. Naturvirdsverkets
forslag ger myndigheten den mojligheten, men det &r oklart ifall den kommer att
utnyttjas for att fora kostnaden vidare pa tillsynade foretag.

Utnyttjande av majligheter till nationella undantag

De undantag som Naturvardsverket foreslér avsnitt i 5.1 for foretag med
miljoledningssystem innebar undantag fran kravet for ekonomiska aktérer som &r
mikroforetag eller driver anldggningar som hanterar mindre dn 1 500 ton
plastpellets per ar att regelbundet underritta behorig myndighet om uppdateringar
av riskhanteringsplanen, respektive kravet for ekonomiska aktdrer som &r sma,
medelstora eller stora foretag och driver anldggningar som hanterar 1 500 ton
plastpellets eller mer per ar att regelbundet inhdmta ett intyg utfardat av en
certifierare.

Naturvirdsverket bedomer att forslaget om att Sverige ska utnyttja detta undantag,
innebdr att foretag som hanterar mindre &n 1 500 ton plastpellets per ar far en nagot
mindre administrativ borda dé de slipper rapportera uppdateringar i
riskhanteringsplanen. Aven foretag som driver anliggningar som hanterar 1 500
ton plastpellets eller mer per &r beddms f4 en nagot ldgre administrationskostnad
genom att inget intyg behdver inhdmtas fran en ytterligare certifierare. Det arbetet
bedoms kunna utféras mer effektivt om det gors inom ramen for ett befintligt
miljoledningssystem.

Naturvardsverkets forslag underléttar for sma foretag genom att dven
miljoledningssystem enligt annan standard &n ISO 14001 ska kunna omfattas av
undantag enligt artikel 8.2 under forutsittning att den ekonomiska aktoren kan visa
att standarden &r likvardig avseende uppfyllande av kraven enligt
plastpelletsforordningen.

Hur méanga foretag som har milj6ledningssystem idag och dérfor skulle omfattas av
undantagen dr svért att fastsla. For anldggningar som har tillstidnd att hantera storre
méingder plastpellets tycks det relativt vanligt och 1 Naturvardsverkets tidigare
genomforda konsekvensanalys av kommissionens forslag till
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plastpelletsforordning® uppskattades att 65 av de cirka 80 anldggningarna var
certifierade enligt ISO 14001.

7.3 Rattsliga forutsiattningar

7.3.1 En beddmning av om regleringen
overensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Naturvérdsverket bedomer att forslagen inte gar utdver de skyldigheter som foljer
av EU:s plastpelletsforordning.

7.3.2  Det kommunala sjalvstyret

Forslagen innebér att delar av tillsynsansvaret inom forordningen tilldelas
kommunerna. Naturvardsverkets bedomning &r att det utdkade tillsynsansvaret inte
innebér nagon inskrankning av det kommunala sjalvstyret.

7.4  Atgirder for att forslaget inte ska
medfora mer langtgaende kostnader
eller begransningar dn nodvandigt

Forslaget om behoriga myndigheter for tillsyn har utarbetats for att astadkomma
losningar som minimerar tillkommande kostnader och administrativ borda genom
att knyta an till befintliga tillsynsansvar for en resurseffektiv tillimpning av de nya
bestimmelserna. Utgdngspunkten &r att inspektioner avseende hantering av
plastpellets i mojligaste man ska kunna samordnas med annan tillsyn.

For att gora det sa enkelt som mojligt for uppgiftslimnande foretag och berdrda
myndigheter, foreslas den utokade informationshantering som
plastpelletsforordningen kriaver samordnas med den utveckling som pagér under
Naturvérdsverkets ledning av system for foretagens miljérapportering respektive en
ny tillsynsplattform fér en mer enhetlig informationshantering.

2 Konsekvensanalys av EU:s férslag till férordning fér att forhindra spill och férlust av plastpellets och
minska utslapp av mikroplaster till miljon, 2023-11-30 (NV-08520-23)
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7.5  En bedomning av om sarskilda hansyn
behover tas nar det géller tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns
behov av speciella
informationsinsatser

Datum for ikrafttradande av de bestimmelse som foreslas 1 denna skrivelse bor
beakta att EU:s plastpelletsforordning ska tillimpas fran och med den 17 december
2027.

EU-kommissionen ska senast den 17 december 2026 tillgdngliggora
medvetandehdjande material och utbildningsmaterial om ldmpligt genomforande
av plastpelletsforordningens bestimmelser. EU-férordningen stiller krav pa att
medlemsstaterna ska tillhandahélla information till féretag och ge stod om
bestammelsernas tillimpning Naturvardsverket foreslas i skrivelsen fa ett ansvar att
tillhandahélla sddan information till foretag.

7.6  Beskrivning av utvirdering

EU-kommissionen ska senast ar 2033 gora en utvirdering av genomforandet av
plastpelletsforordningen mot bakgrund av dess mal. Utvéirderingen ska ta fasta pa
erfarenheterna fran forordningens genomfoérande pa basis av de uppgifter som
rapporterats av medlemsstaterna. En utvérdering av det svenska genomférandet och
av de ansvar som foreslas i1 denna skrivelse kan ske med utgédngspunkt i
kommissionens utvérdering.

56



