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NATURVARDSVERKET

Forord

Denna skrivelse redogor for Naturvardsverkets forslag till regeringen om att inrétta
en ny nationalpark. Idag finns det 31 nationalparker i Sverige. Sveriges
nationalparker ska trygga naturens méngfald och ge besdkare mojlighet att uppleva
och njuta av naturen. I en nationalpark ar naturen skyddad och fér inte exploateras.
Det innebér att Sverige bevarar landets naturarv at nuvarande och kommande
generationer. Sveriges nationalparker bevarar ett urval av unika landskap som
tillsammans bildar en helhet 6ver landet. Naturen i nationalparkerna ar storslagen
eller sarpriaglad och har hoga natur- och upplevelseviarden. Nationalparkerna ar en
viktig del av Sveriges skyddade natur.

Sveriges nationalparker dr ett starkt internationellt kdnt varumérke som lockar
manga manniskor till naturupplevelser. En nationalpark kan vara en stor tillgang
for trakten, regionen och Sverige.

Den foreslagna nationalparken ligger pa norra Gotland, Gotlands lan. Omradet &r
opaverkat av storskalig exploatering och utgdrs av en mosaik av naturtyper med rik
biologisk mangfald, sdsom hillmarker, vatmarker, fuktidngar, sjdar, alvarmarker,
tallskogar och marina miljoer. Forslaget omfattar en areal om ca 6 800 hektar.

Bistetrésks nationalpark kompletterar Sveriges nuvarande nationalparker genom
att representera betydande delar av Olands och Gotlands natur med sitt
slattlandskap med land- och vattenmiljder pa kalkstensberggrund.

Att bilda en nationalpark enligt forslaget innebér ett langsiktigt skydd for omradets
unika naturmiljéer och forbattrade mojligheter for besokare att uppleva omradet.
Ett nationalparksskydd medfor utdkade majligheter for naturturism och lokal
utveckling och har dven betydelse for andra viktiga varden, sdsom skyddet av
omradets vattenresurser.

Nationalparksforslaget har mojliggjorts genom att manga fastighetségare har valt
att sdlja mark for att omradet ska kunna skyddas som nationalpark fér kommande
generationer.

Johan Kuylenstierna

Generaldirektor
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1. Inledning

1.1  Bakgrund

Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten fér efter riksdagens medgivande av
regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett storre sammanhéngande
omrade av viss landskapstyp i1 dess naturliga tillstind eller i vdsentligt oféréndrat
skick.! Naturvérdsverket har ansvar for att ta fram underlag for beslut om att inritta
nationalparker.”

Bistetrask pa norra Gotland var ett forslag till ny nationalpark i den langsiktiga
nationalparksplanen fran 2008. I nationalparksplanen motiveras forslaget pa
foljande sétt:

" Bdstetrdisk med omgivningar bestar av omfattande, ostérda héillmarks- och
vdatmarkskomplex samt skogar och sjoar med rik biologisk mdngfald, bland annat
mdnga rédlistade arter. Liknande natur finns pd andra delar av Gotland men dr
inte av samma klass vad gdller vil utvecklade naturtyper i mosaiker samt vad
avser graden av orordhet. Omrddet dr ddirmed det framsta i sitt slag pa Gotland
och i Sverige och torde vara unikt i ett europeiskt perspektiv. Det dr vl ldmpat
som nationalpark till skydd for naturmiljon och for representation och
kunskapsspridning om gotldndska naturforhdllanden.”

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen i Gotlands 14n och
Region Gotland genomforde 20162018 en forstudie i tva delar som
sammanfattades i tva rapporter* °. Forstudien genomfordes i syfte att identifiera
vilka mojligheter och utmaningar som behdver beaktas for att kunna planera for att
bilda en nationalpark i omradet. Under forstudien bjods fastighetsdgare, foreningar
och organisationer i omradet in till samtal. Den forsta delen av forstudien kartlade
hur de som bor, verkar i och har intresse av omradet anvinder omradet, och vilka
mdjligheter och utmaningar de ser med en nationalpark. Av de personer,
organisationer och foreningar som deltog i forstudien var en stor majoritet positivt
instillda till en nationalpark i omradet. Den andra férdjupade delen behandlade en
rad fragestillningar som vécktes under den forsta delen av forstudien, bland annat
forutsittningarna for vattenuttag ur Béstetrask och klargéranden kring en framtida
nationalparks skotsel och forvaltning. Den andra rapporten gav ocksa svar pa hur
avgransningen av en eventuell nationalpark genomfors och gav en bild av hur

7 kapitlet 2 § miljdbalken

2 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket

% Naturvardsverket, 2008. Nationalparksplan for Sverige. Langsiktig plan.

4 Naturvardsverket, 2017. Forstudie nationalpark Béastetrask. Rapport 6785.

5 Naturvardsverket, 2018. Fordjupad forstudie nationalpark Bastetrask. Rapport 6843.
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néiringslivet pi norra Gotland kan komma att paverkas av en nationalpark.
Resultaten fran forstudien utgjorde grunden for arbetet med nationalparksprojektet.

1.2 Genomforande

1.2.1 Nationalparksprojekt

I borjan av 2019 stillde sig Lénsstyrelsen i Gotlands lén, Havs- och
vattenmyndigheten och Region Gotland positiva till att tillsammans med
Naturvardsverket inleda ett projekt for att bilda en nationalpark i omrédet. I slutet
av 2019 startade Naturvardsverket ett nationalparksprojekt med syftet att bilda en
vil forankrad nationalpark pa norra Gotland. Projektet genomfors i samverkan
mellan Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen i Gotlands
léan och Region Gotland. De fyra organisationerna finns representerade i projektets
styrgrupp och projektgrupp.

Nationalparksprojektet har i huvudsak arbetat med att samla in kunskap om
omradets virden, kopa in mark och vatten till nationalparken, ta fram forslag for
regler i och skétsel av nationalparken samt planera for hur nationalparkens
besokare kommer tas emot genom anordningar, information och naturvédgledning.
Arbetet ligger till grund for forslaget till nationalpark samt for foreskrifter och
skotselplan. I projektet ingdr dven att anldgga anordningar for besokare, att
forbereda for skotseln av nationalparkens natur samt att genomfora en invigning av
nationalparken.

Den mark som ska ingd i en nationalpark ska dgas av staten. Nar
nationalparksprojektet inleddes 2019 dgde Naturvardsverket cirka en tredjedel av
marken och vattnet i projektets arbetsomrade. Naturvardsverket har fram till
oktober 2024 varit i kontakt med fastighetségare inom omradet for att ta reda pa
om de var intresserade av att inleda samtal om en eventuell férséljning av mark
eller vatten. Ett relativt stort antal fastighetsdgare har valt att sélja hela eller delar
av fastigheter till Naturvardsverket for att den ska kunna ingé i nationalparken.

1.2.2  Delaktighet

En viktig del i arbetet med nationalparksprojektet ar att ge berérda mojlighet att
halla sig informerade om, bidra till och folja projektet. Information om omréadet
och nationalparksprojektet finns tillginglig pé projektets webbplats® och delas dven
genom ett nyhetsbrev.

Nationalparksprojektet har arrangerat olika workshoppar for att ta vara pa olika
intressenters kunskap och synpunkter. Bland annat har projektet genomfort
workshoppar om naturvigledning i nationalparken, nationalparkens foreskrifter
samt entréer och infrastruktur for besokare. Projektet har 4ven genomfort
informationstraffar om inriktningen for nationalparksentréer och genomfort

8 www.lansstyrelsen.se/gotland/bastetrask
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motsvarande traffar om de tva remisser som har ingétt i projektet. Representanter
for nationalparksprojektet har ocksa deltagit i andra sammanhang och andra méten
for att sprida information om nationalparksprojektet.

1.2.3 Remiss av forslaget till nationalpark

Naturvardsverket remitterade forslaget till nationalpark under tiden 19 mars till 14
juni 2024. Remissen skickades till 71 remissinstanser och 224 sakigare. Dérutover
fanns remissen tillgénglig pa Naturvardsverkets webbplats.

Remissutfallet dr 6vervdgande positivt eller neutralt till forslaget. 70 yttranden har
inkommit i samband med remissen, varav 22 yttranden frén myndigheter, 18 fran
intresseorganisationer, 17 fran réttighetshavare och 13 yttranden frén
privatpersoner som inte dr rittighetshavare. Av de 22 myndigheter som yttrat sig
Over remissen ar sju positiva till forslaget medan en myndighet (Sveriges
geologiska undersokning) avstyrker forslaget och 14 avstar fran att yttra sig 6ver
det remitterade forslaget eller inte har nagot att erinra mot forslaget. Méanga av de
inkomna yttrandena fran s&vil myndigheter och organisationer som privatpersoner
tar inte stéllning till forslaget att bilda en nationalpark, men lamnar synpunkter pa
olika delar av forslaget. De flesta av dessa synpunkter géller utformningen av
nationalparksentréer och vandringsleder samt den foreslagna nationalparkens
foreskrifter, skotselplan och framtida forvaltning. Inkomna yttranden och hur de
inkomna synpunkterna har tagits om hand i det fortsatta arbetet med
nationalparksforslaget eller i arbetet med foreskrifter, skotselplan och
istdndséttning av omradet redovisas i en remissammanstillning’.

1.2.4  Andringar av forslaget efter remissen

Efter remissen har Naturvardsverket dndrat gransen for den foreslagna
nationalparken i négra avseenden. Skélen till justeringen av gransen ér bland annat
utfallet av samtal om markkdp med fastighetsdgare i omradet, samt Mark- och
miljodomstolens domar i fyra mél om Naturvérdsverkets ansokningar om att
genom fastighetsreglering dverfora vissa samfallda mark- och vattenomraden till
Naturvardsverkets fastigheter. Naturvardsverket har ocksa, med anledning av
synpunkter fran remissinstanser, tagit bort det omrade som overlappade med den
riksintresseklassade allménna farleden Inloppet till Fardsund (Sodra Gattet) till Stré
hamn fran nationalparksforslaget samt i samradd med Sjofartsverket tagit bort ett
mindre omrade vid farleden Norra gattet. Inkomna remissyttranden har dven
paverkat flera andra delar av nationalparksforslaget. Bland annat har forslagen till
foreskrifter och skotselplan, utformningen av anordningar for besokare samt
beskrivningen av nationalparksforslagets konsekvenser utvecklats utifran inkomna
synpunkter.

" Naturvardsverket, 2025. Sammanstéllning av inkomna yttranden angaende forslaget att bilda en
nationalpark pa norra Gotland. Pm. 2025-08-21. Arendenummer NV-02823-19.
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1.2.5  Foreskrifter och skotselplan

Naturvardsverket beslutar om foreskrifter och skotselplan for nationalparker.®
Naturvardsverket har under tiden 6 februari till 15 maj 2025 remitterat forslag till
foreskrifter och skotselplan for Béstetrasks nationalpark. 57 yttranden 6ver denna
remiss har inkommit. Yttrandena haller pa att sammanstéllas och analyseras.
Yttrandena kommer att ligga till grund for eventuella justeringar i foreskrifter och
skotselplan innan de beslutas av Naturvardsverket.

1.2.6  Istandsattning

Nationalparksprojektet arbetar med istdndsittning av den foreslagna
nationalparken. Detta arbete inkluderar bland annat att anldgga leder och
entréplatser samt att ta fram besdkarinformation som skyltar. Det finns en stor
efterfragan pa vandringsleder i omradet. Flera vandringsleder héller pé att
fardigstillas och vissa ledstrdckningar har redan blivit populédra. En viktig del av
istandsattningen av den foreslagna nationalparken ar ocksé att pabdrja
naturvirdande skotsel, frimst genom att sétta upp stingsel for betesdjur och
ateruppta bete.

1.2.7  Forstudie omlandsprojekt

Parallellt med nationalparksprojektet genomforde Region Gotland 20222023 en
forstudie for att undersoka forutsittningarna for ett sa kallat omlandsprojekt. Syftet
med forstudien var att kartlagga intresse, behov och mojligheter for utveckling av
service och olika affarsidéer i samverkan med entreprenorer, foretagare, foreningar
med flera i anslutning till bildandet av nationalparken. Redovisningen av forstudien
konstaterade att det finns ett utbrett intresse och engagemang i omlandet for den
foreslagna nationalparken och en vilja att samarbeta med Region Gotland. Med
stod av forstudien beslutade regionstyrelsen i november 2023 att satsa pa
finansiering, information till aktérer i omlandet och strategiskt arbete kring
nationalparken som besoksplats. Lokal finansiering for att utveckla aktiviteter i
omlandet kan &ven vara mojlig frén Leader Gute inom ramen for deras ordinarie
stod for landsbygdsutveckling. Vidare konstaterades att ett 6kat nyttjande av
kollektivtrafiklosningar kommer att vara nddvandigt for att kunna utveckla
besoksndringen pa ett mer hallbart sitt i omlandet.

1.2.8 Kostnader

Arbetet som har lett fram till forslaget till nationalpark har inneburit en ekonomisk
satsning av Naturvardsverket. Fran den tidpunkt nér forstudiearbetet inleddes 2017
och fram till den foreslagna invigningen 2026 berdknas Naturvardsverkets
kostnader for arbetet uppga till cirka 100 mnkr. Naturvardsverkets kostnader
fordelar sig i huvudsak mellan kostnader for:

e Fastighetskop

8 4,7 §§ nationalparksférordningen (1987:938)
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e Projektarbete’
e Istindsittning av nationalparken'®

Till detta kommer Region Gotlands och Havs- och vattenmyndighetens kostnader
for arbetet, som beréknas uppga till ssmmanlagt 3,2 mnkr!!.

9 Merparten utgérs av arbete vid lansstyrelsen som Naturvardsverket har finansierat.

"% Jordningsstalla entréplatser, leder och andra besokaranordningar, skyltar, stingsling av beteshagar,
mm.

" Projektarbete, medel for inventeringar samt férstudie omlandsprojekt.
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2. Forslag till nationalpark

2.1  Allmanna uppgifter

Lage

Léan
Kommun
QGranser

Areal

Fastigheter

Fastighetsdgare

Naturgeografisk region
Havsomrade

Natura 2000

Riksintressen'?

Naturreservat

Naturvardsomrade

Vattenskyddsomraden

P& norra Gotland i Fleringe, Bunge och Rute socknar.
Ca 46 km nordost om Visby, véster om Fardsund.
Omrédet utgdrs av land, sotvattensmiljoer, kust och
grunda havsmiljoer.

Gotlands ldn
Gotland
Enligt bifogad karta (bilaga 1)

Ca 6 800 hektar varav ca 5 500 ha land och
ca 1 300 ha vatten (varav ca 600 ha hav).

Fleringe Lickedarve 1:20, Fleringe Skymnings 1:16,
1:20-23, 1:47, Fleringe Héssle 1:4, del av Fleringe
Smiss 1:1, Fleringe Smiss 1:6, del av Fleringe Hau
1:30, Bunge Annex 1:18, Bunge Stucks 1:146, del av
Fleringe Stucks 1:357, Rute Bréntings 1:20, Rute
Risungs 1:36, Rute Sigfride 1:2.

Staten genom Naturvéardsverket. Omradet innefattar
allmént vatten.

Oland och Gotland
Egentliga Ostersjon

Del av Bistetrask (SE0340120),
del av Molnermyr (SE0340148)

3 kap. miljobalken: Delar av omraden av riksintresse
for friluftsliv, naturvard, kulturmiljévérd.

4 kap. miljobalken: Delar av omriden av riksintresse
for rorligt friluftsliv, hdgexploaterad kust, Natura
2000.

Bréntings haid, Bréntings samt delar av Bistetrask,
Molnermyr och Bluttmo-Gildarshagen.

Delar av Gotlandskustens naturvardsomrade.

Delar av Bistetriask och delar av Hau tréisk.

2 Endast riksintressen som 6verlappar geografiskt med den féreslagna nationalparken redovisas har.
Relevanta riksintressen som angransar till nationalparken redovisas i avsnitt 4.2.1 Hushallning med

mark och vatten.
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2.2 Naturforhallanden

Den foreslagna nationalparken ligger pa nordostra Gotland dér naturvirden och
djur- och véxtliv ér starkt praglade av och knutna till den speciella
kalkstensberggrunden. Detta &r den sjorikaste delen av Gotland och den
ndringsfattiga kransalgssjon Béstetrésk dr Ons storsta sjo. Vidare praglas omradets
virden av vattenforhdllandena med 6msom hog fuktighet eller 6versvimning och
Omsom extrem torka, samt lang kontinuitet av hivd genom exempelvis bete. Den
foreslagna nationalparken ligger inom en av Gotlands storsta vérdetrakter for
skogsbete och kalkbarrskog.

Pé land utgors den foreslagna nationalparken av omfattande héllmarks- och
vatmarkskomplex samt skogar och sjéar med rik biologisk méngfald. Vegetationen
bestéar i huvudsak av glesa tallskogar som bildar en mosaik med 6ppna
alvarmarker, fuktingar, rikkérr och vétar. Ingadende kust och hav r livsmiljoer av
betydelse for faglar, fiskar, smadjur och véxter. Ett stort antal rodlistade arter
forekommer i omradet.

Geologiskt 4r omradet variationsrikt, med system av strandvallar, hallmarker,
enstaka raukar och klintndsor. I delar av omradet priaglas geohydrologin av den
karstvittrade'® berggrunden som skapar forutsittningar for ett komplext samspel
mellan ytvatten och grundvatten.

Liknande natur finns pa andra delar av Gotland men ér inte av samma klass vad
géller vil utvecklade naturtyper i stora sammanhéngande mosaiker, graden av
ostordhet och vildmarkskaraktir. Omradet &r det frémsta i sitt slag pd Gotland och i
Sverige och torde vara unikt i ett europeiskt perspektiv.

Den foreslagna nationalparken med sitt sléttlandskap med land- och vattenmiljoer
pa kambrosilurisk berggrund'* ir representativ for betydande delar av Olands och
Gotlands natur.

23 Kulturmiljo

Den foreslagna nationalparken ligger i ett kulturhistoriskt landskap. Hér finns en
mangfald av kulturhistoriska ldmningar som visar hur landskapets férutsattningar
har krévt anpassning och méngsysslande for ménniskans 6verlevnad. Det
biologiska kulturarvet!® dr patagligt och omradet har bibehallit sin prigel av
datidens traditionellt brukade mark som bidragit till flera av de naturvirden som
finns 1 omradet idag.

'3 Karst - ett vittringsfenomen som ger upphov till sprickor i kalkberggrunden.

4 Kambrosilurisk berggrund bildades under de geologiska tidsperioderna kambrium, ordovicium och
silur. Den gotlandska berggrunden bildades under perioden silur — fér mellan 400 och 440 miljoner ar
sedan.

'® Biologiskt kulturarv &r natur som berattar om kultur. Ekosystem, naturtyper och arter som uppstatt,
utvecklats, eller gynnats genom manniskans nyttjande av landskapet och vars langsiktiga fortlevnad
forutsatter eller paverkas positivt av brukande och skotsel.

10
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Omrédet &r rikt pd fornldmningar och 6vriga kulturhistoriska ldmningar. Har finns
gravfilt och boplatser, rojningsrdsen och hégnadsrester som visar hur jorden
brukats. I omrédet finns ldmningar fran olika tider, fran stenalder, bronsalder, dldre
jérnalder, vikingatid och medeltid.

2.4  Friluftsliv och besokare

Den foreslagna nationalparkens natur- och kulturvirden gér omradet attraktivt for
friluftslivet. Den flacka terrédngen, landskapets littvandrade karaktér och nérheten
till genomkorsande ldnsvagar gor omradet lattillgédngligt.

Néarboende nyttjar omradet aret runt for rekreation och friluftsliv genom aktiviteter
som promenader, cykelturer, ridning, bir- och svampplockning, jakt och fiske.
Under sommarhalvaret lockar kusten, och framfor allt stenbrottet med badplatsen
Bla lagunen, ett stort antal besdkare (i genomsnitt cirka 75 000 besok arligen under
2022-2024). Med etableringen av nationalparken och iordningstillandet av
exempelvis entréplatser, vandringsleder och naturvéigledning forvintas dven andra
malgrupper hitta till omrédet for naturupplevelser och friluftsaktiviteter.
Friluftsaktiviteter sdsom vandring, picknick, naturskadning, cykling och
Overnattning i naturen forvéantas forekomma i hdgre utstrackning 4n idag.

2.5  Nationalparkens namn

Nationalparken foreslas heta Bdstetrdsks nationalpark.

Myndigheter ska tillimpa god ortnamnssed'¢. Det innebiir att nationalparkens namn
bor dverensstimma med den godkénda stavningen av befintliga ortsnamn
alternativt den godkénda stavningen av namn pa lokala geografiska foreteelser som
sjOar, vatmarker och liknande.

Béstetrdsk dr den arealméssigt storsta namnsatta geografiska foreteelsen (sj0) inom
den foreslagna nationalparken. Nationalparken stracker sig dock over ett storre
geografiskt omradde med flera varden férutom sjon.

'6 1 kap. 4 § kulturmiljdlagen (1988:950).

11
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2.6 Nationalparkens granser

Nationalparksforslaget omfattar statligt 4gda fastigheter och allmént vatten inom
det omrade som dr markerat pa kartan i figur 1 och i bilaga 1. I det markerade
omradet dger staten genom Naturvardsverket mark och vatten.

Det ar endast statligt 4gd mark som kan ingd i en nationalpark. Detta innebér att
den foreslagna avgransningen av nationalparken &r ett resultat av vilka
fastighetségare i omrédet som genom &ren har valt att sidlja mark till staten.

Teckenforklaring 0 075 15

T~ 7 Foreslagen grans till nationalpark

Fig. 1. Oversiktskarta. © Lansstyrelsen Gotland och Lantméteriet Geodatasamverkan.

12
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2.7  Nationalparkens syfte

Att skydda ett mark- eller vattenomrade som nationalpark syftar enligt miljobalken
till att bevara ett stérre sammanhingande omrade av viss landskapstyp i dess
naturliga tillstind eller i vésentligt ofordndrat skick™”. Nir regeringen, efter
riksdagens medgivande, beslutar att bilda en ny nationalpark kompletteras
nationalparksférordningen (1987:938) med en mening som utgér den nya
nationalparkens syfte. Den nya nationalparken foreslas bildas med foljande syfte:

Bevara ett unikt mosaiklandskap pa kalkberggrund med dess hdllmarker,
alvarmarker, vatmarker, sotvattensmiljoer, skogar och grunda havsmiljoer, samt
omrddets upplevelsevirden i visentligen ofordndrat skick.

Nationalparkens syfte foreslas uppnés genom att:

inte tillata exploatering av eller skadegorelse pa mark och vegetation,

e fOrhindra storning av djur och av upplevelsevirden,

e genomfora dndamalsenlig skotsel for att bevara och utveckla omradets
naturvérden,

e genomfora lampliga atgirder for att underlétta allminhetens tillgang till

nationalparkens upplevelsevirden.

De tvé forsta punkterna ovan uppnas i forsta hand genom nationalparkens
foreskrifter och andra regleringar, medan de tva sista punkterna frimst uppnés
genom nationalparkens skdtsel.

2.8 Natur- och upplevelsevirden 1
nationalparken

Prioriterade natur- och upplevelsevirden har tagits fram for den foreslagna
nationalparken. De representerar tillsammans det som nationalparken ska bevara
och ar ett stod for att fokusera arbetet med att uppfylla nationalparkens syfte.
Prioriterade natur- och upplevelsevarden, 6vergripande mél och negativa
paverkansfaktorer ger tillsammans stdd till att identifiera behov av foreskrifter, val
av skdtselatgirder, samt insatser kring naturvédgledning och anldggningar for
besokare.

2.8.1 Prioriterade naturvarden

Foljande sex naturvérden har valts ut som prioriterade for den foreslagna
nationalparken. Naturvirdena representerar tillsammans de ekosystem, livsmiljoer
och/eller arter som nationalparken ska bevara.

7.7 kap. 2 § miljébalken (1998:808).
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SKOGAR

Skogarna utgors framst av talldominerade barrskogar, med ett stort inslag av gamla
trdd och ofta en lang tradkontinuitet. Skogarna har ofta préglats av bete,
plockhuggning eller av naturlig storning.

GRASMARKER

Det finns en stor mangfald av grasmarker i omradet: Fréan torra till fuktiga, ppna
marker. Fran alvarens vixtsamhéllen pa tunt jordtacke till mer ortrika habitat.
Gemensamt for grdsmarkerna dr att de ofta ar priaglade av hdvd i form av lang
kontinuitet av bete.

SJOAR OCH VATTENDRAG

Sjoarna har ett relativt néringsfattigt och klart vatten med vegetation som
domineras av kransalger. Vattendragen dr sméa med naturliga
vattenstandsvariationer och dr ofta helt torrlagda sommartid.

KUST OCH HAVSMILJOER

Havsstranderna hyser en vegetation som ar anpassad till och formad av havets
paverkan och ibland dven av hivd. Omradets havsmiljoer hyser en méangfald av
miljoer: Fran mjuka till harda havsbottnar med revbildningar, algsamhéllen och
musselbankar.

VATMARKER

Det finns ett brett spektrum av olika vatmarker i omradet: Fran sma rika kéllmiljoer
med en speciell flora och fauna ofta beroende av hévd, till stora vidstrackta myrar,
dér halvgriset ag dominerar.

HALLMARKER

Hallmarkerna hyser blottade berghéllar, ibland dven med sprickor i berget, som é&r
tydligt vidgade av karstprocesser. Hallmarkernas jordar dr tunna eller obefintliga
med lagvuxen vegetation som tal bade torka och 6versvimning, dir mossor och
lavar ofta dominerar.

2.8.2  Prioriterade upplevelsevarden

Den foreslagna nationalparken erbjuder ménga olika mojligheter till fina
upplevelser. Upplevelsevirdena tar avstamp i naturvirdena och representerar
tillsammans de mdjligheter till upplevelser som nationalparken ska erbjuda.
Fdljande sju prioriterade upplevelsevirden har valts ut for nationalparken. De
prioriterade upplevelsevirdena ska forstirkas genom naturvigledning, information
och service som mojliggor berikande upplevelser for besokare.

MOSAIKLANDSKAPET

Olika naturtyper avloser varandra och bildar tillsammans ett mosaiklandskap.
Naturens variationsrikedom och den biologiska méangfalden kan upplevas pa
relativt korta stréckor eller inom sma geografiska omraden. Det omvixlande
landskapet vicker nyfikenhet och bidrar till en 6kad kunskap och djupare forstaelse
for omradets natur och dess vérden.
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HALLMARKERNA

Kala berghillar, ibland med karstsprickor och sparsamt vixande vegetation, utgor
spannande landskapselement. Som ett stengolv skapat av naturen. Hillmarkerna
vicker nyfikenhet om hur dessa har skapats, hur den gotldandska berggrunden ar
uppbyggd och hur vixter och djur kan 6verleva i den karga miljon.

HAVET

De vidstrackta havshorisonterna och vagornas svall skapar en kénsla av lugn och
frihet eller av dramatik och kontakt med naturens vilda krafter. Grunda vatten
vicker nyfikenhet for det fascinerande undervattenslandskapet dér sprickdalar,
plana bottnar, branta pallkanter, blamusselbankar och vegetation avldser varandra.
Havet erbjuder spdnnande upplevelser bade 6ver och under ytan.

VATTNETS VAG GENOM LANDSKAPET

Vattnets fard genom landskapet borjar med nederborden som faller och letar sig ner
i jorden och berget, bildar vatmarker och grundvatten, for att sedan rinna vidare i
backar och s& smaningom mynna ut i trasken och slutligen na havet. Triaskens
turkosgrona farg, tillsammans med de gamla nedhingande tallarna, ger intrycket av
en exotisk miljo. Att kunna folja vattnets vig genom landskapet bidrar till
forstéelse for vattnets sarbarhet och dess betydelse for naturen och méinniskan.

TIDSPERSPEKTIV | NATUREN

Naturens cykler stricker sig 6ver langa tidsperioder. Bildandet av den sedimentéra
berggrunden, tiden mellan istid och nutid, naturens olika successioner, tridens
aldrar och skogsbréinders kraft och inverkan. Olika geologiska och biologiska
fenomen bidrar till forstaelse for de processer som skapat och format omradet och
ger perspektiv pa hur kort tid som ménniskan funnits och verkat pa jorden.

MANNISKAN OCH LANDSKAPET

Landskapet bér tydliga spér och andra ldmningar frdn minniskans verksamhet
genom tusentals ar. Dessa spar och lamningar ger forutséttningar for en djupare
forstéelse for hur lange ménniskor har bott och verkat i omradet och hur vart
nyttjande av naturen formar landskapet och bidrar till den biologiska mangfalden.

LUGNET | NATUREN
Naturen erbjuder mojlighet till lugn, dir ensamhet, naturliga ljud, rogivande
utsikter att vila blicken pa och avsaknad av ljusfororeningar ger mojlighet till

aterhdmtning och att fa kinna sig som en del av naturen. En mojlighet att fa vara
bortkopplad fran vardagens stdndiga strom av intryck.
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2.8.3  Overgripande mal

Foljande 6vergripande mal foreslas for nationalparkens prioriterade natur- och
upplevelsevarden:

e De naturtyper och arter som omfattas av de prioriterade naturvardena ska
ha en gynnsam bevarandestatus.

e De prioriterade upplevelsevérdena ska forstirkas genom naturvégledning,
information och service som mojliggdr berikande upplevelser for besokare.

2.8.4  Negativa paverkansfaktorer

For de prioriterade natur- och upplevelseviardena har negativa paverkansfaktorer
identifierats. Dessa utgor viktiga utgdngspunkter for den foreslagna
nationalparkens foreskrifter och skotselplan.

BRIST PA HAVD

Minskad eller upphdrd hiavd kan leda till igenvéxning och fordndring av
artsammanséttning eller forlust av livsmilj6er och arter, vilka har anpassats och
formats av en ldng kontinuitet av hivd. Igenvidxning kan &ven bidra negativt till
maénniskors upplevelse av naturen.

TERRANGKORNING

Terrangkdrning kan innebdra att mark och vegetation skadas genom slitage.
Korspar och korskador i friska och bldta marker kan paverka hydrologin negativt.
Aven pa torrare mark och i vattenmiljoer kan livsmiljon for vixter och djur
fordndras. Terrdngkdrning kan dessutom ha en negativ paverkan pa méanniskors
upplevelse av naturen, som till exempel forsdmrat intryck av ostord natur.

FRAMMANDE ARTER

Frammande arter riskerar att konkurrera ut inhemska arter eller sprida smitta.
Ekologiska funktioner och artsammanséttning kan foérandras och naturvirden
riskerar att ga forlorade i snabb takt.

SKOGSBRUK

Skogsbrukséatgirder riskerar att skada eller forstora livsmiljder, bryta skoglig
kontinuitet, fragmentera skogen och paverka arters mojlighet att sprida sig.

UPPLAG OCH NEDSKRAPNING

Upplag och nedskrépning kan ha en fysisk paverkan pa livsmiljoer. Beroende av
innehall kan till exempel néringstillforsel till omkringliggande mark missgynna
konkurrenssvag flora. Upplag och nedskrépning kan dven medféra negativ
paverkan pa ménniskors upplevelse av naturen.

EXPLOATERING

Exploatering genom till exempel uppforande av bebyggelse eller anldggande av
végar kan bidra till forlust av livsmiljder, fragmentering och dven paverka pa
hydrologin i landskapet. Olika former av exploatering kan dven medfora negativ
paverkan pa ménniskors upplevelse av naturen, som till exempel forsdmrat intryck
av ostord natur.
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UTSLAPP OCH FORORENINGAR

Utslépp och fororeningar kan medfora tillforsel av niringsdmnen och miljogifter
och péverka manga organismer negativt och riskera att fordndra artsammanséttning
och livsmiljoer.

UPPGRAVNING OCH INSAMLING

Uppgravning och insamling av arter riskerar att paverka, sarskilt kénsliga arters,
mojligheter att upprétthélla stabila och livskraftiga populationer.

FISKE

Ett for omfattande fiske eller fiske pa fel plats eller tidpunkt riskerar att paverka,
sarskilt kénsliga arters, mojligheter att upprétthélla stabila och livskraftiga
populationer.

VATTENREGLERING
Vattenreglering riskerar att negativt paverka hydrologin i landskapet.

JORDBRUK

Det finns risker med djurhéllning i betesmarker, exempelvis kan stédutfodring
bidra till néringstillforsel som paverkar floran negativt.

BATTRAFIK

Batar och andra vattenfarkoster kan stéra exempelvis fagellivet och bidra till buller
under vattenytan som péverkar ljudkénsliga organismer. Batar kan dven bidra till
grumling som kan paverka bottnarna och ljusforhéllandena i vattnet och ddrmed
vegetationen. Béttrafik kan dessutom ha en negativ paverkan pa manniskors
upplevelse av naturen.

STORANDE LJUD OCH LJUS

Djurlivet kan storas, sdrskilt under kénsliga perioder av éaret. Stérande ljud och ljus
kan dven ha en negativ paverkan pd ménniskors upplevelse av naturen.
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3. Forvaltning av
nationalparken

I detta kapitel presenteras inriktningen for den foreslagna nationalparkens
forvaltning. Nationalparken ska forvaltas sa att syftet med skyddet uppnés. Det
foreslas ske genom att exploatering och skadegorelse av mark och vatten inte tillats
samt att storning for djurlivet och besokare forhindras. Detta uppnés i forsta hand
genom att foreskrifter infors for nationalparken.

Vidare foreslés att syftet med den foreslagna nationalparken uppnds genom
dndamalsenlig skotsel sa att omradets naturviarden bevaras och utvecklas, samt att
lampliga &tgirder genomfors sé att allmédnheten far tillgang till nationalparkens
upplevelsevarden. Detta uppnés fraimst genom skétsel av nationalparken. Forslag
till foreskrifter och skotselplan for nationalparken var under varen 2025 pa remiss.

En viktig utgdngspunkt ér att forvaltningen av den foreslagna nationalparken ska
vara adaptiv. Med adaptiv forvaltning menas ett systematiskt arbetssitt som foljer
en process som upprepas. Dar atgarder planeras och genomfors, darefter foljs upp
och analyseras for att kontrollera om &tgirderna leder till de resultat och effekter
som forvéntas, for att syftet med skyddet och satta mal ska kunna uppnas.
Planerade tgirder justeras utifrin utfallet av uppfoljningen och processen borjar
om. Adaptiv forvaltning ar ett effektivt arbetssitt da det innebar att forvaltningen
lopande kan anpassas till nya forhéllanden och ny kunskap.

Ett fordndrat klimat kommer sannolikt att paverka naturmiljon i omradet samt
anlidggningar och anordningar. Det kommer vara viktigt att forvaltningen
inbegriper ett arbete med att klimatanpassa nationalparken'®.

3.1  Forvaltare av nationalparken

Lénsstyrelsen i Gotlands lén foreslas vara forvaltare av nationalparken.

3.2 Regler 1 nationalparken

Det behdvs regler for att uppna nationalparkens syfte, det vill sdga for att bevara
nationalparkens prioriterade natur- och upplevelsevirden. Nationalparkens syfte
kommer utéver nationalparksforeskrifter dven att tillgodoses genom tillimpning av
annan miljolagstiftning, lokala trafikforeskrifter samt sektorslagstiftning for fiske
och sjofart.

'8 Klimatanpassning innebar atgarder for att anpassa samhallet till de klimatférandringar vi redan marker
av idag och de som vi inte kan férhindra i framtiden.
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3.2.1 Nationalparkens foreskrifter

Nar regeringen har bildat en nationalpark beslutar Naturvardsverket om de
foreskrifter som ska gélla for nationalparken. Foreskrifterna om nationalparker ar
indelade i foreskrifter for markégaren (staten) och andra réttighetshavare samt
foreskrifter for allménheten.

Foreskrifter om nationalparken ska reglera det som ar nédvéndigt for att uppna
nationalparkens syfte utan att vara mer langtgédende 4n vad som krivs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses. En utgédngspunkt for nationalparkens foreskrifter ar
att aktiviteter som idag far bedrivas i omrédet sa l&ngt som mojligt &ven kommer
att vara tillatna i framtiden. Detta innebér konkret att det i nationalparken till
exempel foreslas vara tillatet att:

e Overnatta med tilt eller liknande enstaka nétter, forutom i tva mindre
omraden som utgdrs av dngen med kénslig flora som bedéms kunna
paverkas negativt av tiltning,

e plocka bér, svampar och blommor som inte ar fridlysta,

e jagaihuvuddelen av nationalparken under tiden 16 augusti — 15 juni,

e cykla ochrida.

Vissa aktiviteter kan, &tminstone i viss man, genomforas utan att dventyra
nationalparkens védrden, men det kan finnas behov att stilla krav pa till exempel
utformning, tidpunkt eller 1amplig plats. For sddana aktiviteter foreslas att
tillstaindskrav infors. Exempel pa saddana aktiviteter &r sitta upp skylt, att télta pa
samma plats mer &n tva dygn och att genomfora arrangemang med fler an 100
deltagare.

Foreskrifterna om nationalparken kommer att forbjuda ett antal aktiviteter som
riskerar att skada omradets natur- och upplevelsevirden. Detta innebér att det i
nationalparken till exempel foreslas vara forbjudet att:

o utfora atgirder som skadar mark eller vatten, till exempel att griva,
schakta, borra, spranga, uppfora byggnader eller andra anldggningar,

e utfOra atgidrder som har en negativ paverkan pa hydrologin, som till
exempel att dika eller dikesrensa,

e avverka eller pa annat sitt skada levande eller doda trad eller buskar,

e utfora atgidrder som kan skada flora eller fauna, till exempel att plantera in
vixter, djur eller andra organismer,

e ta med okopplad hund under tiden 1 mars—20 augusti for att forhindra
storning av vilt som har ungar,

e kora eller parkera motordrivet fordon, husvagn, slépvagn eller liknande i
terrdngen, for att inte orsaka slitage pa naturmiljon.

Verksamhet som sker i nationalparken med stod av sdrskild rétt, som till exempel
underhéll av ledningar och végar eller vattentdkt, foreslés undantas fran de aktuella
forbuden i nationalparkens foreskrifter och darmed fortsétta att vara tillatna.
Foreskrifterna kommer inte hindra méjligheten till upplatelser av till exempel
tamdjursbete och jakt. Foreskrifterna kommer inte heller att hindra forvaltaren att
genomfora naturvardande skotsel och atgirder for tillgédngliggdrandet av omradet
for besokare i enlighet med skdtselplanen. Det kommer ocksa att vara mojligt att
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vidta nddvéndiga atgéirder vid insatser av Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen, sjukvérden eller riddningstjénsten samt for vissa verksamheter
kopplade till myndigheter inom totalférsvarets militéra del eller mellanstatliga
organisationer inom ramen for Sveriges militira samarbeten.

3.2.2  Andra regleringar

Det finns andra regler &n nationalparksforeskrifter som dr relevanta for bevarandet
av omradets virden. En stor del av den foreslagna nationalparken ingér i Natura
2000-omradena Béstetrdsk och Molnermyr. Tillstdnd krivs enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken for att bedriva verksamhet eller vidta atgirder som pa ett betydande
sitt kan paverka miljon inom Natura 2000-omradena. Exempel pa andra regelverk
som har betydelse for bevarandet av nationalparkens natur- och upplevelsevérden
ar kulturmiljélagen, som bland annat anger att fornldmningar dr skyddade,
terrdngkorningslagen och vattenskyddsforeskrifter for ytvattentidkten Bastetréask.
Fiskerilagstifiningen'? ér ett annat exempel, som bland annat reglerar vem som har
rétt att fiska, vilka arter som var och nér far fiskas samt vilka fiskemetoder som far
anvandas. Ytterligare exempel pa andra relevanta regelverk ar
strandskyddsbestimmelser enligt 7 kap. miljobalken, kravet pa tillstand eller
anmadlan for miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken och kravet pa
tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

3.2.3  Tillsyn av nationalparken

Lansstyrelsen dr den myndighet som ansvarar for den operativa tillsynen i
nationalparker enligt miljobalken®®. Det innebir att linsstyrelsen ska utova tillsyn
Over att gillande foreskrifter inom nationalparken efterlevs av savil allménhet,
sakdgare som andra aktorer.

3.3  Skotsel av nationalparken

Nationalparken ska skotas sé att syftet med nationalparken uppnds, dvergripande
mal for prioriterade natur- och upplevelsevirden uppnas och negativa
paverkansfaktorer motverkas. Skotsel och bevarande av prioriterade naturvarden ar
dven grund for att upplevelseviardena bevaras och forstarks.

Nationalparkens forvaltare ansvarar for planering och for praktiska atgéirder i
nationalparken. Forvaltaren ansvarar dven for underhéll av byggnader och
anldggningar samt for besokarinformation och naturvégledning i nationalparken.

Atgirder kommer att planeras och genomforas i enlighet med nationalparkens
skotselplan. I skotselplanen preciseras mal for nationalparkens natur- och
upplevelseviarden, strategier for skotsel och hur besokare ska tas emot.

'® Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén.
20 Enligt miljétillsynsforordningen (2011:13).
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3.3.1 Skotsel av nationalparkens naturvarden

Flera av de prioriterade naturvérdena ar naturtyper som ar beroende av kontinuerlig
skotsel for att fortsatt ha eller uppna en gynnsam status.

Bibehallen och aterupptagen hivd ér en central skdtselstrategi for den foreslagna
nationalparkens naturvirden. [ omradet finns stora arealer naturtyper som &r
gynnade och manga génger dven beroende av en kontinuerlig skotsel sésom
extensivt bete eller slétter. For dessa naturtyper ar igenvixning ett hot. Detta géller
till exempel tridklidda betesmarker, rikkirr och ingen. Aven alvar ir en
hivdgynnad naturtyp, &ven om igenvixningsprocessen gar langsamt.

Andra exempel pé viktiga skotselstrategier ér att forstérka skogarnas virden med
dess viktiga strukturer och naturliga processer och att upprétthalla vatmarkernas
funktion och viktiga strukturer.

Forutom bete och slatter kan det dven bli aktuellt med andra skotselatgérder sdsom
utglesning i trdd- och buskskikt, naturvardsbréanning och hydrologiska
restaureringar.

3.3.2  Arbetet med att gora nationalparken tillganglig
for besokare

For att utveckla mojligheterna for besokare att uppleva omradet ska nationalparken
goras tillgénglig. Vart gemensamma natur- och kulturarv ska vara tillgéngligt for
alla. Tillgdnglighet ska genomsyra planeringen och foérvaltningen av
nationalparken, frdn de byggda delarna till den information och naturvigledning
som tas fram.

Den foreslagna nationalparkens storlek, geografiska avgrinsning och dess
mosaikartade karaktiar med manga olika naturtyper medfor bade majligheter och
utmaningar vad géller planeringen av anldggningar for besokare. For att kunna
tillgdngliggora nationalparkens olika upplevelsevarden behdvs anordningar for
besokare pa flera platser. Vidare dr det viktigt att avlasta de omraden som idag har
manga besokare, framst omradet vid badplatsen Bla lagunen. For att sprida och
fordela besokarna i omradet pé ett ordnat sitt finns behov av flera entréer och leder
som erbjuder olika mdjligheter att ta sig in i och runt i nationalparken.

Anldggningarnas omfattning och niva av service behover anpassas till den
forvantade méngden besdkare. Om méngden besdkare i nationalparken blir hdgre
eller lagre &n den forvantade kan forvaltaren behova fordndra anldggningar och
anordningar, exempelvis anpassa antalet entréer eller dass. En viktig utgangspunkt
dr att platser dar anldggningar for besokare redan finns idag ska nyttjas i mojligaste
man, tas omhand och struktureras upp. Utifran besoksutvecklingen kan
tillgénglighet och serviceniva dven behova utvecklas pa sikt.

Tva busshallplatser lingsmed den relativt véltrafikerade busslinjen mellan Visby
och Farosund ligger i direkt anslutning till den foreslagna nationalparken. Det &r
diarmed mojligt att ta sig med kollektivtrafik (buss) till omradet, vilket ger
forutséttningar for att gora nationalparken tillgdnglig for fler grupper av besokare
och till att minska nationalparkens indirekta klimatpaverkan.
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ENTREER

En nationalparksentré ar en plats dit besdkaren létt kan hitta och ha som
utgdngspunkt for sitt besok i nationalparken. Entréerna ska forstirka besokarens
upplevelse genom att tillgdngliggora naturvigledning, kunskap och service.
Eftersom nationalparken har hdga natur- och kulturvirden behdver hinsyn tas till
den kénsliga miljon vid utformning och placering av entréplatserna. Planeringen av
entréerna till nationalparken utgar fran Naturvérdsverkets riktlinjer for entréer i
Sveriges nationalparker?'.

Det kommer att finnas entréplatser med endast grundlaggande funktioner som
parkering och information och det kommer ocksa att finnas entréplatser med hogre
serviceniva som till exempel inkluderar vil markerade vandringsleder,
naturvigledning och dass. Nationalparksprojektet planerar for nio entréplatser.

Vid Ar inklusive Bl4 lagunen ska naturreservatet Béstetrasks befintliga platser for
parkering och anldggningar nyttjas, omhéandertas och struktureras upp. Mélet &r att
dér fa till ett sammanhallet entréomride som kan fylla olika behov under olika
delar av aret och dér besokare kanaliseras pa ett genomtankt sitt.

LEDER

Utgangspunkterna for planeringen av leder ar att forbattra forutsittningarna for
besokare att kunna ta del av nationalparkens alla upplevelsevirden samt att knyta
ihop de olika entréplatserna med varandra. Nétverket av leder kan pa sikt komma
att anpassas till forandringar i besdksmonster.

NATURVAGLEDNING OCH BESOKARINFORMATION

Naturvégledning &r sddan information som syftar till att formedla bade kinsla och
forstaelse for landskapet och dess virden, och &r en viktig del i forvaltningen av
nationalparken. Information om nationalparken behdvs bade fore och under
besoket. Naturvagledning och besokarinformation har stor betydelse for att
formedla kunskap om och bidra till forstaelse for nationalparkens virden.
Information om omradet kommer dven att finnas pa platser utanfoér nationalparken.

Ett huvudtema och fem underteman har formulerats f6r naturvéigledningen i
nationalparken. Temana &r ténkta att beskriva omréadets natur- och
upplevelsevirden och kan anvéndas vid exempelvis framtagandet av skyltar.

Foljande huvudtema har formulerats for nationalparken:

1 Bdistetrdsks nationalpark kan du uppleva den gotldndska naturen.
Kalkberggrunden dr en av forutsdttningarna for de héga naturvirden som finns
héir. Naturens krafter med vattnets rorelse och den mdngsysslande mdénniskan har
tillsammans format landskapet. Genom nationalparken bevaras omrddet for
framtiden och du som vistas i parken har en viktig roll.

Huvudtemat fordjupas mer i detalj genom underteman om vatten, manniskan och
landskapet, geologi, mosaiklandskapet och hiansyn till naturen.

2! Naturvardsverket, 2015. Riktlinjer for entréer till Sveriges nationalparker. Rapport 6656.
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3.4  Delaktighet 1 forvaltningen

Lokala och regionala aktorer bor ges mojlighet att vara delaktiga i forvaltningen av
nationalparken, till exempel genom att forvaltaren inrdttar ett skotselrad eller
liknande for nationalparken dér aktuella fragor tas upp. Genom att involvera olika
aktorer 1 forvaltningen skapas forutséttningar for fler att bidra med kunskap, att ge
nationalparksforvaltaren béttre forstaelse for olika aktorers perspektiv och bidrar
till att aktdrerna fér storre kunskap om och forstaelse for forvaltningens
forutsittningar. Syftet med delaktigheten ar att kunskap tas tillvara och att
forvaltningen blir mer adaptiv.

Forvaltaren kommer att erbjuda aktorsutbildningar till féretag och foreningar som
verkar inom och i anslutning till nationalparken. Utbildningarna syftar till att stirka
kunskapen om nationalparken, dess virden och forutséttningar och hur man kan
formedla det till nationalparkens besokare. Utbildningen syftar dven till att frimja
en god dialog och samverkan mellan aktorer och nationalparksforvaltningen.
Aktorerna kan efter genomford utbildning fa anvénda guldstjarnan, symbolen for
Sveriges nationalparker, i sin verksamhet.
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4. Konsekvenser

Detta avsnitt beskriver konsekvenserna av att bilda den foreslagna nationalparken.
En sirskild konsekvensbeskrivning for nationalparkens foreskrifter har tagits fram
och remitterats med forslaget till foreskrifter. 22

Naturvardsverket har genomfort en undersdkning for att beddma om planerad
skotsel av nationalparken kan antas medfra en betydande miljopaverkan.? 23
Naturvérdsverket bedomer att genomforandet av atgérder enligt den foreslagna
skotselplanen for Béstetrdsks nationalpark inte kan antas medfora betydande
miljopéverkan.

4.1  Vad ska forslaget uppna?

Naturvardsverkets avsikt med forslaget ar att regeringen beslutar att bilda en ny
nationalpark. En nationalpark bildas i syfte att bevara ett storre sammanhingande
omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vdsentligt oféréndrat
skick.?® Sveriges nationalparker ska tillsammans representera de svenska
landskapstyperna och erbjuda berikande upplevelser for alla i vardefull natur.
Nationalparkerna ska bidra till att Sverige nar nationella mal och internationella
ataganden om bevarande av biologisk mangfald, vara en resurs for friluftslivet samt
frimja naturturism. Sveriges nationalparker lockar manga ménniskor till
naturupplevelser och far stor uppmérksamhet nationellt och internationellt. En
nationalpark forvintas ddrigenom bidra till besdksndring och lokal utveckling.
Sammantaget forvéntas nationalparker ge uppmérksamhet och vara en tillgéng for
trakten, kommunen, linet och Sverige.?” 2

Den foreslagna nationalparken bidrar till att bevara natur som har pekats ut
nationellt for att prioriteras for formellt skydd (Nationell strategi for formellt skydd
av skog?’, Myrskyddsplan for Sverige®, Nationell strategi for skydd av sjo- och

22 Naturvardsverket, 2025. Forslag till foreskrifter och skodtselplan for Bastetrasks nationalpark. Remiss.
Arendenummer NV-02823-19.

2 | enlighet med férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

24 Naturvardsverket, 2025. Undersokning som underlag for beslut om miljébedémning. Undersdkning.
Arendenummer NV-02823-19.

% | enlighet med 6 kap. 4 § miljdbalken (1998:808).
% 7 kap. 2 § miljobalken (1998:808).
27 Naturvardsverket, 2008. Nationalparksplan for Sverige. Langsiktig plan.

28 Regeringen, 2022. Uppdrag att dka takten i arbetet med nya nationalparker och framja naturturism i
nationalparker och andra formellt skyddade omraden. M2022/1239.

2 Naturvardsverket, 2024. Nationell strategi for formellt skydd av skog. Rapport 7168.
%0 Naturvardsverket, 2007. Myrskyddsplan fér Sverige. Rapport 5667.
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vattendragsmiljéer med héga natur- och kulturvirden?!, Nationalparksplan for
Sverige®?). Skyddet av omradet kommer att bidra till att uppnd Sveriges nationella
miljémal*>,

Den foreslagna nationalparken kommer att bidra till att natur som pekats ut inom
EU fér ett formellt skydd (arter och naturtyper som listas i art- och habitatdirektivet
samt stora delar av Natura 2000-omrédena Béstetrdsk och Molnermyr).
Nationalparken kommer att bidra till efterlevnaden av Sveriges ataganden enligt
art- och habitatdirektivet samt till uppfyllandet av 16 § férordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.** Den skyddade arealen kommer att inga i
Sveriges atagande inom EU:s strategi om biologisk mangfald genom att bidra till
att nd malet om att skydda 30 % av EU:s land- och havsomraden till 2030.

Om en nationalpark inte skulle bildas far omréadets unika naturmiljder inte ett
enhetligt 1dngsiktigt och &ndamélsenligt skydd och det etableras inte heller
forbattrade majligheter for besokare att uppleva omradet. Darmed uppnés inte
heller de forbéttrade forutsattningar for naturturism och lokal utveckling som ett
nationalparksskydd medfor.

4.1.1 Forutsattningar

Idag finns det 31 nationalparker i Sverige. Ingen av dessa nationalparker
representerar Olands och Gotlands natur med sitt typiska slittlandskap med land-
och vattenmiljéer pa kalkstensberggrund.

Det ar ovanligt med naturomraden med kvaliteter som motsvarar de krav som stills
pa nationalparker. Det aktuella omradet pa norra Gotland 4r ett sddant
naturomrade. Omradet har mycket hoga kvaliteter som till stor del oexploaterat och
biologiskt vardefullt landskap. Det har genom sin storlek och geografiska
beldgenhet ocksa goda forutséttningar att ta emot besokare.

For nationalparker stills krav pa statligt 4gande. Mark och enskilt vatten inom
omradet for den foreslagna nationalparken 4dgs av staten genom Naturvardsverket.

31 Havs- och vattenmyndigheten, 2022. Nationell strategi for skydd av sj6é- och vattendragsmiljoer med
hdga natur- och kulturvarden. Rapport 2021:21.

32 Naturvardsverket, 2008. Nationalparksplan for Sverige. Langsiktig plan.

33| forsta hand miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Levande sjéar och
vattendrag, Levande skogar, Hav i balans samt levande kust och skargard samt Ett rikt vaxt- och
djurliv.

3 Enligt 16 § férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m. ska myndigheter
prioritera skyddsarbetet for bland annat Natura 2000-omraden.
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4.2  Konsekvenser av forslaget

4.2.1 Hushallning med mark och vatten

Omraden som é&r av riksintresse ska enligt miljobalken skyddas mot atgirder som
patagligt kan skada deras vérden eller mdjligheterna att anvéinda dem for utpekat
intresse.

Huvuddelen av den planerade nationalparken ligger inom ett omrade som &r
utpekat som riksintresse for naturvérd enligt 3 kap. 6 § miljobalken®. Merparten av
nationalparkens omrdde &r dven utpekat som riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap.
6 § miljobalken®. Nationalparken beror dven delar av tvd omraden som ir
utpekade som riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken.>’
Naturvardsverket bedomer att forslaget att skydda omradet som nationalpark ar
forenligt med ovan redovisade riksintressen enligt 3 kap. miljobalken.

Den foreslagna nationalparken angréinsar till ett omrade som é&r utpekat som
riksintresse for kommunikationer (sjofart) enligt 3 kap. 8 § miljobalken.
Naturvardsverket beddmer att riksintresset inte paverkas av forslaget till
nationalpark. Se dven avsnitt 4.2.5 Transporter.

En mindre del av den foreslagna nationalparken (cirka 40 hektar) ar utpekat som
paverkansomrade for riksintresse for totalforsvarets militdra del enligt 3 kap. 9 §
miljobalken. Naturvardsverket bedomer att forslaget till nationalpark &r forenligt
med totalforsvarets intresseutpekande. Se dven avsnitt 4.2.7 Totalforsvar.

Forslaget till nationalpark angrénsar till omraden som é&r utpekade som riksintresse
for virdefulla dmnen eller material enligt 3 kap. 7 § miljobalken .
Naturvérdsverket bedomer att bildandet av en nationalpark pa norra Gotland inte
inskridnker omraden av riksintresse for virdefulla &mnen och material som finns
utpekade i ndrheten av nationalparken. Riksintresseavvagning enligt 3 kap. 10 §
miljobalken mellan ofrenliga riksintressen bedoms dérfor inte behdva goras.
Bildandet av Béstetrdsks nationalpark beddms inte innebéra nagra fordndrade
rattsliga forutsattningar for mojligheten att bedriva kalktékt i omraden som ligger
utanfor nationalparkens grénser. Naturvardsverket bedomer ddrmed att den nu
foreslagna nationalparken ar forenlig med intresseutpekandet for vardefulla &mnen
eller material pd angransande fastigheter. Se dven avsnitt 4.2.10 Kalkindustri.

Hela den foreslagna nationalparken ligger inom riksintresse for rorligt friluftsliv
enligt 4 kap. 2 § miljobalken®. Kuststrickan som ingdr i nationalparken &r utpekad
som riksintresse for hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljobalken, vilket
innebdr att mojligheten att etablera bland annat ny fritidsbebyggelse &r begrinsad.

% Riksintresseomradena Bastetrask med omgivningar och Brantings.
% Riksintresseomradet Bastetrask med omnejd.

%7 Riksintresseomradena Hau och Fleringebygden.

% Riksintresseomradena Stucks, Rute och Fleringe (samtliga kalksten).

% Riksintresseomradet Gotland.
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40 Vidare ligger ca 75 % av den foreslagna nationalparken inom Natura 2000, som
utgor riksintresse enligt 4 kap. 8 § miljobalken.*! Naturvardsverket bedémer att
forslaget att skydda omradet som nationalpark &r forenligt med ovan redovisade
riksintressen enligt 4 kap. miljobalken.

Region Gotland har i februari 2025 beslutat om en ny dversiktsplan for Gotland. 1
oversiktsplanen redovisas det forslag till nationalpark som Naturvardsverket
remitterade under vdren 2024 och det konstateras att Region Gotland 2019 stéllt sig
positiv till att det bildas en nationalpark i omradet.** I versiktsplanen konstateras
dven att regionen 2024 tillstyrkt det remitterade nationalparksforslaget, som
beddms vara forenligt med Gversiktsplanens foreslagna utvecklingsinriktning for
natur och friluftsliv. Naturvardsverket bedomer ddrmed att den foreslagna
nationalparken har stod i Region Gotlands oversiktsplan.

Sammantaget bedomer Naturvérdsverket att den foreslagna nationalparken ar
forenlig med en ur allmén synpunkt lamplig anvéndning av mark- och
vattenresurserna samt med for omrédet géllande kommunala planer.

4.2.2  Skydd av natur- och upplevelsevarden

Den planerade nationalparken kommer att skydda flera olika naturtyper och uppta
en sammanlagd yta pa ca 6 800 ha.

Cirka 82 % av den foreslagna nationalparkens areal ar idag skyddad genom
antingen Natura 2000, naturreservat, naturvardsomrade eller biotopskydd. Cirka 77
% omfattas av Natura 2000.

Cirka 42 % av den foreslagna nationalparken &r idag formellt skyddad som
naturreservat, naturvardsomrade eller biotopskydd. Genom att bilda en
nationalpark ges de omréden som idag dr formellt skyddade ett starkare, mer
enhetligt och mer dndamalsenligt skydd. Nationalparkens foreskrifter och
skotselplan forbéttrar forutsattningarna for att bevara omradets natur- och
upplevelseviarden samt for mdojligheten att uppleva omradet. Nationalparkens stora
areal ger goda forutsittningar att bevara omradets natur- och upplevelsevirden.

Cirka 41 % av den foreslagna nationalparken ingér idag i ett av de tva Natura
2000-omradena Béstetrdsk och Molnermyr men saknar formellt skydd i 6vrigt.
Natura 2000-omréaden ska prioriteras i arbetet med formellt omradesskydd.* Att
dessa omrdden blir nationalpark starker skyddet av de aktuella omradenas natur-
och upplevelsevarden.

40 Riksintresseomradet Gotlands kust samt Faré, Ostergarn och Sudret.
41 Omradena Bastetrask och Mélnermyr.

42 Region Gotland, 2025. Oversiktsplan Vart Gotland 2040. Antagandedokument. Diarienummer
2024/284. Samt Nationalpark Bastetrask RS 2018/1262, regionstyrelsens beslut § 52/2019.

43 16 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.

27



NATURVARDSVERKET

Cirka 18 % av den foreslagna nationalparkens areal saknar idag skydd, vare sig
som Natura 2000 eller som naturreservat. Dessa omradens natur- och
upplevelsevirden far tack vare nationalparken ett langsiktigt skydd.

Naturreservaten Brantings haid och Bréantings kommer att upphévas i sin helhet
som en foljd av att omrddena kommer inga i nationalparken. Naturreservaten
Béstetridsk, Molnermyr och Bluttmo-Gildarshagen kommer att dndras i sin
geografiska utbredning nir delar av naturreservaten blir nationalpark*. Aven
Gotlandskustens naturvardsomrade kommer att dndras i sin geografiska utbredning
nér delar av omradet blir nationalpark. For att upphéva eller dndra géllande beslut
om omradesskydd krivs synnerliga skdl*. Att skyddet ersitts genom bildandet av
nationalpark bedoms utgora sddana synnerliga skél for d&ndringarna i befintligt
skydd.

Det ar Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn som tar beslut om upphévande och dndringar
av naturreservat och naturvardsomraden. Léansstyrelsen behdver ocksa bilda
naturreservat av fastigheter som Naturvirdsverket kopt under arbetet med
nationalparksprojektet, men som i nuléget inte kan inga i nationalparken, da
fastigheterna inte angrénsar till Naturvardsverkets dvriga fastighetsinnehav.

Angransande naturreservat

De delar av befintliga naturreservat som inte kommer att ingé i nationalparken pé
grund av att marken eller vattnet inte dgs av staten, kommer att forbli skyddade
som naturreservat och grinsa till nationalparken. Lansstyrelsen kommer att
genomfora en dversyn av foreskrifter for och skdtsel av befintliga naturreservat i
anslutning till den foreslagna nationalparken. Dessa omraden kommer ur
naturvérdes- och upplevelsesynpunkt att vara viktiga komplement till
nationalparken.

423 Vattenresurser

En hallbar vattenresursforvaltning &r en forutséttning for att sikerstélla samhaéllets
och naturens samlade vattenbehov i ett fordnderligt klimat. P4 Gotland rader
aterkommande vattenbrist pa grund av hydrogeologiska forutsittningar,
klimatforandringar och méanniskans paverkan pa vatten och landskap. Sétvatten
behover darfor bibehallas pa land sa linge som mdjligt och ateranvéndas i storre
utstrickning.*® Omradet for den foreslagna nationalparken hyser tre av de sju
naturtyper som SGU har pekat ut som sérskilt kinsliga for fordndringar i
grundvattennivd och grundvattenutstromning.*’ Det giller de i art- och
habitatdirektivet listade naturtyperna agkérr, rikkarr samt kalktuffkéllor.

4 Merparten av naturreservaten Béastetrask och Mélnermyr samt en mindre del av Bluttmo-
Gildarshagen kommer att inga i nationalparken.

4 7 kap. 7 § miljdbalken (1998:808).
46 Region Gotland 2025. Oversiktsplan Vart Gotland 2040. s. 86.

47 Sveriges geologiska undersokning. Vattenforvaltning av grundvatten. Grundvattenberoende terrestra
ekosystem. Vagledning. https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/vattenforvaltning-av-
grundvatten/fordjupning-grundvattenberoende-ekosystem/grundvattenberoende-terrestra-ekosystem/
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Naturvardsverket beddomer att den foreslagna nationalparken bidrar till skyddet av
bade grund- och ytvattenresurserna i omradet och forbattrar forutséttningarna for
en hallbar vattenresursforvaltning. Se dven avsnittet om vattenforsorjning i kapitel
4.2.13.

424  Kulturmiljo

Naturvérdsverket bedomer att den foreslagna nationalparken forbattrar
forutsittningarna for att bevara och tillgidngliggora kulturmiljoer och andra
kulturhistoriska viarden i omradet. Den foreslagna nationalparkens foreskrifter ska
forhindra exploatering av omrédet, vilket 4ven beddms bidra till bevarandet av
vardefulla kulturmiljoer i omradet. Den planerade skotseln av havdberoende
naturtyper bevarar omradets biologiska kulturarv, och ddrmed en del av
kulturmiljon.

Ett av nationalparkens prioriterade upplevelsevirden dr “ménniskan och
landskapet”. Upplevelsevardet uppmarksammar att landskapet &r priaglat av och bar
spar och ldmningar frdn méinniskors verksamhet under tusentals ar.
Upplevelsevirdet forvantas kunna bidra till en 6kad forstaelse hos besokare for hur
lange ménniskor bott och verkat i omradet, och hur ménniskans nyttjande av
naturen formar landskapet och bidrar till den biologiska mangfalden.

4.2.5 Transporter

Forslaget till nationalpark berdr vagtrafik och sjofart frimst genom att
nationalparken &verlappar med eller angrinsar till allménna végar och farleder.

Vagtrafik

Inom den f6reslagna nationalparken ligger en del av vig 148, som &r primér
lansvég, samt dven delar av ldnsvédgarna 692, 693 och 690. Forslaget till
nationalparksforeskrifter innebéar inga inskrankningar i méjligheten att framfora
motorfordon pa allménna vigar eller inskrdnkningar i mdjligheten for
rattighetshavare att underhélla befintliga vigar. Naturvardsverket avser att se 6ver
forslaget till nationalparksforeskrifter for att sékerstélla att de inte hindrar
mojligheten att forstérka eller bredda befintliga allminna vagar i omradet.
Naturvéardsverket bedomer darfor att forslaget till nationalpark inte innebar
forsamrade forutsittningar for vigtrafik.

Sjofart

Forslaget till nationalpark gransar till de allminna farlederna Norra Gattet (nr. 385)
och Sodra Gattet (nr. 386), den senare ér utpekad som riksintresse for
kommunikationer (sjofart) enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Forslaget till
nationalparksforeskrifter innebér inga inskrénkningar i rétten att framfora fartyg pa
dessa farleder. Forslaget till nationalparksforeskrifter innebér inte heller négra
inskrdnkningar i méjligheten att:

e underhélla, flytta eller dra in sjosdkerhetsanordningar,
e underhélla eller dra in sjovagmaérken, eller

29



NATURVARDSVERKET

e ctablera tillfilliga sjosékerhetsanordningar i samband med en akut
héndelse.

Naturvérdsverket avser att be ldnsstyrelsen att med stod av sjotrafikforordningen
besluta att det i havet inom 100 meter frén land inte &r tillatet att kra motordrivet
fartyg snabbare &n 5 knop. Detta forbud bedoms inte paverka sjofart p& allmédnna
farleder.

Naturvérdsverket har efter dialog med Sjofartsverket justerat grinsen for forslaget
till nationalpark.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att forslaget till nationalpark inte innebér
forsamrade forutsittningar for sjofart.

426  Energiforsorjning

Ett av Sveriges klimatmal &r att 2040 ha en elproduktion som &r 100 % fossilfri.
Utbyggnad av fornybar elproduktion ar en viktig del i arbetet for att na detta mal.
P& Gotland é&r det i forsta hand utbyggd vindkraftsproduktion som ar aktuell for att
oka den fossilfria elproduktionen.*® Den foreslagna nationalparken ingdr inte i
omréden som &r utpekade som riksintresse for vindbruk* och ér inte heller utpekad
som omréade for energiutvinning i Region Gotlands versiktsplan®’.

Energimyndigheten 1dmnade inga synpunkter i myndighetens yttrande 6ver
remissen av forslaget till nationalpark. Myndigheten avstyrkte forslaget till
foreskrifter for nationalparken vid remissen av dessa med motiveringen att
foreskrifterna forbjuder att anldgga nya vindkraftverk och elledningar i
nationalparken.’! Nitdgaren Gotlands Elndt AB har i foretagets yttrande dver
forslaget till foreskrifter for nationalparken uttryckt en oro dver att forslaget till
foreskrifter skulle riskera att omojliggora eller forsvara stationsutbyggnader eller
ledningsforstirkningar.

Eftersom 82 % av omradet for den foreslagna nationalparken redan har ett skydd
genom naturreservat eller Natura 2000, vilket begransar mdjligheterna till
vindkraftsetablering, eftersom omradet inte ar utpekat for vindkraftsproduktion och
det inte heller finns nagra kénda planer pa sddan produktion bedomer
Naturvardsverket att forslaget till nationalpark inte innebar forsdmrade
forutsattningar for energiproduktion.

Vad giller de synpunkter som Energimyndigheten och Gotlands Elndt AB har
framfort angdende det remitterade forslaget till foreskrifters paverkan pa
mojligheten att etablera nya elledningar och andra anldggningar kopplade till

48 Se till exempel Region Gotland, 2022. Genomférandeprogrammet fér klimat, energi och miljo.
Arendenummer RS 2020/725.

49 Se Boverkets karttjanst riksintressen: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/riksintressen/

% Region Gotland 2025. Oversiktsplan Vart Gotland 2040. Antagandedokument. Diarienummer
2024/284. Samt Nationalpark Bastetrask RS 2018/1262, regionstyrelsens beslut § 52/2019.

5 Energimyndigheten, 2025. Yttrande angaende Remiss av foreskrifter och skétselplan for planerad
nationalpark pa norra Gotland. Yttrande. Arendenummer 2025-201355.
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elnitet konstaterar Naturvirdsverket att bdde det nuvarande skyddet genom
naturreservat och Natura 2000 och den foreslagna nationalparken paverkar
mojligheten att anldgga nya elledningar och andra anldggningar. Naturvardsverket
beddmer att det trots detta kommer vara mojligt att anldgga sddana ledningar och
anlidggningar i nationalparken, men att omradets hdga naturviarden kan paverka
lokalisering och utformning. Naturvardsverket har inlett en dialog med nitégaren
for att se om nationalparksforeskrifterna behover justeras for att sékerstélla att de
inte hindrar nddvandiga atgirder for underhall och utbyggnad av elnitet i den
foreslagna nationalparken.

427 Totalforsvar

Den geografiska avgransningen av nationalparksforslaget och forslaget till
foreskrifter om nationalparken har tagits fram i samrad med Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket. Forslaget till foreskrifter for nationalparken inkluderar
undantag for myndigheter inom totalforsvarets militéra del. Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket har i myndigheternas remissyttranden ver
nationalparksforslaget framfort att de inte har nagot att erinra under foérutsittning
att beslut fattas i enlighet med den dialog som forts mellan férsvarsmyndigheterna
och Naturvérdsverket. Naturvardsverket bedomer att samréden har sdkerstillt att
forslaget inte forsdmrar forutsittningarna for totalforsvarets militdra del.

Lansstyrelsen i Gotlands 14n har i yttrandet 6ver remissen av nationalparksforslaget
framfort att myndigheten inte har nagot att tillféra remissen kopplat till civil
beredskap, da lansstyrelsen bedomer att forslaget till nationalpark inte begransar
mojligheten till nddviandig forsorjning eller kommunikation for lénet.
Lénsstyrelsen konstaterar dven att “rdddningsaktorers” mojligheter till insatser i
omradet 4r omhindertaget. Naturvardsverket bedomer utifrdn det som framkommit
1 lansstyrelsens yttrande att nationalparksforslaget inte forsamrar forutsattningarna
for totalforsvarets civila del.

4.2.8  Friluftsliv och besOksnaring

Nationalparken kommer att forbéttra méjligheterna till friluftsliv och upplevelser i
ett variationsrikt och karaktaristiskt landskap péa norra Gotland, vilket bidrar till att
uppfylla flera av Sveriges friluftsmél.>? Forvaltningen av omradet kommer att bidra
till goda forutsittningar for friluftsliv som tar hénsyn till kénsliga omraden inom
nationalparken och ddrmed bidra till goda forutsittningar for naturturism och lokal
utveckling.

Tillgdngliggdrandet av nationalparken genom information, naturvigledning och
anordningar skapar forbattrade forutséttningar for berikande upplevelser for
besokare i omrédet.

Sjdlva bildandet av nationalparken och nationalparkers status i allmédnhet medfor
att omradet synliggdrs och far en internationellt erkédnd och attraktiv

52 Mal fér friluftspolitiken. Regeringens skrivelse 2012/13:51.
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kvalitetsstimpel som bland annat underlattar marknadsféringen av omradet som
besoksmal. Nationalparkens attraktionskraft kan dven bidra till friluftsliv och
naturturism i nationalparkens omland. Foretag och foreningar kan bli
samarbetspartner till nationalparken, som bland annat kan gora det mojligt for
aktorer att nyttja nationalparkens logotyp i sin marknadsforing. Nationalparkens
attraktionskraft kan pé sa sétt dven bidra till att naturturismen och besdksnéiringen
utvecklas runt om nationalparken och eventuellt forlinga besokssédsongen.

Omrédet for den foreslagna nationalparken bedoms de senaste aren ha haft mer &n
100 000 besok per ar, varav cirka 75 000 besok till Bla lagunen.> Naturvardsverket
beddmer att det kommer att vara ett hogt besokstryck redan fran start efter att en
nationalpark bildats. De tre nationalparkerna Asnen, Store Mosse och Tiveden i
sOdra Sverige ar i viss méan jaimforbara med den foreslagna nationalparken da de
har jdmforbara lagen, storlekar och anordningar for besokare. Dessa nationalparker
hade &r 2024 110 000, 134 000 respektive 140 000 besok vilket kan ge en
indikation pa det framtida totala antalet besok i den foreslagna nationalparken.

Den foreslagna nationalparken kommer att omfatta en relativt stor areal, vilket i sig
ger forutséttningar for att ta emot manga besokare utan att omrédets naturvirden
aventyras.

429 Jamstalldhet

Malet for Sveriges jamstélldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhillet och sina egna liv.>* Ett av de tio mélen for den nationella
friluftslivspolitiken dr att det ska finnas tillgdnglig natur for alla, vilket bor
innebéra att mojligheten att vistas i och njuta av natur och kulturlandskap &r stor
och ménniskors olika behov ir tillgodosedda. > Att forbattra mojligheterna och
forutsittningarna for fler besokare, i synnerhet fran underrepresenterade grupper,
att uppleva och fa berikande naturupplevelser i sevird natur ar en viktig del i
arbetet med att tillgéngliggdra Sveriges natur for alla. Tillgdngliggérandet av
omradet genom att anldgga entréer, leder och andra anordningar, samt genom
besokarinformation och naturvigledning &r en forutséttning for att olika grupper
ska kunna uppleva omradet i storre utstrackning.

Tillgéngliggdrandet av den foreslagna nationalparken genom tva entréer vid
busshéllplatser forbattrar forutsdttningarna for att besoka omradet med
kollektivtrafik. Eftersom kvinnor i mindre utstrackning dger bilar &n mén och i
hogre utstrickning aker kollektivt ** bedoms denna insats vara ett exempel pa hur
nationalparksforslaget bidrar till ett mer jamstéllt och jamlikt samhalle.

53 Uppgifter om antal besok i omradet baseras i huvudsak pa resultat fran lansstyrelsens person- och
fordonsraknare i omradet.

% Regeringen 2025. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/

% Naturvardsverket 2023. Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2023. Rapport 7123.

% Se till exempel Totalférsvarets forskningsinstitut, 2011. Genusaspekter pa transporter.
Underlagsrapport FOI-R-3292-SE.

32


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/

NATURVARDSVERKET

4.2.10 Kalkindustri

I ndrheten av den foreslagna nationalparken bedriver kalkbolagen Nordkalk AB
och SMA Mineral AB verksamhet. Nordkalk AB bedriver verksamhet i Storugns
och bryter sten i Klinthagentékten. SMA Mineral AB har verksamhet i Stucks, men
dér forekommer inte ldngre nagon brytning. De tva kalkbolagen édger fastigheter
som angrénsar till den foreslagna nationalparken. SMA Mineral AB har uppgett att
bolaget avser att under 2026 anséka om tillstdnd for kalkbrytning pa bolagets
angriansande fastighet.”’

Tidigare tillstandsprévningar

Under 2000- och 2010-talen pégick tillstdndsprovningar enligt miljobalken
gillande ny och utdkad storskalig tiktverksamhet pa bolagens fastigheter. Ar 2006
fick Nordkalk AB tillstand for provbrytning pa fastigheten Bunge Ducker 1:64 och
ar 2007 ansokte bolaget om tillstind for en ny kalkstenstikt. Ar 2008 ansdkte SMA
Mineral AB om utvidgad tdktverksamhet vid sin befintliga kalktidkt pa fastigheten
Bunge Stucks 1:368. Provningarna pagick under 14ng tid och har genom &ren tagits
upp i olika instanser. Mark- och miljooverdomstolen avslog i september 2018
ansOkningarna da tillstand enligt Natura 2000-regelverket inte kunde ldmnas.
Malen overklagades till Hogsta domstolen som inte tog upp dem till provning.

Nationalparksprojektet

Naturvardsverket bedomde i samband med arbetet med forstudien om en
nationalpark, att ny och utdkad kalkbrytning, som de dé& pdgaende
tillstdndsprovningarna gillde, inte skulle ga att forena med bevarandet av
naturvédrdena och de forvantningar péd upplevelsevirden som en nationalpark star
for.%® Ett nationalparksprojekt kunde dérfor inledas forst nir de rittsliga
provningarna av bolagens tillstdndsansokningar var avgjorda 2019.
Naturvérdsverkets beslut att i slutet av 2019 inleda ett nationalparksprojekt
baserades bland annat pd beddmningen att kalkbrytning inte 4r mojlig inom Natura
2000-omradet Bastetrask. Naturvardsverkets bedomning fran forstudien att ny och
utokad kalkbrytning inte gar att forena med en nationalpark bor forstas som att
Naturvardsverket inte hade avsatt resurser for ett nationalparksprojekt om
kalkbolagen hade beviljats tillstand till kalkbrytning. Bedomningen ska inte tolkas
som att en nationalpark paverkar de réttsliga forutsittningarna for kalkbrytning
utanfor nationalparken.

Kalkbolagens fastigheter hyser hdga naturvirden och ingér till stor del i Natura
2000-omrédet Bistetrdsk, vilket innebér att de ska prioriteras i skyddsarbetet.*
Under nationalparksprojektet har Naturvardsverket darfor varit 1 kontakt med
bolagen for att ta reda pa om de var intresserade av att diskutera en eventuell
forsdljning av mark eller vatten for att inkludera omradena i nationalparksforslaget.

57 SMA Mineral AB, 2025. Remissyttrande i drende med dnr NV-02823-19; forslag till féreskrifter och
skotselplan for Bastetrasks nationalpark.

% Naturvardsverket 2018. Férdjupad férstudie nationalpark Béastetrask. Rapport 6843.
%9 16 § férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
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Inledande samtal mellan Naturvardsverket och respektive kalkbolag om eventuella
fastighetskop avbrots eftersom bolagen ar 2020 stdmde staten pa erséttning da de
ansag sig ha lidit skada av regeringens beslut om utdkning av Natura 2000-omréadet
Bastetrask. Stimningsmalen pagar fortfarande i domstol och samtalen om
eventuella fastighetskop har inte dterupptagits.

Kalkbolagens fastigheter ingér inte i det nu presenterade nationalparksforslaget.
Forslagets konsekvenser

Mark eller vatten som ingar i en nationalpark ska dgas av staten. Forslaget till
nationalpark omfattar darfor inte fastigheter som dgs av Nordkalk AB och SMA
Mineral AB och dirmed inte omraden dér det finns tillstand till kalkbrytning eller
omraden dir bolagen tidigare har ansokt om ny eller utvidgad kalktéktverksamhet.
Naturvardsverket bedomer att befintlig tiktverksamhet, med géllande tillstand, inte
paverkas av bildandet av en nationalpark med den nu foreslagna avgrinsningen.

Naturvéardsverket bedomer dven att ett eventuellt framtida tillstdnd till kalkbrytning
utanfor nationalparkens grénser inte hindras av en nationalpark. Eventuell
materialutvinning utanfor den foreslagna nationalparkens grianser regleras inte
genom de nu foreslagna nationalparksforeskrifterna. Taktverksamhet provas i
forekommande fall mot andra bestimmelser enligt miljobalken, som Natura 2000-
regler och riksintressebestimmelser. Gynnsam bevarandestatus ska upprétthillas
inom berdrda Natura 2000-omraden, vilket begransar moéjligheten att 4 tillstand till
taktverksamhet. Detta géller dock redan idag enligt Natura 2000-regelverket,
oavsett om det inréttas en nationalpark eller inte.

Naturvardsverket beddmer ddrmed att forutsittningarna for kalkindustrin inte
dndras av forslaget till nationalpark. Forslaget bedoms déarfor inte heller paverka
forutséttningarna for verksamheter som &r beroende av kalk. Se dven avsnitt 4.2.1
Hushéllning med mark och vatten och utvecklingsinriktningen i Region Gotlands
oversiktsplan.®® Inom ramen for det pdgdende nationalparksprojektet tar
Naturvérdsverket inte stdllning till vad som &r den mest 1dmpliga framtida mark-
och vattenanvindningen pa kalkbolagens fastigheter.

4.2.11 Rattighetshavare

Nationalparker kan enbart bildas pa fastigheter som &gs av staten. Till dessa
fastigheter kan andra fastigheter, juridiska personer eller privatpersoner ha en
rattighet om tillgdng. Det kan rdra sig om servitut, till exempel for att anvénda en
vig, ledningsratt, dar ndgon har tillstand att ldgga ledningar, eller nyttjanderatt for
exempelvis jakt eller bete. Markégaren har rétten till jakt och bete p& sin mark och
kan upplata rétten till andra. Idag finns det cirka 100 rattighetshavare, juridiska
eller fysiska personer, i den foreslagna nationalparken. Merparten av dessa ér
privatpersoner som dger en fastighet med nagon form av réttighet i omradet, till
exempel servitut eller samfallt fiske. Réttighetshavare i den foreslagna

60 Region Gotland, 2025. Oversiktsplan Vart Gotland 2040. Antagandedokument. Diarienummer
2024/284.
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nationalparken foreslds omfattas av relevanta undantag fran foreskrifterna for att
kunna nyttja sin réttighet. Det innebér till exempel att rittighetshavare kan
underhalla befintliga ledningar och vigar, i samband med tillaten jakt anvédnda 16s
hund samt i samband med betesdrift framféra motordrivet fordon utanfor befintliga
véigar och parkeringsplatser. Naturvardsverket bedomer att den foreslagna
nationalparken med tillhérande foreskrifter inte innebér négra storre begransningar
for réttighetshavare att nyttja sin réttighet. I forslaget till foreskrifter for
nationalparken foreslas jakt vara forbjuden under tvd ménader pa sommaren, for att
bevara nationalparkens upplevelsevirden, vilket kan innebédra en mindre
begransning for vissa av de nyttjanderitter som idag finns for jakt.

4.2.12 Boende i naromradet

Naturvardsverket har i detta avsnitt inkluderat bade permanent, fritids- och andra
boende i begreppet boende i omradet. Inom 500 m frén grinsen for den foreslagna
nationalparken finns 250 byggnader klassade som bostad, medan 390
bostadsbyggnader ligger inom 1 000 m frn grinsen. Boende i nationalparkens
omedelbara nirhet kan dven vara rattighetshavare i nationalparken (se avsnitt
4.2.11).

Nationalparken tillgdngliggors genom leder, vindskydd och andra anordningar,
vilket dr positivt for de som vill nyttja omradet for friluftsliv, bade boende i
niaromradet och mer langviga besokare (se avsnitt 4.2.8).

Nationalparken forvéntas leda till 6kat antal besdkare i ndromradet, vilket kan
upplevas som negativt av boende. For att fordela besokare i nationalparken pa ett
ordnat sétt iordningsstills entréplatser och andra anordningar for besokare pa flera
platser. Atgirder gors for att avlasta de omraden som redan idag har ménga
besokare, frimst Ar med badplatsen Bla lagunen, bland annat genom
besokarinformation, leder och lokala trafikforeskrifter.

Tamdjursbete &r en viktig del i nationalparkens skotsel for att bibehélla och
utveckla naturvidrdena. Tamdjursbete bidrar till ett dppet landskap, vilket ofta
upplevs som attraktivt. Betande djur och de stingsel som behovs for att mojliggora
bete kan paverka boendes upplevelse av sitt nairomrade. Vissa kan uppleva att
framkomligheten i omradet begrénsas, till exempel genom att de kdnner en oro
kring att vistas i ett omrade med betesdjur eller att de kan behdva forflytta sig en
stracka for att kunna passera stingsel vid grind eller stitta.

Naturvardsverket beddmer sammantaget att nationalparksforslaget innebér
begriansade, bade positiva och negativa, konsekvenser for boende i ndromradet.

4.2.13 Region Gotland
Kommunalt sjalvstyre

Forslaget bedoms inte inskridnka det kommunala sjélvstyret eller medfora
fordndringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter.
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Regional utveckling

Bildandet av nationalparken och nationalparkers status i allménhet medfor att
omradet synliggdrs och far en internationellt erkdnd och attraktiv kvalitetsstimpel
som bland annat underlittar marknadsforingen av omradet som besdksmal.
Nationalparkens attraktionskraft kan &dven bidra till friluftsliv och naturturism i
nationalparkens omland. Enligt Nationell strategi for hallbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030 bidrar nationalparker till hog livskvalitet med goda och
attraktiva livsmiljoer.®! I strategin anges att natur- och kulturlandskap med bland
annat nationalparker och andra vérdefulla natur- och kulturmiljder, liksom
immateriella virden knutna till platsen, utgdr goda och attraktiva miljder av
betydelse och potential for hallbar regional utveckling. Region Gotland bedémer
att den foreslagna nationalparken, tillsammans med Gotska Sandons nationalpark,
forbattrar forutsattningarna att bedriva friluftsliv och naturturism och bidrar till
landsbygds- och platsutvecklingen, vilket bedoms fé lokala och regionala effekter
utifran ett besdksnaringsperspektiv och kommer att bidra till ansatsen att locka
besokare hit under andra delar av aret.®* Naturvardsverket bedomer att forslaget till
nationalpark bidrar till den regionala utvecklingsstrategin for Gotland genom att i
forsta hand bidra till effektmalen Sdkrad tillgang till vatten av god kvalitet och
kvantitet, Sdkrad biologisk mangfald samt God konkurrenskraft och tillvaxt i
niringslivet.®® P4 detta sitt kan nationalparken vara en tillgang for utvecklingen pa
norra Gotland.

Vattenforsorjning

Béstetrésk dr en viktig ytvattentékt for den allmidnna VA-forsorjningen. Nuvarande
ravattenuttag regleras i en vattendom, som ocksad omfattar vattenuttaget till
forskningsstationen pa Ar. Nationalparkens foreskrifter kommer inbegripa
undantag for underhéll, reglering med flera aktiviteter kopplade till detta
vattenuttag. Nationalparkens foreskrifter forviantas darfor inte innebara nagra
negativa konsekvenser for regionens nuvarande vattenuttag.

Region Gotland har aviserat ett forvintat dkat dricksvattenbehov i framtiden, vilket
kan medf6ra behov av en ny vattendom som skulle medge ett okat vattenuttag®.
Om en ny vattendom vinner laga kraft kan Region Gotland dven behdva anldgga en
ny Overforingsledning fran Béstetrdsk. En sddan kan delvis behdva gi genom den
foreslagna nationalparken, vilket skulle medfora att Region Gotland behdver
ansoka om en dispens fran nationalparksforeskrifterna. Motsvarande dispens
behover sokas dven idag, fran befintliga naturreservatsforeskrifter, eftersom
omrédet dr skyddat som naturreservat. Ett separat Natura 2000-tillstind méste
sannolikt ocksad inhdmtas, men inget av detta dr en konsekvens av att en
nationalpark bildas i omrédet.

61 Skr. 2020/21:133

52 Region Gotland, 2024. Regional bes6ksnaringsstrategi for Gotland mot 2030.

83 Region Gotland, 2021. Vart Gotland 2040 — regional utvecklingsstrategi fér Gotland.
64 Region Gotland, 2018. VA-plan 2018 VA-plan fér Region Gotland.
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Nationalparken bidrar till att skydda hydrologin i omrédet, vilket i sig &r viktigt for
ravattentidktens kapacitet och kvalitet. Det befintliga vattenskyddsomradet
Bistetrésk stirks dirmed genom inférandet av nationalparksforeskrifter.

4.2.14 Lansstyrelsen

Kostnaderna for forvaltningen kommer att 6ka nér den skyddade arealen dkar,
nationalparken ska skotas. Lansstyrelsen paverkas da som forvaltare av
nationalparken. I forsta hand utgdrs kostnadsdkningen av kostnader for underhall
och kostnader orsakade av en forvintad okning av antalet besokare®.
Forvaltningen av skyddade naturomraden som naturreservat och nationalparker
finansieras genom Anslag 1:3 Atgérder for virdefull natur.

Lansstyrelsen som myndighet &r ansvarig for tillsynen i nationalparker enligt
miljobalken®. Det innebir att linsstyrelsen ska utdva tillsyn dver att gillande
foreskrifter inom nationalparken efterlevs. Nationalparken innebér att den
skyddade arealen Okar i linet, vilket kan innebéra ett okat arbete med tillsyn och
kan dven komma att pdverka lansstyrelsen genom 6kad drendehantering, i form av
provning av dispens- och tillstindsansokningar.

4.3 Alternativ
4.3.1 Nollalternativ

Om den foreslagna nationalparken inte bildas bedoms Sverige ha smé mojligheter
att inriitta en nationalpark som representerar betydande delar av Olands och
Gotlands natur med sitt sldttlandskap med land- och vattenmilj6er pa
kalkstensberggrund. Naturvirdsverket bedomer att det skulle vara mycket svart att
pa frivillig vig forvirva ndgot annat stort sammanhingande och oexploaterat
omrade p4 Oland eller Gotland. Dessutom saknas det omraden pa Oland och
Gotland som bittre representerar landskapet &n det nu foreslagna omrédet.

Om nationalparken inte bildas kommer nuvarande beslut om naturreservat fortsatt
gilla pa 41 % av den nu foreslagna nationalparken. Detta skulle innebédra delvis
olika regler i de fem olika skyddade omradena. Forvaltningen av naturreservaten
skulle sannolikt prioritera insatser for att 6ka tillgdngligheten, utveckla
naturvégledning eller forum for delaktighet i forvaltningen i ldgre grad jamfort med
om omradet blir nationalpark.

5 197 hektar (77%) av den foreslagna nationalparken ingér i Natura 2000-
omradena Bistetrdsk och Mélnemyr. Natura 2000-omraden ska prioriteras i arbetet
med formellt omriddesskydd.®” Om det inte bildas en nationalpark i omrédet
kommer 2 781 hektar av Natura 2000-omradena som foreslas fa

5 T.ex. kostnader for dasstémning och sophantering.
8 Miljétillsynsférordning (2011:13).

57 16 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.
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nationalparksskydd inte f ett formellt skydd. Sannolikt skulle Lénsstyrelsen i
Gotlands 14n i sa fall behova prioritera dessa omraden for bildande av
naturreservat.

Naturvérdsverket bedomer att nollalternativet skulle innebéra ett svagare skydd for
omradets naturvédrden och alternativet skulle inte heller, i samma utstrackning som
en nationalpark, utgoéra grund for att locka besokare, frimja naturturism eller skapa
mojligheter att informera och vigleda besokare om omradets natur. Nollalternativet
beddms darfor innebéra simre forutsdttningar for naturturism och lokal utveckling
an den foreslagna nationalparken.

4.3.2 Andra alternativ

Ett alternativ till nationalparksforslaget &r att omrédet istillet skyddas som
naturreservat. Naturvardsverket bedomer att ett skydd av hela omradet genom ett
eller flera naturreservat skulle ge omrédet ett formellt skydd som i stort sett
motsvarar forslaget till nationalpark. Dock innebér nationalparken starkare skydd,
vad géller forbud mot prospektering. Ett eventuellt naturreservat skulle ha likartade
foreskrifter och sannolikt dven en liknande skotsel av naturvérdena som en
nationalpark. Ett naturreservat skulle dock inte erbjuda lika bra forutséttningar for
att besoka omradet och ta del av dess upplevelsevarden. Ett naturreservatsskydd
bedoms inte heller 6ka omradets attraktivitet och forbéttra mojligheten att locka
besokare till omradet pa det sétt som en nationalpark skulle gora. Ett naturreservat
bedoms darfor ge sdmre forutsittningar for friluftsliv samt naturturism och lokal
utveckling dn en nationalpark. Naturvardsverket bedomer att bildandet av en
nationalpark i omradet ar ett kostnadseffektivt sétt att uppna fler samhéllsnyttor.
Merkostnaden for staten, som foljer av att bilda en nationalpark istéllet for att
skydda omradet som naturreservat, har i hog grad redan uppkommit i samband med
markforvéry, satsningar pa att tillgdngliggora omradet for besdkare och skapa
delaktighet i framtagandet av forslag och i forvaltning.

4.4 Ikrafttradande

Naturvérdsverket forordar att regeringen sé snart som mojligt beslutar att bilda den
foreslagna nationalparken. Nér regeringen beslutat i enlighet med forslaget
kommer Naturvardsverket informera om den nya nationalparken genom bland
annat information pa webben och genom skyltar i omradet for nationalparken.
Aktiviteter kring invigningen av nationalparken ar ocksa ett sitt att informera om
beslutet.

4.5  Utviardering

Uppf6ljning och utvirdering av konsekvenserna av det foreslagna beslutet att bilda
en nationalpark i omradet kan ske forst en tid efter ett sddant beslut. Olika
konsekvenser behover foljas upp av olika aktorer och konsekvenserna kommer
intrdffa vid olika tidpunkter. Ingen samlad utvérdering 4r planerad utan
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konsekvenserna bedoms vara effektivast att folja upp inom ramen for olika
myndigheters ordinarie uppfoljning av samhéllsutvecklingen.
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