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Beslutsunderlag for justerade riktvarden for fororenad mark — kadmium
och sexvart krom

Sammanfattning

Livsmedelsverket (SLV) har beslutat att sénka dricksvattengransvardena for en
rad &mnen (Livsmedelsverkets foreskrifter LIVSFS 2022:12).
Dricksvattengransvardena ingar i berakningarna av riktvarden enligt
Naturvardsverkets riktvardesmodell for férorenad mark, och justeringarna kan
darmed paverka riktvardesnivaerna. Naturvardsverket har darfor gjort en
oversyn av riktvardena for férorenad mark for de dmnen som &r relevanta.

Detta dokument beskriver resultaten av berdkningar samt konsekvenser av
justerade generella riktvarden for férorenad mark avseende kadmium och
sexvart krom, som ar de &mnen som paverkas av andringarna. Riktvardet for
kadmium sanks enligt detta forslag fran 12 mg/kg till 2,5 mg/kg for mindre
kanslig markanvandning (MKM) och fran 0,8 mg/kg till 0,7 mg/kg for kéanslig
markanvandning (KM). For Cr(VI) sanks riktvardet for MKM fran 10 mg/kg till
8 mg/kg. For arsenik paverkas inte det generella riktvérdet av forandringen.

1. Bakgrund

Naturvardsverkets riktvarden for férorenade omraden tas fram med ett
berakningsverktyg som omfattar olika amnes- och scenariospecifika parametrar.
Livsmedelsverkets gréansvarden for dricksvatten anvands i berdkningarna av
riktvarden, eftersom haltkriteriet for skydd av grundvatten (Ccrit-gw) i
riktvardesmodellen utgérs av halva gransvérdet for dricksvatten?.

De amnen i riktvardesmodellen som omfattas av sankningarna av
dricksvattengrénsvérden och déarmed potentiellt berdrs av justeringarna ovan ar
arsenik, kadmium, krom, bly och polyflourerade alkylsubstanser (PFAS).

For bly gjordes en 6versyn av riktvardena for fororenade omraden ar 2022, dar
de nya gréansvérdena for dricksvatten beaktats. VVad géller PFAS diskuteras detta
i en separat konsekvensutredning for nya foreslagna riktvarden. Justerade
generella riktvarden har har beréknats for &mnena arsenik, kadmium och krom.

Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) har redan uppdaterat sina
bedomningsklasser for grundvattnets tillstand for att harmoniera med SLV:s
reviderade foreskrifter for dricksvatten?.

! Riktvarden for fororenad mark — Modellbeskrivning och vagledning. Naturvardsverket rapport
5976.
2 Grundvattnets kvalitet — oorganiska &mnen (sgu.se)



https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/bedomningsgrunder-for-grundvatten/grundvattnets-kvalitet--oorganiska-amnen/
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2. Livsmedelsverkets sankning av gransvarden for dricksvatten

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december
2020 om kvaliteten pa dricksvatten ersatte det tidigare dricksvattendirektivet
fran 19983, Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten
upphévdes darfor och ersattes av nya foreskrifter for dricksvatten (LIVSFS
2022:12), som omfattar justerade gréansvarden for dricksvatten for ett antal
amnen. Foreskrifterna tradde i kraft den 1 januari 2023*. De nya gransvardena,
som redovisas i tabell 1, infors med en 6vergangsperiod fram till den 1 januari
2026, och galler for dricksvatten hos anvéndaren.

Tabell 1. Livsmedelsverkets justerade dricksvattengrénsvérden for krom, kadmium, arsenik

Amne SLV dricksvattengransvérden
(ng/l)
Tidigare varde Nytt varde
Cr (tot) 50 25
Cd 5 0,5
As 10 5

SLV har redovisat en konsekvensanalys av den senaste justeringen av
gransvardena for dricksvatten®.

Arsenik

Livsmedelsverket poangterar i sin konsekvensanalys® att vad galler arsenik &r
gransvardet, 10 ug/l, hogre an énskvart, eftersom intaget av arsenik redan ligger
néra det referensvarde for negativa halsoeffekter som faststéllts av Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa). Kriteriet skulle behtdva sénkas till
0,5 ng/l for att innebara acceptabel exponering for barn (motsvarande halt for
vuxna ar 3 ug/l)’. Praktiska svarigheter med att uppna detta varde i praktiken
ligger enligt SLV:s konsekvensanalys bakom det nya gransvérdet pa 5 pg/l, men
det &r anda vart att notera att ur riskhansyn vore ett lagre gransvarde att foredra.

Kadmium

Livsmedelsverket har valt att besluta om ett strangare gransvérde for kadmium
an det som anges i dricksvattendirektivet. Skalet ar att sma barn dverskrider det
tolerabla intaget redan fran kosten, vilket innebér att inget utrymme finns for
ytterligare exponering via dricksvatten. SLV beddmer vidare att sdénkningen inte
kommer att fa nagra storre konsekvenser i form av krav pa verksamhetsutévarna.

Krom
For krom anges i det nya dricksvattendirektivet gransvardet 25 pg/l, vilket fran
och med den 1 januari 2026 infors som svenskt gransvérde for dricksvatten.

3. Paverkan pa Naturvardsverkets riktvarden for fororenad mark

Naturvardsverkets berakningar visar att justeringarna av dricksvattengrans-
vardena paverkar de generella riktvardena i mark for kadmium och sexvart

3 Konsekvensutredning om forslag till nya foreskrifter om dricksvatten. SLV, DNR 2022/01733
4 LIVSFS 2022:12 (livsmedelsverket.se)

5 Konsekvensutredning om forslag till nya foreskrifter om dricksvatten. SLV, DNR 2022/01733
& Konsekvensutredning om forslag till nya foreskrifter om dricksvatten. SLV, DNR 2022/01733
" Konsekvensutredning om forslag till nya foreskrifter om dricksvatten. SLV, DNR 2022/01733



https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/livsfs-202212
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krom. Justeringarna leder daremot inte till nagra forandringar for de generella
riktvardena i mark for arsenik och totalhalten av krom. Det generella riktvérdet
for arsenik ar satt till ett varde som &r hogre an den beraknade risknivan, for att
undvika att sétta ett riktvarde som &r lagre an nationell bakgrundshalt. For totalt
krom &r dven fortsatt risker fér markmiljé begransande for riktvardet.
Berékningarna redovisas i bilaga 1 och resultaten sammanfattas i tabell 2.

Tabell 2. Naturvardsverkets justerade generella riktvarden for Cd och Cr(VI)

MKM (mg/kg) KM (mg/kg)
Amne Nuvarande Reviderat Nuvarande Reviderat
Cd 12 2,5 0,8 0,7
Cr (V1) 10 8 2 ofdrandrat
As 25 ofdréndrat 10 oforandrat
Cr (tot) 150 oforandrat 80 ofdrandrat

Kadmium paverkas mest vid justeringen av de generella riktvardena for
fororenad mark. For bade KM- och MKM-vardet blir skydd av grundvatten
styrande for de reviderade riktvardena for kadmium. For de nuvarande
riktvardena styrs KM-vérdet av skydd av halsa (intag av véxter); MKM-vardet
styrs av skydd av markmiljo.

For Cr(V1) styrs det sénkta riktvéardet av skydd av grundvatten (tidigare skydd av
markmiljo).

Utover de generella riktvardena paverkas dven platsspecifika berakningar som
gors med riktvardesmodellen.

3.1. Jamforvarden for kadmium och krom

Kadmium och krom férekommer i miljon, bade som féljd av naturliga processer
och som diffust spridd antropogen férorening.

Nedan ges nagra exempel som ger en indikation pa vilka koncentrationsnivaer
som patraffas i miljon. Nivaerna kan ses som ett underlag for att fa en
uppfattning om riktvardenas relativa varde.

3.1.1. Skogsmark

Avvikelsen fran jamforvardet av amnena i skogsmark anger hur mycket en
uppmatt metallhalt skiljer sig fran de nivaer som radde i férindustriell tid i
skogsmark (tabell 3). I storre delen av landet ligger de nutida metallhalterna i
avvikelseklass 2 eller 3 (0,2 — 2,0 mg/kg) pa grund av den storskaliga
metallspridningen som &gt rum via atmosfaren. | klass 5 finns endast de allra
hogsta halterna som uppmitts i Sverige under senare ar. Sadana halter
forekommer bara i omréden utsatta for kraftig lokal férorening®. Krom ingdr inte
i rapporteringen for skogsmark.

Tabell 3. Kadmium i skogsmark (riktvérden FO: MKM 2,5 mg/kg, KM 0,7 mg/kg)

Klass | Benidmning Koncentration
(mg Cd/kg TS)
Obetydlig avvikelse <0,2
2 Liten avvikelse 0,2-0,8
3 Tydlig avvikelse 0,8-2

8 Tungmetaller i skogsmark (naturvardsverket.se), hamtad 2024-08-16



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljoovervakning/bedomningsgrunder/tungmetaller-i-skogsmark/
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4 Stor avvikelse 2-4
5 Mkt stor avvikelse >4

3.1.2. Jordbruksmark

Mark- och grddoinventeringen rapporterar kadmiumbhalter i storleksordningen
0,23 mg/kg (medelvarde) i matjord fran 2 029 provpunkter fordelade Gver
svensk jordbruksmark. Vérdena varierar mellan 0,04-4,1 mg/kg. Totalhalten
krom var 21 mg/kg®. Vérden for Cr(VI1) har inte rapporterats.

Avloppsslam for jordbruksandamal far inte spridas om det innehaller mer
kadmium &n 2 mg/kg torrsubstans, eller om halten i akermarken 6verskrider 0,4
mg/kg torrsubstans?®. For totalhalten krom &r motsvarande varden 100 mg/kg
respektive 60 mg/kg, uppgift for Cr(V1) finns inte.

3.1.3. Tillverkad jord, jordblandningar och jordférbéttringsmedel

Det finns ett flertal olika gransvarden kopplade till certifiering av till exempel
planteringsjord, men ocksa till andra sorter av produkter som anvands som
jordforbattringsmedel (tabell 4).

Tabell 4 Grans-och riktvarden for kadmium och krom i produkter som tillsétts jord (mg/kg)
Amne | Odlings- | Biogddsel Biokol Odlings- Nationell Riktvarde
jordar substrat bakgrunds KM
halt
KRAV SPCR120 EBC- EBC- EU Ecolabel | NV rapport
AgroBio Urban 5977
cd 0,3 1,0 0,7 1,5 1,3 0,2 0,8 (0,7%)
Cr (V) - - - - 2,0 - 2,0 ()

*Foreslaget reviderat véarde

| KRAVS certifieringsregler finns krav pa att kadmiumhalten inte far 6verstiga
0,3 mg/kg for certifiering av planteringsjordar och jordblandningar. SPCR ar
Avfall Sveriges certifieringssystem, och anger varden avseende material som
anvands som kompost eller biogddsel. EBC ar ett europeiskt certifieringssystem
for hallbar produktion av biokol, vilket kan anvandas i olika tillampningar och
med olika kvalitetskrav. EBC-AgroBio ska enligt EBC méta alla juridiska EU-
krav pa ekologisk produktion. EBC-agro ska kunna anvandas i jordbruks-
tillampningar och EBC-Urban i urbana tillampningar. EU Ecolabel &r EU:s
officiella miljomarkning och omfattar miljo-, funktions- och kvalitetskrav for
varor och tjanster fran tillverkning till avfall.

3.1.4. Bakgrundshalter

Det nuvarande MKM-riktvardet (12 mg/kg) for kadmium i férorenad mark
ligger relativt hogt i relation till bakgrundshalten (0,2 mg/kg) och KM-riktvardet
(0,8 mg/kg). MKM-riktvérdet ar 60 ganger hogre an bakgrundshalten, vilket
skiljer sig fran forhallandet for andra metaller, som framgar av tabellerna i bilaga
B.

Relationen mellan bakgrundshalt och riktvérde beskriver inte risken, men kan
anda vara intressant med tanke pa att det inte finns nagon marginal mellan den
exponering Vi utsatts for och den niva som anses innebéra risk!t, nagot som till

° Tillstdndet i svensk akermark och gréda — data fran 2011-2017. SLU, ISSN 0347-9307
10 Anvindning av avloppsslam pé jordoruksmark, Jordbruksverket, version 3 december 2021.
11 Konsekvensutredning om forslag till nya foreskrifter om dricksvatten. SLV, DNR 2022/01733
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stor del beror pa att vi far i oss kadmium via grodor, och indirekt darmed fran
marken.

Eftersom de generella riktvardena ar flera ganger hogre én bakgrundshalten,
aven efter justeringen, blir inte bakgrundshalten begransande for att tillampa
riktvardet i praktiken.

For sexvart krom har ingen bakgrundshalt beraknats.

4. Kvalitativ samhéllsekonomisk konsekvensanalys

Naturvardsverket anvander Livsmedelsverkets gransvarden for dricksvatten som
ett av flera kriterier vid berakning av generella riktvarden for fororenad mark*2,
Det ar darfér motiverat att vid en dndring av gransvardena for dricksvatten aven
gora en 6versyn av de generella riktvardena for fororenad mark. En dversiktlig
sammanfattning av resonemanget och konsekvenserna av en justering av de
generella riktvardena for krom utifran dricksvattengransvardena redovisas
nedan.

4.1. Kostnader for och nyttor med sankta riktvarden

Kostnadsposter for sénkta riktvarden omfattar bland annat 6kade
atgardskostnader, okade halsorisker och forsamrad miljo till foljd av 6kade
transporter av schaktmassor, samt eventuella effekter avseende taktverksamhet
till foljd av en okad efterfragan pa jungfruliga massor for aterfyllnad. Dessa
omfattar konsekvenser for de verksamhetsutdvare som soker tillstand for att
oppna ny taktverksamhet. For redan tillstandsgivna takter kommer fragan om
materialets miljo- och halsomassiga lamplighet (bland annat med anledning av
eventuellt kadmium-innehall) sannolikt att kunna bli aktuell inom tillsynsarbetet
for de flesta aktiva takter.

Nyttoposterna omfattar huvudsakligen forbéattrat skydd av grundvatten och, i
forlangningen, av ménniskors hélsa kopplat till intag av grundvatten.
Vattendirektivet staller dessutom krav pa skydd av grundvatten.

4.1.1. Effekter pa halsa - kadmium

Efsa har faststallt ett tolerabelt veckointag (TVI) av kadmium pa 2,5 pg per kg
kroppsvikt, som &r baserat pa risken for skador pa njurar. Utdver skador pa
njurarna kan kadmium orsaka cancer och benskorhet. Enligt SLV ligger det
faktiska intaget av kadmium fran livsmedel nara det vardet i Sverige.
Berakningar med data fran undersokningar gjorda i Sverige visar att bland barn i
vissa aldersgrupper (3—4 och 8-9 ar) éverskrids TVI redan genom intag av mat.
Det finns alltsa inget ytterligare utrymme for intag av kadmium fran
dricksvatten?® eller andra kallor och darmed goda skél att begransa ytterligare
exponering s mycket som majligt.

Kadmium hor dessutom till de metaller som &r definierade som sérskilt farliga
och darfor utgor prioriterade utfasningsamnen, sadana &mnen som man arbetar
med att sluta anvénda i Sverige och inom EU.

4.1.2. Effekter pa halsa — sexvart krom

13 Kadmium i dricksvatten fran sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk. SLV rapport L-
2024 nr 06
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Sexvart krom kan ge upphov till allergi, orsaka cancer (framst vid inandning av
damm som innehaller &amnet) och &r dessutom farligt for miljon. Tolerabelt
dagligt intag (TDI) for manniskor av Cr (V1) ar 3 pg per kg kroppsvikt.

4.1.3. Risk for okade atgardskostnader

Innan den féreslagna sdnkningen har kadmium séllan varit drivande eller
dimensionerande for en saneringsatgard. Det indikerar en genomgang av 123
statligt finansierade atgarder som hanterats under de senaste 20 aren, och som
representerar de objekt som lansvis beddmts vara de mest prioriterade att
atgarda. Kadmium namns som primar fororening i endast tva av dessa arenden,
och som sekundar fororening (tillsammans med bly respektive bly och arsenik) i
ytterligare tva. Analysen omfattar inte atgarder som finansierats pa andra satt an
med statliga medel, men férdelningen anses kunna vara representativ aven i
andra sammanhang. Enligt branschlistan for férorenade omraden forekommer
kadmium oftast tillsammans med andra metaller, ofta bly, som &r fallet for
ackumulatorindustri och fotografisk industri, vilket &r de tva industrier dar
kadmium n&mns.

KM-riktvardet for kadmium hojdes ar 2016 fran 0,5 mg/kg till 0,8 mg/kg till
foljd av en justering av det toxikologiska referensvérdet for &mnet. MKM-vérdet
sanktes fran 15 mg/kg till 12 mg/kg efter en genomgang och utvardering av
ekotoxikologiska data. Det nya riktvardet for KM innebér alltsa en héjning
jamfort med det riktvarde som géllde fore 2016. De 123 statligt finansierade
atgarder som hanterats under de senaste 20 aren omfattar darmed bedémningar
som har gjorts under den tid da kadmiumriktvardet var lagre an det som nu
foreslas. Mot bakgrund av denna erfarenhet bor den aktuella sankningen inte
innebara en stor dkning i antalet atgarder som drivs av forekomst av kadmium.

En sénkning av riktvérdet for kadmium forvantas darfor inte ha omfattande
konsekvenser for antal atgéarder eller omfattningen av dem, aven om en sénkning
av riktvardet kan medfora att det oftare overskrids och darmed oftare blir
styrande for saneringsatgarder.

Justeringen av riktvardet for krom &r liten jamfort med justeringen for kadmium
och beddms inte leda till nagon storre skillnad i antal objekt dar riktvardena
overskrids, och darmed inte till 6kade atgardskostnader.

5. Slutsats

Naturvardsverkets kriterier for skydd av grundvatten grundar sig pa SLV:s
beslut om dricksvattenkriterier genom parametern Cerit-gw. SLV har beslutat att
sanka gransvardena for nagra amnen, och riktvardena for kadmium och sexvart
krom bor darfor justeras i enlighet med SLV:s beslut. Naturvardsverket anser att
de extra kostnaderna som kan uppsta pa grund av sankta riktvarden ar hanterbara
for att riskerna med Cd och Cr (V1) ska bli acceptabla fér manniskors halsa och
miljon. Detsamma galler de tillfalligt uppkomna hélsoriskerna som kan uppsta
vid efterbehandling genom schakt, behovet av nya massor och dkade transporter.
Naturvardsverket anser att skélen att folja Livsmedelsverkets beslut om andrade
gransvarden dvervager eventuella konsekvenser. Naturvardsverket bedomer inte
heller att det finns skal for att &ndra grunderna for berdkningar av riktvérden.
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BILAGOR
Bilaga 1. Resultaten av berékningar av justerade riktvarden for férorenad mark
Bilaga 2. Riktvarden och bakgrundshalter



