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Forord

Rapporten har finansierats med forskningsmedel ur Viltvardsfonden.
De slutsatser och synpunkter som presenteras i rapporten ar forfattarnas.
Rapporten har skrivits av Maria Johansson, Umed universitet, Elias Andersson,
Sveriges lantbruksuniversitet, och Kristina Johansson, Luleé tekniska universitet.
I rapporten presenteras resultat fran forskningsprojektet Mot en jdamstdlld och
hallbar viltforvaltning.
Rapporten har granskats for vetenskaplig kvalitet av Therese Bjarstig, Umed
universitet, och for praktisk relevans av Christine Aminoff, Naturvardsverket, och
Emma Fryksmark, Naturvardsverket.
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Forfattarnas forord

I Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning konstateras att “En vilt-
forvaltning i balans gor att alla kan uppleva viltets virden och viltférvaltningen
bedrivs inte isolerat frin andra foreteelser i samhéllet” (Naturvardsverket, 2022).
Det konstateras ocksa att olika aktorer inom olika delar av viltférvaltningen darfor
pa ett konkret plan behéver forhalla sig till andra samhéallsmal. Ett sddant sam-
hallsmal ar det jamstalldhetspolitiska mélet som beskriver att kvinnor och min
ska ha samma mojlighet att forma samhallet och sina egna liv (Skr., 2016/17:10).

Denna rapport undersdker genusaspekter och villkor for jamstilldhet i svensk
viltférvaltning, med ett sarskilt fokus pa dels yrkesverksamma vilthandlaggares
arbete och arbetsvillkor, dels centrala aktorers syn pa jamstilldhet och relaterade
problem- och l6sningsformuleringar. Rapporten sammanfattar flera studier som
har genomforts av genus- och arbetslivsforskare frdn Umea universitet, Sveriges
Lantbruksuniversitet och Luleé tekniska universitet, inom ramen for projektet
Mot en jamstdlld och hdllbar viltforvaltning (dnr 2020-00115).

Studien bygger pa en kvalitativ och tolkande metod och utgér ifran ett pro-
blematiserande perspektiv pa savil genus och jamstilldhet som viltférvaltning.
Déarigenom har vi kunnat ta forsta steg mot att nyansera och fordjupa férstielsen
av vilka begrinsningar och féordndringspotentialer som finns med avseende pa en
hallbar och demokratisk viltférvaltning. Givet studiens fokus och urval fram-
gar det att det finns ytterligare behov av att fordjupa forstaelsen for betydelsen
av genus och jamstélldhet for viltforvaltning, i sin bredaste bemérkelse, vilket
understryker vikten av bade fortsatt genusforskning och ett praktiskt inriktat
strategiskt jAmstélldhetsarbete som pa bred front samlar viltférvaltningens akto-
rer.

Vi vill sdrskilt tacka de intervjupersoner som generdst delade med sig av sin
tid, sitt engagemang, sina erfarenheter och sina upplevelser.

Umea4, juni 2026
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Sammanfattning

Genom tre kvalitativa delstudier och tillhorande fragestillningar undersoker
projektet Mot en jamstdlld och hallbar viltférvaltning betydelsen av kdn/genus
och jamstélldhet for svensk viltférvaltning. Delstudierna omfattar bade littera-
turstudier av det aktuella vetenskapliga kunskapsldget och empiriska studier av
hur genus och jamstéilldhet forstis och erfars av yrkesverksamma vilthandlidggare
och fortroendevalda bland centrala aktorer. Syftet dr att fordjupa forstaelsen av
hur dessa aspekter formar viltforvaltningen och hur viltférvaltningens organi-
sation, praktiker och normer i sin tur formar férutsédttningarna fér genus och
jamstélldhet. Utgdngspunkten for genusanalysen ir representationen av kvinnor
och mén i viltférvaltningens olika delar, som en grund for att 6ka kunskapen om
forvaltningens villkor, processer och effekter. Utifran detta utforskar och disku-
terar rapporten dven forutsittningarna for viltférvaltningen, i bred bemérkelse,
att fordndras i en mer jamstilld riktning.

Viltférvaltningen &r, och har historiskt varit, dominerad av mén. Detta prég-
lar bade synen pa forvaltningen och de sammanhang dir den bedrivs, och skapar
olika villkor for kvinnors och méns delaktighet. Resultaten visar samtidigt att
konsfordelningen varierar mellan olika delar av viltforvaltningen. Algférvalt-
ningsgrupperna dr exempelvis starkt mansdominerade, medan yrkesverksamma
vilthandlaggare vid lansstyrelserna och vissa utbildningssammanhang har en
jdimnare konsfordelning. Det finns ocksé skillnader mellan arbetsomréiden,
arbetsgivare och geografiska platser. Kvinnor och mén representerar dessutom
olika intressen i olika omfattning. Den hoga representationen av mén i samman-
hang som ror jakt forstirker bilden av viltférvaltningen som ett omrade som
framst berér mén och jakt. Det bidrar ocksa till att erfarenheter, kunskaper och
fardigheter som kopplas till jakt far storre erkdnnande och oftare ses som centrala.
Aven andra mansdominerade sektorer, sésom polisen och skogsnéringen, bidrar
till denna bild genom sin nérvaro i viltforvaltningen. Pa sa satt formas kdnsmons-
ter, uppfattningar och férvantningar i specifika delar av forvaltningen.

Skillnader i kvinnors och mins deltagande skapar ocksa skillnader i inflytande
och paverkar hur beslut och beslutsfattande formas. Detta blir sirskilt synligt i vem
som deltar och vem som inte deltar, samt i vem som upplever sig inkluderad eller
exkluderad. Exkludering kan ske direkt, genom ifragasittande och utsatthet f6r
krankningar, men ocksd indirekt genom samtalsklimat, kulturer och normer som
préglar olika sammanhang. Delaktigheten blir dirmed villkorad. Det drabbar frimst
kvinnor, men paverkar ocksa vilka min och maskuliniteter som ges utrymme i vilt-
forvaltningen.

Sammantaget understryker resultaten behovet av att forsta jimstilldhet som
mer dn en frdga om representation. For att forstd och férdndra viltforvaltningens
utmaningar behover dven normer, villkor, maktrelationer och praktiker uppmark-
sammas. Ett alltfor starkt och ensidigt fokus pa (under)representation riskerar att
gOra underrepresenterade grupper till avvikare. Det kan ocksi leda till att personer
som tillhér minoriteten férvantas representera hela gruppen snarare an sig sjilva.
En siddan position paverkar hur personer i minoritet betraktas, vilka férvantningar
som riktas mot dem och hur deras prestationer bedéms. De kan ocksa behdva for-
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halla sig till och anpassa sig efter majoritetens normer. Forvintningar och beddm-
ningar av exempelvis arbetsinsatser riskerar darfor att bli stereotypa och bygga pa
forestdllningar om minoritetsgruppen, ofta i relation till bilden av majoritetsgrup-
pen. Detta kommer bland annat till uttryck i att kvinnor upplever att de i hégre
grad behover bevisa sin kompetens i olika sammanhang. Det syns ocksi i fore-
stidllningar om vad kvinnor antas bidra med i konfliktfyllda miljoer. Sammantaget
bidrar detta till att kvinnor och mén har olika férutsittningar och strategier for att
skapa legitimitet i viltférvaltningens olika delar.

Medvetenheten om jimstélldhetens varde och behovet av férdndring ar
generellt god bland viltférvaltningens aktorer. Samtidigt varierar synen pa vad
jimstélldhet innebir, vad rddande ojamstélldhet beror p& och hur férdndring bor
genomfoOras. Mycket fokus riktas mot frinvaron av kvinnor, vilket gor att sjdlva
verksamheten, dess kulturer och normer hamnar i bakgrunden. Det bidrar till
att kvinnor, snarare dn organisatoriska villkor, gors till bAde problem och 16s-
ning. I viltfoérvaltningen riktas darfor stort fokus mot jigarkaren, inte minst fran
markégare som framst ser ojamstilldhet som ett hinder for att rekrytera fler
jagare. Aven det sociala klimatet i viltférvaltningens olika sammanhang, exempel-
vis dlgférvaltningsgrupperna, beskrivs som exkluderande, framfor allt for kvinnor.
Har framtridder hur genus- och jamstilldhetsaspekter kan férstdrkas negativt av
viltférvaltningens organisering och av obalanser i férvaltningsmodellen. Samtidigt
upplever manga aktorer att jimstilldhetsfragor har liten synlighet i, och begrdnsad
paverkan pa, det dagliga arbetet och beslutsprocesserna.

Inom viltférvaltningen lyfts jamstélldhetsperspektivet frimst i samband med
nomineringar till viltférvaltningsdelegationerna. Detta bidrar till att jaimstélldhet
framst upplevs som en symbolisk frdga, samtidigt som ansvar och roller i arbetet
for 6kad jamstilldhet dr otydliga. Mer konkret efterfragas stdd, rutiner och tydligt
ansvar nir olika former av utsatthet, sisom trakasserier eller krinkningar, fore-
kommer i viltforvaltningens olika delar och sammanhang. Aven om ménga aktorer
ser behovet av forandring tycks detta i begrinsad utstrackning omsittas i ett syste-
matiskt och langsiktigt fordndringsarbete.
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sSummary

Through three qualitative sub-studies and associated research questions, the
project Towards gender-equal and sustainable wildlife management examines the
significance of gender and gender equality for Swedish wildlife management.
The sub-studies include both a literature reviews of the current state of scien-
tific knowledge and two empirical studies of how gender and gender equality are
understood and experienced by professional wildlife officers and elected repre-
sentatives within key stakeholder. The aim is to deepen the understanding of how
these aspects shape wildlife management and how the organisation, practices
and norms of wildlife management, in turn, shape the conditions for gender and
gender equality. The gender analysis takes the representation of women and men
in different parts of wildlife management as a starting point for increasing know-
ledge about the conditions, processes and effects of management. On this basis,
the report also explores and discusses the conditions for wildlife management, in
a broad sense, to change in a more gender-equal direction.

Wildlife management is, and has historically been, dominated by men. This
shapes both perceptions of wildlife management and the contexts in which it is
carried out and creates different conditions for women’s and men’s participation.
At the same time, the results show that the gender distribution varies between
different parts of wildlife management. Moose management groups, for example,
are strongly male dominated, while professional wildlife officers at county admini-
strative boards and some educational contexts have a more balanced gender
distribution. There are also differences between work areas, employers and geo-
graphical locations. Women and men also represent different interests to different
extents. The high representation of men in contexts related to hunting reinforces
the image of wildlife management as an area that primarily concerns men and
hunting. It also contributes to experience, knowledge and skills associated with
hunting receiving greater recognition and more often being seen as central. Other
male-dominated sectors, such as the police and forestry, also contribute to this
image through their strong presence in wildlife management. In this way, gender
patterns, perceptions and expectations are shaped in specific parts of wildlife
management.

Differences in women’s and men’s participation also create differences in
influence and affect how decisions and decision-making are shaped. This is par-
ticularly visible in who participates and who does not, and in who feels included
or excluded. Exclusion can occur directly, through questioning and exposure to
harassment or offensive treatment, but also indirectly through the conversational
climate, cultures and norms that characterise different contexts. Participation
thereby becomes conditional. This mainly affects women, but it also affects which
men and masculinities are given space in wildlife management.

Taken together, the results underline the need to understand gender equal-
ity as more than a question of representation. To understand and address the
challenges facing wildlife management, norms, conditions, power relations and
practices also need to be considered. A too strong and one-sided focus on under-
representation risks positioning underrepresented groups as deviant. It can also
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mean that people who belong to a minority are expected to represent the whole
group rather than themselves. Such a position affects how people in the minority
are perceived, what expectations are directed towards them and how their per-
formance is assessed. They may also need to relate to and adapt to the norms of
the majority. Expectations and assessments of, for example, work contributions
therefore risk becoming stereotypical and based on assumptions about the minor-
ity group, often in relation to the image of the majority group. This is expressed,
among other things, in women’s experiences of having to prove their competence
to a greater extent in different contexts. It is also visible in assumptions about what
women are expected to contribute to conflictual environments. Overall, this means
that women and men have different conditions and strategies for creating legiti-
macy in different parts of wildlife management.

Awareness of the value of gender equality and the need for change is generally
high among wildlife management actors. At the same time, understandings of
what gender equality means, what current inequalities are due to and how change
should be implemented vary. Much attention is directed towards the absence of
women, which means that the activity itself, its cultures and norms, recede into
the background. This contributes to women, rather than organisational conditions,
being positioned as both the problem and the solution. In wildlife management,
considerable attention is therefore directed towards the hunting community,
not least by landowners who mainly view inequality as an obstacle to recruiting
more hunters. The social climate in different wildlife management contexts, such
as moose management groups, is also described as exclusionary, especially for
women. This shows how gender and gender equality aspects may be negatively
reinforced by the organisation of wildlife management and by imbalances in the
management model. At the same time, many actors experience gender equality
issues as having little visibility in, and limited impact on, everyday work and deci-
sion-making processes.

Within wildlife management, the gender equality perspective is mainly raised
in connection with nominations to the wildlife management delegations. This
contributes to gender equality being perceived mainly as a symbolic issue, while
responsibilities and roles in the work to increase gender equality remain unclear.
More concretely, actors call for support, routines and clear responsibility when
different forms of exposure, such as harassment or offensive treatment, occur in
different parts and contexts of wildlife management. Although many actors recog-
nise the need for change, this appears to be translated only to a limited extent into
systematic and long-term change work.

10
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund och syfte

Denna rapport undersoker forutsidttningar for en jaimstélld viltférvaltning ur ett
genusperspektiv, och tar sin utgdngspunkt i visioner om att *En viltforvaltning
i balans gor att alla kan uppleva viltets virden” fran Strategi for svensk viltforvalt-
ning 2022-2029 (Naturvardsverket, 2022). Mer specifikt beskrivs i strategin att det
“ska vara enkelt for manniskor att oberoende av bakgrund, livsval och forutsitt-
ningar kunna ta del av viltets virden pa olika sitt”, vilket dr en fordndring gent-
emot den forra strategin dir kon explicit skrevs fram (Naturvardsverket, 2015).
Trots politiska krav (Skr., 2016/17:10) och identifieringen av jaimstéilldhetens
varde finns fa exempel pa konkreta jaimstélldhetsinsatser i viltférvaltningssam-
manhang och viltforvaltningen férknippas fortfarande i huvudsak med méan
och maskulinitet. Det problem som bristande jimstilldhet innebér beskrivs i
andra sammanhang ur flera perspektiv, som i sin tur ocksa inverkar p4 motiven
till att 6ka jamstalldhet. Vanliga argument kan handla om de konkurrensmés-
siga konsekvenser som en allt for sniv rekryteringsbas innebir och det i sin tur
kan leda till forsvarad affarsutveckling och innovation néar viktiga perspektiv
och fiardigheter som kan finnas hos underrepresenterade grupper inte tillvaratas
(Lindberg m.fl., 2016; Landsbygdsdepartementet, 2011). Som ytterligare argument
brukar demokratiska aspekter lyftas, sdsom att starkt enkdnade miljoer innebéar en
bristande representation och skillnader i tillgang till resurser (Ds, 2004:39; SOU,
2014:34). Dessutom brukar ocksa argument for 6kad jamstilldhet handla om att
starkt mansdominerade miljoer riskerar att utgdra en grogrund for diskriminering
och trakasserier (Wright, 2016; Andersson och Johansson, 2022), och att kvinnors
kompetens och potential inte tillvaratas pa bekostnad av savél enskilda individer
savil som organisationer (Lidestav m.fl., 2011; Johansson m.fl., 2018). Vidare finns
ocksé legitimitetsrisker (Blanco-Gonzdlez m.fl., 2023). Inte minst d& konssegre-
gerade och icke inkluderande organisationer och institutioner som inte represen-
terar eller engagerar hela befolkningen riskerar forlora fortroende och stdd fran
allminheten (ex. Deephouse m.fl., 2017). Tidigare studier (ex. Bjérstig & Stark, 2021;
Forsbrand, 2018) i kombination med dessa utmaningar som ojimstélldhet skapar
visar pa behovet att undersoka forutsattningarna for en forandring for att bidra till
en mer hallbar, legitim och effektiv forvaltning av gemensamma naturresurser.
For att svensk viltférvaltning ska kunna fordndras i en mer jamstélld riktning
behovs djupgiende kunskap om de specifika sdtt som genusmonster skapas och
uppréatthalls i aktuell kontext. Sddan kunskap behovs inte minst for att kunna
forstd och mota det motstand och aterstidllande mekanismer (Abrahamsson, 2009)
som forsok att fordndra dominerande genusmonster och normer i mansdomi-
nerade kontexter kan mota. Organisationsfordndringar krédver darfér en hog niva
av genusmedvetenhet och att bAde kunskap och praktiska atgirder dr avgdorande
aspekter vid implementering av jamstalldhet i organisationer (jfr. Andersson m.fl.,
2012; Callerstig och Lindholm, 2011; Wahl & Linghag, 2013). JAmfort med nérlig-
gande omraden relaterade till naturresurser ar genus och viltférvaltning mindre
utforskat och kunskapen om hur genus pa olika satt formar viltférvaltning, och

1
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dess forutsittningar dr begrinsad. Som den 6versikt som presenteras senare i
rapporten visar har forskningen internationellt framf6r allt undersoékt kvinnor
och méns attityder till vilt och viltférvaltning. I en svensk kontext syns fa exempel
pa genusforskning om viltférvaltning, med Bjirstig och Stark (2023) normkritiska
genusanalys av dlgférvaltningsgrupper som ett av fa undantag. Deras studie visar
hur kénade normer hindrar kvinnor fran att delta i viltférvaltningen och betonade
vikten av fortsatt kunskapsutveckling pa omradet.

Det 6vergripande syftet med denna rapport dr att bidra med fordjupad kun-
skap om betydelsen av kon/genus och jimstilldhet for svensk viltférvaltning. For
genomforandet har féljande fragestillningar varit vigledande:

« Hur har genus och viltférvaltning tidigare utforskats och vad har det gett upp-
hov till f6r kunskapsldge och kunskapsluckor?

« Hur kan yrkesverksamma och fértroendevaldas upplevelser av viltforvaltning
beskrivas och forstas utifrn ett genusperspektiv?

« Hur forstés jamstilld viltférvaltning av yrkesverksamma och fortroendevalda
och vilka jamstéilldhetsproblem menar de behdver 16sas for att na dit?

111 Avgransningar och disposition

Denna rapport syftar till att férdjupa kunskapen om hur genus och jamstéalldhet
paverkar och péverkas av viltférvaltningen. Genom att analysera tidigare forsk-
ning om genus och viltforvaltning identifieras kunskapsluckor. Vidare undersoks
hur viltférvaltningen kan forstés ur ett genusperspektiv genom att belysa yrkes-
verksammas och fortroendevaldas erfarenheter och upplevelser som centrala
aktorer. Pa vilka sétt skiljer sig synen pa jamstélldhetsproblem och visioner mel-
lan olika aktorer inom viltférvaltningen? Vilka fragor uppvisar samsyn, var finns
kontroverser, och vilka konsekvenser kan detta fa fér forandringsmojligheter?
Dessutom undersoks i vilken utstrdckning jimstélldhet integreras i de intresse-
konflikter och spAnningar som préiglar viltférvaltningen, och hur detta i sin tur
paverkar forstielsen av jaimstalldhetsfragor och mojligheterna att astadkomma
forandring.

Viltférvaltningen som begrepp dr brett och omfattar allt frin myndigheter
med vilthandlédggare, till forvaltnings- och beslutsorgan med olika representanter,
samt jaktlag och enskilda jagare, vilka i slutindan avgdr om ett skott ska avlossas
eller inte. Empiriskt fokuserar rapporten huvudsakligen péa vilthandlaggare vid
lansstyrelserna samt pa representanter for aktérer som under projektets gdng har
identifierats som centrala. Begreppet “yrkesverksamma” anvands i rapporten pri-
mart for att hinvisa till de vilthandlaggare som intervjuats i delstudie 2. I delstu-
die 3, som baseras pa fokusgruppsintervjuer med centrala aktorer, inkluderas
dock en blandning av ideellt engagerade, fortroendevalda och yrkesverksamma
inom viltférvaltningen, sdsom tjinstepersoner vid myndigheter, skogsbolag eller
intresseorganisationer. Trots denna empiriska avgrinsning ar férhoppningen att
rapporten, genom att adressera syftet och de stillda fragestillningarna, bidrar till
en diskussion om forutsdttningarna for viltférvaltningen, i dess breda bemérkelse,
att utvecklas i en mer jimstélld riktning.

Rapporten dr strukturerad enligt féljande: Som avslutning pa introduktionen
foljer ett avsnitt som klargor rapportens teoretiska perspektiv och utgdngspunkter.
Daérefter analyseras viltforvaltningen ur ett genusperspektiv baserat pa kvanti-
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tativa data under rubriken Viltforvaltningen i siffror. Nasta kapitel beskriver de
metoder som anvénts i respektive delstudie. Resultaten presenteras direfter struk-
turerat utifran rapportens fragestillningar. Avslutningsvis innehéaller rapporten en
sammanfattande diskussion och praktiska rekommendationer.

11.2 Teoretiska perspektiv och utgangspunkter

Rapporten Kretsar kring tva centrala begrepp, genus och jamstélldhet (Se bilaga 1
for ytterligare begreppsdefinitioner). Utgdngspunkten for forskningsprojektet och
den hér rapporten ir att genus spelar roll for att forstd samhéllet och dess struk-
turer. Genus kan dock forstas pé olika sétt, vilket med Follo m.fl. (2017) hjalp kan
delas in i genus som en empirisk variabel, genus som en strukturerande kategori,
och genus som en betydelsekategori. En vardaglig forstielse av kon utgar oftast
fran tanken om skillnad med kvinna och man som ett motsatspar och heterosexu-
alitet antas vara norm (Wittbom, 2009). En viktig utgdngspunkt fér denna rapport
ar i stallet att kon, eller da genus, undersoks som en social konstruktion som konti-
nuerligt férhandlas och "gdrs” genom sociala interaktioner, normer och strukturer
(West & Zimmerman, 1987). Var undersdkning av viltférvaltningen tar vidare sitt
avstamp i forskning om genus och organisation, vilken betonar organisationer
som sociala processer vars verksamheter tenderar att bade sortera och skapa genus
(Abrahamsson, 2009; Acker, 2006; Acker, 1990).

Genus som en empirisk variabel verkar pa en ytlig analytisk niva och fokuserar
pa att observera konsskillnader, ofta genom kvantitativa data. I relation till viltfor-
valtning ar ett exempel pa ett sddant foérhallningssitt till genusstudier som obser-
verar skillnader mellan kvinnor och mén utifrdn kvantitativa matt som frekvens
och antal. Relaterat till viltfoérvaltningen kan det handla om skillnader i kvinnors
och méns attityder till vilt, vilket kan leda till d&ligt underbyggda slutsatser kring
orsakssamband, ex. att kvinnor dr rdddare jaimfort med méan. Genus som en struk-
turerande kategori verkar pa en djupare analytisk nivdn i den meningen att obser-
verade konsrelaterade skillnader utforskas och analyseras i relation till strukturer,
uppfattningar och forvantningar i specifika sammanhang (ex. West & Zimmerman,
1987). En sadan studie mojliggdr ocksa en analys av de potentiella ojimlikheterna
som genusrelationer skapar genom hur aktiviteter genomfdrs och hur ansvar,
tillgang till och kontroll ver resurser samt hur beslutsmojligheter fordelas mellan
kvinnor och mén som grupper (jfr. Acker, 2006). Genus som en betydelsekategori
mojliggor analyser pa en d4n djupare niva, dir det 4r mojligt att underséka hur
specifika genusbundna betydelser och forstaelser av t.ex. platser, positioner, yrken
och praktiker konstrueras. I forskning skulle det innebéra att visa p& hur exempel-
vis naturresurser, natur och viltforvaltning, eller aspekter av dessa, knyts till genus
eller kénas, och darmed framstar som mer givet och naturligt. Baserat pa genus
som strukturerande kategori utifrin bl.a. andel/antal och representation i media,
kan bilden av jigaren som man anses etablerad (kdnad). Detta innebér inte bara
att det finns en koppling mellan att vara jagare och man utan dven att de attribut,
varden, kunskaper och fardigheter som férknippas med att vara jagare knyts och
formas av de som 4r dominerande inom vissa former av maskuliniteter (mén).
Relationer, praktiker, representationer och institutioner (t.ex. i policys och organi-
sationer) kan sdgas gora kon genom att de aterskapar och férstarker denna kopp-
ling/betydelse (ex. Acker, 1992; Bacchi, 2017).
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Genus spelar en Kritisk roll vad géller inflytande, maktférdelning och arbetsdel-
ning i organisatoriska sammanhang, ofta till kvinnors nackdel (Wahl m.fl., 2018).
Genom ett sddant teoretiskt ramverk blir det mojligt att studera och forsta hur
konskonstruktioner och jimstilldhetsinsatser produceras, reproduceras och
utmanas. Sett i ljuset av svensk politik dr jamstilldhet ett normativt begrepp med
en tydligt fastslagen betydelse. Det nuvarande méalet med jamstilldhetspolitiken
ar att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.
Till detta foljer sex delmal som i sin tur ska uppndas genom strategin om jamstdlld-
hetsintegrering, det vill sdga att ett jamstilldhetsperspektiv ska beaktas och
integreras i verksamheters alla delar (Socialdepartementet, 1994). Samtidigt som
jamstélldhet har en given betydelse i politiken anvinds jimstilldhet i praktiken
ofta utifrdn en IAngt mer brokig betydelse. Forskning har visat hur olika sétt att
”gora” jamstilldhet speglar olika férestillningar om kon (jfr. Squires, 2005). Det
specifika sidtt som “problemet” med jamstilldhet/ojimstélldhet forstas formar
insatser och atgérder pa sitt som i sin tur formar mdojligheterna till f6rdndring
(Bacchi, 1999). Av den anledningen behdver, menar vi, jaimstalldhet undersokas
som tomt begrepp, som fylls med olika betydelser, definitioner och forstielser
beroende pa sammanhanget, och ddrmed ocksa inkluderar en variation av hand-
lingar och utfall (Callerstig, 2014; Lombardo m.fl., 2009; Magnusson m.fl., 2008).

Traditionellt har forskning om genus och jamstélldhet frimst fokuserat pa
kvinnors situationer och erfarenheter, sarskilt i miljoer dir mdn dominerar. Dessa
studier visar hur kvinnor frimst ses som “minoriteter” och lyfter fram diskrimi-
nering och andra mekanismer som gor att kvinnor ses som det "andra” och avvi-
kande (Kanter, 1977: jfr. ; Navarro-Astor m.fl., 2017). Att forst& genus som relationer
mellan kvinnor och mdn ges en annan dimension i forskningen och gor det méjligt
att stilla andra typer av fragor. Det handlar inte bara om kvinnor utan om hur
kvinnor och méin interagerar och paverkar varandra. Dessa relationer varierar
beroende pé andra faktorer s som klass, alder och etnicitet (Colfer m.fl., 2018;
Crenshaw, 1991). Att studera mén och maskulinitet hjdlper oss att férsta de under-
liggande normerna som ofta tas for givna. Collinson och Hearn (1994) argumen-
terar fOr att genusforskningen behdver “namnge mén som min”. Genom att
fokusera p& min och maskulinitet kan vi bittre forstd konsrelaterade maktrela-
tioner och inkludera majoritetens perspektiv i forskningen (jfr. Brandth & Haugen,
2000). Connell (2005) belyser hur méan i organisationer och samhéllslivet tenderar
att bilda natverk mellan sig, som forstirker processer av inkludering och exklu-
dering kopplat till kdn genom homosocialitet. Connells begrepp “hegemonisk
maskulinitet” hjalper oss ocksa att forstd maskulinitetskonstruktioner i plural och
hur kon skapar hierarkier inte bara mellan kvinnor och mén, utan ocksa mellan
maén och olika former av maskulinitet. Maskulinitet och méns praktiker dr nira
kopplade till makt och privilegier, vilket formar organisationslivet och antaganden
om kompetens och socialt deltagande (Hearn m.fl., 2023).

Att genus' pa olika vis har betydelse i relation till naturresurser och dess
forvaltning i stort dr vél etablerad i litteraturen (Nightingale, 2006; Freidberg,
2001; Lidestav, 2010; Gururani, 2002; Meinzen-Dick m.fl., 1997; James m.fl. 2021).
Overgripande genusmdnster, forvintningar och livsvillkor inverkar pa kvinnors

! T rapporten gors ingen distinktion mellan “socialt” och “biologiskt” kon, och begreppen kon och genus anvinds
som synonymer.
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och méins relation och tillgdng till naturresurser, och dirmed ocksa deras atti-
tyder, kunskaper och erfarenheter av naturresurser likvil som arbetsséatt och
forvaltningsmetoder (Meinzen-Dick m.fl., 1997; Miiller m.fl., 2015). Ett a&terkom-
mande tema i litteraturen &r kvinnors och andra underrepresenterade gruppers
begriansade deltagande och representation, bade som yrkesverksamma (Batavia
m.fl., 2020; Balcarczyk m.fl., 2015; Kern m.fl., 2015) och som intressenter (Johnson
m.fl., 2004). Vidare kan vi se att genusforskning med fokus pé sirskilda delar av
naturresursforvaltning vixer, inte minst om skogsbruk (Andersson & Lidestav,
2016; Johansson m.fl., 2020) och gruvindustrin (Heimann m.fl., 2023; Lahiri-Dutt,
2020). Tidigare forskning om mansdominerade organisationer har exempelvis
visat att jaimstédlldhet dir i praktikern handlar om att 6ka andelen kvinnor pé sitt
som tenderar att géra kvinnor bade till problemet (for fa) och 16sningen (behéver
bli fler) (se ex. Ringblom & Abrahamsson, 2017). Ett jamstélldhetsarbete som pa
sitt fokuserar pa kvinnor gor i sin tur att mer grundldggande fragor, som organi-
sationsstrukturen och arbetsplatskulturen och dess roll i att skapa och uppréitt-
halla rddande konsmonster undgar analysen.

Att forstd kon genom detta teoretiska perspektiv utmanar idén om kén som
en essentialistisk, biologiskt bestamd egenskap. I stéllet ses konskategorier som
flytande och socialt konstruerade, formade av dualistiska férstielser och hetero-
normativa forvintningar. Denna forstielse dr avgorande for att hantera och
Overvinna ojimlikheter i olika sociala sammanhang, inklusive organisatoriska
och professionella miljéer (jfr. Wittbom, 2009). Detta perspektiv mojliggér en mer
nyanserad analys av den dynamik, som avticker de komplexiteter och maktstruk-
turer som ligger till grund for konsrelationer.
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2. Vilttorvaltningen
i siffror

Inledningsvis i projektet genomfordes en kartldggning av konsmonster i svensk
viltférvaltning dar underlag kopplat till jAgarkéren, relevanta utbildningar och
centrala organ som Viltférvaltningsdelegationerna och Algférvaltningsgrupper
samlades in med hjilp av berérda myndigheter och organisationer. Samtliga Lans-
styrelser féormedlade kdnsuppdelade uppgifter om representanter i Viltforvalt-
ningsdelegationerna och dlgforvaltningsgrupperna for de tvé senaste perioderna.
Svenska jagarforbundet bistod med konsuppdelade uppgifter relaterade till jakt
(till exempel 16sta jaktkort, jigarexamina). Kénsuppdelade uppgifter om utbild-
ningar med relevans for viltférvaltning samlades in via Sveriges Lantbruksuni-
versitet (SLU), Universitetskanslersimbetet (UKA) och Svenska jigarférbundet.
Nedan presenteras resultatet av den kvantitativa kartliggning som genomfordes
for att synliggdra genusmonstren inom svensk viltforvaltning och den eventuella
forandring i genusmonster som kan skénjas 6ver tid.

2.1 Jigarkaren

For att kunna 16sa ett jaktkort beh6vs en avlagd jagarexamen, och information
om avlagd jigarexamen finns i Jigarregistret som Naturvardsverket administrerar.
En komplett jigarexamen bestir av ett teoretiskt prov och tre praktiska delprov
(hagelgevarsprov, grundprov for kulgevar samt hogviltprov for kulgevir). Det ar
dven maojligt att kombinera det teoretiska provet med ett eller flera av de praktiska
delproven for att fa jaga med den specifika vapentypen. En godkind jigarexamen
utgor ett krav for att kunna bli beviljad licens for en specifik typ av jaktvapen.
Under de senaste tio aren har ungefér 11500 personer per ar avlagt ett godkant
teoretiskt prov. 2023 var antalet 8 300, vilket dr ndgot mindre &n snittet, och av
dessa var en dryg fjardedel (26,7 %) kvinnor (Tabellbilaga 1). Sedan mitten av 1990-
talet, d4 18,8 % av de som avlagt ett godkint teoriprov var kvinnor, har denna andel
stigit successivt (Figur 1).

FOr att jaga i Sverige krévs att ett statligt jaktkort 16ses arligen. Genom att 16sa
jaktkort betalar jagaren en viltvardsavgift till viltvArdsfonden, vars syfte ar att
framja svensk viltvard genom bland annat viltforskning och bidrag till organi-
sationer och insatser. Naturvardsverket star for administrationen av jaktkorten
och Kammarkollegiet forvaltar viltvardsavgifterna i viltvirdsfonden. Regeringen
fattar beslut om hur medel frdn fonden ska férdelas. De senaste tjugo dren har
cirka 280000 jagare i genomsnitt 16st jaktkort varje ar. Det totala antalet 16sta kort
varierar dock ndgot mellan aren. En stor majoritet av de som ldser jaktkort varje ar
4r méin (Tabellbilaga 2), &ven om andel kvinnor si sakta har 6kat de senaste tjugo
aren (Figur 2). Jaktaret 2023/2024 var 8,4 % av de som 10ste statligt jaktkort kvin-
nor, medan i slutet av 1990-talet var andelen 3,7 %.
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Figur 1. Andelen jagarexamen som har avlagts av kvinnor per ar.
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Figur 2. Andelen jaktkort som &r losta av kvinnor per ar.

Svenska Jagareforbundet dr den stOrsta jagarorganisationen i Sverige med omkring
150 000 medlemmar. Var tionde medlem (10,4 %) var 2023 kvinna. Denna andel
varierar nagot mellan olika 14n (7,6-13,8 %), men har successivt stigit frdn knappt
4 % i slutet av 1990-talet. Aven med hinseende pa representation inom organisa-
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tionen har andelen kvinnor successivt stigit under 2000-talet pé olika nivaer bland
de fortroendevalda. 2023 var fyra av tio i forbundsstyrelsen kvinnor, i 1dnsfor-
eningarnas och jaktvardskretsarnas styrelser var motsvarande andel drygt 22 %
respektive 14,5 %.

Sammantaget dr jdgarkaren fortsatt starkt mansdominerad dven om andel
kvinnor som l6ser jaktkort, tar jdgarexamen och engagera sig i jdgarorganisationer
succesivt stiger. Det faktum att var fjirde eller var femte person som avlagt jagar-
examen de senaste tjugo aren har varit kvinna avspeglas inte direkt i exempelvis
andelen kvinnor som 10ser statligt jaktkort. En bidragande faktor till det ir att
jdgarkaren idag ir ganska stor, och uppskattas vara betydligt storre till antalet
an de som l6ser jaktkort varje r, vilket medfor att tillflddet av nya jigare har en
begriansad paverkan pd gruppens sammanséattning i stort. Dock ar det rimligt att
anta att det ocksa finns andra faktorer, bAde inom och utanfor jakten, som paverka
den diskrepans som tycks finnas mellan andelen kvinnor med avlagd jigarexamen
och andelen kvinnor med statligt jaktkort.

2.2 Utbildning

Tva centrala utbildningar inom viltforvaltning dr den mer praktiska utbildningen
Viltmaéstare och masterutbildningen i Conservation and management of Fish and
Wildlife, vid Sveriges lantbruksuniversitet. Utover dessa arbetar dven personer
med utbildningar inom biologi och ekologi inom viltférvaltningen, liksom jag-
mastare. Hogre utbildningar i biologi vid hégskolor och universitet har under en
langre period haft en hogre andel kvinnor jaAmfoért mén. Under de senaste tjugo
aren har tva tredjedelar av studenterna vid dessa utbildningar varit kvinnor (UKA,
2016; UKA, 2024). Detta ir en bidragande faktor till att kénsfoérdelningen bland de
anstéllda vid lansstyrelsen ar relativt jAmn trots att viltférvaltningen i 6vrigt ofta
ar dominerad av mén.

Svenska Jagareforbundet har utbildat viltmdstare sedan 1947. Utbildningen
halls vart tredje &r med ett intag p4 16 elever. Sedan starten 1947 har 29 klasser och
433 elever examinerats. 30 av dem har varit kvinnor (Tabell 1). De forsta kvinnorna
som gick utbildningen var 1985. De sista tio dren har nio kvinnor gatt utbildningen
och erhéllit examen. Utbildningen som pagar just nu dr den 30:e i ordningen
(2024), med totalt 15 elever varav 3 dr kvinnor. Soktrycket pa utbildningen har varit
relativt hégt och stabilt 6ver tid, men med en hégre andel mén 4n kvinnor som
soker. Antagningen till utbildningen sker i tre urvalsgrupper:

+ Grupp 1: Praktisk bakgrund med elevar och praktik pd sammanlagt minst
36 méinader.

« Grupp 2: Akademisk bakgrund med minst 180 hogskolepodng med inriktning
mot lantbruk, skogsbruk, biologi eller annan relevant akademisk utbildning.

« Grupp 3: Akademisk bakgrund med minst 120 hégskolepodng inom liknande
omraden samt arbetslivserfarenhet.

Utbildningen l6per 6ver totalt sju manader och dger rum pa Svenska Jagarefor-
bundets anldggning Oster Malma i Sodermanland. Bide sedan start och de
senaste tio aren har utbildningen varit kraftigt mansdominerad. Totalt har mer
an nio av tio, och néastan fyra av fem under, de senaste tio dren varit mén som har
utexaminerats ifran utbildningen.
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Tabell 1. Antal kvinnor och mén vid Viltméstarutbildningen.

Kvinnor Man Totalt Andel mén
Examen 1947-2021 30 403 433 93%
Examen senaste tio ar 9 30 39 77%
Arskurs 2024 3 12 15 80%

Sammanstallning av kdnsférdelning bland examinerade fran Viltmastarutbildningen sedan 1947.

Masterutbildning Conservation and management of Fish and Wildlife, som under
knappt tjugo ar har genomforts av Sveriges lantbruksuniversitet i Umed, exami-
nerar i genomsnitt drygt fem studenter per ar. Sedan 2011 har 70 studenter tagit
examen fran utbildningen och av dessa har 39 varit kvinnor och 31 mén (Figur 3).
Med viss variation mellan aren ar kénsférdelningen pé utbildningen och utexami-
nerade relativt jaimn (56 %/44 %), med en lite hogre andel kvinnor. En del av de
studenter som har avklarat utbildningen har inkluderat denna i sin yrkesexamen
som bland annat jigmaéstare.
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Figur 3. Antal utexaminerade kvinnor och man vid Conservation and management of Fish and
Wildlife 2011-2024.

Utifradn dessa siffror gir det att dra slutsatsen att kvinnor och mén till viss del har
olika utbildningsbakgrunder och vigar in till att professionellt arbeta med viltfor-
valtning i olika roller och funktioner.
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2.3 Viltforvaltningsdelegationerna

Vid varje lansstyrelse ska det enligt § 18 férordning 2017:868% och forordning
2009:14743 finnas en Viltforvaltningsdelegation med minst fjorton ledamoter.
Delegationen leds av landshovdingen och fattar beslut om évergripande rikt-
linjer for bland annat skyddsjakt och dven for licensjakt pa rovdjur. Ledamoterna
i delegationen representerar ett stort antal av regeringen utpekade intressen som
jakt- och viltvard, friluftsliv, naturvard, jord- och skogsniringen, yrkesfiskare och
niringsliv. Dessutom ingar fem politiker som regionen utser och en representant
med kunskaper om illegal jakt och trafiksdkerhet som utses av polismyndigheten.
Utover regionen och polismyndigheten utses 6vriga representanter efter forslag
av de berdrda intresseorganisationerna i l1anet. Varje ledamot ska ha en ersittare
och delegationen ar beslutsmassig nir minst tre fjirdedelar av ledamoterna ar
narvarande. Vid omrdstningar med lika rostetal har ordféranden utslagsrost. Leda-
moter och ersittare utses for fyra ar och ska vara folkbokférda i 1anet. Formellt ir
det Lansstyrelsen som utser ledamoter och erséttare i delegationen och nér dessa
utses ska, enligt 9 §, en jAmn konsfordelning efterstrdvas. Noterbart ir att enbart
ordinarie ledamoter och ej ersittare har rostritt i viltforvaltningsdelegationen.
70 % av ledamoterna och 67 % av ersittarna i samtliga 21 viltférvaltningsdelega-
tionerna i Sverige 4r mén (Figur 4). Sett till foregdende period (2019-2022) ar detta
en 6kning av andelen mén fran 65 % bland ledamodterna medan andelen méin
bland ersédttare har sjunkit nagot (69 %).

Ledamoter Ersattare

M Kvinnor M Man B Kvinnor M Man

Figur 4. Kdnsférdelning av ledaméter och ersattare i viltférvaltningsdelegationerna.

Mellan olika intressegrupper finns det en relativt stor variation i konsférdelningen
(Tabellbilaga 3). Den intressegrupp som har 1agst andel kvinnor ar Trafiksdikerhet
och illegal jakt (polisen). En av dess 21 ledamoéter dr en kvinna, vilket motsvarar

5 %. Tva av 18 ledamoéter for Skogsndringen ar kvinnor, vilket gor det till gruppen
med nést lagst andel kvinnor (10 %). Lokalt ndringsliv och turism samt natur- och
ekoturismforetagen ar de tva grupper med hogst andel kvinnor som ledamot (44 %

2 Férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
3 Forordning (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer.
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respektive 42 %). Den politiska representationen adr nadgot jimnare 4n den totala
representationen (36 %/64 %) bland ledamoterna.

Sett till delegationen i sin helhet &r det endast fem av de 21 delegationerna
som nir upp till malet om en jdimn representation bland samtliga ledamé&terna
inom spannet 40/60 (Figur 5). Dessa dr: Jamtland, Dalarna, Vistra Gotaland,
Halland och Kronoberg. De delegationer med minst andel kvinnor bland leda-
moterna dr Kalmar och Jonkdping med enbart 8 % kvinnor. Dessa dr foljda av
Blekinge och Ostergétland pa 13 % respektive 14 % kvinnor.

Andel kvinnor
56%

8%

Anvénder Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Figur 5. Andel ledaméter i viltforvaltningsdelegationerna som ar kvinnor i respektive lan.

Sett till tidigare mandatperiod 2019-2022 gar det att se badda negativa och positiva
trender sett till konsférdelningen bland ledamdéterna (Figur 6.). De tva regioner
som star ut negativt ar Jonkoping och Kalmar, som gétt fran 40 % respektive 38 %
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andel kvinnor under férra perioden till 8 % nuvarande period. Den region som star
ut positivt sett till forandring mellan de tva perioderna dr Véstra Gotaland som gatt
ifrdn 20 % till 47 % kvinnor som ledaméter i viltférvaltningsdelegationen.
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Figur 6. Andel ledaméter i viltférvaltningsdelegationerna som &r kvinnor i respektive l&n under
féregdende och nuvarande period.

Sammantaget 4r min i hégre utstrdckning representerade i viltférvaltningsdele-
gationerna bade som ledamoter och ersittare. Kvinnor ir till antalet i lika som
utstrdckning ledamoter och ersittare, men utgdr totalt bara knappt en tredjedel
inom respektive kategori. Det finns ocksa stora skillnader mellan vilka intressen
som kvinnor respektive min representerar i delegationerna. Variationen i kénsfér-
delning ar dven relativt stor mellan olika 14n, ifrdn att mer 4n nio av tio av leda-
moter ar mén till en jamn konsfordelning.

24 Algforvaltningsgrupper

Varje 1dn ir indelat i dlgférvaltningsomraden®. Ett dlgforvaltningsomrade leds av
en dlgforvaltningsgrupp. Inom varje omrade ansvarar dlgférvaltningsgruppen for
forvaltning och utveckling av den lokala dlgstammen genom att bland annat ta
fram en forvaltningsplan och f6lja upp denna. Lansstyrelsen ansvarar for att god-
kinna dlgférvaltningsplaner och for att faststilla dlgskotselplaner (3c-d § Jakt-
forordning 1987:905). En dlgforvaltningsgrupp ska besta av sex ledamoter, varav
tre utses pa forslag av markégarnas organisationer och tre pa forslag av jagarnas
organisationer. Undantag ifrdn detta ar ndr dlgforvaltningsomradet ligger inom
en samebys jaktritt. I dessa fall utses representant for jaktintresset av Sametinget
(25 § renniringslagen 1971:437). Ordférande for dlgférvaltningsgrupp ar en fore-

4 Gotland undantaget i avsaknad av dlgstam
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tradare for markigarintresset, som dven vid lika rostetal har utslagsrost (Férord-
ningen 2012:32%). Antalet dlgférvaltningsomraden/algforvaltningsgrupper inom
varje 1an varierar. Totalt finns det drygt 120 dlgforvaltningsgrupper i Sverige som
engagerar ungefir 730 personer. Dessa grupper dr starkt dominerade av min och
bara i enskilda fall 4r kvinnor representerade. 93 % av representanterna ar min
och skillnaden mellan jakt- och markigarintresset med hinseende pa konsfordel-
ning ar begriansad (91 % respektive 95 %) (Figur 7). Antalet kvinnor som ingér i
algforvaltningsgrupperna har gatt ifran 63 till 51 kvinnor nationellt.

Markéagare Jégare

9% 5%

M Kvinnor W Méan B Kvinnor W Man

Figur 7. Konsférdelning av representanter fér markégare och jagare i dlgforvaltnings-
grupperna (2024-2026).

Viltférvaltningen beskrivs ofta som mansdominerad, vilket ocksi stimmer sett till
jagarkaren, bland annat baserat p4 andelen kvinnor och mén bland 16sta jaktkort
och till viss del jigarexamen, dlgférvaltningsgruppernas sammansattning. Men i
andra delar av viltférvaltningen finns det variationer i kénsbalansen och represen-
tationen av kvinnor och mén, bdde mellan olika arbetsomréden, arbetsgivare och
geografiska platser. Hir ar viltforvaltningsdelegationerna ett exempel. Variationen
syns bade mellan l4n, dar en handfull 1an har en jamn konsférdelning medan
nagra andra har mindre 4n 15 % kvinnor. Variationer syns ocksa sett till andelen
kvinnor och mén som representerar viltférvaltningens olika intressen. Medan
representanter fran lokalt ndringsliv och turism samt natur- och ekoturismfore-
tagen har en jamn konsfordelning sett till samtliga 14n, 4r polisen och skogs-
niringen mest mansdominerad. Sett till att andelen kvinnor har 6kat bade hos
polisen och skogsnéringen, under det senaste decenniet (Andersson & Johansson,
2022; Polismyndigheten, 2024) har det alltsd inte fatt genomslag bland deras
representanter i viltforvaltningen. Likartad variation gar dven att se inom de tva
utbildningar som mer direkt fokuserar pa viltférvaltning, dar den mer praktiskt
orienterade utbildningen (viltmistare) har en stark mansdominans, medan den
hogre utbildningen vid SLU har en jamn kénsbalans. Till detta kommer utbild-
ningar som exempelvis biologi som 4r vanligt bland viltférvaltningens yrkesverk-
samma, vilka 4r mer kvinnodominerade.

5 Forordningen (2012:32) om dndring i jaktférordningen
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3. Metod

I detta kapitel beskrivs de tre delstudier som genomforts under projektet. Genom
att kombinera olika typer av studier och empiriska material bidrar rapporten med
flera delsvar pa frdgorna om hur viltférvaltning kan forstis ur ett genusperspektiv
samt hur jamstélldhet forstas. Overgripande har vi arbetat med en kvalitativ och
tolkande metod och huvuddelen av det empiriska materialet utgdrs av tva intervju-
studier, dir den forsta inbegrep intervjuer med yrkesverksamma vilthandlédggare
pa samtliga ldnsstyrelser i landet och den andra bestod av fokusgruppsintervjuer
med representanter for de som identifierats som centrala aktorer inom viltforvalt-
ningen. Darutover har litteraturoversikt genomforts for att kartligga och analysera
tidigare forskning om genus och viltforvaltning.

3.1  Studie 1. Forskningsoversikt om genus
och viltforvaltning

Den forsta studien kartlade, identifierade och syntetiserade befintlig forsknings-
litteratur om genus och viltférvaltning genom en sa kallad scoping review (Arksey
& O’Malley, 2005). Var granskning utgick fran fragan: Hur ser kunskapsldget om
genus och viltférvaltning ut? Med viltforvaltning menas en bredd av aktiviteter
relaterade till de tre dimensionerna av viltférvaltning; minniskor, vilda djur

och livsmiljoer (Decker m.fl., 2012). Med genus menas studier dar kén/genus ar
en birande del av artikelns syfte/analys och/eller resultat, och da sociala genus-
aspekter inte djurriket. S6kningar® i forskningsdatabaserna Web of Science Core
Collection och Scopus resulterade i sammanlagt 832 unika artiklar fram till och
med 2023. Urvalsprocessen gillande vilka artiklar som skulle inkluderas i reviewn
borjade med att titeln och abstract av var och en av de 832 artiklarna, granskades.
Varje titel och abstract lastes och beddmdes oberoende av minst tva av tre forfat-
tare och antingen inkluderades eller exkluderades utifran de i forvag faststillda
kriterierna. Artiklar som uppfyllde féljande kriterier inkluderades i granskningen:
(1) referentgranskade artiklar i fulltext som rapporterats pa engelska; (2) empirisk
studiedesign; (3) kon avser méanskligt kon (4) kon undersoks explicit (5) forvalt-
ning av vilda djur undersoks utifrin dimensionerna méanniskor, vilda djur och
livsmiljoer. Detta innebér att recensionsartiklar, redaktionella tidningar, konfe-
rensartiklar och icke-engelska artiklar exkluderades i denna fas. I de fall dar de
tva granskande forfattarnas beslut skiljde sig at, granskade den tredje forfattaren
dven titel och abstract och beslutet diskuterades dérefter. Efter genomgang av titel
och abstrakt lastes 62 artiklar i fulltext och dérefter inkluderades eller exkludera-
des i enlighet med ovan beskrivna kriterier, vilket resulterade i att totalt 54 artik-
lar ingick i scoping reviewen (Bilaga 1). De 54 artiklarna nirléstes, bearbetades och
sammanstilldes bade utifrdn beskrivande aspekter sa som forfattare, titel, ar for

¢ De nyckelord som anvéndes i sokningen var: (gender* OR feminin* OR masculin* OR wom*n) AND (wildlife
AND (manage* OR policy OR organi*ation OR profession* OR conserv* OR restoration))
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publicering, tidskrift, land/region och empiriskt fokus, samt mer analytiska aspek-
ter sdsom teoretiskt ramverk/grundantaganden; metodologiska tillvigagangssatt;
huvudsakliga resultat; bidrag till kunskap om genus och viltférvaltning.

3.2 Studie 2. Intervjuer med vilthandlaggare

Den andra studien utgjordes av intervjuer med yrkesverksamma inom viltférvalt-
ningen, avgradnsat till lansstyrelsernas vilthandldggare. Individuella intervjuer
erbjuder en maojlighet till djupgéende utforskning av varje deltagares perspektiv
och forstielse (Kvale & Brinkmann, 2014), vilket i kombination med forskarens
mojlighet att styra samtalet och fokusera pa specifika teman utgjorde de huvud-
sakliga argumenten for metodvalet. En forfrdgan om att delta i studien skickades
ut till den avdelning som ansvarar for viltforvaltningen vid varje lansstyrelse och
avdelningen valde sjilv vilken handldggare som skulle delta i intervjun. Informa-
tionen som gavs inneholl det évergripande syftet med studien, de teman som
intervjuerna berdrde och det betonades att det var deras professionella snarare dn
personliga erfarenheter och &sikter som var av intresse. Vidare fick intervjudelta-
garna skriftlig och muntlig information om villkoren fér deltagande och de etiska
forhallningssatt som studien efterféljde (Vetenskapsradet, 2017), for att kunna ge
ett informerat samtycke till deltagande (Bilaga 3).

En person fran varje lansstyrelse utom en intervjuades. Totalt 20 personer
varav nio kvinnor och elva méin. Merparten, sex kvinnor och fem mén, hade en
examen i biologi, en kvinna och fyra mén hade en skoglig utbildning. Tvi min
hade en examen inom viltfoérvaltning och tva kvinnor var etologer. Deltagarna
hade arbetat som viltférvaltare olika ldnge. Av det totala antalet Klassificerades sju
som juniorer, vilket betyder fem ars erfarenhet eller mindre (tre kvinnor och fyra
maéin), medan 13 betraktades som mer seniora med mer dn fem ars erfarenhet (sex
kvinnor och sju mén). Nistan hélften av kvinnorna och alla utom en man identi-
fierade sig som jagare.

En semistrukturerad intervjuguide utformades for att utforska olika aspekter
av deltagarnas yrkesliv, och omfattade 4mnen som yrkesroll, arbetsuppgifter,
arbetsmilj6, samverkan och uppfattningar om jimstélldhet inom viltférvalt-
ningen (Bilaga 4). Intervjuerna varade i cirka 60-80 minuter och genomfdrdes
digitalt. Intervjuerna spelades in och transkriberades direfter ordagrant. De citat
som presenteras i resultatavsnittet har i viss utstrickning redigerats for att frimja
lasbarheten men utan att den ursprungliga innebdrden har paverkats. Intervju-
deltagarna omndmns enbart som vilthandliggare samt kvinna respektive man.

3.3 Studie 3. Fokusgruppsintervjuer med
centrala aktorer

Den tredje studien undersokte genom fokusgruppsintervijuer (jfr. Krueger & Casey,
2009) centrala aktorers forstaelse av jamstélldhet och jamstalld viltforvaltning.
Fokusgruppintervjuer och individuella intervjuer erbjuder olika metodologiska
styrkor och svagheter vid studier av hur frdgor om genus och jamstélldhet forstés,
konstrueras och féorhandlas. Fokusgruppintervjuer har fordelen att skapa en inter-
aktivdynamik mellan deltagarna, vilket kan ge insikter om hur idéer formas och
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utmanas i sociala sammanhang (Wilkinson, 2004). De m6jliggdr ocksd en bredare
variation av perspektiv genom att samla flera deltagare samtidigt (Krueger & Casey,
2009). Dessutom ar fokusgrupper sarskilt anvindbara for att underséka hur normer
forhandlas och uttrycks kollektivt, vilket dr centralt i studier om jaimstalldhet
(Wilkinson, 2004).

I ett forsta steg avgransades viltforvaltningens centrala aktorer efter dialog
med projektets referensgrupp till markégare, jagare, myndigheter samt foretridare
for naturvardsintresset. Dérefter listades organisationer inom respektive kategori
och mdgjliga kontaktpersoner, vilka i sin tur kontaktades med en frdga om att inga
i studien. Totalt skickades forfragan till sju olika organisationer och bland de fyra
som slutligen tackade ja att ingd i studien var representanter fran en jigarorga-
nisation, ett skogsbolag, en intresseorganisation for privatpersoner som dger
mark och en myndighet. I rapporten omnamns de som Jigarorganisationen,
Skogsbolaget, Markdgarna och Myndigheten. Kontaktpersonen vid respektive
organisation uppmanades i sin tur att vilja ut de personerna hos dem med kun-
skap om och erfarenheter av frigor kring jamstélldhet och viltférvaltning som
skulle ingd i intervjuerna. Bade i det initiala kontaktskedet och sedan muntligen
i anslutning till intervjun gavs information som inkluderade det 6vergripande
syftet med studien och de teman som intervjuerna skulle ticka (Bilaga 5). Det
betonades att det var deras professionella snarare dn personliga erfarenheter och
asikter som var av intresse. Dessutom fick intervjudeltagarna information om
villkoren for deltagande samt de etiska riktlinjer som studien f6ljde (Vetenskaps-
radet, 2017), for att de skulle kunna ge ett informerat samtycke till deltagande.
Totalt medverkade 17 personer, nio kvinnor och &tta min, férdelade pa de fyra
intervjutillfdllen hosten &r 2023, se tabell 2.

Tabell 2. Deltagarférteckning.

Fokusgrupp Deltagare Kén

Jéagarorganisationen 1 Man

Kvinna
Man
Kvinna

Kvinna
Man
Kvinna
Man
Kvinna
Man
Kvinna
Man
Kvinna

Skogsbolaget

Myndigheten

Kvinna
Man
Kvinna

Markagarna

AlWIN 2N 2O ®OVIN

Kvinna

Lista 6ver deltagare i fokusgrupperna, uppdelat pa organisation och kon.

Fokusgruppsintervjuerna utgick frin en guide med 6vergripande teman: Mgjliga
orsaker till och utmaningar med viltférvaltningens nuvarande konsmonster och
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jamstilldhetslige, jAmstélldhetens relevans for viltférvaltning samt motstdnd mot
jamstéilldhet (Bilaga 6). Intervjuerna varade i cirka 90 minuter och genomfordes
via ett digitalt motesverktyg. Med deltagarnas medgivande spelades intervjuerna
in for att sedan ordagrant transkriberas till text. Texterna analyserades sedan var
for sig och sedan tillsammans med utgdngspunkt i intervjuguidens teman. I enlig-
het med studiens syfte fokuserades sarskilt jimstilldhetens problem och visionetr,
skillnader och likheter mellan fokusgruppernas sitt att resonera samt de potenti-
ella konsekvenser det i sin tur har for moéjligheterna att genomdriva 6nskad for-
andring med avseende p& genusmonster och jimstilldhet.

34 Angreppsitt for analys av kvalitativa
data

Studiens 6vergripande angreppssétt har inspirerats av den australiensiska stats-
vetaren Carol Bacchis "what’s the problem”-ansats (Bacchi, 1999), vilken upp-
manar till att kritiskt granska de sétt som det problem som en given policy, eller
forandringsprocess, konstrueras och forstés. Att pa sé sitt stanna upp och reflekt-
era Over arbetets utgdngspunkter motiveras av att det i sin tur kommer att firga
de atgirder som sitts in och dirmed ocksa mojligheterna till fordndring. Detta
blir inte minst viktigt da jamstilldhet ar ett begrepp vars betydelser 4 ena sidan
tenderar att tas for givet i organisationers forandringsarbete, & andra sidan i prakt-
iken varierar vildigt beroende pa perspektiv och utgdngspunkter.

Analysen av intervjumaterialet med bade yrkesverksamma vilthandlaggare
och centrala aktorer inom viltférvaltningen har genomférts med ett fokus pé att
identifiera monster i berittelser om arbete, genus och jimstilldhet. Vi har antagit
ett abduktivt tillvigagadngssitt som betyder att analysen har pendlat mellan att
utga fran 4 ena sidan intervjumaterialet och 4 andra sidan teoretiska begrepp
som tidigare beskrivits i rapporten och tidigare forskning varigenom intervju-
materialet kan tolkas och forstas (jfr. Alvesson & Skéldberg, 2009), en analys som
pa sa sitt ror sig mellan induktiva observationer fran det empiriska materialet och
deduktiva insikter baserade pa teori ger en dynamisk snarare 4n en linjir process
som ocksé svarar upp mot komplexiteten i det som undersokts. Konkret anvin-
des en kvalitativ innehillsanalys (Lundman & Héllgren Graneheim, 2008) for att
bearbeta och analysera det insamlade materialet, vilket 4r en metod for att stegvis
analysera skriftlig eller muntlig kommunikation med fokus pa att identifiera lik-
heter och skillnader.

Inledningsvis genomférdes en 6ppen analys som ledde till prelimindra antag-
anden om anvindbara analytiska begrepp. Vi boérjade med att individuellt 14sa
och 13sa om alla intervjutranskript for att fa en forstéelse och en helhetsbild av det
insamlade materialet. Nésta steg i bearbetningen var att sortera bort det som 1ag
utanfor intervjuguidens teman och som inte var relevant for den héar studien. Den
kvarvarande texten utgjorde saledes var analysenhet och déirefter delades texten
in i tvd overgripande doméner eller innehallsomraden, Betydelsen av Genus och
Forestdllningar om Jamstdlldhet, utifran fragestéllningarna och intervjuguidens
frageomraden. Direfter utvecklade vi gemensamt ett kodningsschema for den
forsta omgangen av deduktiv kodning, som syftade till att skapa en dvergripande
sortering av det omfattande materialet med hjilp av analysprogrammet Nvivo.
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Den f6ljande omgangen av analysen var mer induktiv, och materialet granskades
for att identifiera meningsenheter, vilka dr sirskilt meningsbirande delar av texten.
Dessa meningsenheter kondenserades och ur dessa kondenserade meningsen-
heter kunde koder skapas med en hogre abstraktionsniva. Koderna klustrades och
kategoriserades och darefter skapades teman som band samman det underliggande
innehéllet i ett antal kategorier. Denna process kan illustreras och exemplifieras
med utdrag ur kodningsschemat i tabell 3 nedan.

Tabell 3. Utdrag ur kodningsschemat.

Meningsenhet Kondenserad Kod Kategori Tema Doman
meningsenhet

Jag upplevde det ju Som kvinna Bevisa sin Olika for- Kompetens | Betydelsen

att eftersom man far | mer palast kompetens | vantningar | och legi- av Genus

dgon extra mycket —vill verkligen pa kvinnor | timitet

pa sig bara for det ha pa fotterna och man

faktum att man ar
kvinna att man ofta
kanske ar mer palast
och mer noga. Det
arinte sa mycket
spela pavolley eller
sitta och gissa. Man
vill ju verkligen veta
att man hade pa

fotterna...

I véarideella Inte tala om fér | Nagon Begransat | Problem- Férestall-
organisation kan —maste komma | annanstans | handlings- | placering ningar om
man inte ga ut underifran ifran utrymme Jdmstilld-
och tala om fér het
fértroendemanna-

organisation att
gora det har, utan
det maste komma
underifran.

Exempel pa hur intervjucitat har kodats och tematiserats i analysen.

Totalt skapades sex teman dir tvad ramades in under domédnen Betydelsen av
genus: Kompetens och Legitimitet liksom Konfliktfylld kultur. Resterande fyra
teman: Representation och kultur, Problemplacering, Viltférvaltningens organi-
sering samt Stod och styrning ramades inom under doménen Forestdllningar om
Jamstilldhet. De teman som identifierades gav sedan upphov till underrubriker
i rapportens resultatbeskrivning.
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4. Resultat

I detta kapitel presenteras de mest centrala resultaten av de tre studier som genom-
forts, strukturerat efter de tre frigestillningarna.

4.1  Fragestillning 1. Forskningsliget genus
och viltforvaltning

Det hir avsnittet syftar till att ge en 6verblick av var kartliggning av internationell
forskning om genusperspektiv pa viltférvaltning samt med det som utgdngspunkt
identifiera kunskapsluckor i behov av fortsatt forskning.

411 Forskningens hemvist, metoder och angreppsatt

Granskningen visar att forskning om genus och viltférvaltning ir ett litet men
vdxande omride. Den forsta studien utgavs ar 1987 (Kellert & Berry, 1987), men
merparten av de inkluderade studierna (n 54) har publicerats under det senaste
decenniet och da framfor allt i forskningstidskrifter som fokuserar pa viltforvalt-
ning. Ett fatal 4r publicerade i renodlade genustidskrifter. Gdllande geografisk
spridning visar granskningen att forskning om genus och viltférvaltning som tog
sin utgdngspunkt i Europa var mindre omfattande jimfort med forskningen om
Asien, Afrika och Nordamerika. Ytterligare monster var att studier fran Asien och
Afrika generellt handlade om lokalsamhéllen, medborgare och bevarandefragor
ieller i nirheten av nationalparker, men ocksa turism och tjuvjakt (ex. Keane m.fl.,
2016; Gore & Kahler, 2012; Masse m.fl., 2021). I Nordamerika &r forskningen mer
varierad och policyinriktad (ex. Anahita & Mix, 2006; Campbell, 2013).

Vidare visar granskningen att genus och viltférvaltning har framfoér allt under-
sokts med hjélp av enkéter, intervjuer, observationer och fokusgrupper. Studier
fran det globala syd anvinde ofta kombinationer av metoder i filtarbete och inter-
vjustudier omfattade vanligtvis 50-100 korta, strukturerade intervjuer, medan
langre djupintervjuer sdllan forekom. Studier frAn Nordamerika baserades mer
ofta pa enkétstudier. I den min som text- och dokumentanalys forekommer, var
det nyhetsartiklar, digitalt material som sociala medier och webbsidor, samt policy-
dokument som analyserades.

Géllande teoretisk inramning visar granskningen att fa studier tog sitt avstamp
i genusteori. I vissa studier beskrev kon/genus som en social konstruktion, utan
att ndgon specifik teori angavs. Fokus var istdllet p4 empiriska data om konsskill-
nader i attityder och beteenden, varigenom genus framfor allt blir till en friga om
en empirisk variabel (jfr. Follo m.fl., 2017). I vissa studier anvindes generella teo-
retiska ramverk som Kkarridrutvecklingsteori (ex. Kennedy, 1991), attitydsteori (ex.
Sanborn & Schmidt, 1995) och ’ethics of care’ (Olive, 2012). Tio studier anvidnde
specifika genusteoretiska eller feministiska ramverk (ex. Godoy, 2020; Ogra, 2012)
hilften av dem baserades pa feministisk politisk ekologi (ex. Masse m.fl., 2021;
Doubleday, 2020).
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4.1.2 Aktorer och perspektivifokus

Gallande vem och vilka aktorer som forskningen handlar om framtréder tre kate-
gorier: medborgare, yrkesverksamma och jagare. Majoriteten av studierna, cirka 40
av 54, undersoker genus och viltforvaltning med utgdngspunkt i medborgares atti-
tyder och uppfattningar om vilt och viltférvaltning ur ett genusperspektiv. Studier
fran Nordamerika och Afrika utgdr majoriteten av artiklarna och de undersoker
ofta attityder hos invanare som bor i eller ndra skyddade omraden/skogar eller
parker. Den forsta studien av den karaktiren dr den tidigare ndmnda studien av
Kellert och Berry frin 1987 som baseras pa en enkitstudie riktad till 3000 nord-
amerikaner. De fann att kon/genus var en av de viktigaste faktorerna for att férsta
attityder, kunskap och beteenden gentemot vilda djur. Av den anledningen, menar
de, méste kon/genus beaktas vid utformningen av viltférvaltning. Den forskning
om medborgares attityder som foljer Kellert och Berry (1987) undersékning har
framst tagit tre riktningar. Den forsta inriktningen stannar vid att observera kéns-
skillnader. Dessa studier observerar konsskillnader i relation till exempelvis bevar-
ande, rddsla for vilda djur och riskuppfattning och argumenterar for att policys
boér inkludera ett konsperspektiv. Den andra grenen gar ett steg lingre genom att
efter konsskillnader har konstaterats, diskutera orsakerna till kénsskillnader, som
exempelvis kvinnors och méns olika kunskap om reservat (ex. Allendorf & Yang,
2017) eller tillgdng till naturen (Martino, 2008). Den tredje grenen av studier gar
ytterligare ett steg lingre genom att analysera kénsskillnader i relation till kéns-
roller och arbetsdelning. Dessa studier, som dr mycket fa till antalet, gor en mer
djupgéende analys av skillnaderna i attityder som relaterade till de olika foérvant-
ningar och krav som stélls p4 kvinnors och méns roller och ansvarsomraden i
samhéllet (ex. Doubleday & Rubino, 2022).

Vid sidan av medborgares attityder och uppfattningar om vilt och viltférvalt-
ning framtrider jigare och jakt som ett andra tydligt spar i forskningen. Dels
handlar dessa studier om kvinnor som jagar, skillnader i kvinnors och méns
jaktpreferenser och rekrytering till att bli jagare (ex. McFarlane m.fl., 2003), vilket
bland annat visar pd betydelsen av socialt stod for att 6ka andelen kvinnor som
jagar. Dels handlar de om den maskulina kulturen inom jigarkaren (ex. Pohja-
Mykra & Kurki, 2014). En studie som analyserade en fordndrad vargpolicys i Alaska
visar hur sociala konstruktioner av kon/genus i sin tur formar forestillningar om
naturen och viltférvaltning. Samtidigt som jigarna i debatten far en tydlig masku-
linkodning som samhéllsbeskyddare, konstrueras motstandarna istéllet pa satt
som feminiseras och nedvérderas (Anahita & Mix, 2006). En ytterligare studie av
sdrskild relevans pa temat jakt dr Bjirstig och Starks (2023) studie om normers
inverkan pa kvinnors deltagande i viltférvaltning i Sverige. Utifran ett genus- och
organisationsperspektiv argumenterar de for att kunskap om hur normer om jakt
och jagare &r sammanfldtade med genus behovs for att utforma effektiva strate-
gier for att bryta det sa kallade glastaket som hindrar kvinnors deltagande i jakt
och viltférvaltning.

Ett tredje fokus som féorekommer i forskning om genus och viltforvaltning ar
de yrkesverksamma inom viltférvaltningen. Dessa studier handlar framfor allt
om kvinnors roller, kunskaper och arbetsforhallanden. A ena sidan visar studier
hur kvinnors deltagande och jamstélldhetsintegrering kan stddja och utveckla
lokalt anpassade viltférvaltningsprojekt (ex. Mkono m.fl., 2023; Massey m.fl., 2022).
A andra sidan finns studier som pekar pa svarigheter att i praktiken implementera
ett genusperspektiv pa viltfoérvaltning pa grund av bristande resurser och stéd
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fran organisationer och projektledare (Ogra, 2012). Men ocksé pa grund av den
exkludering och negativa reaktioner som kvinnor som genom att engagera sig som
yrkesverksamma i viltforvaltningen, sirskilt som ledare, bryter mot sociala och
kulturella normer (Massey m.fl., 2022). Nagon studie fokuserar pa skillnader i atti-
tyder och arbetsmetoder mellan kvinnor och mén inom viltférvaltning gillande
exempelvis etiska 6verviganden och arbetsuppgifter (Sanborn & Schmidt 1995).
Medan ytterligare nagra till fokuserar pad metoder och arbetssitt for att 6ka kvin-
nors andel i viltférvaltningen (ex. Maughan m.fl., 2001) daribland att anvinda sig
av ett reflexivt forhallningssitt for att syna hur synen pa kompetens och kunskap
om viltférvaltning hinger ihop med forestillningar om kon (Jacobson m.fl., 2007).

4.1.3 Kunskapsluckor och fortsatta forskningsbehov

Nér befintlig forskning om genus och viltférvaltning hade kartlagts dvergick vi till
att identifiera luckor och fortsatta forskningsbehov. Genom att ta itu med dessa
forskningsluckor kan framtida forskning inom omradet genus och viltférvaltning
bidra till inte bara mer férankrade forstaelser av de sitt pa vilka genus dr av bety-
delse utan ocksa frimja mer inkluderande och rittvisa policys och praktiker, vilket
islutindan bidrar till att uppné héllbarhetsmél och frimja lika rattigheter.

Det framgar tydligt i var granskning att forskning om genus och viltférvaltning
framf6r allt domineras av kvantitativa studier, dir stora dataméangder och strukt-
urerade intervjuer dr vanliga. Dessa studier fragar ofta deltagarna om deras asikter
om férdefinierade begrepp, som rattvisa och acceptans av ett visst vilt. For att n&
nyanserad kunskap om hur genus och viltférvaltningen hidnger ihop behévs det
mer kvalitativa studier, som baseras pé intervjuer och observationer. Inte minst
behovs den typen av forskning for att forsta hur de begrepp som méts genom atti-
tydundersokningar i sig &r sammanldnkade med forestéllningar om och normer om
genus. Vidare beh6vs det mer forskning med en genusteoretisk forankring och dir
genus analyseras som en strukturerande faktor, snarare &n en empirisk variabel (jfr.
Follo m.fl., 2017). Den senaste utvecklingen med kvalitativa och teoretiskt drivna
genusstudier visar att filtet redan ror sig i den riktningen (ex. Bjirstig & Stark,
2023; Masse m.fl., 2021).

Vidare visar var granskning att forskning om genus och viltférvaltning framfor
allt handlar om medborgares attityder och férhallningssatt till vilt. Dessa studier
varierar fran att observera skillnader mellan konen till att férsdka férsti och ana-
lysera dessa skillnader i specifika sammanhang. Risken med studier som stannar vid
att konstaterar konsskillnader dr att skillnaderna beféstas som en frdga om kvinnors
och méns olikheter, vilket i sin tur kringskir snarare dn férdjupar férstielsen for hur
genus och viltférvaltning hdnger ihop (jfr. Doubleday, 2020). Vi konstaterar ocksa
att forskning om viltférvaltningens yrkesverksamma utifran ett genusperspektiv ar
forvinansvart begrdnsad, trots den omfattande litteraturen om kon och ojimlikhet
i arbete och organisationer inom andra naturresursomriden att inspireras av (jfr
Ringblom, 2020; Abrahamsson & Johansson, 2021; Andersson & Johansson, 2022;
Johansson m.fl., 2023; Andersson m.fl., 2018). Studier om jagare varierar fran att
undersoka rekrytering och retention av kvinnor som jagar till mer teoretiska under-
sokningar om hur kén/genus och vilt samspelar (ex. Anahita & Mix, 2006; Bjirstig
& Stark, 2023). Anahita och Mix (2006) fokuserar pa konstruktioner av maskulinitet,
vilket dr ett sirskilt intressant bidrag till litteraturen. Att analysera maskulinitet i
relation till viltforvaltning &r viktigt eftersom forskningen hittills ndstan uteslu-

31



FORSKNINGSRAPPORT 7192
Genus och jamstalldhet i viltférvaltning - Oppningar och utmaningar for férandring

tande har fokuserat pa kvinnor. Fler studier om mén och maskulinitet inom viltfor-
valtning skulle nyansera litteraturen om kén/genus i relaterade omraden.

4.2 Fragestillning 2. Betydelser av genus

Den hér delen fokuserar pd hur vilthandlaggares och centrala aktdrers upplevelser
och erfarenheter kan beskrivas och forstas utifran ett genusperspektiv. Har under-
soks vilken betydelse som genus har for de yrkesverksammas vilthandldggarnas
arbete inom viltférvaltningen. Genom att stélla frAgor om hur genus paverkar
arbetsvillkor, maktrelationer och identiteter, utforskas vilka konsekvenser detta
har for forstaelsen av jamstélldhet inom viltforvaltningen.

4.2.1 Synen pa kompetens och skillnader i bemodtande
och legitimitet

Under intervjuerna med vilthandldggarna betonade deltagarna att kon/genus sil-
lan spelade nigon roll i deras arbete, framf6r allt pA den egna arbetsplatsen och
samarbetet med kollegor och chefer. Att kon/genus ansags ha mindre betydelse
dir kan tdnkas ha att gora med att det dr en mer kénsblandad miljo jamfort med
viltférvaltningen i stort. De tillfdllen da kon/genus beskrevs fa en stdrre betydelse
var ute i falt och i sammanhang dir fragor relaterade till viltférvaltning diskut-
erades med exempelvis med jakt- eller markintresset. Till skillnad fran den relativt
kénsblandade egna arbetsplatsen beskrevs dessa sammanhang vara tydligt mans-
dominerade. Vidare framtrdder under intervjuerna ocksa att det inte bara var sa att
dessa miljoer dominerades av mén utan ocksd att den delen av viltforvaltning som
skedde “ute i falt” mer ofta (men inte enbart) utférdes av min, medan den delen
av viltforvaltning som utfordes fran kontoret mer ofta (men inte enbart) utfordes
av kvinnor. Det kan tolkas som att genus ir en del av uppdelningen mellan 4 ena
sidan praktisk viltforvaltning utfort i falt férknippat med mén, och &4 andra sidan
mer administrativ viltforvaltning utfért pa kontoret forknippat med kvinnor.

De yrkesverksamma kvinnorna beskrev sin egen minoritetspositionien i
Ovrigt mansdominerade kontext som att de stack ut vilket i sin tur gjorde att de
blev bemotta pa ett annat sitt 4n deras kollegor som 4r mén. Nir en av intervju-
deltagarna med lang erfarenhet av yrket blir ombedd att beskriva sina erfaren-
heter svarar hon:

»Det kan ju vara vildigt olika fran situation till situation. Det kan vara allt
fran att mdn direkt flortar med en eller ger en komplimanger, kommentarer
som “du som dr sd bra pa det héir och sd fin” och sadana saker “kan gora det och
det” alltsd att de vill stdlla sig in, till att man blir klappad pd huvudet och lilla-
gumman-attityd. Sd det finns hela spektra ddremellan och man kan till exempel
ha blivit tagen pd som man inte kanske vill. Det férekommer, mindre faktiskt
efter #Metoo din innan ska séigas. Det har hdnt saker efter #metoo. Att man
mdrker att det inte tolereras av omgivningen pd samma séitt som det kanske
gjorde innan. Att folk faktiskt reagerar och agerar om de ser ndgonting idag pd
ett annat sdtt, sa att det finns hela spektrat. Men jag upplever att vi blir bemétt
olika, i alla fall till viss del olika, pd grund av att jag dr tjej och han dr kille.
(Vilthandldggare, Kvinna)
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I citatet beskrivs hur skillnaden i bemdtande mellan kvinnor och mén i viltférvalt-
ningssammanhang varierar fran situation till situation. Fran att min ger kvinnor
komplimanger och pa andra sitt agerar insmickrande till att bli klappad p& huvudet
och nedvérderad som ”lilla gumman”. Referenserna till #metoo antyder att det

i ena dnden av “spektrumet” finns sexuella trakasserier. Aven om toleransen och
forekomsten for sddant beteende beskrivs ha minskat, finns det i intervjumaterialet
beskrivningar frdn kvinnor som varit med om sexuella trakasserier ute i falt. Att
kvinnor ibland nedvérderas och forminskas kan relateras till hur det senare i inter-
vjuerna dterkommer liknande beskrivningar pa situationer da yrkesverksamma
kvinnors kunskaper och kompetens ifragasitts. Det sdtt som synen pa kompetens
samt mojligheten till legitimitet och trovardighet, hdnger samman med fore-
stillningar och normer om genus och de konsekvenser det i sin tur innebir for
kvinnor ir en aterkommande slutsats i genusforskning om andra mansdomine-
rande branscher (Heimann and Johansson, 2024; Johansson m.fl., 2020). Konkret
kan det innebéra att mins kunskaper tas fér givna medan kvinnor pi olika satt
behover bevisa sig innan de ses som kompetenta. En av de intervjuade, beskriver
ilinje med det hur hon som ung kvinna relativt ny i yrket ibland moter attityder
och antaganden om att hon inte kan nagot eller vet ndgot. Men ocksa hur samma
personer samtidigt tenderar att vara “lattimponerade”, pa s sitt att hon far “jitte-
mycket respekt” ndr hon bevisat att hon kan “ett dataprogram” eller “kan forklara
en statistikmodell”.

Att méns kunskaper om viltférvaltning tas for givna pa ett annat sitt 4n kvin-
nors, och de konsekvenser som det i sin tur far for kvinnors och mans mandat,
berdrdes ocksi under fokusgruppsintervjuerna med centrala aktérer. Under fokus-
gruppen med Skogsbolaget beskriver en deltagare hur det enligt honom framfor
allt bland jagarna i jaktlagen upplevs finnas en bakatstrivande “jargong som inte
ar okej” och “skitsnack” om forvaltningen, de som sitter dir och de beslut som tas.

»Som gubbe, speciellt om du dr 65 plus sd har du ett helt annat mandat. Du
behovde inte forsvara din plats i forvaltningen utan du hade pd ndgot sditt en
sjdlvklar roll ddir. Men som yngre tjej sd dir du varenda dag tvungen att forklara
och forsvara varfor du faktiskt hade uppdraget och hade réitten att vara ddir. Och
det blir man vdldigt trétt pd och det forstdr man ju. Att man pd ndgot sdtt mdste
klosa sig fast om man vill vara kvar, for man blir stéindigt ifragasatt. (Skogs-
bolaget, Man 3)

I citatet beskrivs hur framfor allt dldre mdns mandat i dlgférvaltningsgrupper tas
mer for givet, samtidigt som en “yngre tjej”, som respondenten berdttar om behdver
forsvara sitt mandat i dlgférvaltningsgrupperna. Troligt 4r, menar respondenten,
att det bade avskrickte kvinnor att alls engagera sig och gjorde att de kvinnor som
deltog bara gjorde det under en mandatperiod. Utdver att avskricka kvinnor att
engagera sig i viltférvaltningsfrdgor beskrivs hur de kvinnor som deltar kdnner att
de behover vara sarskilt paldsta. Under fokusgruppen med Markigarna beskrevs
att kvinnor ofta kdnner ett hogre krav pi sig att vara valutbildade och trygga i sina
roller for att kunna uttrycka synpunkter och bidra till beslut:
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»Jag upplevde det ju att eftersom man far 6gon extra mycket pd sig bara for det
faktum att man dr kvinna att man ofta kanske dr mer pdldst och mer noga. Det
drinte sa mycket spela pa volley eller sitta och gissa. Man vill ju verkligen veta
att man hade pd fotterna och det dir ju det blir ju bra for besluten i forvaltningen
att man inte bara sitter och gissar eller man har det pa kédnn och man tycker att
det dr sd. (Markdgarna, Kvinna 1)

I citatet terkommer kravet pa kvinnor att behdva “bevisa sin kompetens” ar inget
unikt for viltforvaltningen utan ar val belagt i forskning om kvinnor i andra mans-
dominerade sammanhang, dar kvinnor inte i forsta hand antas vara kompetenta
relaterat kirnverksamheten utan ges sitt viarde i och med forestillningarna om sin
“annorlundahet”. Detta &terspeglas ocksa i intervjun med Myndigheten dér fore-
stillningar om kon kopplade till exempelvis omsorg och hur det tar sig uttryck for
yrkesverksamma kvinnor inom viltférvaltningen diskuterades:

»Man vill ha mycket bakgrund och kédnna sig vildigt tryggi att ga inien roll ddir
man ska uttrycka synpunkter och komma med input till viltforvaltning och ddr
vill man kdnna sig utbildad och trygg. Och man sdg kanske att alla mdn kanske
inte tog samma krav pa sig sjélva. Kravstdllningen upplevdes som olika (...)
(Myndigheten, Kvinna 3)

Kvinnor inom viltférvaltning kan uppleva att de foérvéntas agera som sociala med-
lare och visa ett hogre omsorgsbeteende 4n sina kollegor som &r mén, och det
papekas att normer kring omsorgsbeteende och mansnormer kan spela en stor
roll i hur kvinnor och mins kompetens och bidrag bedéms i sina roller inom vilt-
forvaltningen. Det finns ocksa en tydlig upplevelse av att samhéllet har olika
forvantningar p& kvinnor och mén i ledande positioner inom detta omrade, vilket
kan skapa utmaningar och krav pa olika séitt att agera och leverera i sina roller.

4.2.2 En kultur och ett samtalsklimat karakteriserad
av konflikt

Ett ytterligare, relaterat tema som framkom bide under de enskilda intervjuerna
och fokusgrupperna handlade om hur inneboende konflikter mellan viltférvalt-
ningens olika intressen fick konsekvenser for moétesklimat och samtalston. De vard-
eringar och normer som kommit att karakterisera viltférvaltningen idag upplevs
bygga pa polarisering och tdvling snarare 4n samtal och dialog, pa sétt som antogs
avskricka kvinnor fran att engagera sig. Detta dr ndgot som samtliga fokusgrupper
ar relativt 6verens om, och som en deltagare fran Jigarorganisationen beskrev:

»Det dr vildigt ’std med fotterna fast i myllan’, jag tdnker inte réra mig en milli-
meter. Ja, sd forsdker man med ndgon sorts fakta, ibland fabricerade och fejkade
fakta dessutom, sld varandra i huvudet tills nagon ramlar omkull. Det var lite
det jag menade med modellen for viltforvaltning ocksd. Att det kanske inte Gir ett
samtal och en dialog annat dn en tévling om vem som dr tydligast och kan tjata
mest eller skdilla hogst. (Jagarorganisationen, Man 3)

I citatet beskrivs hur det “viktigaste” ar att forsvara och st fast vid sin stdndpunkt
och att det gbrs genom att skilla hogst” samt, med “ndgon sorts fakta”. Att den

”fakta” som anvinds i argumentation ibland ar *fabricerade och fejkade” ar ockséa
det ett aterkommande tema i material, inte minst nir det kommer till svarigheten
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att skapa och vardera Korrekta underlag om viltstammens storlek. I princip samt-
liga av de intervjuade vilthandldggarna beskrev att deras framsta uppgift som
myndighetsutdvare var som foretridare for det sakliga, objektiva och faktabaserade
viltférvaltningen. En av intervjudeltagarna frin markédgarsidan sdger att det finns
71000 jagare i [omradet] som tror sig kunna underlaget bittre &n dom som redan
har lagt ned timmar pa timmar och rdknat tillsammans. Det dr otacksamt att ha
en roll dir berémmet &r uteblivet skill”. Det som beskrivs 4r med andra ord en
diskrepans mellan hur olika kunskap varderas, dir jigarnas erfarenhetsbaserade
upplevelser av tillgdngen pa dlg stills emot etablerade (och validerade) modeller
for att bedéma populationen.

Ett konkret sdtt som genus far betydelse i relation till det konfliktdrivna
samtalsklimatet syns i beskrivningar av situationen da anspelningar p& kon och
sexistiska kommentarer som nedvirderar kvinnor och kvinnors kunskaper har
uttryckts som en del i argumentationen. En man med lang erfarenhet som vilt-
handliggare beskriver hur det kan gé till under exempelvis dlgférvaltningsgrupps-
moten:

»Att ndgon da kan, i synnerhet om de har blivit upprérda eller att man inte dr
Overens om ndgonting, dad kan de kasta ur sig i princip vad som helst. Och det
ar ju med syfte att nedvdrdera och forminska den andra och dad gér man det pad
ett fult sdtt som da anspelar pd just kén och att man dr mindre véird och mindre
vetande och inte har kunskap. (Vilthandldggare, Man)

I badde fokusgruppintervjuerna och i intervjuerna med vilthandldggarna finns
ocksa beskrivningar av situationer da kvinnor, men &ven méin, blivit utsatta for
hot och trakasserier utifran sitt engagemang i viltférvaltning. Under fokusgrupps-
intervjun med Markégarna beskriver exempelvis en kvinna hur en situation dir
en man som ansag att det fattats ett felaktigt beslut i en fraga till slut hotade
henne med kommentarer som “jag vet var du bor”. Aven intervjudeltagare fran
intervjun med Skogsbolaget understryker att det generella tonliget i debatten har
starkt bidragit till att ménga kvinnor valt att limna dessa sammanhang. Den hir
generella debatten som beskrivs utspelar sig nationellt och till stor del p& nitet
av "anonyma troll”, men ocksi i lokalsamhallet, pad den egna hemorten, som i sin
tur skapar en utsatthet hos viltforvaltningens representanter i framfor allt 41gf6r-
valtningsgrupper. Det senare lyftes framst under fokusgruppsintervjuerna med
Skogsbolaget. Citatet nedan visar pa en upplevd utsatthet som forstirker bilden
av viltforvaltningens polarisering och hur arbetet pa ett negativt sitt spiller 6ver
pa privatlivet. Ett konkret sidtt som tva av deltagarna beskrevs ha anpassat sitt
beteende dr genom att vilja bort att ga pd centrala sammankomster, som exempel-
vis marknader eller andra stora sammankomster pa den ort dér de bor. En av skogs-
bolagets representanter berittar:

»Ett enda dar har jag gdtt ut och tagit en 6l pd kvdllen, det var forsta dret jag job-
bade hdir. Sedan dess har jag aldrig gjort det, inte vid ndgot tillfille. Fér att man
intevill tala om det. Man pratar jobb jimt, man hdller sig undan, man blir en
eremit, det dr knappt att man vill svara i telefonen om det ringer ett okdnt num-
mer. Det dir den virlden vi verkar i. (Skogsbolaget, Man 5)

Utifrén intervjuerna framkommer att klimatet foér de som jobbar med viltférvalt-
ning alltsé ar si pass pafrestande att det paverkar sociala aktiviteter och samvaro.
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Arbetsmiljoproblemen stannar sdledes inte pa arbetet utan spiller 6ver till den
privata sfaren. I ovanstaende resonemang beskrivs kulturen och klimatet som
problematiskt for min som arbetar med viltférvaltning. Enligt en av intervjudel-
tagarna i fokusgruppen med Jdgarorganisationen ir det stundtals konfliktdrivna
klimatet inte i samma utstrdackning ett problem féor méan utan det 4r i forsta hand en
utmaning for kvinnor som fértroendevalda i viltférvaltningen.

4.3 Fragestillning 3. Forstaclse av
jamstalldhet

Nedan behandlas hur jamstéilldhet i viltférvaltningen forstés av centrala aktérer
och vilka specifika jimstalldhetsproblem de anser behover 16sas for att uppné en
jamstélld forvaltning. Hir analyseras skillnader i synen pé jaimstalldhetsfragor
mellan olika aktorer, vilka omraden déar det radder samsyn, och var de storsta kon-
troverserna finns. Vidare diskuteras vilka konsekvenser dessa olikheter kan fa for
mdjligheterna att genomfora fordndringar. Hur integreras jimstélldhetsfragor i de
redan befintliga intressekonflikterna och spdnningarna inom viltférvaltningen,
och hur paverkar detta den 6vergripande forstielsen av jamstélldhetsproblem och
visioner samt mojligheterna att driva igenom férandring? Trots att det finns en
gemensam insikt om virdet av jimstélldhet och behovet av férdndring av viltfor-
valtningen i en mer jimstalld riktning, finns ocksa varierande uppfattningar om
hur denna férdndring ska genomfoéras och hur férutsdttningarna ser ut. Generellt
finns samsyn kring att jimstéilldhet innebér ett Fokus pd representation och kultur,
vilket utgor det forsta temat i detta avsnitt. Mer oenighet rader nér det giller for-
klaringsmodellerna till hur, och var, problemen med ojamstéilldhet beskrivs och
placeras. De tvd dominerande forklaringsmodellerna presenteras under tema tva,
Var placeras problemet, och tre, Viltforvaltningens organisering, nedan. Avslut-
ningsvis beskrivs det fjirde temat Behovet av stéd och styrning som ett viktigt
villkor vad géller forutsattningarna for fordndring.

4.31 Representation och kultur

Ett genomgdende monster var att intervjudeltagarna var positiva till 6kad jamstélld-
het, vilket de exempelvis motiverade med att 6kad jamstalldhet skulle kunna leda
till forandringar i attityder och sprakbruk samt frimja en bredare representation
och diskussion inom viltférvaltningen. Som beskrevs i avsnittet innan moter
kvinnor och mén olika férvintningar som i sin tur formar forutséattningar for
deltagande. Antaganden om att en 6kad representation av kvinnor bidrar till en
forandrad kultur tycks vara en vagledande princip i resonemangen om jamstélld-
het. Den relevans jimstilldhet antas ha bestar saledes i potentialen att paverka
negativa effekter av mansdominansen, det som ibland bendmns som “gubbighet”.
Ansvaret for att forbattra kulturen i de organ dir viltférvaltningen férhandlas
laggs dirmed pa den 6kade representationen av kvinnor, i stillet fér omvint, att
fordndra de underliggande normerna och strukturerna som paverkar deltagande
och inflytande.

Trots att vikten av 0kad representation betonades under intervjuerna,
beskrevs frigor som ror jaimstélldhet ha liten synlighet och paverkan pa det dag-
liga arbetet eller beslutsprocesserna, bade bland de centrala aktdrerna och bland
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de yrkesverksamma. En av de yrkesverksamma intervjudeltagarna, beskriver
exempelvis att &ven om jamstilldhetsfragor ibland diskuteras med kollegor i sam-
band med specifika incidenter, sker detta sillan pa ett strukturerat eller 1angsiktigt
sitt. PA motsvarande vis svarar en annan av intervjudeltagarna pa frigan om jam-
stilldhet var en levande fraga i verksamheten:

»Nej, det ska jag sdga att det dr det inte. Vi diskuterar det kanske pd enhetsnivd,
lite hogre nivad ndr vi pratar om grupper internt och sd, men ute i verksamheten
sa att sdiga kan man ibland hora att ndgon skojar om att héir var det bara gubbar
och sa ddr. Det dr klart att da har ndagon reflekterat 6ver att det dir sd, sd i den
meningen kan man ju sdéiga att man kanske kommenterar det snarare din disku-
terar det ibland. (Vilthandldggare, Man)

Citatet gor gdllande att nér jamstilldhet val berdrs s handlar det om representa-
tion och férdelningen av kvinnor och mén i olika grupper och sammanhang. Det
kan rora sig om kommentarer nir konsobalansen dr uppenbar samt sammansatt-
ningen av grupper internt.

Med det stora fokuset pa jimstédlldhet som antalsméssig representation
blir det i forsta hand i relation till beslutande organ och d& framf6r allt viltfor-
valtningsdelegationerna eller dlgférvaltningsgrupperna, som jamstéilldhet har
aktualiserats. Flera respondenter nimnde att 1ansstyrelsen aktivt strivar efter
jimstilldhet genom att uppmuntra nominering av lika manga kvinnor och méan
till olika grupper och delegationer. Lansstyrelsen forsoker dven sékerstilla att
demokratiska processer respekteras och att alla har mojlighet att delta och gora
sina roster horda. Under intervjuerna med vilthandldggarna betonas att represen-
tationen i dessa organ bor spegla samhéllets mangfald, inklusive kvinnors roll
som skogsdgare och jagare. Under fokusgruppsintervjuerna med centrala aktorer
var det tydligt att dlgforvaltningen var den dominerande ingdngen till diskus-
sionerna kring viltforvaltning, och ddrmed ocksa jamstélldhet, vilket pa olika sétt
priglade och formade samtalet och dess utgdngpunkter.

4.3.2 Var placeras problemet?

I foregdende avsnitt beskrevs hur konsméirkningen av kompetens och (ater)ska-
pandet av maskulina normer och en maskulint kodad kultur formas av praktiska
aspekter av viltforvaltningen. Det 4r ocksi dessa normer och den kulturen som
bland vissa aktorer i viltforvaltningen beskrivs som det problem som behdver 16sas
for att kunna na 6kad jamstélldhet. I fokusgruppsintervjun beskriver Skogsbolaget
hur de upplever att jigarorganisationerna har en medvetenhet om och ett engage-
mang for jimstélldhetsfragor pé tjAnstemanna- och ledningsnivan, men att de
trots det inte agerar i jAmstilldhetsfradgor med hinvisningar till deras medlemskar,
som de menar ir de som “4ger fragan”:

»Det dr ddr de skjuter ifrdn sig fragan. De tycker den dr viktig. De jobbar gdrna
med den bland sina tjinstepersoner, i den avlonade delen och kanske de fortro-
endevalda. Men ndr det kommer till medlemmars uppforande och diskussioner
om virdegrund och liknande, da backar man helt och hdllet. Sd jag anser att de
har en ordentlig resa att goéra ddr for att forséka fa ut det hdr budskapet bland
sina medlemmar och den bollen vill man inte riktigt ta i. (Skogsbolaget, Man 1)
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Enligt intervjudeltagaren stoder jigarorganisationer behovet av att inkludera fler
kvinnor och framja mangfald inom viltférvaltningen och att det finns en samsyn
kring att detta ar viktigt. Utmaningen ligger dock i att implementera denna syn
bland medlemmarna, dir det ofta finns en annan uppfattning, enligt Skogsbola-
get, som menar att genom att betona sin roll som medlemsdriven sé véjer Jagaror-
ganisationen delvis for fragan. Generellt beskrivs samma fenomen gilla inte bara
i dlgférvaltningsgrupperna utan ocksd exempelvis pé sociala medier och tonen
och uttrycken i tidningar och press. Skogsbolaget menar att Jigarorganisationen
inte tar ansvar for hur jigarna uttrycker sig och dirmed heller inte for debattkli-
matet:

»Jag vet inte vad det hiir beror pd, om man dr rddd att tappa medlemmar helt
enkelt om man tar i fragan? Det kan ju inte vara ndgot svart. Det dir ju varje dag
man ser saker och ting pa sociala medier som inte dr rumsrent i princip. (...) De
tycker inte att det dir okej, men man ger ju inte uttryck for det. (Skogsbolaget,
Man 3)

Fokus pé jagarkaren innebér att ojimstilldhetens grundproblem och 16sningar
placeras i jdgarorganisationerna, som beskrivs som att de undviker férindringar
och att std upp for jamstélldhet for att inte tappa medlemmar. Skogsbolagets
resonemang bor forstas i ljuset av deras dominerade forstielse fér och intresse
iviltférvaltningen, och att jimstélld viltférvaltning sett ur Skogsbolagets perspek-
tiv forstés som ett sitt att f4 ut “fler bossor i skogen” som en av intervjudeltagarna
uttryckte det.

Under intervjun med Jagarorganisationen forstirks delvis den bild som Skogs-
bolaget mélade upp nir Jigarorganisationen beskrev hur viktigt det dr att deras
forandringsarbete kommer "underifrin” for att fi genomslag. Tidigare erfarenheter
av mer toppstyrda initiativ visade sig ndmligen inte alls fungera:

»Ivdrideella organisation kan man inte ga ut och tala om for fortroendemanna-
organisation att gora det hdir, utan det mdste komma underifrdan. Vi kan géda
det pa alla sditt och vis, underldtta och stétta vad det nu kan vara. (Jagarorgan-
isationen, Man 1)

Intervjudeltagaren beskriver hur jamstélldhetsinitiativinom deras ideella organ-
isation méste komma underifran for att bli framgangsrika. Baserat pi ett antal
olika exempel och erfarenheter lyfts att det finns ett motstand mot jamstalldhet-
initiativ som kommer ifrdn nationell eller tjAnstemannaniva och eftersom det
framst ar grasrotsinitiativ som far genombrott och framgang har strategin skiftat
till att i huvudsak fokusera pa att stddja och stimulera dessa. Det finns dock oenig-
heter inom Jigarorganisationen kring huruvida detta dr ritt sitt att hantera frigor
som potentiellt kan vicka motstand, flera av intervjudeltagarna menar att de som
medlemsorganisation inte borde behova vara sa dngsliga utan i hégre utstrackning
borde kunna std upp for sina grundvarderingar. En av dem siger:

»Det var jditte, jdttesvdrt for man trodde att det fanns ett motstdand ddrute mot
det. Men jag tror inte det fanns ndgot motstdand alls. (Jagarorganisationen,
Man1)

I samtalet med Jigarorganisationen motsigs Skogsbolagets forestillning om
att motstand mot jimstilldhet och problem med ojamstélldhet i férsta hand bor
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placeras hos jagarna. I stillet lyfter Jigarorganisationen viltférvaltningens organ-
isering som en av de stérsta utmaningarna for en mer jamstalld viltférvaltning.

4.3.3 Viltférvaltningens organisering

I foregdende tema visades att problemen med en ojimstélld viltférvaltning ten-
derar att placeras pa den forvisso starkt mansdominerade jigarkiren. Det 4r dock
dessa som tydligast identifierar viltforvaltningens organisering som en starkt
bidragande orsak till bristen pa jimstélldhet. For att viltférvaltningen 6ver lag ska
bli mer jamstilld beh&ver, som en av deltagarna i fokusgruppen med Jagarorgan-
isationen beskrev det, ocksa viltforvaltningen “designas” pa ett annat sitt:

»Jag tédnker vildigt mycket pd hur man designar en vilkomnande viltforvalt-
ning ddr faktiskt allas rést dr lika mycket viird pd ndgot scitt. Ddr dr vi langt,
langt, langt ifrdn idag. Sedan kan vi forséka skruva pd systemet med projekt
och sd vidare. Men jag tror sjdilva modellen i sig dir som gjord for ojdimstdlldhet.
(Jagarorganisationen, Man 3)

Intervjudeltagaren ombeds utveckla sitt svar och beskriver hur en tidigare modell
av specifikt dlgférvaltningen pa ett battre satt upplevdes tillvara ta fler perspektiv
och minska hierarkier och konfliktbenigenhet, dir trosklarna upplevdes som ligre
och forvaltningen mer demokratisk. Exemplet med de tidigare lokala samraden,
dir deltagande upplevdes som mer 6ppet och jamlikt, lyfts fram som en modell
att striva mot for att fraimja en mer demokratisk och inkluderande viltforvaltning.
Inbyggt i dagens modell, som problematiseras inte bara av Jigarorganisationen
utan ocksd av Markigarna, finns ocksa den ojamlikhet som kommer av att vissa

i dlgforvaltningen kan dgna sig at verksamheten pa betald arbetstid medan andra
Agnar sin fritid it att ideellt engagera sig. Utifran detta betonas att den nuvarande
modellen inte dr vilkomnande for alla, den hindrar framfor allt smébarnsfoéréaldrar
och ungdomar fran att engagera sig, och ger olika forutsittningar att vara vil
inldsta pa de underlag som ligger till grund for forvaltningen. En av intervjudel-
tagarna i Jigarorganisationen uttryckte den ojimlikheten som en orittvisa i att
en “professionell handelsresande i dlgforvaltning” stélls mot en helt vanlig privat-
person. Respondenten menar att det finns utmaningar for framfo6r allt smébarns-
foraldrar och ungdomar, men dven andra som forvantas delta pa sin fritid, att
engagerar sig och ha mojlighet att vara lika féorberedda och insatta i férvaltnings-
systemet som de som arbetar med dlgférvaltningen pé betald arbetstid. De materi-
ella forutsidttningarna som kommer av viltférvaltningens utformning ir saledes
ocksé en utmaning for att frimja jaimnare konsférdelning. Hur dagens férutsatt-
ningar inverkar pa de som i praktiken kan ta p4 sig uppdrag diskuteras i fokus-
gruppsintervjun med Markéigarna:

»Jag ténker att det styr emot att det blir dldre mdn i storre omfattning. Dels pd
grund av mycket annat, pa grund av normer och kultur och gammal vana som
gor att man blir tillfragad om de hdr uppdragen. Men det blir ocksd dem som i
storre grad har mdjlighet att tacka ja till uppdraget. Man kanske dr pensiondr,
man har marktjdnsten l0st av ndagon annan. Man tycker att det ger ndagonting,
att man kan ldgga gratis tid pad det hdir for det ger mig ndgonting, men det blir ju
ocksd en vildigt homogen grupp. (Markdgare, Kvinna 3)
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Att dldre min dominerar viltforvaltningsuppdrag, handlar sdledes inte enbart om
normer utan ocksa om vem som faktiskt har mojligheter att ta pa sig obetalda, och
manga ganger tidskrdvande uppdrag som ocksa ofta, inte minst i de st6rre ldnen,
kréaver resor. Detta bidrar till att halla gruppen homogen. F& med smabarn har
exempelvis den mojligheten och den hdr homogeniteten antas paverka besluts-
processen. En av markédgarna podngterar hur hon, trots att hon ser det som viktiga
fragor, kor l1angt pa sin fritid f6r métena, och att det kan vara svart att f& erkin-
nande hemma for detta engagemang.

Utover sjilva utformningen behover det ocksi, som en annan intervjudelta-
gare fran Jigarorganisationen beskriver det, vara andra virden som driver viltfor-
valtningen framat. Vikten av att betona att viltforvaltning handlar om att férvalta
gemensamma naturresurser och att detta ofta missas i diskussioner inom och
om viltforvaltningen. Det foresprakas en helhetssyn, 6dmjukhet fér varandras
perspektiv, ansvarstagande, respekt, lyhordhet och empati i diskussionerna kring
viltférvaltning. En av deltagarna i fokusgruppen med Myndigheten beskriver:

»Det handlar om omsorg om naturen och liksom dr allt det hdr en resurs som
vi kan ta, som dr var, att vara var gottepdase eller dir vi en del av systemet och vi
vardar den och en del av oss sjdlva? Det dir liksom ganska skillnad i grundsyn
och ddir tdnker jag mycket ocksd jimstdlldhetsarbete handlar om var vir syn pd
vérlden och forhdller oss till den (Myndigheten, Kvinna 1).

De andra virdena som ovan beskrivs framstélls bAde som en férutsittning fér och
ett potentiellt resultat av en mer jamstilld viltforvaltning och savil Jigarorganis-
ationen som Myndigheten understryker en mer framtrddande dialog om de verkliga
vardena i viltférvaltningens syfte och resultat.

Aven om ilgforvaltningens organisering upptog mycket av fokuset i intervju-
erna sa berordes ocksé viltforvaltningsdelegationen, inte minst i ljuset av att det
i forsta hand ir i relation till nomineringsprocesserna och mandatférdelningen
till den som insatser for jimstélldhet beskrivs av vilthandldggarna. P4 fragor till
de yrkesverksamma vilthandldggarna om vad som konkret gors i termer av jam-
stilldhet sa lyfts just att respektive intresse uppmanas att nominera bade kvinnor
och mén, trots att det rader vissa oklarheter kring det reella inflytande som delega-
tionen har, bide bland de yrkesverksamma vilthandlaggarna och bland de centrala
aktorerna:

»Jag tror att det dr en briljant konstruktion. Elinor Ostrom fick viil Nobelpriset
ddir 2008 eller 2009 i ekonomi och hon tittar inte pd dlgjakt kanske, men hon
tittade pad forvaltning av naturresurser. Hon kommer fram till att forvaltning
ska vara sd ndra kéllan som mdjligt. Det ska vara ett miniparlament med alla
som har ndgon sorts intresse av det hdr. Och det dr faktiskt viltforvaltnings-
delegationerna sd idén dr inte dum alls, men de har i dag inget reellt inflytande.
(Jagarorganisationen, Man 3)

Viltférvaltningsdelegationens roll upplevdes som otydlig och fyllde frimst en
funktion som ett forum som lansstyrelsens “informationskanal”. Detta under-
stryker att det finns en problematik kring delegationernas roll och funktion
inom forvaltningen sett till den upplevda oklarheten. Deras uppdrag beskrivs
som beslutande kring 6vergripande riktlinjer, men vad dessa riktlinjer innebéar
ar oklart for manga enligt intervjudeltagarna, vilket potentiellt skapar intresse-
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konflikter mellan ldnsstyrelserna, deras tjinstemén och delegationen. Detta kan
aven forstas som ett ifragasittande av delegationernas legitimitet och dirigenom
eventuella initiativ for att sdkerstilla en jimstalld representation ifrdn myndighe-
tens sida, eftersom det &r i relation till viltférvaltningsdelegationen som en av fa
konkreta jimstélldhetsinsatser gors och ges mening enligt de yrkesverksamma.

4.3.4 Bristande stdd och styrning

Ovan beskrevs nagra centrala perspektiv pa vad jimstélldhet innebdr i relation till
viltférvaltningen och vilka problem som behdver 16sas for att férdndra i en mer
jamstalld riktning. Den rddande kulturen beskrivs ibland som toxisk, praglad av hot,
trakasserier och en hog konfliktniva som drabbar bade kvinnor och mén. Férvant-
ning pa obetalt engagemang under otrevliga férhallanden, lyfts fram som en sirskilt
ogynnsam kombination for att frimja deltagande bland savél kvinnor som mén,
aven om kvinnor tycks drabbas pi ett sarskilt satt av radande kultur. Enligt intervju-
deltagarna tycks det ocksa saknas en beredskap pa att hantera dvertradelser, vilket
bidrar ytterligare till problemen. En kvinna fran markdgarorganisationen beskriver
en sdrskilt hotfull incident och svarigheterna att agera i den:

»Hur ska man hantera det hdr? Ska man gora en polisanmdlan eller ska man
liksom bara utgd frdn att det dr bara nagot som sdgs eller? Det stidet finns ju
inte alls. Och det héinger ocksd ihop med det héir att det dr ndgot man ska gora
pa fritiden. Skulle man bli utsatt for det hdr i sitt tjdinsteutovande, sd skulle
Jju naturligtvis arbetsgivaren ta det vildigt allvarligt. Men hdir dir det inte den
nivan pa de hér uppdragen, att man har riktigt ndagon backup om det blir
ordentligt besvdrligt. Och det saknade jag. (Markdgarna, Kvinna 3)

En annan kvinna i samma fokusgrupp berédttar om nir hon fick kinnedom om
incidenten och hur hon dé agerade:

»Sd jag tog upp det med ldnsstyrelsen och ville att ldnsstyrelsen alltsd nu mdste
ni sdtta ner foten och sdga det hdr dr inte accepterat. Hdr har vi uppdrag i det
hdéir och dd behdover ni visa att det hiir div inte okej. Men ldnsstyrelsen menade ja
men vi har vdl inte liksom vad ska vi gbra dat det hér? Ja, men ni kan vdil kalla
till ett mdte och beskriva en virdegrund? Ja, men det var ju inte deras uppdrag
sa nagon med bemyndigande mdste ha. Liksom visa att nu jdvlar gick det 6ver
grdnsen. (Markdgarna, Kvinna 4)

Aven om liknande incidenter dr sillsynta sa blir det i ovanstdende exempel pa hot
och trakasserier som fortroendevalda kvinnor blivit utsatta for relaterat till sitt
uppdrag och dess efterspel, ockséa tydligt att det saknades stdd och rutiner bade
hos lansstyrelsen (som inte ville ta i frigan) och hos den egna organisationen som
respektive fokusgrupp foretrdder. Utover att det tycks rdda en brist pa stdd och
rutiner hos vissa berdrda organisationer, i fallet ovan bide hos markigarorgan-
isationen och hos lansstyrelsen, vid uttryck for ojimstélldhet, diskriminering och
trakasserier pa grund av kon, tycks ocksé det stdd och den styrning som ansvariga
myndigheter erbjuder i det mer 6vergripande jamstédlldhetsarbetet vara vagt. Till
samtliga vilthandliggare stilldes en friga med utgdngspunkt i den nya strategin
for svensk viltforvaltning, dir det finns en formulering som siger att "Naturvards-
verket och lansstyrelserna stodjer berdrda organisationer i arbetet med att frdmja
jamstéilldhet och bred representation av minniskor i sammanhang som ror viltet”
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(Naturvardsverket, 2022: 15). P& frigor om hur de pa lansstyrelsenivi arbetar med

det s& framkommer att fler av respondenterna inte kinner till skrivningen medan

nagra menar pa att det enbart ar i nomineringarna till viltférvaltningsdelegationen
som skrivningen aktualiseras dar det finns utrymme for att uppmana till jamstalld

nominering. En av vilthandldggarna med lang yrkeserfarenhet siger:

»Ja, jag kan inte sd hdr pd rak arm sdga nagot jéttekonkret scitt att vi jobbar
sdrskilt med mer dn att som jag har tagit upp tidigare att vi, vid nominerings-
processen och forfaranden ddir dd forséker se till att det blir fordindringar eller
forbdttringar om det behovs, att det ska vara en bra representation och mix
av mdnniskor i bade viltforvaltningsdelegation och dGlgforvaltningsgrupp. Sen
sd kan det ju vara sa att vi jobbar pd andra scdtt ocksd. Men det dr vil kanske
inte mitt dimnesomrdde eller min expertis sd att, det kanske dr mer ndagot som
cheferna tillsammans med jimstdlldhets handldggare har bdttre koll pa. (Vilt-
handldggare, Man)

Utover lag kinnedom om exempelvis skrivningar i policys, rader det bland de
yrkesverksamma pa ldnsstyrelsen en stor efterfrdgan pa tydligare riktlinjer och
mer stéd fran ansvarig myndighet i hur den skrivning som gors i strategin ska
forstds och implementeras i det dagliga arbetet.
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5. Sammanfattande
diskussion

Olika sétt att forstd vad viltforvaltning ar, ger ocksé olika forstaelser av jaimstilld-
hetens problem och rekommenderade atgirder. Syftet med rapporten var att bidra
med fordjupad kunskap om kén/genus och jamstélldhet i relation till viltforvalt-
ning och nedan diskuteras de mest centrala fynden. Rapporten erbjuder ett teo-
retiskt bidrag genom att undersoka viltforvaltningens strukturer och normer ur
ett genusperspektiv, med sarskilt fokus pa hur kon paverkar inflytande, represen-
tation och beslutsfattande inom en mansdominerad kontext. Den lyfter att viltfor-
valtning praglas av en maskulin kultur, dar bade explicit och implicit exkludering
av kvinnor sker, samt hur en konssegregerad arbetsdelning, normer och férvant-
ningar pverkar vem som far mojlighet att delta och ha inflytande. Denna sam-
manfattande diskussion fordjupar detta genom att ytterligare analysera hur dessa
strukturer skapar barridrer for kvinnors representation, samt bidrar till normativa
forvantningar och praktiker som begrdnsar jimstéllt deltagande i och inflytande
over viltforvaltningen.

5.1 Viltforvaltning utifran ett
genusperspektiv

Viltforvaltningen betecknas ofta som mansdominerad, vilket ocksa bekréftas
av konsfordelningen inom jigarkaren, exempelvis nir det géller andelen mén
och kvinnor som 16ser jaktkort eller tar jigarexamen, samt sammanséattningen

i dlgforvaltningsgrupper. Samtidigt finns det variationer i kbnsbalansen och
representationen mellan kvinnor och min inom andra delar av viltférvaltningen.
Viltférvaltningsdelegationerna dr ett exempel dar konsférdelningen varierar.

I intervjumaterialen finns indikationer pa en konsuppdelning av arbetsuppgifter,
tjanster och arbetsgivare inom viltforvaltningen som ocksé aterspeglas i de mons-
ter som viltforvaltningen i siffror pavisar. I sin studie av jagarkaren, visar Bjirstig
och Stark (2021) pa tecken av samma koénade arbetsdelning, vilket de bendmner
som en arbetsfordelningsnorm kopplat till olika férvintningar p& kvinnor och
mén.

Fordelningen av kvinnor och mén i viltforvaltningen sager nigot om kon
som en strukturerande kategori, om hur kén formar moénster, uppfattningar och
forvantningar i specifika sammanhang. Framfor allt visar resultatet tecken pa att
kvinnors och méns deltagande skapar skillnader i inflytande, vilket paverkar hur
beslut och beslutsfattande utformas. Detta blir frimst synligt i vem som deltar
och vem som inte deltar, vem som kénner sig inkluderad, och vem som pa olika
satt upplever sig som exkluderade, direkt genom att bli ifrdgasatt och utsatt for
krankningar, eller indirekt av de normer som formar dessa sammanhang. Den
kultur som genomsyrar delar av viltférvaltningen, som exempelvis dlgforvalt-
ningen, har i tidigare studier beskrivits som gubbig, prestationsinriktad och hird
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(Forsbrand, 2018; Bjirstig and Stark, 2021). Kunskapsgrunden fér beslut, vad som
anses viktigt, relevant och legitimt i diskussioner kring viltférvaltning, mojliggor
och lagger grunden for en viss omfordelning och erkinnande kring vem och vad
som dr centralt och vigledande. Att det framf0r allt tycks vara mén som deltar
och kinner sig inkluderad i viltférvaltningen, gor i sin tur att mén, i egenskap av
sitt kon, blir betydelsebdrande bade for bilden av jdgare och viltforvaltning. Detta
bidrar till att fardigheter, erfarenheter och kunskaper som associeras med vissa
typer av man och maskulinitetsuttryck, dven ses som centrala och eftertraktade
bland jagare och inom delar av viltforvaltningen. Genom att jakten och jigaren
tenderar att placeras i viltforvaltningens centrum forstirks deras roll och position
i relation till exempelvis markintresset som trots allt har utslagsrést i dlgforvalt-
ningen och skoglig kompetens (jfr. Forsbrand, 2018). Men dominerande normer
syns aven i hur jakt och viltforvaltning genomfors och organiseras i relation till
andra intressen och ansvarsomraden. Detta forstérks av att kvinnor och méin
ofta har olika syn pa och motiv till att delta i viltférvaltningen (Forsbrand, 2018;
Anthony m.fl., 2004; Gigliotti & Metcalf, 2016; Metcalf m.fl., 2015). Ur detta hinse-
ende dr det viktigt att forsta viltforvaltningen i sitt samhélleliga sammanhang och
hur detta ocksa paverkas av konsbaserade normer kring exempelvis fordelning av
obetalt hemarbete och tillgdngen pa fritid. Det dr ocksa viktigt att understryka att
varken jagarkéren i stort, eller kvinnor som jagar, utgdr en homogen grupp utan
maste forstas i relation till sina olika forutsittningar och drivkrafter att vara del-
aktiga i viltférvaltningen (jfr. Metcalf m.fl., 2015).

Det ar angeldget att framhalla att &ven om vissa delar av viltforvaltningen
ar starkt mansdominerade, finns det andra delar och omrédden som har en mer
jdmn konsbalans. Detta dr ndgot som pé olika sitt &terkommer i de kvalitativa
delstudierna. Aven om det dr viktigt att vara medveten om utmaningarna kring
kénsbalans och representation, dr det angelédget att betrakta och forsté viltfor-
valtningens olika delar — inte minst vid utvecklingen av jamstalldhetsinsatser.
En utmaning med ett for starkt fokus p4, och beskrivning av, viltférvaltningen
som mansdominerad &r att denna riskerar att definieras primért utifrin de delar
av grupper och sammanhang som domineras av min. Ytterligare en risk ar att
kvinnor, och de sammanhang dér de oftare aterfinns inom viltférvaltningen,
osynliggors och inte erhaller det erkdnnande som Kkravs for att fullt ut kunna vara
delaktiga. Inte minst blir detta synligt utifran att kvinnors deltagande oftare blir
villkorat av, och stéller krav pa, en anpassning till dominerande normer i samman-
hanget (jfr. Bjarstig &Stark, 2021).

Erkdnnandet och synliggdrandet av underrepresenterade grupper just i egen-
skap av underrepresenterade kan ocksa bira med sig en risk utifran att det bidrar
till att befista deras marginaliserade position. Sett till forskningslidget kring genus
och jimstélldhet inom viltférvaltning ar det darfor viktigt att undersdka och pro-
blematisera, inte bara kvinnors positioner och férutsittning utan ocksa méns och
de sitt som olika méin och maskulinitetsuttryck kan delta och f utrymme i viltfor-
valtningen.

Andelen kvinnor som l6ser statligt jaktkort och tar jdgarexamen har 6kat under
de senaste tio aren (jfr. Floyd & Lee, 2002; Heberlein m.fl., 2008). I det forsta fallet
ifrdn en ganska 1ag niva till mindre 4n var tionde, medan andelen som tar jakt-
examen varje ar har stigit fran ungefar var femte till var fjirde. Trots att andelen
har varit relativt héga i relation till andelen l6sta jaktkort under en ldngre period
verkar detta inte namnvért ha slagit igenom i 16sta jaktkort. For framtiden, och
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kommande undersdkningar, dr det viktigt att utifran inkluderingsperspektivet
utforska och reflektera 6ver anledningen till detta. Det samma géller i relation till
medlemskap i jAgarorganisationer som Svenska Jigareférbundet. Tidigare forsk-
ning har lyft att kvinnor ofta har andra végar till att jaga &n min (Covelli, 2011) och
att familjen och partnern har en storre betydelse for kvinnor utifrdn detta hinse-
ende (Heberlein m.fl., 2008; Heberlein & Thomson, 1996; McFarlane m.fl., 2003;
Adams m.fl., 2004). De dr ocksd mindre bendgna att delta i jaktritualer och sam-
manhang priglade av médn och maskulinitet (Stedman & Heberlein, 2001). Utifran
detta kan en tolkning av det kvantitativa underlaget vara att kvinnor genom att ta
jdgarexamen visar pa ett intresse, men att trosklarna att faktiskt jaga, och ddrmed
16sa statligt jaktkort, &r hogre. Om sa dr fallet pekar det pa vikten av att underséka
inte bara hur socialiseringen in i jakten sker, utan dven socialiseringen in i dess
organisationer och sammanhang (Larson m.fl., 2014).

5.2 Vigar mot jimstilldhet

A ena sidan visar resultatet att det bland viltférvaltningens aktdrer finns en
gemensam insikt om virdet av jimstilldhet och behovet av fordndring. A andra
sidan varierar synen pa vad jamstélldhet innebar och vad rddande ojaimstalldhet
beror pé. Varierar gor ocksa synen pa hur férindring ska genomfoéras och under
vilka férutsittningar.

Intervjuerna med bade vilthandldggarna och fokusgruppintervjuerna med
centrala aktorer visar att deltagarna var positiva till 6kad jamstélldhet, eftersom
det sdgs kunna leda till férdndrade attityder och sprdkbruk samt framja bredare
representation och dialog. Som tidigare beskrivits moéter kvinnor och mén olika
forvantningar som formar deras deltagande i viltférvaltningen. Ibland uttrycks
antaganden om att 6kad kvinnorepresentation i sig skulle férdndra den domi-
nerande kulturen. Liknande resonemang och tendenser till att placera problemet
med frAnvaron av kvinnor inte i verksamheten utan p& kvinnorna sjalv dr nagot
som ocksi tidigare forskning om jamstélldhet i mansdominerade naringar identi-
fierat (Andersson m.fl., 2018). Kvinnor, snarare dn kultur och normer, gors siledes
till bAde problem och 16sning (jfr. Ringblom & Johansson, 2020). Att bara “addera”
kvinnor till ett i 6vrigt mansdominerat sammanhang har i praktiken visat sig ge
smi effekter. Tvartom tenderar minoriteten att anpassa sig till de dominerade
verksamhetslogikerna pa sitt som aterskapar snarare dn utmanar och férdndrar
normer och forestéllningar (Storch, 2011).

Fokusgruppsintervjuerna visar vidare hur olika perspektiv pa viltforvaltning
leder till olika forstaelser av jamstédlldhetsproblematiken och ddrmed de atgéarder
som framstar som mojliga och rimliga (jrf. Bacchi, 1999). Markégarintresset ten-
derade att placera problemet med ojamstélldhet i Jigarorganisationen. Centralt
hir dr dock att Markigarnas, framfor allt Skogsbolagets, resonemang speglas av
deras intresse i viltforvaltning, dar jimstélldhet i stor utstrickning ses som ett
sdtt att fa fler jigare i skogen och upprétthalla ett jakttryck som en aldrande jagar-
kér pa sikt kan ha svart att vidmakthalla. Markdgarna menade att Jigarorganisa-
tionen genomsyrades av en maskulin kultur som var ovdlkomnande for kvinnor,
kombinerad med att de inte i tillrdcklig utstrackning drev jimstalldhetsfragan ut
mot sina medlemmar. Gillande det sistndmnda menade Jigarorganisationen att
de som medlemsstyrd organisation behdver driva den typen av fragor underifran,
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bade for att arbetet skulle fa ndgon effekt och for att inte utmana medlemmarnas
fortroende.

Samtidigt som representanter for Jigarorganisationen tycktes medvetna om
sin del av jimstdlldhetsproblemet, betonade de ocksa att sjdlva organiseringen av
viltférvaltningen bidrog till en destruktiv kultur byggt pa konflikt som ett jam-
stilldhetsproblem. Forvaltningsmodellen, vilken fick ett stort fokus i fokusgrupps-
intervjuerna, bygger pa tva lager i polemik, inte minst i dlgférvaltningsgrupperna.
Inbyggt i modellen finns ocksa en obalans dér vissa intressen hanteras pa fritiden
medan andra péa arbetstid, vilket bidrar till att dldre man dominerar viltforvalt-
ningsuppdrag eftersom de har méjlighet att d4gna sig it obetalda och tidskrdvande
uppdrag. Detta medfor en homogenitet som antas paverka beslutsprocesserna
pa ett negativt sitt. Intervjuerna pekar pa hur fordndringar av viltférvaltningens
struktur har potential att 6ka jimstilldheten, och specifikt ifrdgasitts algforvalt-
ningsgruppernas organisering, liksom vikten av att lyfta fram andra virden i for-
valtningen sa som dialog, 6msesidig respekt och omsorg.

Trots att vikten av 6kad jamstélldhet i termer av badde 6kad representation av
kvinnor och férdndrad kultur betonades i bade intervjustudie och i fokusgrupp-
studien, ansags frigor som ror jaimstélldhet ha liten synlighet i, eller paverkan
pa, det dagliga arbetet och beslutsprocesserna. Ett av f4 konkreta exempel p& hur
jamstélldhet fick plats i praktiken fér de yrkesverksamma var i relation till viltfér-
valtningsdelegationen och uppmaningarna om att representerade intressen ska
nominera jamstéllt till den. Samtidigt framkom det bdde under enskilda intervjuer
och fokusgruppsintervjuerna att delegationens roll upplevdes som oklar och med
mer symbolisk &n reell betydelse. Under fokusgrupperna var det tydligt att vilt-
forvaltning framfor allt skedde i dlgférvaltningsgrupperna, medan delegationens
roll mer sdgs som en informationskanal for lansstyrelserna. Att jimstélldhet pa
ett konkret sétt framfor allt aktualiseras i relation till ett forum vars reella bety-
delse for viltférvaltningen gar att ifrdgaséitta, gor i sin tur att ocksa jamstilldhet
riskerar att reduceras till en symbolfraga. Ett omrade dir berdrda organisationer
tycks sakna atgdrder handlar om de hot och trakasserier som kan drabba personer
som engagerar sig i viltférvaltningsfrigor, inte minst kvinnor. Bristen pa stdéd och
rutiner verkar framfor allt gélla fértroendevalda, som férefaller hamna mellan
stolarna ansvarsmaéssigt pa satt som inte géller nar yrkesverksamma blir utsatta
itjanst. Har finns det ett behov av tydligare riktlinjer och mer stéd fran ansvariga
myndigheter for att implementera jamstélldhet i det dagliga arbetet, pa det sitt
som strategin foreskriver (Naturvirdsverket, 2022). Naturvardsverket framhaller
att deras verksamhet vilar pa en statlig virdegrund och som en sa kallad JiM-myn-
dighet (JAmstilldhetsintegrering i statliga myndigheter) har de ett sirskilt ansvar
for att i samverkan med andra myndigheter bidra till att frimja jaimstilldhet
(Regeringen, 2020). Ett specifikt teoretiskt bidrag med rapporten ar forstéelsen
for hur dominanta maskulina normer formar synen pad kompetens och legitimitet
iviltférvaltning, och hur dessa normer styr vilka perspektiv som far genomslag.
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5.3 Oppningar och utmaningar for
forindring

Avslutningsvis vill vi reflektera 6ver de 6ppningar och utmaningar for forandring
av viltférvaltningen i en mer jamstélld riktning som identifierats. Genomgaende

i materialet lyfter minga av deltagarna viltférvaltningens utmaningar och behov
av férandring. Aterkommande ar konflikter och den hdga andelen méin inom fram-
for allt jAgarkaren och adlgforvaltningsgrupperna. Med hinseende pa jamstéilldhet
visar detta, tillsammans med tidigare arbeten och insatser (LS-Vasternorrland,
2023; Bjdrstig & Stark, 2021; Forsbrand, 2018), p4 en generell medvetenhet kring
ojamstélldheten och dess utmaningar inom viltférvaltningen bland dess aktorer.
Utover en lag representation, eller rent av franvaro, av kvinnor i olika samman-
hang varierar beskrivningen av ojimstélldhet, dess grund och utmaningar mellan
olika aktorer. Resultaten visar att jimstilldhet uppfattas som en vision som nu
finnas pad minga aktorers agendor samtidigt som mer konkreta aktiviteter och
insatser 4r mindre synliga. En forklaring till det ar att problemet med jamstalld-
het tenderar att placeras utanfér den egna organisationen och/eller paverkans-
mojligheten. Detta syns exempelvis i hur bade skogsbolag och markigarintresset
ser jagarkaren som viltforvaltningens huvudsakliga jaimstilldhetsproblem samtid-
igt som de i mindre utstrickning problematiserade den egna verksamheten. Det
syns ocksa i hur Jigarorganisationen hinvisar till sig sjilv som medlemsorganis-
ation och nédvindigheten i att férAndringsarbeten initieras och forankras nedifran
och upp, for att férklara trogheten i deras eget jimstilldhetsarbete.

Samtidigt kan vi se hur myndigheter, som exempelvis linsstyrelserna, arbetar
i relation till de jamstélldhetspolitiska mélen generellt och mer specifikt utifran
exempelvis kravet att nir “ledamoterna och ersittarna utses ska en jamn konsfor-
delning efterstrivas” (9 §, SFS 2009:1474) relaterat till viltforvaltningsdelegationen.
Denna utgdngspunkt for nomineringsarbetet framhélls aterkommande i interviju-
erna med vilthandliggarna. Baserat pa materialet, gar det att se att det finns en
viss variation kring hur olika 1ansstyrelser arbetar med frigan. Ett exempel pa detta
ar hur aktiva dessa dr i nomineringsprocesserna och hur uppdraget och kunskaps-
kraven beskrivs i "Férfragan om forslag pa ordinarie ledamoter samt erséttare till
viltférvaltningsdelegationen”. Aven om agerande och arbetssitt varierar nagot
menar deltagarna i intervjuerna att fokus frimst ligger paA nomineringsproces-
serna, att jimstalldhetsfragor ibland diskuteras mellan kollegor och pa enhetsniva,
men att systematiskt och langsiktigt arbete kring frigorna saknas. Sammantaget
faller detta tillbaka till synen pa den egna organisationens roll och ansvar i jam-
stilldhetsarbetet, vilket &r ndra sammanknutet med forstielsen av den egna organ-
isationen och dess resurser sett till om dessa mojliggor eller hindrar agerande och
insatser. Ett gemensamt ansvar for viltforvaltningen bland dess aktorer bidrar till
en otydlighet som skapar osdkerhet kring den egna rollen och ansvar i relation till
andra aktorer.

Avseende viltférvaltningsdelegationerna och deras sammanséttning, finns
det ofta en upplevelse av att dessa har en bittre kdnsbalans och representation
av kvinnor 4n vad sammanstillningen visar. Detta kan delvis bero pa att under-
representerade grupper i olika sammanhang mer frekvent ar synligare utifran sin
position och relation till majoriteten, vilket medfor att deras andel tenderar att
uppfattas som storre dn vad den egentligen ar (Kanter, 1977; 1984). Deras synlig-
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het 6kar d&ven sannolikheten att dessa grupper blir betraktade som avvikande och
annorlunda, samt att de i hogre grad far representera gruppen i sin helhet snarare
an sig sjdlv som individ. Denna position formar pa olika sitt synen och férvint-
ningarna p4, beteenden och prestationer for, personer som utgdr en del av mino-
riteten genom att de blir tvungna att forhilla och anpassas sig till majoriteteten.
Forvantningar och bedomningar av exempelvis arbetsinsatser riskerar ofta bli
stereotypa utifran férestillningar om minoritetsgruppen, ofta i relation eller i mot-
sats till bilden av majoritetsgruppen. Detta tar sig bland annat uttryck i materialet
genom att kvinnor upplever att de behover i hogre grad bevisa sin kompetens i olika
sammanhang, men dven forestidllningar om vad kvinnor generellt bidrar med till
konfliktfyllda miljder. Dessa forestéllningar inbegriper idéer om att kvinnors nér-
varo antas dampa konfliktnivier samt att férestdllningar om kvinnors mjukare och
mer kommunikativa sétt att vara antas frimja samarbete och dialog (jfr. Johansson
m.fl., 2020).

Sedan 2020 har Naturvardsverket ingatt i regeringens utvecklingsprogram om
jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM), vars syfte ar att stdrka och vidareut-
veckla statliga myndigheters arbete med jaimstélldhetsintegrering. Jimstilldhets-
integrering ar den huvudsakliga strategin for att uppna de jamstéilldhetspolitiska
malen, dir det 6vergripande maélet ir att kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhaéllet och sina egna liv. I sin skrivelse kring inriktning for det fortsatta
arbetet med jamstilldhetsintegrering, lyfter myndigheten fram att deras uppdrag
gar hand i hand med att frimja jamstéilldhet och de ”ska darfor utveckla sitt jam-
stilldhetsarbete inom kdrnverksamheten”. I en skrivelse (Naturvardsverket, 2021)
definierar myndigheten att prioriterade omraden for arbetet med jamstéilldhets-
integrering for perioden 2022-2025 ir Klimatklivet, internationella samarbeten
och strandstiddning. Utdver detta lyfts ocksa arbete med jamstéilldhetsbudgetering
utifrdn anslagsférdelning samt konsuppdelad statistik. FOr att stddja arbetet, dess
utveckling och implementeringen, avsattes under den initiala fasen resurser for
tva samordnare pa halvtid och senare utlystes en praktikplats. I Strategi om svensk
viltforvaltning 2022-2029 (Naturvardsverket, 2022) framhalls under vigval att
”Naturvardsverket och lansstyrelserna stodjer berdrda organisationer i arbetet
med att framja jamstélldhet och bred representation av minniskor i sammanhang
som ror viltet” (s. 15). Detta dr en utveckling ifran tidigare strategi dar frdgan kring
jamstélldhet inte berdrdes (Naturvardsverket, 2015). Det som dven skiljer dessa tva
strategier at dr att i den tidigare utgjorde kdn en grund for visionen “En viltforvalt-
ning i balans gor att alla kan uppleva viltets virden”, vilken framholl att:

"Alla mdnniskor skka ha mojlighet att ta del av dessa viirden oavsett bakgrund,
kon, funktionshinder eller andra forutsdttningar. For att alla ska kunna upp-
leva viltets vdrden krdvs att vi utvecklar brukandet av vilt och hittar nya sctt
att hantera och om mdjligt forebygga de skador och andra problem som viltet
orsakar” (Naturvdardsverket, 2015: 4)

I den nyare upplagan ligger den 6vergripande visionen kvar, men istéllet beskrivs
malsittning som att det: “ska vara enkelt for mdnniskor att oberoende av bakgrund,
livsval och forutsédttningar kunna ta del av viltets vdrden pa olika satt” (Naturvards-
verket, 2022: 14). Att begreppet kon inte aterfinns i strategin kan férstas pa olika
sitt, men dess frinvaro kan inte anses bidra till 6kad synlighet for fragan inom vilt-
forvaltningen. Myndigheternas, da framst lansstyrelsernas men dven Naturvards-
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verkets, roll och ansvar kring dessa fragor har lyfts bade i fokusgruppsintervjuerna
och i tidigare studier (Forsbrand, 2018) och dér deras agerande har bidragit till,
snarare dn utmanat, rddande normer och kultur. Detta understryker frigan om hur
en jamstdlldhetsintegrerad viltférvaltning skulle se ut, hur vdgen dit bér utformas
samt vilken roll ansvariga myndigheter har i denna process.

I forandring av miljéer och sammanhang som har en tydlig konsobalans beto-
nas ofta att en minoritetsgrupp behover bli tillrdckligt stor och dirmed utgéra en
”kritisk massa” for att kunna utmana stereotyper och 6ka sitt inflytande (Kantetr,
1977; Kramer m.fl., 2006). Dock kan det finnas en otydlighet mellan reellt inflyt-
ande och att utgora ett alibi (token) i en beslutsprocess, vilket ocksa understryker
behovet av en mer kvalitativ forstielse av férutsattningarna fér en kritisk massa
och att den reella padverkan detta kan ha p4 dominerande normer och kultur i olika
sammanhang.

Jagarkaren, och jakten, utgor en central del av den svenska viltforvaltnings-
modellen och i minga fall dr det framst denna grupp som lyfts fram i diskussioner
kring jamstélldhet och viltférvaltning (jfr. Forsbrand, 2018). Aven om det ér viktigt
att understryka att viltférvaltningen innefattar fler grupper, bidrar frivilligheten
av vilka som deltar en utmaning for att bedriva forandringsprocesser uppifran
eller fran centralt hill. Detta understryks bland annat av jagarintresset i fokus-
gruppsintervjuerna. Detta kan diarfor krdva andra typer av insatser och styrning
for att implementera, stédja och folja upp sddana insatser beroende pa vilka
aspekter av jimstdlldhet som dessa inriktar sig pa. En relaterad fragestillning
till jAgarkaren, och dess konsbalans, dr pa vilka grunder som jimstilldhetsmal
relaterade till representation bor formuleras? Om knappt var tionde som 1dser
jaktkort d4r kvinna, dr det da den nivé av representation som skall efterstriavas i de
sammanhang dir jigarintresset, som exempelvis dlgférvaltningsgrupperna eller
viltférvaltningsdelegationen, ska finnas? Eller ir det sa att utgdngspunkten for
dessa sammanhang bor vara de jamstilldhetspolitiska milen och en jamn kons-
fordelning (40/60)? I det senare exemplet dr det just detta som ar det som skall
efterstrivas enligt forordningen (2009:1474). Det dr dock viktigt att understryka
att det inte bara dr jigarintresset som ar representerat i dessa sammanhang. Hur
konsfordelningen ser ut ar ddremot delvis beroende p& hur kompetensprofilen
beskrivs och forstas av andra intressegrupper i exempelvis viltforvaltningsdele-
gationerna och deras nomineringsprocesser. Intervjuerna med vilthandlaggarna
visar att hur férkunskapskraven beskrevs varierar mellan olika lansstyrelser. Sett
till lgférvaltningsgrupperna dr inte heller skillnaden i representation av kvinnor
nadmnvart stor mellan de tvé intressena, med 8,8 % for markigarintresset och 5,3 %
for jagarintresset. Ser vi till gruppen skogsédgare dr 38 % av dessa kvinnor och ande-
len anstéllda kvinnor som arbetar inom skogsbruket ar 14 % (Skogsstyrelsen, 2023),
dven om andelen bland skogliga tjinstepersoner ar nagot hogre.
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6. Rekommendationer
och praktisk relevans

I utvecklandet av jamstdlldhetsinsatser dr det viktigt att reflektera 6ver hur bade
begreppen jdamstdlldhet och viltforvaltning definieras och beskrivs. Vilket “pro-
blem” ska de 16sa? Hur hdnger detta samman med forstielsen av grunden till eller
uppkomsten av “problemet”? Vilka aspekter och delar dr inkluderade i denna for-
mulering? Vilka ir inte inkluderade och hur paverkar detta potentiellt implement-
eringen? Detta dr inte minst viktigt for att sékerstélla att insatser bidrar p det séitt
som de 4r &mnade att géra samt att det finns goda forutsattningar for uppfoljningen
och utviarderingen av dessa. Som den hér studien har visat si dr det framfor allt
algforvaltningsgrupper och jigarkaren som tenderar att lyftas fram som jamstalld-
hetsproblem, vilket bara &r en del av viltforvaltningen.

Att né& 6kad jamstélldhet forutsitter kunskap, tid, resurser och tydliga strukt-
urer och arbetssétt, och det krdver langsiktig uthallighet. Baserat pa de resultat
som framkommer i rapporten samt pa tidigare forskning, vill vi avslutningsvis
lyfta fram f6ljande rekommendationer som bade inbegriper inomorganisatoriska
och organisationsdvergripande insatser:

1. Fortydliga roller och ansvar

Olika aktorers roller och ansvar i relation till 6kad jamstélldhet i viltforvaltningen
behover fortydligas. I vissa fall kan det handla om att tydligt ta ansvaret for att
sjdlv som aktor eller organisation, eller tillsammans, fértydliga sin roll och sina
ambitioner i dessa fragor. Bristen pa stdd och rutiner tycks framfor allt gélla for-
troendevalda, som tycks hamna mellan stolarna ansvarsmassigt pa sdtt som inte
géller nir yrkesverksamma blir utsatta i tjinst. Har finns det ett behov av tydligare
riktlinjer och mer stdd fran ansvariga myndigheter for att implementera jimstalld-
het i det dagliga arbetet, pa det sitt som strategin foreskriver. FOr att sékerstélla att
jamstéilldhetsinsatser genomfors effektivt behdver olika aktdrer inom viltforvalt-
ningen fa klargjorda roller och ansvar. Detta kan inkludera:

» Vigledning till fértroendevalda och anstillda om hur de ska arbeta med jam-
stilldhetsfragor.

« Stdd till dlgforvaltningsgrupper och delegationer for att integrera jamstalld-
hetisina arbetsmetoder.

2. Frimjasamverkan mellan aktorer

Aven om vi betonar vikten av jimstilldhetsarbetet som en intern fraga ir ocksa sam-
verkan, dialog och gemensamma kunskapsutvecklande processer centrala i utveck-
landet av jaimstéalldhetsinsatser, dir fragor som ror bade problembeskrivning och
moijliga 16sningar kan adresserar ur ett helhetsperspektiv. Genom att erbjuda tyd-
liga riktlinjer och st6d kan Naturvardsverket och ldnsstyrelserna tillsammans bidra
till en mer jimstilld och inkluderande viltférvaltning.

« Skapa forum fér samarbete och erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelser,
Naturvardsverket och andra aktorer.

« Underlitta dialog om gemensamma utmaningar och 16sningar for att arbeta
med jamstélldhet i praktiken.
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3. Utveckla och implementera tydliga riktlinjer och verktyg

Trots att Iinsstyrelserna och Naturvardsverket har uttalade méal och ambitioner
om Okad jimstélldhet och bred representation inom viltférvaltningen, saknas
tydliga riktlinjer och stdd for att implementera atgérder effektivt. Intervjuade
personer uttrycker onskan om mer konkreta instruktioner fér att kunna arbeta
med jamstilldhetsfragor inom viltférvaltningen. Utdver 1ag kinnedom om exem-
pelvis skrivningar i policys, rader det bland de yrkesverksamma pa lansstyrelsen
en stor efterfragan pa tydligare riktlinjer och mer stdd frdn ansvarig myndighet i
hur den skrivning som gors i strategin ska forstas och implementeras i det dagliga
arbetet. Naturvardsverket och lansstyrelserna bor ta fram konkreta riktlinjer och
verktyg for att underlatta arbetet med jaimstalldhetsfragor. Vidare kravs kontinuer-
lig uppfdljning och utvirdering, detta for att sédkerstilla att insatser bidrar pa det
sitt som de dr Amnade att gdra samt att det finns goda forutsittningar for uppfolj-
ningen och utvarderingen av dessa. Konkret kan detta exempelvis innebira:

« Praktiska guider samt kunskapsstdd for att arbeta med representation, nor-
mer och kulturférdndringar inom olika delar av viltférvaltningen.

- Mallar och checklistor for jaimstéalldhetsintegrering i beslut och processer.
« Utbildningsmaterial om genus och jimstilldhet.

« Utveckling av metoder for att regelbundet f6lja upp och utvirdera jamstilld-
hetsinsatsernas resultat.

« Sékerstillande att insatser justeras vid behov for att uppna avsedda effekter.

4. Stirka organisatoriska forutsittningar och resurser

Aven om det finns insikt kring behovet av férindring bland viltférvaltningens
aktorer, s& dr det ofta de organisatoriska forutsidttningarna och resurserna begrin-
sade och inte direkt kopplade till att arbeta med fragorna mer systematiskt och
strategiskt. I sammanhanget ir det viktigt att betona att arbetet med jimstéalldhet
och bred representation dr en kontinuerlig process som krdver engagemang och
resurser:

» Avsitt dedikerade resurser, sdsom finansiering och tid, for att arbeta med
jimstélldhet inom viltférvaltningen.

« Gestod till organisationer for att utveckla systematiska och strategiska
metoder for jamstilldhetsarbete.

5. Inkludera fler perspektiv dn representation

Resultatet visar &ven p& behovet av att inkludera fler perspektiv och aspekter av
jamstilldhet &n (under)representation for att forstd och férdndra de utmaningar
som viltforvaltningen star infor. Ett for starkt, och ensidigt, fokus pa erkinnande
och synliggérandet av underrepresenterade grupper riskerar att bidra till bade att
gruppen betraktas som avvikande och att individer som tillhdr denna i hégre grad
far representera gruppen i sin helhet snarare adn sig sjalv. Undvik att reducera jam-
stilldhetsfrigan till enbart representation. For att en kulturférdndring ska kunna
ske behover fragor om kultur, normer och virderingar fokuseras och det gors fram-
for allt genom ett fokus pad majoriteten snarare 4n minoriteten. Utdver representa-
tion behdvs ocksé jaimstilldhetsinsatser som fokuseras pé:

« Att fordndra kulturella normer och virderingar som bidrar till ojimstélldhet.

« Attt forebygga stigmatisering av underrepresenterade grupper, exempelvis
genom att undvika att individer far representera en hel grupp.

51



FORSKNINGSRAPPORT 7192
Genus och jamstalldhet i viltférvaltning - Oppningar och utmaningar for férandring

6. Utbildning och medvetandegérande

En férutsattning for att uppni en jamstélld viltférvaltning dr 6kad medvetenhet
och kunskap om jamstélldhetsfragor. Detta innebér att utbilda och informera
bade ledare, medarbetare och intressenter for att skapa en mer inkluderande och
jimstilld arbetsmiljo. Det handlar om att aktivt motverka fordomar och stereo-
typer, diskriminering och ojidmlikhet. Okad medvetenheten och forstaelse fér
genus- och jimstilldhetsfragor ar darfor en viktig del i att skapa arbetsplatser dar
alla oavsett kén och bakgrund kinner sig vilkomna och respekterade.

« Infor utbildningsinsatser for anstillda och intressenter om jaimstélldhet,
normkritik och mangfald.

» Stirk medvetenheten om policys och strategier kopplade till jimstilldhets-
fragor genom informationskampanjer och workshops.

7. Forenkla deltagande och minska hinder

Géillande viltférvaltningens fortroendevalda visar resultatet hur férvantning pa
obetalt engagemang under stundtals otrevliga forhallanden, bidrar negativt till
bade min och kvinnors deltagande, &ven om kvinnor tycks drabbas pé ett sdrskilt
sitt av rddande kultur. Forbéttra villkoren for deltagande i viltférvaltningen
genom att:

« Utred forutsattningarna for att minska férvantningar pa obetalt engage-
mang.

« Skapa tydliga policys och férvintasbilder kring samtalsklimat och kultur.

« Skapa tryggare arbetsmiljoer generellt och specifikt rutiner for att hantera
diskriminering och trakasserier, med sérskilt fokus pa stdd till fértroende-
valda.
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Bilaga 1. Centrala begrepp

Genus - en kulturell tolkning av biologiska skillnader mellan kvinnor och mén.

Femininiteter och maskuliniteter — olika sitt att forsti och agera i relation till
genus i olika situationer och sammanhang.

Genusperspektiv - analyserar for att forsta betydelsen av kon och dess betydelse
for olika processer och relationer.

Intersektionalitet - perspektiv for att undersoka hur olika social dimension, rela-
tioner och kategorier samverkar i skapandet av olika forstéelser, forvintningar och
handlingsutrymme for olika grupper och individer. Genus spelar alltid roll men
det ar inte alltid det enda som spelar roll.

Mangfald - synliggor olikheter mellan grupper, individer och erfarenhet pa ett
uppskattande sitt och som nigot som kan bidra till bittre processer och beslut.

Jimstélldhetsperspektiv — synliggdr konsférdelning och maktbalanser, vilket
innebér att det bade kan ha ett kvantitativt och kvalitativt fokus sett till bland
annat representation.

Integrering — utgdér den huvudsakliga strategin for fordndring och syftar till att
ett genus- och jamstélldhetsperspektiv ska vara en inarbetad del av verksamheten,
fran planering, beslutsfattande och implementering till uppfoljning. Medan aktiva
atgirder inom Diskrimineringslagstiftningen fokuserar pa att minska risken for att
bli diskriminerad tar jamstélldhetsintegreringen sikt pé att synliggora och for-
andra de strukturer som ger diskriminerande effekter.

Inkludering/exKkludering - normer r sociala och oskrivna regler och forvint-
ningar kring vilka beteenden och handlingar som ir accepterad eller ses som
positiva i ett specifikt sammanhang. Beroende pa hur dessa dr utformade kan
dessa vara mer eller mindre inkluderande eller exkluderande mot olika individer
och grupper. Genom att aktivt arbeta med att synliggéra och diskutera normetr,
exempelvis normkKritiskt, ar det mojligt att 6ka graden av inkludering och minska
exkluderingen. Sker inte detta arbete dr sannolikheten stor att exkluderingen
bestar utifran att synligheten och medvetenheten kring denna kvarstar 14g.

Lika forutsiittningar, lika utfall & dekonstruktion - olika forstaelser av vad
som ger upphov till ojimstélldhet genererar olika strategier for att 6ka jaimstalld-
heten. Har kvinnor och mén lika méanga fordldraledighetsdagar? Varfor tar kvin-
nor ut en storre del av dessa? Varfor 4r omvardnad mer forknippat med kvinnor?
Utifran ett annat perspektiv: Varfor tar min ut firre fordldraledighetsdagar?
Varfor ar karridr oftare férknippat med méin?

Representation — avser i forsta hand inflytande 6ver och deltagande i besluts-
fattande pé olika nivaer (som grund for principer som rattvisa, transparens, legiti-
mitet och inkludering), men ocks& hur beslut och beslutsfattande utformas (vem
som har ritt att delta, som dr erkdnd som like och typer av kunskap som utgér
grunden for beslutsfattande). Darfor gir representationer bortom det smalare
fokuset p& konsbalans och fokusera mer allmént pa de procedurer, processet,
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betydelser och sammanhang som mojliggdr och lagger grunden for en viss omfor-
delning och erkdnnande.

Erkiinnande - olika grupper, identiteter, virderingar och kunskaper erhiller inte
samma erkdnnande i olika sammanhang, vilket pé olika sitt formar forutsatt-
ningen for social status, tillhoérighet, identifiering och vad som aterfinns pé agen-
dan. Baserat pa erkdnnande och delade kulturella normer och virderingar kan
normer tillata eller forneka minniskor den sociala status som krévs for att fullt ut
kunna vara delaktig.

Oomfordelning - syftar till hur olika typer av resurser fordelas och hur dessa for-
mar till exempel mdéjligheter, delaktighet och tillging till information och materi-
ella resurser.
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Bilaga 3. Information till
deltagare — studie 2

Information till dig som ska bli intervjuad

I det har dokumentet far du information om projektet och om vad det innebér att
delta, sa att du kan samtycka till deltagande i studien eller inte.

Vad gar studien ut pa?
Studien ingdr i ett forskningsprojekt, finansierat av Naturvardsverket, som syftar
till att unders6ka genusaspekter och villkor for jimstéalldhet i svensk viltférvalt-
ning. Var malséttning ir att pa si siatt kunna bidra med insikter som kan stirka
och utveckla de jamstilldhetsambitioner som finns inom svensk viltforvaltning.
Den delstudie som du nu bjuds in till undersoker yrkesverksamma vilthandl4g-
gares erfarenheter och uppfattningar om viltférvaltningen i relation till genus och
jamstilldhet.

Hur gar studien till?

Intervjun genomfors digitalt via teams eller zoom, och berdknas ta ca 70-90 minu-
ter. Vi dr intresserade av ar dina perspektiv och dina erfarenheter i relation till ditt
yrkesutovande, och hir finns inget ritt eller fel. Intervjun kommer bland annat att
handla om:

+ Arbetet och arbetsmiljon

+  Kompetens, legitimitet och bemd&tande
« Styrning och samverkan

« Viltforvaltningsdelegationen

« Genus och jimstilldhet

Vad hdnder med dina personuppgifter?

Projektet kommer inte att samla in och registrera information om kénsliga person-
uppgifter. Intervjuinspelningar och utskrifter, samt uppgifter om ditt namn, mejl-
adress och telefonnummer kommer att forvaras separat pa sdker filyta och inte
redovisas i intervjudokumenten. Detta gor att uppgifter som framkommer i projek-
tet inte kommer att kunna hérledas till enskilda personer, utan hanteras endast pa
aggregerad niva. Dina svar kommer att behandlas sa att inte obehdériga kan ta del
av dem.

Vi vdarnar om den personliga integriteten och foljer gillande dataskydds-
bestimmelser: https://www.umu.se/om-webbplatsen/juridisk-information/
behandling-av-personuppgifter
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Forskningsetik

Studien genomfors i enlighet med de normer som finns om god forskningssed.
Innan intervjun tar sin borjan fragar forskaren om det gir bra att samtalet spelas
in. Om du gir med p& det kommer den inspelade intervjun sedan att skrivas ut
ordagrant. Aven om du samtycKker till att delta och till inspelning, s& har du nér
som helst rétt att avbryta din medverkan och du kan alltid vélja att inte svara pa
fragor som stélls. Det dr den utskrivna texten som forskarna dérefter analyserar.
Ingen annan &n forskargruppen kommer att ha tillgang till ljudinspelningarna
och utskrivna filerna. Enskilda individer kommer inte att kunna identifieras i
nagra publicerade rapporter eller artiklar.

Resultaten av studien kommer dels att publiceras i en rapport till Naturvirds-
verket, dels i vetenskapliga tidskrifter.

Samtycke till att delta i studien

Efter att ha l4st denna information samtycker du till deltagande i studien och till
att forskningsdata och uppgifter hanteras pa det sitt som anges i ditt svarsmejl,
eller i samband med uppstart av intervjun. Du har méjlighet att stilla frigor om
studien innan du ger ditt samtycke genom att mejla eller ringa ansvarig for pro-
jektet.

For mer information, tveka inte att ta kontakt:
Maria Johansson, projektledare och ansvarig forskare
Kristina Johansson, forskare

Elias Andersson, forskare
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Bilaga 4. Intervjuguide
- studie 2

Delstudie 2. Intervjuer med vilthandlaggare
Bakgrund

« Vad har du for utbildning? Varfor valde du att utbilda dig till det?

+ Hur sag det ut med fordelningen mén/kvinnor pé utbildningen? Mérktes det
pa nagot sitt?

« Hur ldnge har du arbetat som vilthandlaggare?

« Varfor valde du att borja arbeta som vilthandlaggare?

Arbetsplatsen
« Hur ser en vanlig arbetsdag ut? Vilka moter du i ditt arbete? Var dr du? Fordel-
ning mén/kvinnor? Péverkar det pa nigot sattt?

+ Vilka ér dina kollegor? Vad har de for utbildningsbakgrund? Kénsmonster?
Aldersférdelning?

« Har ni samma arbetsuppgifter eller skiljer det sig at? Hur férdelas arbetsupp-
gifterna? Hur kommer det sig att det var du som fick uppdraget att medverka
iden hir intervjun?

Kompetens, bemdtande och legitimitet

« Vad kidnnetecknar en bra vilthandldggare skulle du sdga? En mindre bra? Vad
ar viktigt att kunna i ditt jobb?

« Vad krévs for att bli tagen pa allvar i ditt arbete?

Arbetsmiljo

+  Hur upplever du din arbetsmilj6? Ex arbetsbelastning? Utsatthet for stress?

«  Hur mycket inflytande har du 6ver din arbetssituation? Lagger du sjalv upp
ditt arbete?

« Upplever du ndgon form av utsatthet i ditt arbete? Pa vilka satt? Nir/ var di?
(Férekommer hot? Vem hotar nar vilka varfor?)

Styrning

« Vad ir det som styr hur ditt arbete (viltférvaltningen) ska bedrivas?
« Vilka ar de centrala styrdokumenten? Hur spelar dom roll for dig?
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Aktorer

+ Vilka aktorer skulle du beskriva som centrala inom viltférvaltningen? Hur ser din
koppling till dom ut? Férdelningen méin/kvinnor? Vad far det for betydelse?

« Hur samverkar aktérerna? Vilka moétesplatser finns det?

Viltférvaltningsdelegation, dess arbete och samman-
sattning
« Vad ir din eller dina kollegors roll i viltforvaltningsdelegationen?

« Hur véljs ledamoéterna ut? Skiljer det sig mellan de olika nominerande organis-
ationerna?

« Vad har ledamoéterna generellt for bakgrund? Vilka anledningar tror du ligger
bakom de olika ledaméternas engagemang?

+ Vilken utbildning far ledaméterna? Vad ingar i den?

Delegationens sammantraden

« Hur skulle du beskriva viltférvaltningsdelegationens funktion?

« Hur gdr motena till? Vad dr det man beslutar om? (dvs vad fattas det egentligen
for beslut)

« Vilka typer av frigor brukar dominera? Vilka perspektiv/kunskaper far mest
utrymme? Vilka 4r mer undantrdngda?

+ Vilka fragor brukar vara mer konfliktfyllda? Nér blir det mest diskussion i dele-
gationen? Vilka fragor rdder det konsensus kring?

« Vad hinder efter motet? Vad ar din roll i det?

« Hur fungerar det med implementering/handlaggning? Hur foljs besluten upp sen?

Genus och jamstalldhet
« Pavilka sitt dr jimstélldhet relevant for viltforvaltningen? Ar jimstélldhet en
frdga som ni diskuterar i arbetet?

« Vad skulle en jamstélld viltférvaltning innebéra enligt dig? Vad aterstér, vilka
problem behdver 16sas for att det ska bli verklighet? Hur nér vi dit?

« Det stir i den nya strategin for svensk viltforvaltning att “Naturvardsverket och
lansstyrelserna stodjer berdrda organisationer i arbetet med att framja jamstalld-
het och bred representation av médnniskor i sammanhang som ror viltet.” Hur
arbetar ni med detta?

» Jobbar ni strategiskt med négra andra samhéillsperspektiv/ horisontella mal?

Avslutningsvis:

« Ardet nagot du vill tilligga eller som jag har missat att friga om? Ar det ndgon
fraga du hade forvéintat dig att fa givet intervjus tema men som du inte fatt?
« Kanjag dterkomma om jag kommer pa nagot mer?

« Stort tack for ditt deltagande!
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Bilaga 5. Information till
deltagare — studie 3

Information till dig som ska bli intervjuad

I det har dokumentet far du information om projektet och om vad det innebér att
delta, sa att du kan samtycka till deltagande i studien eller inte.

Vad gar studien ut pa?

Studien ingdr i ett forskningsprojekt, finansierat av Naturvardsverket, som syftar

till att unders6ka genusaspekter och villkor for jimstéalldhet i svensk viltférvalt-

ning. Var mélsittning ir att pa s sitt kunna bidra med insikter som kan stirka

och utveckla de jamstilldhetsambitioner som finns inom svensk viltforvaltning.
Den delstudie som du nu bjuds in till undersdker méjligheter och utmaningar

irelation till en jimstélld viltférvaltning utifran centrala aktdrers perspektiv.

Hur gar studien till?

Intervjun genomfors som en fokusgruppsintervju och sker digitalt via teams eller
zoom, och berédknas ta ca 70-90 minuter. Vi dr intresserade av dr dina perspektiv
och dina erfarenheter i relation till den aktdr/organisation du féretréder, och hér
finns inget rétt eller fel. Intervjun kommer att handla om:

« Vilka utmaningar och mojligheter som finns i relation till viltférvaltning och
jamstélldhet.

+ Hur den egna organisationer arbetar med fragor om jamstélldhet.
« Vad som behdover goras for 6kad jimstilldhet pd en mer dvergripande niva.
« Erfarenheter av och tankar om motstand.

Vad hander med dina personuppgifter?

Projektet kommer inte att samla in och registrera information om kinsliga person-
uppgifter. Intervjuinspelningar och utskrifter, samt uppgifter om ditt namn, mejl-
adress och telefonnummer kommer att forvaras separat pa siker filyta och inte
redovisas i intervjudokumenten. Detta gor att uppgifter som framkommer i projek-
tet inte kommer att kunna hirledas till enskilda personer, utan hanteras endast pa
aggregerad niva. Dina svar kommer att behandlas si att inte obehdriga kan ta del
av dem.

Vi véarnar om den personliga integriteten och foljer gillande dataskydds-
bestammelser: https:/www.umu.se/om-webbplatsen/juridisk-information/
behandling-av-personuppgifter
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Forskningsetik

Studien genomfors i enlighet med de normer som finns om god forskningssed.
Innan intervjun tar sin borjan fragar forskaren om det gar bra att samtalet spelas
in. Om du gir med p& det kommer den inspelade intervjun sedan att skrivas ut
ordagrant. Aven om du samtycKker till att delta och till inspelning, s& har du nér
som helst ritt att avbryta din medverkan och du kan alltid vélja att inte svara pa
fragor som stélls. Det 4r den utskrivna texten som forskarna dérefter analyserar.
Ingen annan dn forskargruppen kommer att ha tillgdng till ljudinspelningarna
och utskrivna filerna. Enskilda individer kommer inte att kunna identifieras i
nagra publicerade rapporter eller artiklar.

Resultaten av studien kommer dels att publiceras i en rapport till Naturvards-
verket, dels i vetenskapliga tidskrifter.

Samtycke till att delta i studien

Efter att ha l4st denna information samtycker du till deltagande i studien och till
att forskningsdata och uppgifter hanteras pa det sitt som anges i ditt svarsmejl,
eller i samband med uppstart av intervjun. Du har méjlighet att stilla frigor om
studien innan du ger ditt samtycke genom att mejla eller ringa ansvarig for pro-
jektet.

For mer information, tveka inte att ta kontakt:
Maria Johansson, projektledare och ansvarig forskare
Kristina Johansson, forskare

Elias Andersson, forskare
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Bilaga 6. Intervjuguide
- studie 3

Delstudie 3. Fokusgrupper med centrala
aktorer

Bakgrund/presentationsrunda:

Beskriv kort vilka &r ni, vilken er funktion i organisationen 4r samt pa vilka satt
ni hanterar frigor om jamstélldhet

Problembeskrivning

Viltférvaltning och jakt &r pd ménga sdtt mansdominerat, vad tdnker ni att det
beror pa?
Ar det ett problem och i sa fall pa vilka sitt? Problem for vem?

P4 vilka sitt tdnker ni er att det har betydelse for sjidlva viltforvaltningen/
jakten? P4 vilka sitt dr jamstéilldhet relevant for viltforvaltning generellt?

Relevans och arbetssatt i den egna organisationen

P4 vilka sitt dr jamstélldhet relevant for viltforvaltning utifrn ert perspektiv/er
organisation specifikt?

Arjamstilldhet en fraga som ni diskuterar i arbetet, pa vilket sétt?

Hur arbetar er organisation med jaimstilldhet? Genomforda atgirder/satsningar?
Policys, strategier osv.

P4 vems initiativ/mandat? Hur forankras fragor om jamstélldhet?

Vision och strategier/problemlésning

Vad skulle en jimstélld viltférvaltning innebéra enligt er?

Vad aterstér, vilka problem behdver 16sas for att det ska bli verklighet? Hur nér
vi dit?

Viltférvaltningen 6ver lag brukar ju beskrivar som bestiende av ménga aktorer
med delvis spretiga och ibland motstridiga intressen - vilka forutséattningar
tinker ni finns fér samsyn i frigor kopplat till jaimstéalldhet, beh&évs samsyn,
varfor? Andra aktorer, vad borde dom gora?

I den nya strategin for Svenska viltforvaltning stir det att: "Naturvardsverket
och lansstyrelserna stddjer berdrda organisationer i arbetet med att frimja jam-
stdlldhet och bred representation av manniskor i sammanhang som ror viltet”.
Vad innebér det? Hur tar det sig uttryck hos er?
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Motstand/reaktioner

Har ni stott pa ndgon form av motstand? Eller vet ni om andra aktorer/kontexter
dér det “gar trogare”?

Finns det vissa aktorer/kontexter/sammanhang dir gar det lattare att arbeta
med jamstilldhet?

Ar det vissa fragor som vicker mer reaktioner dn andra? Nir dr det littare eller
svarare att fa gehdr/driva frdgor om jimstalldhet?

Avslutningsvis

Ar det nagot ni vill tilligga eller som vi har missat att frdga om? Ar det nigon
fraga ni hade forvintat dig att fa givet intervjus tema men som ni inte fatt?

Kan vi dterkomma om vi kKommer pa ndgot mer?

Stort tack for ert deltagande!
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Tabellbilaga

Tabell 1. Antalet godkénda teoretiska prov for jaktexamen férdelat pa kvinnor respektive
man.

Ar Totalt Andel kvinnor Andel man
2023 8376 26,7% 73,3%
2022 8300 25,6% 74,4%
2021 10002 26,3% 73,7%
2020 12567 24,2% 75,8%
2019 12873 23,2% 76,8%
2018 12027 23,7% 76,3%
2017 12800 21,0% 79,0%
2016 12619 21,9% 78,1%
2015 13341 21,6% 78,4%
2014 12325 20,8% 79,2%
2013 11810 20,0% 80,0%
2012 11168 20,2% 79,8%
20M 10146 20,8% 79,2%
2010 10050 19,7% 80,3%
2009 9207 20,1% 79,9%
2008 8580 21,0% 79,0%
2007 8005 22,0% 78,0%
2006 8415 22,0% 78,0%
2005 8620 22,0% 78,0%
2004 10074 24,0% 76,0%
1995 15342 18,8% 81,2%
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Tabell 2. Antalet l6sta jaktkort férdelat pa kvinnor respektive mén.

Ar Totalt Andel kvinnor Andel man
2023/2024 276027 8,4% 91,6%
2022/2023 281030 8,2% 91,8%
2021/2022 283376 8,1% 91,9%
2020/2021 284039 8,0% 92,0%
2019/2020 293000 7,4% 92,6%
2018/2019 286827 71% 92,9%
2017/2018 283494 6,8% 93,2%
2016/2017 279084 6,5% 93,5%
2015/2016 281936 6,3% 93,7%
2014/2015 285981 5,9% 94,1%
2013/2014 284484 6,0% 94,0%
2012/2013 291200 6,0% 94,0%
2011/2012 287954 5,8% 94,2%
2010/20M 294608 5,5% 94,5%
2009/2010 258406 5,5% 94,5%
2008/2009 263743 5,4% 94,6%
2007/2008 268225 5,3% 94,7%
2006/2007 278094 5,2% 94,8%
2005/2006 278024 51% 94,9%
2004/2005 284500 4,7% 95,3%
2001/2002 287742 4,2% 95,8%
1996/1997 308330 3,7% 96,3%

Tabell 3. Antalet ordinarie ledaméter och ersattare i viltforvaltningsdelegationerna upp-
delat pé intressegrupp och kvinnor respektive man under perioden 2019-2022.

2019-2022 Ordinarie (n) Ersattare (n)
Intressen Kvinnor Man Kvinnor Mén
Politik 44 59 31 74
Trafiksakerhet illegal jakt 1 20 3 15
Jakt och viltvard 3 18 6 15
Naturvard 19 22 12 26
Friluftsliv 7 13 3 14
Markégare (jordbruk) 5 16 13 8
Lokalt néringsliv och turism 10 10 3 10
Skogsnéring 4 17 6 15
Natur-och ekoturismféretag 3 7 2 3
Yrkesfiske 1 12 0 9
Rennéring 1 3 0 4
Sameting 1 3 1 3
Séaterbruket 1 0 1 0
Féabodbruket 1 3 2 2
Totalt (n) 101 203 83 198
Andel 33% 67% 30% 70%
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Tabell 4. Antalet ordinarie ledamdter och ersattare i viltforvaltningsdelegationerna upp-
delat pa intressegrupp och kvinnor respektive man under perioden 2023-2026.

2023-2026 Ordinarie (n) Ersattare (n)
Intressen Kvinnor Man Kvinnor Man
Politik 37 67 42 63
Trafiksékerhet illegal jakt 1 20 7 12
Jakt och viltvard 3 18 5 16
Naturvard 15 24 10 30
Friluftsliv 4 16 2 13
Markégare (jordbruk) 8 13 7 14
Lokalt naringsliv och turism 8 10 5 7
Skogsnaring 2 18 6 15
Natur-och ekoturismféretag 8 T 2 8
Yrkesfiske 2 16 1 13
Rennéring 1 4 1 4
Sameting 1 2 2 1
Saterbruket 1 0 1 0
Fabodbruket 2 0 4
Totalt (n) 93 221 9 200
Andel 30% 70% 31% 69%

Tabell 5. Kbnssamanséttningen av algforvaltningsgrupperna inom respektive lan, for-
delat pa intressegrupper, under perioden 2021-2023.

2021-2023 Markintresset Jaktintresset Samtliga
Kvinnor Man Kvinnor Man Antal Andel man

Norrbotten 1 17 2 16 36 91,7%
Vasterbotten 1 14 5 10 30 80,0%
Jamtland 2 16 1 17 36 91,7%
Vasternorrland 1 5 0 6 12 91,7%
Géavleborg 0 17 3 15 35 91,4%
Dalarna 0 42 3 39 84 96,4%
Uppsala 2 10 1 " 24 87,5%
Vastmanland 1 8 0 9 18 94,4%
Varmland 4 23 0 27 54 92,6%
Stockholm 2 22 2 22 48 91,7%
Orebro 3 18 1 20 42 90,5%
Sdédermanland 1 5 1 5 12 83,3%
Vastra Gotaland 1 25 0 27 53 98,1%
Ostergotland 1 23 0 24 48 97,9%
Gotland 0 0 0 0 0

Kalmar 4 26 3 27 60 88,3%
Halland 1 13 0 14 28 96,4%
Jonkdping 3 20 2 22 47 89,4%
Blekinge 3 3 0 6 12 75,0%
Skane 1 0 12 91,7%
Kronoberg 6 14 1 20 41 82,9%
Totalt 38 326 25 343 732 91,4%

10,4% 89,6% 6,8% 93,2%
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Tabell 6. Kbnssamansattningen av dlgférvaltningsgrupperna inom respektive lan, for-
delat pa intressegrupper, under perioden 2024-2026.

2024-2026 Markintresset Jaktintresset Samtliga
Kvinnor Man Kvinnor Man Antal Andel man

Norrbotten 1 17 4 14 36 86,1%
Vasterbotten 1 14 2 13 30 90,0%
Jamtland 4 14 2 16 36 83,3%
Vasternorrland 2 4 1 5 12 75,0%
Géavleborg 1 20 1 20 42 95,2%
Dalarna 0 42 4 35 81 95,1%
Uppsala 3 9 1 M 24 83,3%
Vastmanland 1 8 0 9 18 94,4%
Varmland 2 25 1 26 54 94,4%
Stockholm 1 23 1 23 48 95,8%
Orebro 4 17 0 21 42 90,5%
Soédermanland 0 6 0 6 12 100,0%
Vastra Gotaland 0 21 0 27 48 100,0%
Ostergotland 0 24 0 24 48 100,0%
Gotland 0 0 0 0 0

Kalmar 3 27 0 20 50 94,0%
Halland 1 1" 0 12 24 95,8%
Jonkoping 4 17 2 19 42 85,7%
Blekinge 2 4 0 6 12 83,3%
Skane 0 9 0 18 100,0%
Kronoberg 2 18 0 21 41 95,1%
Totalt 32 330 19 337 718 92,9%

8,8% 91,2% 5,3% 94,7%
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stdmmer inte nédvandigtvis med Natur-
vardsverkets stallningstagande.

Genus och jamstalld-
het i viltforvaltning

Oppningar och utmaningar fér férandring

Viltférvaltningen i Sverige ir en kontext dar fragor om kon och jam-
stilldhet 1dnge varit underutforskade, trots att omradet praglas av
tydliga kénsmonster och en historiskt stark mansdominans. Denna
rapport undersoker genusaspekter och villkor for jamstilldhet inom
svensk viltférvaltning genom tre delstudier: en forskningsoversikt,
intervjuer med vilthandliggare samt fokusgruppsintervjuer med
centrala aktorer.

Resultaten visar att &ven om kvinnors deltagande 6kar i vissa
delar av férvaltningen, kvarstar betydande strukturella och kultu-
rella hinder. Dessa tar sig uttryck i konssegregerade arbetsdelningar,
skillnader i bemotande och krav pa att kvinnor i hogre grad méste
bevisa sin kompetens.

Rapporten visar ocksi att jimstilldhetsfragor ofta hanteras
symboliskt snarare dn systematiskt, och att ansvarsférdelningen
mellan aktorer ar otydlig. Samtidigt finns en bred medvetenhet om
behovet av fordndring och en vilja att utveckla mer inkluderande
former for forvaltning av vdra gemensamma naturresurser. Rap-
porten riktar sig till forskare, beslutsfattare, myndigheter och andra
aktorer med intresse for naturresursférvaltning, jimstilldhet och
hallbar samhéllsutveckling.
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