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Författarnas förord
I Naturvårdsverkets strategi för svensk viltförvaltning konstateras att ”En vilt-
förvaltning i balans gör att alla kan uppleva viltets värden och viltförvaltningen 
bedrivs inte isolerat från andra företeelser i samhället” (Naturvårdsverket, 2022). 
Det konstateras också att olika aktörer inom olika delar av viltförvaltningen därför 
på ett konkret plan behöver förhålla sig till andra samhällsmål. Ett sådant sam-
hällsmål är det jämställdhetspolitiska målet som beskriver att kvinnor och män 
ska ha samma möjlighet att forma samhället och sina egna liv (Skr., 2016/17:10).

Denna rapport undersöker genusaspekter och villkor för jämställdhet i svensk 
viltförvaltning, med ett särskilt fokus på dels yrkesverksamma vilthandläggares 
arbete och arbetsvillkor, dels centrala aktörers syn på jämställdhet och relaterade 
problem- och lösningsformuleringar. Rapporten sammanfattar flera studier som 
har genomförts av genus- och arbetslivsforskare från Umeå universitet, Sveriges 
Lantbruksuniversitet och Luleå tekniska universitet, inom ramen för projektet 
Mot en jämställd och hållbar viltförvaltning (dnr 2020–00115).

Studien bygger på en kvalitativ och tolkande metod och utgår ifrån ett pro-
blematiserande perspektiv på såväl genus och jämställdhet som viltförvaltning. 
Därigenom har vi kunnat ta första steg mot att nyansera och fördjupa förståelsen 
av vilka begränsningar och förändringspotentialer som finns med avseende på en 
hållbar och demokratisk viltförvaltning. Givet studiens fokus och urval fram-
går det att det finns ytterligare behov av att fördjupa förståelsen för betydelsen 
av genus och jämställdhet för viltförvaltning, i sin bredaste bemärkelse, vilket 
understryker vikten av både fortsatt genusforskning och ett praktiskt inriktat 
strategiskt jämställdhetsarbete som på bred front samlar viltförvaltningens aktö-
rer.

Vi vill särskilt tacka de intervjupersoner som generöst delade med sig av sin 
tid, sitt engagemang, sina erfarenheter och sina upplevelser.

Umeå, juni 2026
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Sammanfattning
Genom tre kvalitativa delstudier och tillhörande frågeställningar undersöker 
projektet Mot en jämställd och hållbar viltförvaltning betydelsen av kön/genus 
och jämställdhet för svensk viltförvaltning. Delstudierna omfattar både littera-
turstudier av det aktuella vetenskapliga kunskapsläget och empiriska studier av 
hur genus och jämställdhet förstås och erfars av yrkesverksamma vilthandläggare 
och förtroendevalda bland centrala aktörer. Syftet är att fördjupa förståelsen av 
hur dessa aspekter formar viltförvaltningen och hur viltförvaltningens organi-
sation, praktiker och normer i sin tur formar förutsättningarna för genus och 
jämställdhet. Utgångspunkten för genusanalysen är representationen av kvinnor 
och män i viltförvaltningens olika delar, som en grund för att öka kunskapen om 
förvaltningens villkor, processer och effekter. Utifrån detta utforskar och disku
terar rapporten även förutsättningarna för viltförvaltningen, i bred bemärkelse, 
att förändras i en mer jämställd riktning.

Viltförvaltningen är, och har historiskt varit, dominerad av män. Detta präg-
lar både synen på förvaltningen och de sammanhang där den bedrivs, och skapar 
olika villkor för kvinnors och mäns delaktighet. Resultaten visar samtidigt att 
könsfördelningen varierar mellan olika delar av viltförvaltningen. Älgförvalt-
ningsgrupperna är exempelvis starkt mansdominerade, medan yrkesverksamma 
vilthandläggare vid länsstyrelserna och vissa utbildningssammanhang har en 
jämnare könsfördelning. Det finns också skillnader mellan arbetsområden, 
arbetsgivare och geografiska platser. Kvinnor och män representerar dessutom 
olika intressen i olika omfattning. Den höga representationen av män i samman-
hang som rör jakt förstärker bilden av viltförvaltningen som ett område som 
främst berör män och jakt. Det bidrar också till att erfarenheter, kunskaper och 
färdigheter som kopplas till jakt får större erkännande och oftare ses som centrala. 
Även andra mansdominerade sektorer, såsom polisen och skogsnäringen, bidrar 
till denna bild genom sin närvaro i viltförvaltningen. På så sätt formas könsmöns-
ter, uppfattningar och förväntningar i specifika delar av förvaltningen.

Skillnader i kvinnors och mäns deltagande skapar också skillnader i inflytande 
och påverkar hur beslut och beslutsfattande formas. Detta blir särskilt synligt i vem 
som deltar och vem som inte deltar, samt i vem som upplever sig inkluderad eller 
exkluderad. Exkludering kan ske direkt, genom ifrågasättande och utsatthet för 
kränkningar, men också indirekt genom samtalsklimat, kulturer och normer som 
präglar olika sammanhang. Delaktigheten blir därmed villkorad. Det drabbar främst 
kvinnor, men påverkar också vilka män och maskuliniteter som ges utrymme i vilt-
förvaltningen.

Sammantaget understryker resultaten behovet av att förstå jämställdhet som 
mer än en fråga om representation. För att förstå och förändra viltförvaltningens 
utmaningar behöver även normer, villkor, maktrelationer och praktiker uppmärk-
sammas. Ett alltför starkt och ensidigt fokus på (under)representation riskerar att 
göra underrepresenterade grupper till avvikare. Det kan också leda till att personer 
som tillhör minoriteten förväntas representera hela gruppen snarare än sig själva. 
En sådan position påverkar hur personer i minoritet betraktas, vilka förväntningar 
som riktas mot dem och hur deras prestationer bedöms. De kan också behöva för-
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hålla sig till och anpassa sig efter majoritetens normer. Förväntningar och bedöm-
ningar av exempelvis arbetsinsatser riskerar därför att bli stereotypa och bygga på 
föreställningar om minoritetsgruppen, ofta i relation till bilden av majoritetsgrup-
pen. Detta kommer bland annat till uttryck i att kvinnor upplever att de i högre 
grad behöver bevisa sin kompetens i olika sammanhang. Det syns också i före-
ställningar om vad kvinnor antas bidra med i konfliktfyllda miljöer. Sammantaget 
bidrar detta till att kvinnor och män har olika förutsättningar och strategier för att 
skapa legitimitet i viltförvaltningens olika delar.

Medvetenheten om jämställdhetens värde och behovet av förändring är 
generellt god bland viltförvaltningens aktörer. Samtidigt varierar synen på vad 
jämställdhet innebär, vad rådande ojämställdhet beror på och hur förändring bör 
genomföras. Mycket fokus riktas mot frånvaron av kvinnor, vilket gör att själva 
verksamheten, dess kulturer och normer hamnar i bakgrunden. Det bidrar till 
att kvinnor, snarare än organisatoriska villkor, görs till både problem och lös-
ning. I viltförvaltningen riktas därför stort fokus mot jägarkåren, inte minst från 
markägare som främst ser ojämställdhet som ett hinder för att rekrytera fler 
jägare. Även det sociala klimatet i viltförvaltningens olika sammanhang, exempel-
vis älgförvaltningsgrupperna, beskrivs som exkluderande, framför allt för kvinnor. 
Här framträder hur genus- och jämställdhetsaspekter kan förstärkas negativt av 
viltförvaltningens organisering och av obalanser i förvaltningsmodellen. Samtidigt 
upplever många aktörer att jämställdhetsfrågor har liten synlighet i, och begränsad 
påverkan på, det dagliga arbetet och beslutsprocesserna.

Inom viltförvaltningen lyfts jämställdhetsperspektivet främst i samband med 
nomineringar till viltförvaltningsdelegationerna. Detta bidrar till att jämställdhet 
främst upplevs som en symbolisk fråga, samtidigt som ansvar och roller i arbetet 
för ökad jämställdhet är otydliga. Mer konkret efterfrågas stöd, rutiner och tydligt 
ansvar när olika former av utsatthet, såsom trakasserier eller kränkningar, före-
kommer i viltförvaltningens olika delar och sammanhang. Även om många aktörer 
ser behovet av förändring tycks detta i begränsad utsträckning omsättas i ett syste-
matiskt och långsiktigt förändringsarbete.
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Summary
Through three qualitative sub-studies and associated research questions, the 
project Towards gender-equal and sustainable wildlife management examines the 
significance of gender and gender equality for Swedish wildlife management. 
The sub-studies include both a literature reviews of the current state of scien-
tific knowledge and two empirical studies of how gender and gender equality are 
understood and experienced by professional wildlife officers and elected repre-
sentatives within key stakeholder. The aim is to deepen the understanding of how 
these aspects shape wildlife management and how the organisation, practices 
and norms of wildlife management, in turn, shape the conditions for gender and 
gender equality. The gender analysis takes the representation of women and men 
in different parts of wildlife management as a starting point for increasing know
ledge about the conditions, processes and effects of management. On this basis, 
the report also explores and discusses the conditions for wildlife management, in 
a broad sense, to change in a more gender-equal direction.

Wildlife management is, and has historically been, dominated by men. This 
shapes both perceptions of wildlife management and the contexts in which it is 
carried out and creates different conditions for women’s and men’s participation. 
At the same time, the results show that the gender distribution varies between 
different parts of wildlife management. Moose management groups, for example, 
are strongly male dominated, while professional wildlife officers at county admini
strative boards and some educational contexts have a more balanced gender 
distribution. There are also differences between work areas, employers and geo-
graphical locations. Women and men also represent different interests to different 
extents. The high representation of men in contexts related to hunting reinforces 
the image of wildlife management as an area that primarily concerns men and 
hunting. It also contributes to experience, knowledge and skills associated with 
hunting receiving greater recognition and more often being seen as central. Other 
male-dominated sectors, such as the police and forestry, also contribute to this 
image through their strong presence in wildlife management. In this way, gender 
patterns, perceptions and expectations are shaped in specific parts of wildlife 
management.

Differences in women’s and men’s participation also create differences in 
influence and affect how decisions and decision-making are shaped. This is par-
ticularly visible in who participates and who does not, and in who feels included 
or excluded. Exclusion can occur directly, through questioning and exposure to 
harassment or offensive treatment, but also indirectly through the conversational 
climate, cultures and norms that characterise different contexts. Participation 
thereby becomes conditional. This mainly affects women, but it also affects which 
men and masculinities are given space in wildlife management.

Taken together, the results underline the need to understand gender equal-
ity as more than a question of representation. To understand and address the 
challenges facing wildlife management, norms, conditions, power relations and 
practices also need to be considered. A too strong and one-sided focus on under-
representation risks positioning underrepresented groups as deviant. It can also 
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mean that people who belong to a minority are expected to represent the whole 
group rather than themselves. Such a position affects how people in the minority 
are perceived, what expectations are directed towards them and how their per-
formance is assessed. They may also need to relate to and adapt to the norms of 
the majority. Expectations and assessments of, for example, work contributions 
therefore risk becoming stereotypical and based on assumptions about the minor-
ity group, often in relation to the image of the majority group. This is expressed, 
among other things, in women’s experiences of having to prove their competence 
to a greater extent in different contexts. It is also visible in assumptions about what 
women are expected to contribute to conflictual environments. Overall, this means 
that women and men have different conditions and strategies for creating legiti-
macy in different parts of wildlife management.

Awareness of the value of gender equality and the need for change is generally 
high among wildlife management actors. At the same time, understandings of 
what gender equality means, what current inequalities are due to and how change 
should be implemented vary. Much attention is directed towards the absence of 
women, which means that the activity itself, its cultures and norms, recede into 
the background. This contributes to women, rather than organisational conditions, 
being positioned as both the problem and the solution. In wildlife management, 
considerable attention is therefore directed towards the hunting community, 
not least by landowners who mainly view inequality as an obstacle to recruiting 
more hunters. The social climate in different wildlife management contexts, such 
as moose management groups, is also described as exclusionary, especially for 
women. This shows how gender and gender equality aspects may be negatively 
reinforced by the organisation of wildlife management and by imbalances in the 
management model. At the same time, many actors experience gender equality 
issues as having little visibility in, and limited impact on, everyday work and deci-
sion-making processes.

Within wildlife management, the gender equality perspective is mainly raised 
in connection with nominations to the wildlife management delegations. This 
contributes to gender equality being perceived mainly as a symbolic issue, while 
responsibilities and roles in the work to increase gender equality remain unclear. 
More concretely, actors call for support, routines and clear responsibility when 
different forms of exposure, such as harassment or offensive treatment, occur in 
different parts and contexts of wildlife management. Although many actors recog-
nise the need for change, this appears to be translated only to a limited extent into 
systematic and long-term change work.
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1.	 Introduktion

1.1	 Bakgrund och syfte
Denna rapport undersöker förutsättningar för en jämställd viltförvaltning ur ett 
genusperspektiv, och tar sin utgångspunkt i visioner om att ”En viltförvaltning 
i balans gör att alla kan uppleva viltets värden” från Strategi för svensk viltförvalt-
ning 2022-2029 (Naturvårdsverket, 2022). Mer specifikt beskrivs i strategin att det 
“ska vara enkelt för människor att oberoende av bakgrund, livsval och förutsätt-
ningar kunna ta del av viltets värden på olika sätt”, vilket är en förändring gent-
emot den förra strategin där kön explicit skrevs fram (Naturvårdsverket, 2015).

Trots politiska krav (Skr., 2016/17:10) och identifieringen av jämställdhetens 
värde finns få exempel på konkreta jämställdhetsinsatser i viltförvaltningssam-
manhang och viltförvaltningen förknippas fortfarande i huvudsak med män 
och maskulinitet. Det problem som bristande jämställdhet innebär beskrivs i 
andra sammanhang ur flera perspektiv, som i sin tur också inverkar på motiven 
till att öka jämställdhet. Vanliga argument kan handla om de konkurrensmäs-
siga konsekvenser som en allt för snäv rekryteringsbas innebär och det i sin tur 
kan leda till försvårad affärsutveckling och innovation när viktiga perspektiv 
och färdigheter som kan finnas hos underrepresenterade grupper inte tillvaratas 
(Lindberg m.fl., 2016; Landsbygdsdepartementet, 2011). Som ytterligare argument 
brukar demokratiska aspekter lyftas, såsom att starkt enkönade miljöer innebär en 
bristande representation och skillnader i tillgång till resurser (Ds, 2004:39; SOU, 
2014:34). Dessutom brukar också argument för ökad jämställdhet handla om att 
starkt mansdominerade miljöer riskerar att utgöra en grogrund för diskriminering 
och trakasserier (Wright, 2016; Andersson och Johansson, 2022), och att kvinnors 
kompetens och potential inte tillvaratas på bekostnad av såväl enskilda individer 
såväl som organisationer (Lidestav m.fl., 2011; Johansson m.fl., 2018). Vidare finns 
också legitimitetsrisker (Blanco-González m.fl., 2023). Inte minst då könssegre-
gerade och icke inkluderande organisationer och institutioner som inte represen-
terar eller engagerar hela befolkningen riskerar förlora förtroende och stöd från 
allmänheten (ex. Deephouse m.fl., 2017). Tidigare studier (ex. Bjärstig & Stark, 2021; 
Forsbrand, 2018) i kombination med dessa utmaningar som ojämställdhet skapar 
visar på behovet att undersöka förutsättningarna för en förändring för att bidra till 
en mer hållbar, legitim och effektiv förvaltning av gemensamma naturresurser.

För att svensk viltförvaltning ska kunna förändras i en mer jämställd riktning 
behövs djupgående kunskap om de specifika sätt som genusmönster skapas och 
upprätthålls i aktuell kontext. Sådan kunskap behövs inte minst för att kunna 
förstå och möta det motstånd och återställande mekanismer (Abrahamsson, 2009) 
som försök att förändra dominerande genusmönster och normer i mansdomi
nerade kontexter kan möta. Organisationsförändringar kräver därför en hög nivå 
av genusmedvetenhet och att både kunskap och praktiska åtgärder är avgörande 
aspekter vid implementering av jämställdhet i organisationer (jfr. Andersson m.fl., 
2012; Callerstig och Lindholm, 2011; Wahl & Linghag, 2013). Jämfört med närlig-
gande områden relaterade till naturresurser är genus och viltförvaltning mindre 
utforskat och kunskapen om hur genus på olika sätt formar viltförvaltning, och 
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dess förutsättningar är begränsad. Som den översikt som presenteras senare i 
rapporten visar har forskningen internationellt framför allt undersökt kvinnor 
och mäns attityder till vilt och viltförvaltning. I en svensk kontext syns få exempel 
på genusforskning om viltförvaltning, med Bjärstig och Stark (2023) normkritiska 
genusanalys av älgförvaltningsgrupper som ett av få undantag. Deras studie visar 
hur könade normer hindrar kvinnor från att delta i viltförvaltningen och betonade 
vikten av fortsatt kunskapsutveckling på området.

Det övergripande syftet med denna rapport är att bidra med fördjupad kun-
skap om betydelsen av kön/genus och jämställdhet för svensk viltförvaltning. För 
genomförandet har följande frågeställningar varit vägledande:

•	 Hur har genus och viltförvaltning tidigare utforskats och vad har det gett upp-
hov till för kunskapsläge och kunskapsluckor?

•	 Hur kan yrkesverksamma och förtroendevaldas upplevelser av viltförvaltning 
beskrivas och förstås utifrån ett genusperspektiv?

•	 Hur förstås jämställd viltförvaltning av yrkesverksamma och förtroendevalda 
och vilka jämställdhetsproblem menar de behöver lösas för att nå dit?

1.1.1	 Avgränsningar och disposition
Denna rapport syftar till att fördjupa kunskapen om hur genus och jämställdhet 
påverkar och påverkas av viltförvaltningen. Genom att analysera tidigare forsk-
ning om genus och viltförvaltning identifieras kunskapsluckor. Vidare undersöks 
hur viltförvaltningen kan förstås ur ett genusperspektiv genom att belysa yrkes-
verksammas och förtroendevaldas erfarenheter och upplevelser som centrala 
aktörer. På vilka sätt skiljer sig synen på jämställdhetsproblem och visioner mel-
lan olika aktörer inom viltförvaltningen? Vilka frågor uppvisar samsyn, var finns 
kontroverser, och vilka konsekvenser kan detta få för förändringsmöjligheter? 
Dessutom undersöks i vilken utsträckning jämställdhet integreras i de intresse-
konflikter och spänningar som präglar viltförvaltningen, och hur detta i sin tur 
påverkar förståelsen av jämställdhetsfrågor och möjligheterna att åstadkomma 
förändring.

Viltförvaltningen som begrepp är brett och omfattar allt från myndigheter 
med vilthandläggare, till förvaltnings- och beslutsorgan med olika representanter, 
samt jaktlag och enskilda jägare, vilka i slutändan avgör om ett skott ska avlossas 
eller inte. Empiriskt fokuserar rapporten huvudsakligen på vilthandläggare vid 
länsstyrelserna samt på representanter för aktörer som under projektets gång har 
identifierats som centrala. Begreppet ”yrkesverksamma” används i rapporten pri-
märt för att hänvisa till de vilthandläggare som intervjuats i delstudie 2. I delstu-
die 3, som baseras på fokusgruppsintervjuer med centrala aktörer, inkluderas 
dock en blandning av ideellt engagerade, förtroendevalda och yrkesverksamma 
inom viltförvaltningen, såsom tjänstepersoner vid myndigheter, skogsbolag eller 
intresseorganisationer. Trots denna empiriska avgränsning är förhoppningen att 
rapporten, genom att adressera syftet och de ställda frågeställningarna, bidrar till 
en diskussion om förutsättningarna för viltförvaltningen, i dess breda bemärkelse, 
att utvecklas i en mer jämställd riktning.

Rapporten är strukturerad enligt följande: Som avslutning på introduktionen 
följer ett avsnitt som klargör rapportens teoretiska perspektiv och utgångspunkter. 
Därefter analyseras viltförvaltningen ur ett genusperspektiv baserat på kvanti-
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tativa data under rubriken Viltförvaltningen i siffror. Nästa kapitel beskriver de 
metoder som använts i respektive delstudie. Resultaten presenteras därefter struk-
turerat utifrån rapportens frågeställningar. Avslutningsvis innehåller rapporten en 
sammanfattande diskussion och praktiska rekommendationer.

1.1.2	 Teoretiska perspektiv och utgångspunkter
Rapporten kretsar kring två centrala begrepp, genus och jämställdhet (Se bilaga 1 
för ytterligare begreppsdefinitioner). Utgångspunkten för forskningsprojektet och 
den här rapporten är att genus spelar roll för att förstå samhället och dess struk-
turer. Genus kan dock förstås på olika sätt, vilket med Follo m.fl. (2017) hjälp kan 
delas in i genus som en empirisk variabel, genus som en strukturerande kategori, 
och genus som en betydelsekategori. En vardaglig förståelse av kön utgår oftast 
från tanken om skillnad med kvinna och man som ett motsatspar och heterosexu-
alitet antas vara norm (Wittbom, 2009). En viktig utgångspunkt för denna rapport 
är i stället att kön, eller då genus, undersöks som en social konstruktion som konti-
nuerligt förhandlas och ”görs” genom sociala interaktioner, normer och strukturer 
(West & Zimmerman, 1987). Vår undersökning av viltförvaltningen tar vidare sitt 
avstamp i forskning om genus och organisation, vilken betonar organisationer 
som sociala processer vars verksamheter tenderar att både sortera och skapa genus 
(Abrahamsson, 2009; Acker, 2006; Acker, 1990).

Genus som en empirisk variabel verkar på en ytlig analytisk nivå och fokuserar 
på att observera könsskillnader, ofta genom kvantitativa data. I relation till viltför-
valtning är ett exempel på ett sådant förhållningssätt till genusstudier som obser-
verar skillnader mellan kvinnor och män utifrån kvantitativa mått som frekvens 
och antal. Relaterat till viltförvaltningen kan det handla om skillnader i kvinnors 
och mäns attityder till vilt, vilket kan leda till dåligt underbyggda slutsatser kring 
orsakssamband, ex. att kvinnor är räddare jämfört med män. Genus som en struk-
turerande kategori verkar på en djupare analytisk nivån i den meningen att obser-
verade könsrelaterade skillnader utforskas och analyseras i relation till strukturer, 
uppfattningar och förväntningar i specifika sammanhang (ex. West & Zimmerman, 
1987). En sådan studie möjliggör också en analys av de potentiella ojämlikheterna 
som genusrelationer skapar genom hur aktiviteter genomförs och hur ansvar, 
tillgång till och kontroll över resurser samt hur beslutsmöjligheter fördelas mellan 
kvinnor och män som grupper (jfr. Acker, 2006). Genus som en betydelsekategori 
möjliggör analyser på en än djupare nivå, där det är möjligt att undersöka hur 
specifika genusbundna betydelser och förståelser av t.ex. platser, positioner, yrken 
och praktiker konstrueras. I forskning skulle det innebära att visa på hur exempel-
vis naturresurser, natur och viltförvaltning, eller aspekter av dessa, knyts till genus 
eller könas, och därmed framstår som mer givet och naturligt. Baserat på genus 
som strukturerande kategori utifrån bl.a. andel/antal och representation i media, 
kan bilden av jägaren som man anses etablerad (könad). Detta innebär inte bara 
att det finns en koppling mellan att vara jägare och man utan även att de attribut, 
värden, kunskaper och färdigheter som förknippas med att vara jägare knyts och 
formas av de som är dominerande inom vissa former av maskuliniteter (män). 
Relationer, praktiker, representationer och institutioner (t.ex. i policys och organi-
sationer) kan sägas göra kön genom att de återskapar och förstärker denna kopp-
ling/betydelse (ex. Acker, 1992; Bacchi, 2017).
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Genus spelar en kritisk roll vad gäller inflytande, maktfördelning och arbetsdel-
ning i organisatoriska sammanhang, ofta till kvinnors nackdel (Wahl m.fl., 2018). 
Genom ett sådant teoretiskt ramverk blir det möjligt att studera och förstå hur 
könskonstruktioner och jämställdhetsinsatser produceras, reproduceras och 
utmanas. Sett i ljuset av svensk politik är jämställdhet ett normativt begrepp med 
en tydligt fastslagen betydelse. Det nuvarande målet med jämställdhetspolitiken 
är att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna liv. 
Till detta följer sex delmål som i sin tur ska uppnås genom strategin om jämställd
hetsintegrering, det vill säga att ett jämställdhetsperspektiv ska beaktas och 
integreras i verksamheters alla delar (Socialdepartementet, 1994). Samtidigt som 
jämställdhet har en given betydelse i politiken används jämställdhet i praktiken 
ofta utifrån en långt mer brokig betydelse. Forskning har visat hur olika sätt att 
”göra” jämställdhet speglar olika föreställningar om kön (jfr. Squires, 2005). Det 
specifika sätt som ”problemet” med jämställdhet/ojämställdhet förstås formar 
insatser och åtgärder på sätt som i sin tur formar möjligheterna till förändring 
(Bacchi, 1999). Av den anledningen behöver, menar vi, jämställdhet undersökas 
som tomt begrepp, som fylls med olika betydelser, definitioner och förståelser 
beroende på sammanhanget, och därmed också inkluderar en variation av hand-
lingar och utfall (Callerstig, 2014; Lombardo m.fl., 2009; Magnusson m.fl., 2008).

Traditionellt har forskning om genus och jämställdhet främst fokuserat på 
kvinnors situationer och erfarenheter, särskilt i miljöer där män dominerar. Dessa 
studier visar hur kvinnor främst ses som ”minoriteter” och lyfter fram diskrimi
nering och andra mekanismer som gör att kvinnor ses som det ”andra” och avvi-
kande (Kanter, 1977: jfr. ; Navarro-Astor m.fl., 2017). Att förstå genus som relationer 
mellan kvinnor och män ges en annan dimension i forskningen och gör det möjligt 
att ställa andra typer av frågor. Det handlar inte bara om kvinnor utan om hur 
kvinnor och män interagerar och påverkar varandra. Dessa relationer varierar 
beroende på andra faktorer så som klass, ålder och etnicitet (Colfer m.fl., 2018; 
Crenshaw, 1991). Att studera män och maskulinitet hjälper oss att förstå de under-
liggande normerna som ofta tas för givna. Collinson och Hearn (1994) argumen
terar för att genusforskningen behöver ”namnge män som män”. Genom att 
fokusera på män och maskulinitet kan vi bättre förstå könsrelaterade maktrela
tioner och inkludera majoritetens perspektiv i forskningen (jfr. Brandth & Haugen, 
2000). Connell (2005) belyser hur män i organisationer och samhällslivet tenderar 
att bilda nätverk mellan sig, som förstärker processer av inkludering och exklu-
dering kopplat till kön genom homosocialitet. Connells begrepp ”hegemonisk 
maskulinitet” hjälper oss också att förstå maskulinitetskonstruktioner i plural och 
hur kön skapar hierarkier inte bara mellan kvinnor och män, utan också mellan 
män och olika former av maskulinitet. Maskulinitet och mäns praktiker är nära 
kopplade till makt och privilegier, vilket formar organisationslivet och antaganden 
om kompetens och socialt deltagande (Hearn m.fl., 2023).

Att genus1 på olika vis har betydelse i relation till naturresurser och dess 
förvaltning i stort är väl etablerad i litteraturen (Nightingale, 2006; Freidberg, 
2001; Lidestav, 2010; Gururani, 2002; Meinzen-Dick m.fl., 1997; James m.fl. 2021). 
Övergripande genusmönster, förväntningar och livsvillkor inverkar på kvinnors 

1  I rapporten görs ingen distinktion mellan ”socialt” och ”biologiskt” kön, och begreppen kön och genus används 
som synonymer.
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och mäns relation och tillgång till naturresurser, och därmed också deras atti-
tyder, kunskaper och erfarenheter av naturresurser likväl som arbetssätt och 
förvaltningsmetoder (Meinzen-Dick m.fl., 1997; Müller m.fl., 2015). Ett återkom-
mande tema i litteraturen är kvinnors och andra underrepresenterade gruppers 
begränsade deltagande och representation, både som yrkesverksamma (Batavia 
m.fl., 2020; Balcarczyk m.fl., 2015; Kern m.fl., 2015) och som intressenter (Johnson 
m.fl., 2004). Vidare kan vi se att genusforskning med fokus på särskilda delar av 
naturresursförvaltning växer, inte minst om skogsbruk (Andersson & Lidestav, 
2016; Johansson m.fl., 2020) och gruvindustrin (Heimann m.fl., 2023; Lahiri-Dutt, 
2020). Tidigare forskning om mansdominerade organisationer har exempelvis 
visat att jämställdhet där i praktikern handlar om att öka andelen kvinnor på sätt 
som tenderar att göra kvinnor både till problemet (för få) och lösningen (behöver 
bli fler) (se ex. Ringblom & Abrahamsson, 2017). Ett jämställdhetsarbete som på 
sätt fokuserar på kvinnor gör i sin tur att mer grundläggande frågor, som organi
sationsstrukturen och arbetsplatskulturen och dess roll i att skapa och upprätt-
hålla rådande könsmönster undgår analysen.

Att förstå kön genom detta teoretiska perspektiv utmanar idén om kön som 
en essentialistisk, biologiskt bestämd egenskap. I stället ses könskategorier som 
flytande och socialt konstruerade, formade av dualistiska förståelser och hetero
normativa förväntningar. Denna förståelse är avgörande för att hantera och 
övervinna ojämlikheter i olika sociala sammanhang, inklusive organisatoriska 
och professionella miljöer (jfr. Wittbom, 2009). Detta perspektiv möjliggör en mer 
nyanserad analys av den dynamik, som avtäcker de komplexiteter och maktstruk
turer som ligger till grund för könsrelationer.
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2.	 Viltförvaltningen 
i siffror

Inledningsvis i projektet genomfördes en kartläggning av könsmönster i svensk 
viltförvaltning där underlag kopplat till jägarkåren, relevanta utbildningar och 
centrala organ som Viltförvaltningsdelegationerna och Älgförvaltningsgrupper 
samlades in med hjälp av berörda myndigheter och organisationer. Samtliga Läns-
styrelser förmedlade könsuppdelade uppgifter om representanter i Viltförvalt-
ningsdelegationerna och älgförvaltningsgrupperna för de två senaste perioderna. 
Svenska jägarförbundet bistod med könsuppdelade uppgifter relaterade till jakt 
(till exempel lösta jaktkort, jägarexamina). Könsuppdelade uppgifter om utbild-
ningar med relevans för viltförvaltning samlades in via Sveriges Lantbruksuni-
versitet (SLU), Universitetskanslersämbetet (UKÄ) och Svenska jägarförbundet. 
Nedan presenteras resultatet av den kvantitativa kartläggning som genomfördes 
för att synliggöra genusmönstren inom svensk viltförvaltning och den eventuella 
förändring i genusmönster som kan skönjas över tid.

2.1	 Jägarkåren
För att kunna lösa ett jaktkort behövs en avlagd jägarexamen, och information 
om avlagd jägarexamen finns i Jägarregistret som Naturvårdsverket administrerar. 
En komplett jägarexamen består av ett teoretiskt prov och tre praktiska delprov 
(hagelgevärsprov, grundprov för kulgevär samt högviltprov för kulgevär). Det är 
även möjligt att kombinera det teoretiska provet med ett eller flera av de praktiska 
delproven för att få jaga med den specifika vapentypen. En godkänd jägarexamen 
utgör ett krav för att kunna bli beviljad licens för en specifik typ av jaktvapen. 
Under de senaste tio åren har ungefär 11 500 personer per år avlagt ett godkänt 
teoretiskt prov. 2023 var antalet 8 300, vilket är något mindre än snittet, och av 
dessa var en dryg fjärdedel (26,7 %) kvinnor (Tabellbilaga 1). Sedan mitten av 1990-
talet, då 18,8 % av de som avlagt ett godkänt teoriprov var kvinnor, har denna andel 
stigit successivt (Figur 1).

För att jaga i Sverige krävs att ett statligt jaktkort löses årligen. Genom att lösa 
jaktkort betalar jägaren en viltvårdsavgift till viltvårdsfonden, vars syfte är att 
främja svensk viltvård genom bland annat viltforskning och bidrag till organi-
sationer och insatser. Naturvårdsverket står för administrationen av jaktkorten 
och Kammarkollegiet förvaltar viltvårdsavgifterna i viltvårdsfonden. Regeringen 
fattar beslut om hur medel från fonden ska fördelas. De senaste tjugo åren har 
cirka 280 000 jägare i genomsnitt löst jaktkort varje år. Det totala antalet lösta kort 
varierar dock något mellan åren. En stor majoritet av de som löser jaktkort varje år 
är män (Tabellbilaga 2), även om andel kvinnor så sakta har ökat de senaste tjugo 
åren (Figur 2). Jaktåret 2023/2024 var 8,4 % av de som löste statligt jaktkort kvin-
nor, medan i slutet av 1990-talet var andelen 3,7 %.
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Figur 1. Andelen jägarexamen som har avlagts av kvinnor per år.
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Figur 2. Andelen jaktkort som är lösta av kvinnor per år.

Svenska Jägareförbundet är den största jägarorganisationen i Sverige med omkring 
150 000 medlemmar. Var tionde medlem (10,4 %) var 2023 kvinna. Denna andel 
varierar något mellan olika län (7,6–13,8 %), men har successivt stigit från knappt 
4 % i slutet av 1990-talet. Även med hänseende på representation inom organisa-
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tionen har andelen kvinnor successivt stigit under 2000-talet på olika nivåer bland 
de förtroendevalda. 2023 var fyra av tio i förbundsstyrelsen kvinnor, i länsför-
eningarnas och jaktvårdskretsarnas styrelser var motsvarande andel drygt 22 % 
respektive 14,5 %.

Sammantaget är jägarkåren fortsatt starkt mansdominerad även om andel 
kvinnor som löser jaktkort, tar jägarexamen och engagera sig i jägarorganisationer 
succesivt stiger. Det faktum att var fjärde eller var femte person som avlagt jägar-
examen de senaste tjugo åren har varit kvinna avspeglas inte direkt i exempelvis 
andelen kvinnor som löser statligt jaktkort. En bidragande faktor till det är att 
jägarkåren idag är ganska stor, och uppskattas vara betydligt större till antalet 
än de som löser jaktkort varje år, vilket medför att tillflödet av nya jägare har en 
begränsad påverkan på gruppens sammansättning i stort. Dock är det rimligt att 
anta att det också finns andra faktorer, både inom och utanför jakten, som påverka 
den diskrepans som tycks finnas mellan andelen kvinnor med avlagd jägarexamen 
och andelen kvinnor med statligt jaktkort.

2.2	 Utbildning
Två centrala utbildningar inom viltförvaltning är den mer praktiska utbildningen 
Viltmästare och masterutbildningen i Conservation and management of Fish and 
Wildlife, vid Sveriges lantbruksuniversitet. Utöver dessa arbetar även personer 
med utbildningar inom biologi och ekologi inom viltförvaltningen, liksom jäg-
mästare. Högre utbildningar i biologi vid högskolor och universitet har under en 
längre period haft en högre andel kvinnor jämfört män. Under de senaste tjugo 
åren har två tredjedelar av studenterna vid dessa utbildningar varit kvinnor (UKÄ, 
2016; UKÄ, 2024). Detta är en bidragande faktor till att könsfördelningen bland de 
anställda vid länsstyrelsen är relativt jämn trots att viltförvaltningen i övrigt ofta 
är dominerad av män.

Svenska Jägareförbundet har utbildat viltmästare sedan 1947. Utbildningen 
hålls vart tredje år med ett intag på 16 elever. Sedan starten 1947 har 29 klasser och 
433 elever examinerats. 30 av dem har varit kvinnor (Tabell 1). De första kvinnorna 
som gick utbildningen var 1985. De sista tio åren har nio kvinnor gått utbildningen 
och erhållit examen. Utbildningen som pågår just nu är den 30:e i ordningen 
(2024), med totalt 15 elever varav 3 är kvinnor. Söktrycket på utbildningen har varit 
relativt högt och stabilt över tid, men med en högre andel män än kvinnor som 
söker. Antagningen till utbildningen sker i tre urvalsgrupper:

•	 Grupp 1: Praktisk bakgrund med elevår och praktik på sammanlagt minst 
36 månader.

•	 Grupp 2: Akademisk bakgrund med minst 180 högskolepoäng med inriktning 
mot lantbruk, skogsbruk, biologi eller annan relevant akademisk utbildning.

•	 Grupp 3: Akademisk bakgrund med minst 120 högskolepoäng inom liknande 
områden samt arbetslivserfarenhet.

Utbildningen löper över totalt sju månader och äger rum på Svenska Jägareför
bundets anläggning Öster Malma i Södermanland. Både sedan start och de 
senaste tio åren har utbildningen varit kraftigt mansdominerad. Totalt har mer 
än nio av tio, och nästan fyra av fem under, de senaste tio åren varit män som har 
utexaminerats ifrån utbildningen.
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Tabell 1. Antal kvinnor och män vid Viltmästarutbildningen.
Kvinnor Män Totalt Andel män

Examen 1947–2021 30 403 433 93%
Examen senaste tio år 9 30 39 77%
Årskurs 2024 3 12 15 80%

Sammanställning av könsfördelning bland examinerade från Viltmästarutbildningen sedan 1947.

Masterutbildning Conservation and management of Fish and Wildlife, som under 
knappt tjugo år har genomförts av Sveriges lantbruksuniversitet i Umeå, exami-
nerar i genomsnitt drygt fem studenter per år. Sedan 2011 har 70 studenter tagit 
examen från utbildningen och av dessa har 39 varit kvinnor och 31 män (Figur 3). 
Med viss variation mellan åren är könsfördelningen på utbildningen och utexami
nerade relativt jämn (56 %/44 %), med en lite högre andel kvinnor. En del av de 
studenter som har avklarat utbildningen har inkluderat denna i sin yrkesexamen 
som bland annat jägmästare.
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Figur 3. Antal utexaminerade kvinnor och män vid Conservation and management of Fish and 
Wildlife 2011–2024.

Utifrån dessa siffror går det att dra slutsatsen att kvinnor och män till viss del har 
olika utbildningsbakgrunder och vägar in till att professionellt arbeta med viltför-
valtning i olika roller och funktioner.
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2.3	 Viltförvaltningsdelegationerna
Vid varje länsstyrelse ska det enligt § 18 förordning 2017:8682 och förordning 
2009:14743 finnas en Viltförvaltningsdelegation med minst fjorton ledamöter. 
Delegationen leds av landshövdingen och fattar beslut om övergripande rikt
linjer för bland annat skyddsjakt och även för licensjakt på rovdjur. Ledamöterna 
i delegationen representerar ett stort antal av regeringen utpekade intressen som 
jakt- och viltvård, friluftsliv, naturvård, jord- och skogsnäringen, yrkesfiskare och 
näringsliv. Dessutom ingår fem politiker som regionen utser och en representant 
med kunskaper om illegal jakt och trafiksäkerhet som utses av polismyndigheten. 
Utöver regionen och polismyndigheten utses övriga representanter efter förslag 
av de berörda intresseorganisationerna i länet. Varje ledamot ska ha en ersättare 
och delegationen är beslutsmässig när minst tre fjärdedelar av ledamöterna är 
närvarande. Vid omröstningar med lika röstetal har ordföranden utslagsröst. Leda-
möter och ersättare utses för fyra år och ska vara folkbokförda i länet. Formellt är 
det Länsstyrelsen som utser ledamöter och ersättare i delegationen och när dessa 
utses ska, enligt 9 §, en jämn könsfördelning eftersträvas. Noterbart är att enbart 
ordinarie ledamöter och ej ersättare har rösträtt i viltförvaltningsdelegationen.
70 % av ledamöterna och 67 % av ersättarna i samtliga 21 viltförvaltningsdelega
tionerna i Sverige är män (Figur 4). Sett till föregående period (2019–2022) är detta 
en ökning av andelen män från 65 % bland ledamöterna medan andelen män 
bland ersättare har sjunkit något (69 %).
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Figur 4. Könsfördelning av ledamöter och ersättare i viltförvaltningsdelegationerna.

Mellan olika intressegrupper finns det en relativt stor variation i könsfördelningen 
(Tabellbilaga 3). Den intressegrupp som har lägst andel kvinnor är Trafiksäkerhet 
och illegal jakt (polisen). En av dess 21 ledamöter är en kvinna, vilket motsvarar 
5 %. Två av 18 ledamöter för Skogsnäringen är kvinnor, vilket gör det till gruppen 
med näst lägst andel kvinnor (10 %). Lokalt näringsliv och turism samt natur- och 
ekoturismföretagen är de två grupper med högst andel kvinnor som ledamot (44 % 

2  Förordning (2017:868) med länsstyrelseinstruktion.
3  Förordning (2009:1474) om viltförvaltningsdelegationer.
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respektive 42 %). Den politiska representationen är något jämnare än den totala 
representationen (36 %/64 %) bland ledamöterna.

Sett till delegationen i sin helhet är det endast fem av de 21 delegationerna 
som når upp till målet om en jämn representation bland samtliga ledamöterna 
inom spannet 40/60 (Figur 5). Dessa är: Jämtland, Dalarna, Västra Götaland, 
Halland och Kronoberg. De delegationer med minst andel kvinnor bland leda
möterna är Kalmar och Jönköping med enbart 8 % kvinnor. Dessa är följda av 
Blekinge och Östergötland på 13 % respektive 14 % kvinnor.
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56%
Andel kvinnor

18%

27%

56% 39%

19%

50%

33%
27%25%

33%
33%

27%
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Figur 5. Andel ledamöter i viltförvaltningsdelegationerna som är kvinnor i respektive län.

Sett till tidigare mandatperiod 2019–2022 går det att se båda negativa och positiva 
trender sett till könsfördelningen bland ledamöterna (Figur 6.). De två regioner 
som står ut negativt är Jönköping och Kalmar, som gått från 40 % respektive 38 % 
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andel kvinnor under förra perioden till 8 % nuvarande period. Den region som står 
ut positivt sett till förändring mellan de två perioderna är Västra Götaland som gått 
ifrån 20 % till 47 % kvinnor som ledamöter i viltförvaltningsdelegationen.

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

Norrb
otte

n

Västerb
otte

n

Jämtla
nd

Västernorrl
and

Gävleborg

Dalarna

Uppsala

Västm
anland

Värm
land

Stockholm
Örebro

Söderm
anland

Västra
 Götaland

Östergötla
nd

Gotla
nd

Kalm
ar

Halla
nd

Jönköping

Kronoberg

Blekinge
Skåne

2019-2022 2023-2026

Figur 6. Andel ledamöter i viltförvaltningsdelegationerna som är kvinnor i respektive län under 
föregående och nuvarande period.

Sammantaget är män i högre utsträckning representerade i viltförvaltningsdele
gationerna både som ledamöter och ersättare. Kvinnor är till antalet i lika som 
utsträckning ledamöter och ersättare, men utgör totalt bara knappt en tredjedel 
inom respektive kategori. Det finns också stora skillnader mellan vilka intressen 
som kvinnor respektive män representerar i delegationerna. Variationen i könsför-
delning är även relativt stor mellan olika län, ifrån att mer än nio av tio av leda
möter är män till en jämn könsfördelning.

2.4	 Älgförvaltningsgrupper
Varje län är indelat i älgförvaltningsområden4. Ett älgförvaltningsområde leds av 
en älgförvaltningsgrupp. Inom varje område ansvarar älgförvaltningsgruppen för 
förvaltning och utveckling av den lokala älgstammen genom att bland annat ta 
fram en förvaltningsplan och följa upp denna. Länsstyrelsen ansvarar för att god-
känna älgförvaltningsplaner och för att fastställa älgskötselplaner (3c-d § Jakt-
förordning 1987:905). En älgförvaltningsgrupp ska bestå av sex ledamöter, varav 
tre utses på förslag av markägarnas organisationer och tre på förslag av jägarnas 
organisationer. Undantag ifrån detta är när älgförvaltningsområdet ligger inom 
en samebys jakträtt. I dessa fall utses representant för jaktintresset av Sametinget 
(25 § rennäringslagen 1971:437). Ordförande för älgförvaltningsgrupp är en före-

4  Gotland undantaget i avsaknad av älgstam
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trädare för markägarintresset, som även vid lika röstetal har utslagsröst (Förord-
ningen 2012:325). Antalet älgförvaltningsområden/älgförvaltningsgrupper inom 
varje län varierar. Totalt finns det drygt 120 älgförvaltningsgrupper i Sverige som 
engagerar ungefär 730 personer. Dessa grupper är starkt dominerade av män och 
bara i enskilda fall är kvinnor representerade. 93 % av representanterna är män 
och skillnaden mellan jakt- och markägarintresset med hänseende på könsfördel-
ning är begränsad (91 % respektive 95 %) (Figur 7). Antalet kvinnor som ingår i 
älgförvaltningsgrupperna har gått ifrån 63 till 51 kvinnor nationellt.

Kvinnor Män Kvinnor Män

Markägare Jägare

9%

91%

5%

95%

Figur 7. Könsfördelning av representanter för markägare och jägare i älgförvaltnings
grupperna (2024–2026).

Viltförvaltningen beskrivs ofta som mansdominerad, vilket också stämmer sett till 
jägarkåren, bland annat baserat på andelen kvinnor och män bland lösta jaktkort 
och till viss del jägarexamen, älgförvaltningsgruppernas sammansättning. Men i 
andra delar av viltförvaltningen finns det variationer i könsbalansen och represen-
tationen av kvinnor och män, både mellan olika arbetsområden, arbetsgivare och 
geografiska platser. Här är viltförvaltningsdelegationerna ett exempel. Variationen 
syns både mellan län, där en handfull län har en jämn könsfördelning medan 
några andra har mindre än 15 % kvinnor. Variationer syns också sett till andelen 
kvinnor och män som representerar viltförvaltningens olika intressen. Medan 
representanter från lokalt näringsliv och turism samt natur- och ekoturismföre
tagen har en jämn könsfördelning sett till samtliga län, är polisen och skogs-
näringen mest mansdominerad. Sett till att andelen kvinnor har ökat både hos 
polisen och skogsnäringen, under det senaste decenniet (Andersson & Johansson, 
2022; Polismyndigheten, 2024) har det alltså inte fått genomslag bland deras 
representanter i viltförvaltningen. Likartad variation går även att se inom de två 
utbildningar som mer direkt fokuserar på viltförvaltning, där den mer praktiskt 
orienterade utbildningen (viltmästare) har en stark mansdominans, medan den 
högre utbildningen vid SLU har en jämn könsbalans. Till detta kommer utbild-
ningar som exempelvis biologi som är vanligt bland viltförvaltningens yrkesverk-
samma, vilka är mer kvinnodominerade.

5  Förordningen (2012:32) om ändring i jaktförordningen
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3.	 Metod
I detta kapitel beskrivs de tre delstudier som genomförts under projektet. Genom 
att kombinera olika typer av studier och empiriska material bidrar rapporten med 
flera delsvar på frågorna om hur viltförvaltning kan förstås ur ett genusperspektiv 
samt hur jämställdhet förstås. Övergripande har vi arbetat med en kvalitativ och 
tolkande metod och huvuddelen av det empiriska materialet utgörs av två intervju-
studier, där den första inbegrep intervjuer med yrkesverksamma vilthandläggare 
på samtliga länsstyrelser i landet och den andra bestod av fokusgruppsintervjuer 
med representanter för de som identifierats som centrala aktörer inom viltförvalt-
ningen. Därutöver har litteraturöversikt genomförts för att kartlägga och analysera 
tidigare forskning om genus och viltförvaltning.

3.1	 Studie 1. Forskningsöversikt om genus 
och viltförvaltning

Den första studien kartlade, identifierade och syntetiserade befintlig forsknings
litteratur om genus och viltförvaltning genom en så kallad scoping review (Arksey 
& O’Malley, 2005). Vår granskning utgick från frågan: Hur ser kunskapsläget om 
genus och viltförvaltning ut? Med viltförvaltning menas en bredd av aktiviteter 
relaterade till de tre dimensionerna av viltförvaltning; människor, vilda djur 
och livsmiljöer (Decker m.fl., 2012). Med genus menas studier där kön/genus är 
en bärande del av artikelns syfte/analys och/eller resultat, och då sociala genus
aspekter inte djurriket. Sökningar6 i forskningsdatabaserna Web of Science Core 
Collection och Scopus resulterade i sammanlagt 832 unika artiklar fram till och 
med 2023. Urvalsprocessen gällande vilka artiklar som skulle inkluderas i reviewn 
började med att titeln och abstract av var och en av de 832 artiklarna, granskades. 
Varje titel och abstract lästes och bedömdes oberoende av minst två av tre förfat-
tare och antingen inkluderades eller exkluderades utifrån de i förväg fastställda 
kriterierna. Artiklar som uppfyllde följande kriterier inkluderades i granskningen: 
(1) referentgranskade artiklar i fulltext som rapporterats på engelska; (2) empirisk 
studiedesign; (3) kön avser mänskligt kön (4) kön undersöks explicit (5) förvalt-
ning av vilda djur undersöks utifrån dimensionerna människor, vilda djur och 
livsmiljöer. Detta innebär att recensionsartiklar, redaktionella tidningar, konfe-
rensartiklar och icke-engelska artiklar exkluderades i denna fas. I de fall där de 
två granskande författarnas beslut skiljde sig åt, granskade den tredje författaren 
även titel och abstract och beslutet diskuterades därefter. Efter genomgång av titel 
och abstrakt lästes 62 artiklar i fulltext och därefter inkluderades eller exkludera-
des i enlighet med ovan beskrivna kriterier, vilket resulterade i att totalt 54 artik-
lar ingick i scoping reviewen (Bilaga 1). De 54 artiklarna närlästes, bearbetades och 
sammanställdes både utifrån beskrivande aspekter så som författare, titel, år för 

6  De nyckelord som användes i sökningen var: (gender* OR feminin* OR masculin* OR wom*n) AND (wildlife 
AND (manage* OR policy OR organi*ation OR profession* OR conserv* OR restoration))
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publicering, tidskrift, land/region och empiriskt fokus, samt mer analytiska aspek-
ter såsom teoretiskt ramverk/grundantaganden; metodologiska tillvägagångssätt; 
huvudsakliga resultat; bidrag till kunskap om genus och viltförvaltning.

3.2	 Studie 2. Intervjuer med vilthandläggare
Den andra studien utgjordes av intervjuer med yrkesverksamma inom viltförvalt-
ningen, avgränsat till länsstyrelsernas vilthandläggare. Individuella intervjuer 
erbjuder en möjlighet till djupgående utforskning av varje deltagares perspektiv 
och förståelse (Kvale & Brinkmann, 2014), vilket i kombination med forskarens 
möjlighet att styra samtalet och fokusera på specifika teman utgjorde de huvud-
sakliga argumenten för metodvalet. En förfrågan om att delta i studien skickades 
ut till den avdelning som ansvarar för viltförvaltningen vid varje länsstyrelse och 
avdelningen valde själv vilken handläggare som skulle delta i intervjun. Informa
tionen som gavs innehöll det övergripande syftet med studien, de teman som 
intervjuerna berörde och det betonades att det var deras professionella snarare än 
personliga erfarenheter och åsikter som var av intresse. Vidare fick intervjudelta-
garna skriftlig och muntlig information om villkoren för deltagande och de etiska 
förhållningssätt som studien efterföljde (Vetenskapsrådet, 2017), för att kunna ge 
ett informerat samtycke till deltagande (Bilaga 3).

En person från varje länsstyrelse utom en intervjuades. Totalt 20 personer 
varav nio kvinnor och elva män. Merparten, sex kvinnor och fem män, hade en 
examen i biologi, en kvinna och fyra män hade en skoglig utbildning. Två män 
hade en examen inom viltförvaltning och två kvinnor var etologer. Deltagarna 
hade arbetat som viltförvaltare olika länge. Av det totala antalet klassificerades sju 
som juniorer, vilket betyder fem års erfarenhet eller mindre (tre kvinnor och fyra 
män), medan 13 betraktades som mer seniora med mer än fem års erfarenhet (sex 
kvinnor och sju män). Nästan hälften av kvinnorna och alla utom en man identi
fierade sig som jägare.

En semistrukturerad intervjuguide utformades för att utforska olika aspekter 
av deltagarnas yrkesliv, och omfattade ämnen som yrkesroll, arbetsuppgifter, 
arbetsmiljö, samverkan och uppfattningar om jämställdhet inom viltförvalt-
ningen (Bilaga 4). Intervjuerna varade i cirka 60–80 minuter och genomfördes 
digitalt. Intervjuerna spelades in och transkriberades därefter ordagrant. De citat 
som presenteras i resultatavsnittet har i viss utsträckning redigerats för att främja 
läsbarheten men utan att den ursprungliga innebörden har påverkats. Intervju
deltagarna omnämns enbart som vilthandläggare samt kvinna respektive man.

3.3	 Studie 3. Fokusgruppsintervjuer med 
centrala aktörer

Den tredje studien undersökte genom fokusgruppsintervjuer (jfr. Krueger & Casey, 
2009) centrala aktörers förståelse av jämställdhet och jämställd viltförvaltning. 
Fokusgruppintervjuer och individuella intervjuer erbjuder olika metodologiska 
styrkor och svagheter vid studier av hur frågor om genus och jämställdhet förstås, 
konstrueras och förhandlas. Fokusgruppintervjuer har fördelen att skapa en inter-
aktiv dynamik mellan deltagarna, vilket kan ge insikter om hur idéer formas och 
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utmanas i sociala sammanhang (Wilkinson, 2004). De möjliggör också en bredare 
variation av perspektiv genom att samla flera deltagare samtidigt (Krueger & Casey, 
2009). Dessutom är fokusgrupper särskilt användbara för att undersöka hur normer 
förhandlas och uttrycks kollektivt, vilket är centralt i studier om jämställdhet 
(Wilkinson, 2004).

I ett första steg avgränsades viltförvaltningens centrala aktörer efter dialog 
med projektets referensgrupp till markägare, jägare, myndigheter samt företrädare 
för naturvårdsintresset. Därefter listades organisationer inom respektive kategori 
och möjliga kontaktpersoner, vilka i sin tur kontaktades med en fråga om att ingå 
i studien. Totalt skickades förfrågan till sju olika organisationer och bland de fyra 
som slutligen tackade ja att ingå i studien var representanter från en jägarorga
nisation, ett skogsbolag, en intresseorganisation för privatpersoner som äger 
mark och en myndighet. I rapporten omnämns de som Jägarorganisationen, 
Skogsbolaget, Markägarna och Myndigheten. Kontaktpersonen vid respektive 
organisation uppmanades i sin tur att välja ut de personerna hos dem med kun-
skap om och erfarenheter av frågor kring jämställdhet och viltförvaltning som 
skulle ingå i intervjuerna. Både i det initiala kontaktskedet och sedan muntligen 
i anslutning till intervjun gavs information som inkluderade det övergripande 
syftet med studien och de teman som intervjuerna skulle täcka (Bilaga 5). Det 
betonades att det var deras professionella snarare än personliga erfarenheter och 
åsikter som var av intresse. Dessutom fick intervjudeltagarna information om 
villkoren för deltagande samt de etiska riktlinjer som studien följde (Vetenskaps
rådet, 2017), för att de skulle kunna ge ett informerat samtycke till deltagande. 
Totalt medverkade 17 personer, nio kvinnor och åtta män, fördelade på de fyra 
intervjutillfällen hösten år 2023, se tabell 2.

Tabell 2. Deltagarförteckning.
Fokusgrupp Deltagare Kön
Jägarorganisationen 1 Man

2 Kvinna
3 Man
4 Kvinna
5 Kvinna

Skogsbolaget 1 Man
2 Kvinna
3 Man
4 Kvinna
5 Man

Myndigheten 1 Kvinna
2 Man
3 Kvinna

Markägarna 1 Kvinna
2 Man
3 Kvinna
4 Kvinna

Lista över deltagare i fokusgrupperna, uppdelat på organisation och kön.

Fokusgruppsintervjuerna utgick från en guide med övergripande teman: Möjliga 
orsaker till och utmaningar med viltförvaltningens nuvarande könsmönster och 



FORSKNINGSRAPPORT 7192
Genus och jämställdhet i viltförvaltning - Öppningar och utmaningar för förändring

27

jämställdhetsläge, jämställdhetens relevans för viltförvaltning samt motstånd mot 
jämställdhet (Bilaga 6). Intervjuerna varade i cirka 90 minuter och genomfördes 
via ett digitalt mötesverktyg. Med deltagarnas medgivande spelades intervjuerna 
in för att sedan ordagrant transkriberas till text. Texterna analyserades sedan var 
för sig och sedan tillsammans med utgångspunkt i intervjuguidens teman. I enlig-
het med studiens syfte fokuserades särskilt jämställdhetens problem och visioner, 
skillnader och likheter mellan fokusgruppernas sätt att resonera samt de potenti
ella konsekvenser det i sin tur har för möjligheterna att genomdriva önskad för-
ändring med avseende på genusmönster och jämställdhet.

3.4	 Angreppsätt för analys av kvalitativa 
data

Studiens övergripande angreppssätt har inspirerats av den australiensiska stats
vetaren Carol Bacchis ”what’s the problem”-ansats (Bacchi, 1999), vilken upp-
manar till att kritiskt granska de sätt som det problem som en given policy, eller 
förändringsprocess, konstrueras och förstås. Att på så sätt stanna upp och reflekt
era över arbetets utgångspunkter motiveras av att det i sin tur kommer att färga 
de åtgärder som sätts in och därmed också möjligheterna till förändring. Detta 
blir inte minst viktigt då jämställdhet är ett begrepp vars betydelser å ena sidan 
tenderar att tas för givet i organisationers förändringsarbete, å andra sidan i prakt
iken varierar väldigt beroende på perspektiv och utgångspunkter.

Analysen av intervjumaterialet med både yrkesverksamma vilthandläggare 
och centrala aktörer inom viltförvaltningen har genomförts med ett fokus på att 
identifiera mönster i berättelser om arbete, genus och jämställdhet. Vi har antagit 
ett abduktivt tillvägagångssätt som betyder att analysen har pendlat mellan att 
utgå från å ena sidan intervjumaterialet och å andra sidan teoretiska begrepp 
som tidigare beskrivits i rapporten och tidigare forskning varigenom intervju
materialet kan tolkas och förstås (jfr. Alvesson & Sköldberg, 2009), en analys som 
på så sätt rör sig mellan induktiva observationer från det empiriska materialet och 
deduktiva insikter baserade på teori ger en dynamisk snarare än en linjär process 
som också svarar upp mot komplexiteten i det som undersökts. Konkret använ-
des en kvalitativ innehållsanalys (Lundman & Hällgren Graneheim, 2008) för att 
bearbeta och analysera det insamlade materialet, vilket är en metod för att stegvis 
analysera skriftlig eller muntlig kommunikation med fokus på att identifiera lik
heter och skillnader.

Inledningsvis genomfördes en öppen analys som ledde till preliminära antag
anden om användbara analytiska begrepp. Vi började med att individuellt läsa 
och läsa om alla intervjutranskript för att få en förståelse och en helhetsbild av det 
insamlade materialet. Nästa steg i bearbetningen var att sortera bort det som låg 
utanför intervjuguidens teman och som inte var relevant för den här studien. Den 
kvarvarande texten utgjorde således vår analysenhet och därefter delades texten 
in i två övergripande domäner eller innehållsområden, Betydelsen av Genus och 
Föreställningar om Jämställdhet, utifrån frågeställningarna och intervjuguidens 
frågeområden. Därefter utvecklade vi gemensamt ett kodningsschema för den 
första omgången av deduktiv kodning, som syftade till att skapa en övergripande 
sortering av det omfattande materialet med hjälp av analysprogrammet Nvivo. 
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Den följande omgången av analysen var mer induktiv, och materialet granskades 
för att identifiera meningsenheter, vilka är särskilt meningsbärande delar av texten. 
Dessa meningsenheter kondenserades och ur dessa kondenserade meningsen
heter kunde koder skapas med en högre abstraktionsnivå. Koderna klustrades och 
kategoriserades och därefter skapades teman som band samman det underliggande 
innehållet i ett antal kategorier. Denna process kan illustreras och exemplifieras 
med utdrag ur kodningsschemat i tabell 3 nedan.

Tabell 3. Utdrag ur kodningsschemat.
Meningsenhet Kondenserad 

meningsenhet
Kod Kategori Tema Domän

Jag upplevde det ju 
att eftersom man får 
ögon extra mycket 
på sig bara för det 
faktum att man är 
kvinna att man ofta 
kanske är mer påläst 
och mer noga. Det 
är inte så mycket 
spela på volley eller 
sitta och gissa. Man 
vill ju verkligen veta 
att man hade på 
fötterna…

Som kvinna 
mer påläst 
– vill verkligen 
ha på fötterna

Bevisa sin 
kompetens

Olika för-
väntningar 
på kvinnor 
och män

Kompetens 
och legi
timitet

Betydelsen 
av Genus

I vår ideella 
organisation kan 
man inte gå ut 
och tala om för 
förtroendemanna
organisation att 
göra det här, utan 
det måste komma 
underifrån.

Inte tala om för 
– måste komma 
underifrån

Någon 
annanstans 
ifrån

Begränsat 
handlings-
utrymme

Problem
placering

Föreställ-
ningar om 
Jämställd-
het

Exempel på hur intervjucitat har kodats och tematiserats i analysen.

Totalt skapades sex teman där två ramades in under domänen Betydelsen av 
genus: Kompetens och Legitimitet liksom Konfliktfylld kultur. Resterande fyra 
teman: Representation och kultur, Problemplacering, Viltförvaltningens organi-
sering samt Stöd och styrning ramades inom under domänen Föreställningar om 
Jämställdhet. De teman som identifierades gav sedan upphov till underrubriker 
i rapportens resultatbeskrivning.
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4.	 Resultat
I detta kapitel presenteras de mest centrala resultaten av de tre studier som genom-
förts, strukturerat efter de tre frågeställningarna.

4.1	 Frågeställning 1. Forskningsläget genus 
och viltförvaltning

Det här avsnittet syftar till att ge en överblick av vår kartläggning av internationell 
forskning om genusperspektiv på viltförvaltning samt med det som utgångspunkt 
identifiera kunskapsluckor i behov av fortsatt forskning.

4.1.1	 Forskningens hemvist, metoder och angreppsätt
Granskningen visar att forskning om genus och viltförvaltning är ett litet men 
växande område. Den första studien utgavs år 1987 (Kellert & Berry, 1987), men 
merparten av de inkluderade studierna (n 54) har publicerats under det senaste 
decenniet och då framför allt i forskningstidskrifter som fokuserar på viltförvalt-
ning. Ett fåtal är publicerade i renodlade genustidskrifter. Gällande geografisk 
spridning visar granskningen att forskning om genus och viltförvaltning som tog 
sin utgångspunkt i Europa var mindre omfattande jämfört med forskningen om 
Asien, Afrika och Nordamerika. Ytterligare mönster var att studier från Asien och 
Afrika generellt handlade om lokalsamhällen, medborgare och bevarandefrågor 
i eller i närheten av nationalparker, men också turism och tjuvjakt (ex. Keane m.fl., 
2016; Gore & Kahler, 2012; Masse m.fl., 2021). I Nordamerika är forskningen mer 
varierad och policyinriktad (ex. Anahita & Mix, 2006; Campbell, 2013).

Vidare visar granskningen att genus och viltförvaltning har framför allt under-
sökts med hjälp av enkäter, intervjuer, observationer och fokusgrupper. Studier 
från det globala syd använde ofta kombinationer av metoder i fältarbete och inter-
vjustudier omfattade vanligtvis 50–100 korta, strukturerade intervjuer, medan 
längre djupintervjuer sällan förekom. Studier från Nordamerika baserades mer 
ofta på enkätstudier. I den mån som text- och dokumentanalys förekommer, var 
det nyhetsartiklar, digitalt material som sociala medier och webbsidor, samt policy
dokument som analyserades.

Gällande teoretisk inramning visar granskningen att få studier tog sitt avstamp 
i genusteori. I vissa studier beskrev kön/genus som en social konstruktion, utan 
att någon specifik teori angavs. Fokus var istället på empiriska data om könsskill
nader i attityder och beteenden, varigenom genus framför allt blir till en fråga om 
en empirisk variabel (jfr. Follo m.fl., 2017). I vissa studier användes generella teo-
retiska ramverk som karriärutvecklingsteori (ex. Kennedy, 1991), attitydsteori (ex. 
Sanborn & Schmidt, 1995) och ’ethics of care’ (Olive, 2012). Tio studier använde 
specifika genusteoretiska eller feministiska ramverk (ex. Godoy, 2020; Ogra, 2012) 
hälften av dem baserades på feministisk politisk ekologi (ex. Masse m.fl., 2021; 
Doubleday, 2020).
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4.1.2	 Aktörer och perspektiv i fokus
Gällande vem och vilka aktörer som forskningen handlar om framträder tre kate-
gorier: medborgare, yrkesverksamma och jägare. Majoriteten av studierna, cirka 40 
av 54, undersöker genus och viltförvaltning med utgångspunkt i medborgares atti-
tyder och uppfattningar om vilt och viltförvaltning ur ett genusperspektiv. Studier 
från Nordamerika och Afrika utgör majoriteten av artiklarna och de undersöker 
ofta attityder hos invånare som bor i eller nära skyddade områden/skogar eller 
parker. Den första studien av den karaktären är den tidigare nämnda studien av 
Kellert och Berry från 1987 som baseras på en enkätstudie riktad till 3 000 nord
amerikaner. De fann att kön/genus var en av de viktigaste faktorerna för att förstå 
attityder, kunskap och beteenden gentemot vilda djur. Av den anledningen, menar 
de, måste kön/genus beaktas vid utformningen av viltförvaltning. Den forskning 
om medborgares attityder som följer Kellert och Berry (1987) undersökning har 
främst tagit tre riktningar. Den första inriktningen stannar vid att observera köns-
skillnader. Dessa studier observerar könsskillnader i relation till exempelvis bevar
ande, rädsla för vilda djur och riskuppfattning och argumenterar för att policys 
bör inkludera ett könsperspektiv. Den andra grenen går ett steg längre genom att 
efter könsskillnader har konstaterats, diskutera orsakerna till könsskillnader, som 
exempelvis kvinnors och mäns olika kunskap om reservat (ex. Allendorf & Yang, 
2017) eller tillgång till naturen (Martino, 2008). Den tredje grenen av studier går 
ytterligare ett steg längre genom att analysera könsskillnader i relation till köns
roller och arbetsdelning. Dessa studier, som är mycket få till antalet, gör en mer 
djupgående analys av skillnaderna i attityder som relaterade till de olika förvänt-
ningar och krav som ställs på kvinnors och mäns roller och ansvarsområden i 
samhället (ex. Doubleday & Rubino, 2022).

Vid sidan av medborgares attityder och uppfattningar om vilt och viltförvalt-
ning framträder jägare och jakt som ett andra tydligt spår i forskningen. Dels 
handlar dessa studier om kvinnor som jagar, skillnader i kvinnors och mäns 
jaktpreferenser och rekrytering till att bli jägare (ex. McFarlane m.fl., 2003), vilket 
bland annat visar på betydelsen av socialt stöd för att öka andelen kvinnor som 
jagar. Dels handlar de om den maskulina kulturen inom jägarkåren (ex. Pohja-
Mykra & Kurki, 2014). En studie som analyserade en förändrad vargpolicys i Alaska 
visar hur sociala konstruktioner av kön/genus i sin tur formar föreställningar om 
naturen och viltförvaltning. Samtidigt som jägarna i debatten får en tydlig masku
linkodning som samhällsbeskyddare, konstrueras motståndarna istället på sätt 
som feminiseras och nedvärderas (Anahita & Mix, 2006). En ytterligare studie av 
särskild relevans på temat jakt är Bjärstig och Starks (2023) studie om normers 
inverkan på kvinnors deltagande i viltförvaltning i Sverige. Utifrån ett genus- och 
organisationsperspektiv argumenterar de för att kunskap om hur normer om jakt 
och jägare är sammanflätade med genus behövs för att utforma effektiva strate-
gier för att bryta det så kallade glastaket som hindrar kvinnors deltagande i jakt 
och viltförvaltning.

Ett tredje fokus som förekommer i forskning om genus och viltförvaltning är 
de yrkesverksamma inom viltförvaltningen. Dessa studier handlar framför allt 
om kvinnors roller, kunskaper och arbetsförhållanden. Å ena sidan visar studier 
hur kvinnors deltagande och jämställdhetsintegrering kan stödja och utveckla 
lokalt anpassade viltförvaltningsprojekt (ex. Mkono m.fl., 2023; Massey m.fl., 2022). 
Å andra sidan finns studier som pekar på svårigheter att i praktiken implementera 
ett genusperspektiv på viltförvaltning på grund av bristande resurser och stöd 
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från organisationer och projektledare (Ogra, 2012). Men också på grund av den 
exkludering och negativa reaktioner som kvinnor som genom att engagera sig som 
yrkesverksamma i viltförvaltningen, särskilt som ledare, bryter mot sociala och 
kulturella normer (Massey m.fl., 2022). Någon studie fokuserar på skillnader i atti-
tyder och arbetsmetoder mellan kvinnor och män inom viltförvaltning gällande 
exempelvis etiska överväganden och arbetsuppgifter (Sanborn & Schmidt 1995). 
Medan ytterligare några till fokuserar på metoder och arbetssätt för att öka kvin-
nors andel i viltförvaltningen (ex. Maughan m.fl., 2001) däribland att använda sig 
av ett reflexivt förhållningssätt för att syna hur synen på kompetens och kunskap 
om viltförvaltning hänger ihop med föreställningar om kön (Jacobson m.fl., 2007).

4.1.3	 Kunskapsluckor och fortsatta forskningsbehov
När befintlig forskning om genus och viltförvaltning hade kartlagts övergick vi till 
att identifiera luckor och fortsatta forskningsbehov. Genom att ta itu med dessa 
forskningsluckor kan framtida forskning inom området genus och viltförvaltning 
bidra till inte bara mer förankrade förståelser av de sätt på vilka genus är av bety-
delse utan också främja mer inkluderande och rättvisa policys och praktiker, vilket 
i slutändan bidrar till att uppnå hållbarhetsmål och främja lika rättigheter.

Det framgår tydligt i vår granskning att forskning om genus och viltförvaltning 
framför allt domineras av kvantitativa studier, där stora datamängder och strukt
urerade intervjuer är vanliga. Dessa studier frågar ofta deltagarna om deras åsikter 
om fördefinierade begrepp, som rättvisa och acceptans av ett visst vilt. För att nå 
nyanserad kunskap om hur genus och viltförvaltningen hänger ihop behövs det 
mer kvalitativa studier, som baseras på intervjuer och observationer. Inte minst 
behövs den typen av forskning för att förstå hur de begrepp som mäts genom atti-
tydundersökningar i sig är sammanlänkade med föreställningar om och normer om 
genus. Vidare behövs det mer forskning med en genusteoretisk förankring och där 
genus analyseras som en strukturerande faktor, snarare än en empirisk variabel (jfr. 
Follo m.fl., 2017). Den senaste utvecklingen med kvalitativa och teoretiskt drivna 
genusstudier visar att fältet redan rör sig i den riktningen (ex. Bjärstig & Stark, 
2023; Masse m.fl., 2021).

Vidare visar vår granskning att forskning om genus och viltförvaltning framför 
allt handlar om medborgares attityder och förhållningssätt till vilt. Dessa studier 
varierar från att observera skillnader mellan könen till att försöka förstå och ana
lysera dessa skillnader i specifika sammanhang. Risken med studier som stannar vid 
att konstaterar könsskillnader är att skillnaderna befästas som en fråga om kvinnors 
och mäns olikheter, vilket i sin tur kringskär snarare än fördjupar förståelsen för hur 
genus och viltförvaltning hänger ihop (jfr. Doubleday, 2020). Vi konstaterar också 
att forskning om viltförvaltningens yrkesverksamma utifrån ett genusperspektiv är 
förvånansvärt begränsad, trots den omfattande litteraturen om kön och ojämlikhet 
i arbete och organisationer inom andra naturresursområden att inspireras av (jfr 
Ringblom, 2020; Abrahamsson & Johansson, 2021; Andersson & Johansson, 2022; 
Johansson m.fl., 2023; Andersson m.fl., 2018). Studier om jägare varierar från att 
undersöka rekrytering och retention av kvinnor som jagar till mer teoretiska under-
sökningar om hur kön/genus och vilt samspelar (ex. Anahita & Mix, 2006; Bjärstig 
& Stark, 2023). Anahita och Mix (2006) fokuserar på konstruktioner av maskulinitet, 
vilket är ett särskilt intressant bidrag till litteraturen. Att analysera maskulinitet i 
relation till viltförvaltning är viktigt eftersom forskningen hittills nästan uteslu-
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tande har fokuserat på kvinnor. Fler studier om män och maskulinitet inom viltför-
valtning skulle nyansera litteraturen om kön/genus i relaterade områden.

4.2	 Frågeställning 2. Betydelser av genus
Den här delen fokuserar på hur vilthandläggares och centrala aktörers upplevelser 
och erfarenheter kan beskrivas och förstås utifrån ett genusperspektiv. Här under-
söks vilken betydelse som genus har för de yrkesverksammas vilthandläggarnas 
arbete inom viltförvaltningen. Genom att ställa frågor om hur genus påverkar 
arbetsvillkor, maktrelationer och identiteter, utforskas vilka konsekvenser detta 
har för förståelsen av jämställdhet inom viltförvaltningen.

4.2.1	 Synen på kompetens och skillnader i bemötande 
och legitimitet

Under intervjuerna med vilthandläggarna betonade deltagarna att kön/genus säl-
lan spelade någon roll i deras arbete, framför allt på den egna arbetsplatsen och 
samarbetet med kollegor och chefer. Att kön/genus ansågs ha mindre betydelse 
där kan tänkas ha att göra med att det är en mer könsblandad miljö jämfört med 
viltförvaltningen i stort. De tillfällen då kön/genus beskrevs få en större betydelse 
var ute i fält och i sammanhang där frågor relaterade till viltförvaltning diskut
erades med exempelvis med jakt- eller markintresset. Till skillnad från den relativt 
könsblandade egna arbetsplatsen beskrevs dessa sammanhang vara tydligt mans-
dominerade. Vidare framträder under intervjuerna också att det inte bara var så att 
dessa miljöer dominerades av män utan också att den delen av viltförvaltning som 
skedde ”ute i fält” mer ofta (men inte enbart) utfördes av män, medan den delen 
av viltförvaltning som utfördes från kontoret mer ofta (men inte enbart) utfördes 
av kvinnor. Det kan tolkas som att genus är en del av uppdelningen mellan å ena 
sidan praktisk viltförvaltning utfört i fält förknippat med män, och å andra sidan 
mer administrativ viltförvaltning utfört på kontoret förknippat med kvinnor.

De yrkesverksamma kvinnorna beskrev sin egen minoritetsposition i en i 
övrigt mansdominerade kontext som att de stack ut vilket i sin tur gjorde att de 
blev bemötta på ett annat sätt än deras kollegor som är män. När en av intervju
deltagarna med lång erfarenhet av yrket blir ombedd att beskriva sina erfaren
heter svarar hon:

»Det kan ju vara väldigt olika från situation till situation. Det kan vara allt 
från att män direkt flörtar med en eller ger en komplimanger, kommentarer 
som ”du som är så bra på det här och så fin” och sådana saker ”kan göra det och 
det” alltså att de vill ställa sig in, till att man blir klappad på huvudet och lilla-
gumman-attityd. Så det finns hela spektra däremellan och man kan till exempel 
ha blivit tagen på som man inte kanske vill. Det förekommer, mindre faktiskt 
efter #Metoo än innan ska sägas. Det har hänt saker efter #metoo. Att man 
märker att det inte tolereras av omgivningen på samma sätt som det kanske 
gjorde innan. Att folk faktiskt reagerar och agerar om de ser någonting idag på 
ett annat sätt, så att det finns hela spektrat. Men jag upplever att vi blir bemött 
olika, i alla fall till viss del olika, på grund av att jag är tjej och han är kille. 
(Vilthandläggare, Kvinna)
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I citatet beskrivs hur skillnaden i bemötande mellan kvinnor och män i viltförvalt-
ningssammanhang varierar från situation till situation. Från att män ger kvinnor 
komplimanger och på andra sätt agerar insmickrande till att bli klappad på huvudet 
och nedvärderad som ”lilla gumman”. Referenserna till #metoo antyder att det 
i ena änden av ”spektrumet” finns sexuella trakasserier. Även om toleransen och 
förekomsten för sådant beteende beskrivs ha minskat, finns det i intervjumaterialet 
beskrivningar från kvinnor som varit med om sexuella trakasserier ute i fält. Att 
kvinnor ibland nedvärderas och förminskas kan relateras till hur det senare i inter-
vjuerna återkommer liknande beskrivningar på situationer då yrkesverksamma 
kvinnors kunskaper och kompetens ifrågasätts. Det sätt som synen på kompetens 
samt möjligheten till legitimitet och trovärdighet, hänger samman med före-
ställningar och normer om genus och de konsekvenser det i sin tur innebär för 
kvinnor är en återkommande slutsats i genusforskning om andra mansdomine-
rande branscher (Heimann and Johansson, 2024; Johansson m.fl., 2020). Konkret 
kan det innebära att mäns kunskaper tas för givna medan kvinnor på olika sätt 
behöver bevisa sig innan de ses som kompetenta. En av de intervjuade, beskriver 
i linje med det hur hon som ung kvinna relativt ny i yrket ibland möter attityder 
och antaganden om att hon inte kan något eller vet något. Men också hur samma 
personer samtidigt tenderar att vara ”lättimponerade”, på så sätt att hon får ”jätte-
mycket respekt” när hon bevisat att hon kan ”ett dataprogram” eller ”kan förklara 
en statistikmodell”.

Att mäns kunskaper om viltförvaltning tas för givna på ett annat sätt än kvin-
nors, och de konsekvenser som det i sin tur får för kvinnors och mäns mandat, 
berördes också under fokusgruppsintervjuerna med centrala aktörer. Under fokus-
gruppen med Skogsbolaget beskriver en deltagare hur det enligt honom framför 
allt bland jägarna i jaktlagen upplevs finnas en bakåtsträvande ”jargong som inte 
är okej” och ”skitsnack” om förvaltningen, de som sitter där och de beslut som tas.

»Som gubbe, speciellt om du är 65 plus så har du ett helt annat mandat. Du 
behövde inte försvara din plats i förvaltningen utan du hade på något sätt en 
självklar roll där. Men som yngre tjej så är du varenda dag tvungen att förklara 
och försvara varför du faktiskt hade uppdraget och hade rätten att vara där. Och 
det blir man väldigt trött på och det förstår man ju. Att man på något sätt måste 
klösa sig fast om man vill vara kvar, för man blir ständigt ifrågasatt. (Skogs
bolaget, Man 3)

I citatet beskrivs hur framför allt äldre mäns mandat i älgförvaltningsgrupper tas 
mer för givet, samtidigt som en ”yngre tjej”, som respondenten berättar om behöver 
försvara sitt mandat i älgförvaltningsgrupperna. Troligt är, menar respondenten, 
att det både avskräckte kvinnor att alls engagera sig och gjorde att de kvinnor som 
deltog bara gjorde det under en mandatperiod. Utöver att avskräcka kvinnor att 
engagera sig i viltförvaltningsfrågor beskrivs hur de kvinnor som deltar känner att 
de behöver vara särskilt pålästa. Under fokusgruppen med Markägarna beskrevs 
att kvinnor ofta känner ett högre krav på sig att vara välutbildade och trygga i sina 
roller för att kunna uttrycka synpunkter och bidra till beslut:
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»Jag upplevde det ju att eftersom man får ögon extra mycket på sig bara för det 
faktum att man är kvinna att man ofta kanske är mer påläst och mer noga. Det 
är inte så mycket spela på volley eller sitta och gissa. Man vill ju verkligen veta 
att man hade på fötterna och det är ju det blir ju bra för besluten i förvaltningen 
att man inte bara sitter och gissar eller man har det på känn och man tycker att 
det är så. (Markägarna, Kvinna 1)

I citatet återkommer kravet på kvinnor att behöva ”bevisa sin kompetens” är inget 
unikt för viltförvaltningen utan är väl belagt i forskning om kvinnor i andra mans-
dominerade sammanhang, där kvinnor inte i första hand antas vara kompetenta 
relaterat kärnverksamheten utan ges sitt värde i och med föreställningarna om sin 
”annorlundahet”. Detta återspeglas också i intervjun med Myndigheten där före-
ställningar om kön kopplade till exempelvis omsorg och hur det tar sig uttryck för 
yrkesverksamma kvinnor inom viltförvaltningen diskuterades:

»Man vill ha mycket bakgrund och känna sig väldigt trygg i att gå in i en roll där 
man ska uttrycka synpunkter och komma med input till viltförvaltning och där 
vill man känna sig utbildad och trygg. Och man såg kanske att alla män kanske 
inte tog samma krav på sig själva. Kravställningen upplevdes som olika (…) 
(Myndigheten, Kvinna 3)

Kvinnor inom viltförvaltning kan uppleva att de förväntas agera som sociala med-
lare och visa ett högre omsorgsbeteende än sina kollegor som är män, och det 
påpekas att normer kring omsorgsbeteende och mansnormer kan spela en stor 
roll i hur kvinnor och mäns kompetens och bidrag bedöms i sina roller inom vilt
förvaltningen. Det finns också en tydlig upplevelse av att samhället har olika 
förväntningar på kvinnor och män i ledande positioner inom detta område, vilket 
kan skapa utmaningar och krav på olika sätt att agera och leverera i sina roller.

4.2.2	 En kultur och ett samtalsklimat karakteriserad 
av konflikt

Ett ytterligare, relaterat tema som framkom både under de enskilda intervjuerna 
och fokusgrupperna handlade om hur inneboende konflikter mellan viltförvalt-
ningens olika intressen fick konsekvenser för mötesklimat och samtalston. De värd
eringar och normer som kommit att karakterisera viltförvaltningen idag upplevs 
bygga på polarisering och tävling snarare än samtal och dialog, på sätt som antogs 
avskräcka kvinnor från att engagera sig. Detta är något som samtliga fokusgrupper 
är relativt överens om, och som en deltagare från Jägarorganisationen beskrev:

»Det är väldigt ’stå med fötterna fast i myllan’, jag tänker inte röra mig en milli-
meter. Ja, så försöker man med någon sorts fakta, ibland fabricerade och fejkade 
fakta dessutom, slå varandra i huvudet tills någon ramlar omkull. Det var lite 
det jag menade med modellen för viltförvaltning också. Att det kanske inte är ett 
samtal och en dialog annat än en tävling om vem som är tydligast och kan tjata 
mest eller skälla högst. (Jägarorganisationen, Man 3)

I citatet beskrivs hur det ”viktigaste” är att försvara och stå fast vid sin ståndpunkt 
och att det görs genom att ”skälla högst” samt, med ”någon sorts fakta”. Att den 
”fakta” som används i argumentation ibland är ”fabricerade och fejkade” är också 
det ett återkommande tema i material, inte minst när det kommer till svårigheten 
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att skapa och värdera korrekta underlag om viltstammens storlek. I princip samt-
liga av de intervjuade vilthandläggarna beskrev att deras främsta uppgift som 
myndighetsutövare var som företrädare för det sakliga, objektiva och faktabaserade 
viltförvaltningen. En av intervjudeltagarna från markägarsidan säger att det finns 
”1 000 jägare i [området] som tror sig kunna underlaget bättre än dom som redan 
har lagt ned timmar på timmar och räknat tillsammans. Det är otacksamt att ha 
en roll där berömmet är uteblivet skäll”. Det som beskrivs är med andra ord en 
diskrepans mellan hur olika kunskap värderas, där jägarnas erfarenhetsbaserade 
upplevelser av tillgången på älg ställs emot etablerade (och validerade) modeller 
för att bedöma populationen.

Ett konkret sätt som genus får betydelse i relation till det konfliktdrivna 
samtalsklimatet syns i beskrivningar av situationen då anspelningar på kön och 
sexistiska kommentarer som nedvärderar kvinnor och kvinnors kunskaper har 
uttryckts som en del i argumentationen. En man med lång erfarenhet som vilt-
handläggare beskriver hur det kan gå till under exempelvis älgförvaltningsgrupps
möten:

»Att någon då kan, i synnerhet om de har blivit upprörda eller att man inte är 
överens om någonting, då kan de kasta ur sig i princip vad som helst. Och det 
är ju med syfte att nedvärdera och förminska den andra och då gör man det på 
ett fult sätt som då anspelar på just kön och att man är mindre värd och mindre 
vetande och inte har kunskap. (Vilthandläggare, Man)

I både fokusgruppintervjuerna och i intervjuerna med vilthandläggarna finns 
också beskrivningar av situationer då kvinnor, men även män, blivit utsatta för 
hot och trakasserier utifrån sitt engagemang i viltförvaltning. Under fokusgrupps
intervjun med Markägarna beskriver exempelvis en kvinna hur en situation där 
en man som ansåg att det fattats ett felaktigt beslut i en fråga till slut hotade 
henne med kommentarer som ”jag vet var du bor”. Även intervjudeltagare från 
intervjun med Skogsbolaget understryker att det generella tonläget i debatten har 
starkt bidragit till att många kvinnor valt att lämna dessa sammanhang. Den här 
generella debatten som beskrivs utspelar sig nationellt och till stor del på nätet 
av ”anonyma troll”, men också i lokalsamhället, på den egna hemorten, som i sin 
tur skapar en utsatthet hos viltförvaltningens representanter i framför allt älgför-
valtningsgrupper. Det senare lyftes främst under fokusgruppsintervjuerna med 
Skogsbolaget. Citatet nedan visar på en upplevd utsatthet som förstärker bilden 
av viltförvaltningens polarisering och hur arbetet på ett negativt sätt spiller över 
på privatlivet. Ett konkret sätt som två av deltagarna beskrevs ha anpassat sitt 
beteende är genom att välja bort att gå på centrala sammankomster, som exempel
vis marknader eller andra stora sammankomster på den ort där de bor. En av skogs-
bolagets representanter berättar:

»Ett enda år har jag gått ut och tagit en öl på kvällen, det var första året jag job-
bade här. Sedan dess har jag aldrig gjort det, inte vid något tillfälle. För att man 
inte vill tala om det. Man pratar jobb jämt, man håller sig undan, man blir en 
eremit, det är knappt att man vill svara i telefonen om det ringer ett okänt num-
mer. Det är den världen vi verkar i. (Skogsbolaget, Man 5)

Utifrån intervjuerna framkommer att klimatet för de som jobbar med viltförvalt-
ning alltså är så pass påfrestande att det påverkar sociala aktiviteter och samvaro. 
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Arbetsmiljöproblemen stannar således inte på arbetet utan spiller över till den 
privata sfären. I ovanstående resonemang beskrivs kulturen och klimatet som 
problematiskt för män som arbetar med viltförvaltning. Enligt en av intervjudel-
tagarna i fokusgruppen med Jägarorganisationen är det stundtals konfliktdrivna 
klimatet inte i samma utsträckning ett problem för män utan det är i första hand en 
utmaning för kvinnor som förtroendevalda i viltförvaltningen.

4.3	 Frågeställning 3. Förståelse av 
jämställdhet

Nedan behandlas hur jämställdhet i viltförvaltningen förstås av centrala aktörer 
och vilka specifika jämställdhetsproblem de anser behöver lösas för att uppnå en 
jämställd förvaltning. Här analyseras skillnader i synen på jämställdhetsfrågor 
mellan olika aktörer, vilka områden där det råder samsyn, och var de största kon-
troverserna finns. Vidare diskuteras vilka konsekvenser dessa olikheter kan få för 
möjligheterna att genomföra förändringar. Hur integreras jämställdhetsfrågor i de 
redan befintliga intressekonflikterna och spänningarna inom viltförvaltningen, 
och hur påverkar detta den övergripande förståelsen av jämställdhetsproblem och 
visioner samt möjligheterna att driva igenom förändring? Trots att det finns en 
gemensam insikt om värdet av jämställdhet och behovet av förändring av viltför-
valtningen i en mer jämställd riktning, finns också varierande uppfattningar om 
hur denna förändring ska genomföras och hur förutsättningarna ser ut. Generellt 
finns samsyn kring att jämställdhet innebär ett Fokus på representation och kultur, 
vilket utgör det första temat i detta avsnitt. Mer oenighet råder när det gäller för-
klaringsmodellerna till hur, och var, problemen med ojämställdhet beskrivs och 
placeras. De två dominerande förklaringsmodellerna presenteras under tema två, 
Var placeras problemet, och tre, Viltförvaltningens organisering, nedan. Avslut-
ningsvis beskrivs det fjärde temat Behovet av stöd och styrning som ett viktigt 
villkor vad gäller förutsättningarna för förändring.

4.3.1	 Representation och kultur
Ett genomgående mönster var att intervjudeltagarna var positiva till ökad jämställd-
het, vilket de exempelvis motiverade med att ökad jämställdhet skulle kunna leda 
till förändringar i attityder och språkbruk samt främja en bredare representation 
och diskussion inom viltförvaltningen. Som beskrevs i avsnittet innan möter 
kvinnor och män olika förväntningar som i sin tur formar förutsättningar för 
deltagande. Antaganden om att en ökad representation av kvinnor bidrar till en 
förändrad kultur tycks vara en vägledande princip i resonemangen om jämställd-
het. Den relevans jämställdhet antas ha består således i potentialen att påverka 
negativa effekter av mansdominansen, det som ibland benämns som ”gubbighet”. 
Ansvaret för att förbättra kulturen i de organ där viltförvaltningen förhandlas 
läggs därmed på den ökade representationen av kvinnor, i stället för omvänt, att 
förändra de underliggande normerna och strukturerna som påverkar deltagande 
och inflytande.

Trots att vikten av ökad representation betonades under intervjuerna, 
beskrevs frågor som rör jämställdhet ha liten synlighet och påverkan på det dag-
liga arbetet eller beslutsprocesserna, både bland de centrala aktörerna och bland 
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de yrkesverksamma. En av de yrkesverksamma intervjudeltagarna, beskriver 
exempelvis att även om jämställdhetsfrågor ibland diskuteras med kollegor i sam-
band med specifika incidenter, sker detta sällan på ett strukturerat eller långsiktigt 
sätt. På motsvarande vis svarar en annan av intervjudeltagarna på frågan om jäm-
ställdhet var en levande fråga i verksamheten:

»Nej, det ska jag säga att det är det inte. Vi diskuterar det kanske på enhetsnivå, 
lite högre nivå när vi pratar om grupper internt och så, men ute i verksamheten 
så att säga kan man ibland höra att någon skojar om att här var det bara gubbar 
och så där. Det är klart att då har någon reflekterat över att det är så, så i den 
meningen kan man ju säga att man kanske kommenterar det snarare än disku-
terar det ibland. (Vilthandläggare, Man)

Citatet gör gällande att när jämställdhet väl berörs så handlar det om representa-
tion och fördelningen av kvinnor och män i olika grupper och sammanhang. Det 
kan röra sig om kommentarer när könsobalansen är uppenbar samt sammansätt-
ningen av grupper internt.

Med det stora fokuset på jämställdhet som antalsmässig representation 
blir det i första hand i relation till beslutande organ och då framför allt viltför-
valtningsdelegationerna eller älgförvaltningsgrupperna, som jämställdhet har 
aktualiserats. Flera respondenter nämnde att länsstyrelsen aktivt strävar efter 
jämställdhet genom att uppmuntra nominering av lika många kvinnor och män 
till olika grupper och delegationer. Länsstyrelsen försöker även säkerställa att 
demokratiska processer respekteras och att alla har möjlighet att delta och göra 
sina röster hörda. Under intervjuerna med vilthandläggarna betonas att represen-
tationen i dessa organ bör spegla samhällets mångfald, inklusive kvinnors roll 
som skogsägare och jägare. Under fokusgruppsintervjuerna med centrala aktörer 
var det tydligt att älgförvaltningen var den dominerande ingången till diskus-
sionerna kring viltförvaltning, och därmed också jämställdhet, vilket på olika sätt 
präglade och formade samtalet och dess utgångpunkter.

4.3.2	 Var placeras problemet?
I föregående avsnitt beskrevs hur könsmärkningen av kompetens och (åter)ska-
pandet av maskulina normer och en maskulint kodad kultur formas av praktiska 
aspekter av viltförvaltningen. Det är också dessa normer och den kulturen som 
bland vissa aktörer i viltförvaltningen beskrivs som det problem som behöver lösas 
för att kunna nå ökad jämställdhet. I fokusgruppsintervjun beskriver Skogsbolaget 
hur de upplever att jägarorganisationerna har en medvetenhet om och ett engage
mang för jämställdhetsfrågor på tjänstemanna- och ledningsnivån, men att de 
trots det inte agerar i jämställdhetsfrågor med hänvisningar till deras medlemskår, 
som de menar är de som ”äger frågan”:

»Det är där de skjuter ifrån sig frågan. De tycker den är viktig. De jobbar gärna 
med den bland sina tjänstepersoner, i den avlönade delen och kanske de förtro-
endevalda. Men när det kommer till medlemmars uppförande och diskussioner 
om värdegrund och liknande, då backar man helt och hållet. Så jag anser att de 
har en ordentlig resa att göra där för att försöka få ut det här budskapet bland 
sina medlemmar och den bollen vill man inte riktigt ta i. (Skogsbolaget, Man 1)
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Enligt intervjudeltagaren stöder jägarorganisationer behovet av att inkludera fler 
kvinnor och främja mångfald inom viltförvaltningen och att det finns en samsyn 
kring att detta är viktigt. Utmaningen ligger dock i att implementera denna syn 
bland medlemmarna, där det ofta finns en annan uppfattning, enligt Skogsbola-
get, som menar att genom att betona sin roll som medlemsdriven så väjer Jägaror-
ganisationen delvis för frågan. Generellt beskrivs samma fenomen gälla inte bara 
i älgförvaltningsgrupperna utan också exempelvis på sociala medier och tonen 
och uttrycken i tidningar och press. Skogsbolaget menar att Jägarorganisationen 
inte tar ansvar för hur jägarna uttrycker sig och därmed heller inte för debattkli
matet:

»Jag vet inte vad det här beror på, om man är rädd att tappa medlemmar helt 
enkelt om man tar i frågan? Det kan ju inte vara något svårt. Det är ju varje dag 
man ser saker och ting på sociala medier som inte är rumsrent i princip. (…) De 
tycker inte att det är okej, men man ger ju inte uttryck för det. (Skogsbolaget, 
Man 3)

Fokus på jägarkåren innebär att ojämställdhetens grundproblem och lösningar 
placeras i jägarorganisationerna, som beskrivs som att de undviker förändringar 
och att stå upp för jämställdhet för att inte tappa medlemmar. Skogsbolagets 
resonemang bör förstås i ljuset av deras dominerade förståelse för och intresse 
i viltförvaltningen, och att jämställd viltförvaltning sett ur Skogsbolagets perspek-
tiv förstås som ett sätt att få ut ”fler bössor i skogen” som en av intervjudeltagarna 
uttryckte det.

Under intervjun med Jägarorganisationen förstärks delvis den bild som Skogs-
bolaget målade upp när Jägarorganisationen beskrev hur viktigt det är att deras 
förändringsarbete kommer ”underifrån” för att få genomslag. Tidigare erfarenheter 
av mer toppstyrda initiativ visade sig nämligen inte alls fungera:

»I vår ideella organisation kan man inte gå ut och tala om för förtroendemanna
organisation att göra det här, utan det måste komma underifrån. Vi kan göda 
det på alla sätt och vis, underlätta och stötta vad det nu kan vara. (Jägarorgan
isationen, Man 1)

Intervjudeltagaren beskriver hur jämställdhetsinitiativ inom deras ideella organ
isation måste komma underifrån för att bli framgångsrika. Baserat på ett antal 
olika exempel och erfarenheter lyfts att det finns ett motstånd mot jämställdhet
initiativ som kommer ifrån nationell eller tjänstemannanivå och eftersom det 
främst är gräsrotsinitiativ som får genombrott och framgång har strategin skiftat 
till att i huvudsak fokusera på att stödja och stimulera dessa. Det finns dock oenig-
heter inom Jägarorganisationen kring huruvida detta är rätt sätt att hantera frågor 
som potentiellt kan väcka motstånd, flera av intervjudeltagarna menar att de som 
medlemsorganisation inte borde behöva vara så ängsliga utan i högre utsträckning 
borde kunna stå upp för sina grundvärderingar. En av dem säger:

»Det var jätte, jättesvårt för man trodde att det fanns ett motstånd därute mot 
det. Men jag tror inte det fanns något motstånd alls. (Jägarorganisationen, 
Man 1)

I samtalet med Jägarorganisationen motsägs Skogsbolagets föreställning om 
att motstånd mot jämställdhet och problem med ojämställdhet i första hand bör 
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placeras hos jägarna. I stället lyfter Jägarorganisationen viltförvaltningens organ
isering som en av de största utmaningarna för en mer jämställd viltförvaltning.

4.3.3	 Viltförvaltningens organisering
I föregående tema visades att problemen med en ojämställd viltförvaltning ten-
derar att placeras på den förvisso starkt mansdominerade jägarkåren. Det är dock 
dessa som tydligast identifierar viltförvaltningens organisering som en starkt 
bidragande orsak till bristen på jämställdhet. För att viltförvaltningen över lag ska 
bli mer jämställd behöver, som en av deltagarna i fokusgruppen med Jägarorgan
isationen beskrev det, också viltförvaltningen ”designas” på ett annat sätt:

»Jag tänker väldigt mycket på hur man designar en välkomnande viltförvalt-
ning där faktiskt allas röst är lika mycket värd på något sätt. Där är vi långt, 
långt, långt ifrån idag. Sedan kan vi försöka skruva på systemet med projekt 
och så vidare. Men jag tror själva modellen i sig är som gjord för ojämställdhet. 
(Jägarorganisationen, Man 3)

Intervjudeltagaren ombeds utveckla sitt svar och beskriver hur en tidigare modell 
av specifikt älgförvaltningen på ett bättre sätt upplevdes tillvara ta fler perspektiv 
och minska hierarkier och konfliktbenägenhet, där trösklarna upplevdes som lägre 
och förvaltningen mer demokratisk. Exemplet med de tidigare lokala samråden, 
där deltagande upplevdes som mer öppet och jämlikt, lyfts fram som en modell 
att sträva mot för att främja en mer demokratisk och inkluderande viltförvaltning. 
Inbyggt i dagens modell, som problematiseras inte bara av Jägarorganisationen 
utan också av Markägarna, finns också den ojämlikhet som kommer av att vissa 
i älgförvaltningen kan ägna sig åt verksamheten på betald arbetstid medan andra 
ägnar sin fritid åt att ideellt engagera sig. Utifrån detta betonas att den nuvarande 
modellen inte är välkomnande för alla, den hindrar framför allt småbarnsföräldrar 
och ungdomar från att engagera sig, och ger olika förutsättningar att vara väl 
inlästa på de underlag som ligger till grund för förvaltningen. En av intervjudel-
tagarna i Jägarorganisationen uttryckte den ojämlikheten som en orättvisa i att 
en ”professionell handelsresande i älgförvaltning” ställs mot en helt vanlig privat
person. Respondenten menar att det finns utmaningar för framför allt småbarns-
föräldrar och ungdomar, men även andra som förväntas delta på sin fritid, att 
engagerar sig och ha möjlighet att vara lika förberedda och insatta i förvaltnings-
systemet som de som arbetar med älgförvaltningen på betald arbetstid. De materi
ella förutsättningarna som kommer av viltförvaltningens utformning är således 
också en utmaning för att främja jämnare könsfördelning. Hur dagens förutsätt-
ningar inverkar på de som i praktiken kan ta på sig uppdrag diskuteras i fokus-
gruppsintervjun med Markägarna:

»Jag tänker att det styr emot att det blir äldre män i större omfattning. Dels på 
grund av mycket annat, på grund av normer och kultur och gammal vana som 
gör att man blir tillfrågad om de här uppdragen. Men det blir också dem som i 
större grad har möjlighet att tacka ja till uppdraget. Man kanske är pensionär, 
man har marktjänsten löst av någon annan. Man tycker att det ger någonting, 
att man kan lägga gratis tid på det här för det ger mig någonting, men det blir ju 
också en väldigt homogen grupp. (Markägare, Kvinna 3)
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Att äldre män dominerar viltförvaltningsuppdrag, handlar således inte enbart om 
normer utan också om vem som faktiskt har möjligheter att ta på sig obetalda, och 
många gånger tidskrävande uppdrag som också ofta, inte minst i de större länen, 
kräver resor. Detta bidrar till att hålla gruppen homogen. Få med småbarn har 
exempelvis den möjligheten och den här homogeniteten antas påverka besluts
processen. En av markägarna poängterar hur hon, trots att hon ser det som viktiga 
frågor, kör långt på sin fritid för mötena, och att det kan vara svårt att få erkän-
nande hemma för detta engagemang.

Utöver själva utformningen behöver det också, som en annan intervjudelta-
gare från Jägarorganisationen beskriver det, vara andra värden som driver viltför-
valtningen framåt. Vikten av att betona att viltförvaltning handlar om att förvalta 
gemensamma naturresurser och att detta ofta missas i diskussioner inom och 
om viltförvaltningen. Det förespråkas en helhetssyn, ödmjukhet för varandras 
perspektiv, ansvarstagande, respekt, lyhördhet och empati i diskussionerna kring 
viltförvaltning. En av deltagarna i fokusgruppen med Myndigheten beskriver:

»Det handlar om omsorg om naturen och liksom är allt det här en resurs som 
vi kan ta, som är vår, att vara vår gottepåse eller är vi en del av systemet och vi 
vårdar den och en del av oss själva? Det är liksom ganska skillnad i grundsyn 
och där tänker jag mycket också jämställdhetsarbete handlar om vår vår syn på 
världen och förhåller oss till den (Myndigheten, Kvinna 1).

De andra värdena som ovan beskrivs framställs både som en förutsättning för och 
ett potentiellt resultat av en mer jämställd viltförvaltning och såväl Jägarorganis
ationen som Myndigheten understryker en mer framträdande dialog om de verkliga 
värdena i viltförvaltningens syfte och resultat.

Även om älgförvaltningens organisering upptog mycket av fokuset i intervju-
erna så berördes också viltförvaltningsdelegationen, inte minst i ljuset av att det 
i första hand är i relation till nomineringsprocesserna och mandatfördelningen 
till den som insatser för jämställdhet beskrivs av vilthandläggarna. På frågor till 
de yrkesverksamma vilthandläggarna om vad som konkret görs i termer av jäm-
ställdhet så lyfts just att respektive intresse uppmanas att nominera både kvinnor 
och män, trots att det råder vissa oklarheter kring det reella inflytande som delega-
tionen har, både bland de yrkesverksamma vilthandläggarna och bland de centrala 
aktörerna:

»Jag tror att det är en briljant konstruktion. Elinor Ostrom fick väl Nobelpriset 
där 2008 eller 2009 i ekonomi och hon tittar inte på älgjakt kanske, men hon 
tittade på förvaltning av naturresurser. Hon kommer fram till att förvaltning 
ska vara så nära källan som möjligt. Det ska vara ett miniparlament med alla 
som har någon sorts intresse av det här. Och det är faktiskt viltförvaltnings
delegationerna så idén är inte dum alls, men de har i dag inget reellt inflytande. 
(Jägarorganisationen, Man 3)

Viltförvaltningsdelegationens roll upplevdes som otydlig och fyllde främst en 
funktion som ett forum som länsstyrelsens ”informationskanal”. Detta under-
stryker att det finns en problematik kring delegationernas roll och funktion 
inom förvaltningen sett till den upplevda oklarheten. Deras uppdrag beskrivs 
som beslutande kring övergripande riktlinjer, men vad dessa riktlinjer innebär 
är oklart för många enligt intervjudeltagarna, vilket potentiellt skapar intresse-
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konflikter mellan länsstyrelserna, deras tjänstemän och delegationen. Detta kan 
även förstås som ett ifrågasättande av delegationernas legitimitet och därigenom 
eventuella initiativ för att säkerställa en jämställd representation ifrån myndighe-
tens sida, eftersom det är i relation till viltförvaltningsdelegationen som en av få 
konkreta jämställdhetsinsatser görs och ges mening enligt de yrkesverksamma.

4.3.4	 Bristande stöd och styrning
Ovan beskrevs några centrala perspektiv på vad jämställdhet innebär i relation till 
viltförvaltningen och vilka problem som behöver lösas för att förändra i en mer 
jämställd riktning. Den rådande kulturen beskrivs ibland som toxisk, präglad av hot, 
trakasserier och en hög konfliktnivå som drabbar både kvinnor och män. Förvänt-
ning på obetalt engagemang under otrevliga förhållanden, lyfts fram som en särskilt 
ogynnsam kombination för att främja deltagande bland såväl kvinnor som män, 
även om kvinnor tycks drabbas på ett särskilt sätt av rådande kultur. Enligt intervju-
deltagarna tycks det också saknas en beredskap på att hantera överträdelser, vilket 
bidrar ytterligare till problemen. En kvinna från markägarorganisationen beskriver 
en särskilt hotfull incident och svårigheterna att agera i den:

»Hur ska man hantera det här? Ska man göra en polisanmälan eller ska man 
liksom bara utgå från att det är bara något som sägs eller? Det stödet finns ju 
inte alls. Och det hänger också ihop med det här att det är något man ska göra 
på fritiden. Skulle man bli utsatt för det här i sitt tjänsteutövande, så skulle 
ju naturligtvis arbetsgivaren ta det väldigt allvarligt. Men här är det inte den 
nivån på de här uppdragen, att man har riktigt någon backup om det blir 
ordentligt besvärligt. Och det saknade jag. (Markägarna, Kvinna 3)

En annan kvinna i samma fokusgrupp berättar om när hon fick kännedom om 
incidenten och hur hon då agerade:

»Så jag tog upp det med länsstyrelsen och ville att länsstyrelsen alltså nu måste 
ni sätta ner foten och säga det här är inte accepterat. Här har vi uppdrag i det 
här och då behöver ni visa att det här är inte okej. Men länsstyrelsen menade ja 
men vi har väl inte liksom vad ska vi göra åt det här? Ja, men ni kan väl kalla 
till ett möte och beskriva en värdegrund? Ja, men det var ju inte deras uppdrag 
så någon med bemyndigande måste ha. Liksom visa att nu jävlar gick det över 
gränsen. (Markägarna, Kvinna 4)

Även om liknande incidenter är sällsynta så blir det i ovanstående exempel på hot 
och trakasserier som förtroendevalda kvinnor blivit utsatta för relaterat till sitt 
uppdrag och dess efterspel, också tydligt att det saknades stöd och rutiner både 
hos länsstyrelsen (som inte ville ta i frågan) och hos den egna organisationen som 
respektive fokusgrupp företräder. Utöver att det tycks råda en brist på stöd och 
rutiner hos vissa berörda organisationer, i fallet ovan både hos markägarorgan
isationen och hos länsstyrelsen, vid uttryck för ojämställdhet, diskriminering och 
trakasserier på grund av kön, tycks också det stöd och den styrning som ansvariga 
myndigheter erbjuder i det mer övergripande jämställdhetsarbetet vara vagt. Till 
samtliga vilthandläggare ställdes en fråga med utgångspunkt i den nya strategin 
för svensk viltförvaltning, där det finns en formulering som säger att ”Naturvårds-
verket och länsstyrelserna stödjer berörda organisationer i arbetet med att främja 
jämställdhet och bred representation av människor i sammanhang som rör viltet” 
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(Naturvårdsverket, 2022: 15). På frågor om hur de på länsstyrelsenivå arbetar med 
det så framkommer att fler av respondenterna inte känner till skrivningen medan 
några menar på att det enbart är i nomineringarna till viltförvaltningsdelegationen 
som skrivningen aktualiseras där det finns utrymme för att uppmana till jämställd 
nominering. En av vilthandläggarna med lång yrkeserfarenhet säger:

»Ja, jag kan inte så här på rak arm säga något jättekonkret sätt att vi jobbar 
särskilt med mer än att som jag har tagit upp tidigare att vi, vid nominerings-
processen och förfaranden där då försöker se till att det blir förändringar eller 
förbättringar om det behövs, att det ska vara en bra representation och mix 
av människor i både viltförvaltningsdelegation och älgförvaltningsgrupp. Sen 
så kan det ju vara så att vi jobbar på andra sätt också. Men det är väl kanske 
inte mitt ämnesområde eller min expertis så att, det kanske är mer något som 
cheferna tillsammans med jämställdhets handläggare har bättre koll på. (Vilt-
handläggare, Man)

Utöver låg kännedom om exempelvis skrivningar i policys, råder det bland de 
yrkesverksamma på länsstyrelsen en stor efterfrågan på tydligare riktlinjer och 
mer stöd från ansvarig myndighet i hur den skrivning som görs i strategin ska 
förstås och implementeras i det dagliga arbetet.
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5.	 Sammanfattande 
diskussion

Olika sätt att förstå vad viltförvaltning är, ger också olika förståelser av jämställd-
hetens problem och rekommenderade åtgärder. Syftet med rapporten var att bidra 
med fördjupad kunskap om kön/genus och jämställdhet i relation till viltförvalt-
ning och nedan diskuteras de mest centrala fynden. Rapporten erbjuder ett teo
retiskt bidrag genom att undersöka viltförvaltningens strukturer och normer ur 
ett genusperspektiv, med särskilt fokus på hur kön påverkar inflytande, represen-
tation och beslutsfattande inom en mansdominerad kontext. Den lyfter att viltför-
valtning präglas av en maskulin kultur, där både explicit och implicit exkludering 
av kvinnor sker, samt hur en könssegregerad arbetsdelning, normer och förvänt-
ningar påverkar vem som får möjlighet att delta och ha inflytande. Denna sam-
manfattande diskussion fördjupar detta genom att ytterligare analysera hur dessa 
strukturer skapar barriärer för kvinnors representation, samt bidrar till normativa 
förväntningar och praktiker som begränsar jämställt deltagande i och inflytande 
över viltförvaltningen.

5.1	 Viltförvaltning utifrån ett 
genusperspektiv

Viltförvaltningen betecknas ofta som mansdominerad, vilket också bekräftas 
av könsfördelningen inom jägarkåren, exempelvis när det gäller andelen män 
och kvinnor som löser jaktkort eller tar jägarexamen, samt sammansättningen 
i älgförvaltningsgrupper. Samtidigt finns det variationer i könsbalansen och 
representationen mellan kvinnor och män inom andra delar av viltförvaltningen. 
Viltförvaltningsdelegationerna är ett exempel där könsfördelningen varierar. 
I intervjumaterialen finns indikationer på en könsuppdelning av arbetsuppgifter, 
tjänster och arbetsgivare inom viltförvaltningen som också återspeglas i de möns-
ter som viltförvaltningen i siffror påvisar. I sin studie av jägarkåren, visar Bjärstig 
och Stark (2021) på tecken av samma könade arbetsdelning, vilket de benämner 
som en arbetsfördelningsnorm kopplat till olika förväntningar på kvinnor och 
män.

Fördelningen av kvinnor och män i viltförvaltningen säger något om kön 
som en strukturerande kategori, om hur kön formar mönster, uppfattningar och 
förväntningar i specifika sammanhang. Framför allt visar resultatet tecken på att 
kvinnors och mäns deltagande skapar skillnader i inflytande, vilket påverkar hur 
beslut och beslutsfattande utformas. Detta blir främst synligt i vem som deltar 
och vem som inte deltar, vem som känner sig inkluderad, och vem som på olika 
sätt upplever sig som exkluderade, direkt genom att bli ifrågasatt och utsatt för 
kränkningar, eller indirekt av de normer som formar dessa sammanhang. Den 
kultur som genomsyrar delar av viltförvaltningen, som exempelvis älgförvalt-
ningen, har i tidigare studier beskrivits som gubbig, prestationsinriktad och hård 
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(Forsbrand, 2018; Bjärstig and Stark, 2021). Kunskapsgrunden för beslut, vad som 
anses viktigt, relevant och legitimt i diskussioner kring viltförvaltning, möjliggör 
och lägger grunden för en viss omfördelning och erkännande kring vem och vad 
som är centralt och vägledande. Att det framför allt tycks vara män som deltar 
och känner sig inkluderad i viltförvaltningen, gör i sin tur att män, i egenskap av 
sitt kön, blir betydelsebärande både för bilden av jägare och viltförvaltning. Detta 
bidrar till att färdigheter, erfarenheter och kunskaper som associeras med vissa 
typer av män och maskulinitetsuttryck, även ses som centrala och eftertraktade 
bland jägare och inom delar av viltförvaltningen. Genom att jakten och jägaren 
tenderar att placeras i viltförvaltningens centrum förstärks deras roll och position 
i relation till exempelvis markintresset som trots allt har utslagsröst i älgförvalt-
ningen och skoglig kompetens (jfr. Forsbrand, 2018). Men dominerande normer 
syns även i hur jakt och viltförvaltning genomförs och organiseras i relation till 
andra intressen och ansvarsområden. Detta förstärks av att kvinnor och män 
ofta har olika syn på och motiv till att delta i viltförvaltningen (Forsbrand, 2018; 
Anthony m.fl., 2004; Gigliotti & Metcalf, 2016; Metcalf m.fl., 2015). Ur detta hänse-
ende är det viktigt att förstå viltförvaltningen i sitt samhälleliga sammanhang och 
hur detta också påverkas av könsbaserade normer kring exempelvis fördelning av 
obetalt hemarbete och tillgången på fritid. Det är också viktigt att understryka att 
varken jägarkåren i stort, eller kvinnor som jagar, utgör en homogen grupp utan 
måste förstås i relation till sina olika förutsättningar och drivkrafter att vara del
aktiga i viltförvaltningen (jfr. Metcalf m.fl., 2015).

Det är angeläget att framhålla att även om vissa delar av viltförvaltningen 
är starkt mansdominerade, finns det andra delar och områden som har en mer 
jämn könsbalans. Detta är något som på olika sätt återkommer i de kvalitativa 
delstudierna. Även om det är viktigt att vara medveten om utmaningarna kring 
könsbalans och representation, är det angeläget att betrakta och förstå viltför-
valtningens olika delar – inte minst vid utvecklingen av jämställdhetsinsatser. 
En utmaning med ett för starkt fokus på, och beskrivning av, viltförvaltningen 
som mansdominerad är att denna riskerar att definieras primärt utifrån de delar 
av grupper och sammanhang som domineras av män. Ytterligare en risk är att 
kvinnor, och de sammanhang där de oftare återfinns inom viltförvaltningen, 
osynliggörs och inte erhåller det erkännande som krävs för att fullt ut kunna vara 
delaktiga. Inte minst blir detta synligt utifrån att kvinnors deltagande oftare blir 
villkorat av, och ställer krav på, en anpassning till dominerande normer i samman-
hanget (jfr. Bjärstig &Stark, 2021).

Erkännandet och synliggörandet av underrepresenterade grupper just i egen-
skap av underrepresenterade kan också bära med sig en risk utifrån att det bidrar 
till att befästa deras marginaliserade position. Sett till forskningsläget kring genus 
och jämställdhet inom viltförvaltning är det därför viktigt att undersöka och pro
blematisera, inte bara kvinnors positioner och förutsättning utan också mäns och 
de sätt som olika män och maskulinitetsuttryck kan delta och få utrymme i viltför-
valtningen.

Andelen kvinnor som löser statligt jaktkort och tar jägarexamen har ökat under 
de senaste tio åren (jfr. Floyd & Lee, 2002; Heberlein m.fl., 2008). I det första fallet 
ifrån en ganska låg nivå till mindre än var tionde, medan andelen som tar jakt-
examen varje år har stigit från ungefär var femte till var fjärde. Trots att andelen 
har varit relativt höga i relation till andelen lösta jaktkort under en längre period 
verkar detta inte nämnvärt ha slagit igenom i lösta jaktkort. För framtiden, och 
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kommande undersökningar, är det viktigt att utifrån inkluderingsperspektivet 
utforska och reflektera över anledningen till detta. Det samma gäller i relation till 
medlemskap i jägarorganisationer som Svenska Jägareförbundet. Tidigare forsk-
ning har lyft att kvinnor ofta har andra vägar till att jaga än män (Covelli, 2011) och 
att familjen och partnern har en större betydelse för kvinnor utifrån detta hänse-
ende (Heberlein m.fl., 2008; Heberlein & Thomson, 1996; McFarlane m.fl., 2003; 
Adams m.fl., 2004). De är också mindre benägna att delta i jaktritualer och sam-
manhang präglade av män och maskulinitet (Stedman & Heberlein, 2001). Utifrån 
detta kan en tolkning av det kvantitativa underlaget vara att kvinnor genom att ta 
jägarexamen visar på ett intresse, men att trösklarna att faktiskt jaga, och därmed 
lösa statligt jaktkort, är högre. Om så är fallet pekar det på vikten av att undersöka 
inte bara hur socialiseringen in i jakten sker, utan även socialiseringen in i dess 
organisationer och sammanhang (Larson m.fl., 2014).

5.2	 Vägar mot jämställdhet
Å ena sidan visar resultatet att det bland viltförvaltningens aktörer finns en 
gemensam insikt om värdet av jämställdhet och behovet av förändring. Å andra 
sidan varierar synen på vad jämställdhet innebär och vad rådande ojämställdhet 
beror på. Varierar gör också synen på hur förändring ska genomföras och under 
vilka förutsättningar.

Intervjuerna med både vilthandläggarna och fokusgruppintervjuerna med 
centrala aktörer visar att deltagarna var positiva till ökad jämställdhet, eftersom 
det sågs kunna leda till förändrade attityder och språkbruk samt främja bredare 
representation och dialog. Som tidigare beskrivits möter kvinnor och män olika 
förväntningar som formar deras deltagande i viltförvaltningen. Ibland uttrycks 
antaganden om att ökad kvinnorepresentation i sig skulle förändra den domi
nerande kulturen. Liknande resonemang och tendenser till att placera problemet 
med frånvaron av kvinnor inte i verksamheten utan på kvinnorna själv är något 
som också tidigare forskning om jämställdhet i mansdominerade näringar identi-
fierat (Andersson m.fl., 2018). Kvinnor, snarare än kultur och normer, görs således 
till både problem och lösning (jfr. Ringblom & Johansson, 2020). Att bara ”addera” 
kvinnor till ett i övrigt mansdominerat sammanhang har i praktiken visat sig ge 
små effekter. Tvärtom tenderar minoriteten att anpassa sig till de dominerade 
verksamhetslogikerna på sätt som återskapar snarare än utmanar och förändrar 
normer och föreställningar (Storch, 2011).

Fokusgruppsintervjuerna visar vidare hur olika perspektiv på viltförvaltning 
leder till olika förståelser av jämställdhetsproblematiken och därmed de åtgärder 
som framstår som möjliga och rimliga (jrf. Bacchi, 1999). Markägarintresset ten
derade att placera problemet med ojämställdhet i Jägarorganisationen. Centralt 
här är dock att Markägarnas, framför allt Skogsbolagets, resonemang speglas av 
deras intresse i viltförvaltning, där jämställdhet i stor utsträckning ses som ett 
sätt att få fler jägare i skogen och upprätthålla ett jakttryck som en åldrande jägar-
kår på sikt kan ha svårt att vidmakthålla. Markägarna menade att Jägarorganisa-
tionen genomsyrades av en maskulin kultur som var ovälkomnande för kvinnor, 
kombinerad med att de inte i tillräcklig utsträckning drev jämställdhetsfrågan ut 
mot sina medlemmar. Gällande det sistnämnda menade Jägarorganisationen att 
de som medlemsstyrd organisation behöver driva den typen av frågor underifrån, 
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både för att arbetet skulle få någon effekt och för att inte utmana medlemmarnas 
förtroende.

Samtidigt som representanter för Jägarorganisationen tycktes medvetna om 
sin del av jämställdhetsproblemet, betonade de också att själva organiseringen av 
viltförvaltningen bidrog till en destruktiv kultur byggt på konflikt som ett jäm-
ställdhetsproblem. Förvaltningsmodellen, vilken fick ett stort fokus i fokusgrupps
intervjuerna, bygger på två läger i polemik, inte minst i älgförvaltningsgrupperna. 
Inbyggt i modellen finns också en obalans där vissa intressen hanteras på fritiden 
medan andra på arbetstid, vilket bidrar till att äldre män dominerar viltförvalt-
ningsuppdrag eftersom de har möjlighet att ägna sig åt obetalda och tidskrävande 
uppdrag. Detta medför en homogenitet som antas påverka beslutsprocesserna 
på ett negativt sätt. Intervjuerna pekar på hur förändringar av viltförvaltningens 
struktur har potential att öka jämställdheten, och specifikt ifrågasätts älgförvalt-
ningsgruppernas organisering, liksom vikten av att lyfta fram andra värden i för-
valtningen så som dialog, ömsesidig respekt och omsorg.

Trots att vikten av ökad jämställdhet i termer av både ökad representation av 
kvinnor och förändrad kultur betonades i både intervjustudie och i fokusgrupp-
studien, ansågs frågor som rör jämställdhet ha liten synlighet i, eller påverkan 
på, det dagliga arbetet och beslutsprocesserna. Ett av få konkreta exempel på hur 
jämställdhet fick plats i praktiken för de yrkesverksamma var i relation till viltför-
valtningsdelegationen och uppmaningarna om att representerade intressen ska 
nominera jämställt till den. Samtidigt framkom det både under enskilda intervjuer 
och fokusgruppsintervjuerna att delegationens roll upplevdes som oklar och med 
mer symbolisk än reell betydelse. Under fokusgrupperna var det tydligt att vilt-
förvaltning framför allt skedde i älgförvaltningsgrupperna, medan delegationens 
roll mer sågs som en informationskanal för länsstyrelserna. Att jämställdhet på 
ett konkret sätt framför allt aktualiseras i relation till ett forum vars reella bety-
delse för viltförvaltningen går att ifrågasätta, gör i sin tur att också jämställdhet 
riskerar att reduceras till en symbolfråga. Ett område där berörda organisationer 
tycks sakna åtgärder handlar om de hot och trakasserier som kan drabba personer 
som engagerar sig i viltförvaltningsfrågor, inte minst kvinnor. Bristen på stöd och 
rutiner verkar framför allt gälla förtroendevalda, som förefaller hamna mellan 
stolarna ansvarsmässigt på sätt som inte gäller när yrkesverksamma blir utsatta 
i tjänst. Här finns det ett behov av tydligare riktlinjer och mer stöd från ansvariga 
myndigheter för att implementera jämställdhet i det dagliga arbetet, på det sätt 
som strategin föreskriver (Naturvårdsverket, 2022). Naturvårdsverket framhåller 
att deras verksamhet vilar på en statlig värdegrund och som en så kallad JiM-myn-
dighet (Jämställdhetsintegrering i statliga myndigheter) har de ett särskilt ansvar 
för att i samverkan med andra myndigheter bidra till att främja jämställdhet 
(Regeringen, 2020). Ett specifikt teoretiskt bidrag med rapporten är förståelsen 
för hur dominanta maskulina normer formar synen på kompetens och legitimitet 
i viltförvaltning, och hur dessa normer styr vilka perspektiv som får genomslag.
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5.3	 Öppningar och utmaningar för 
förändring

Avslutningsvis vill vi reflektera över de öppningar och utmaningar för förändring 
av viltförvaltningen i en mer jämställd riktning som identifierats. Genomgående 
i materialet lyfter många av deltagarna viltförvaltningens utmaningar och behov 
av förändring. Återkommande är konflikter och den höga andelen män inom fram-
för allt jägarkåren och älgförvaltningsgrupperna. Med hänseende på jämställdhet 
visar detta, tillsammans med tidigare arbeten och insatser (LS-Västernorrland, 
2023; Bjärstig & Stark, 2021; Forsbrand, 2018), på en generell medvetenhet kring 
ojämställdheten och dess utmaningar inom viltförvaltningen bland dess aktörer. 
Utöver en låg representation, eller rent av frånvaro, av kvinnor i olika samman-
hang varierar beskrivningen av ojämställdhet, dess grund och utmaningar mellan 
olika aktörer. Resultaten visar att jämställdhet uppfattas som en vision som nu 
finnas på många aktörers agendor samtidigt som mer konkreta aktiviteter och 
insatser är mindre synliga. En förklaring till det är att problemet med jämställd-
het tenderar att placeras utanför den egna organisationen och/eller påverkans-
möjligheten. Detta syns exempelvis i hur både skogsbolag och markägarintresset 
ser jägarkåren som viltförvaltningens huvudsakliga jämställdhetsproblem samtid
igt som de i mindre utsträckning problematiserade den egna verksamheten. Det 
syns också i hur Jägarorganisationen hänvisar till sig själv som medlemsorganis
ation och nödvändigheten i att förändringsarbeten initieras och förankras nedifrån 
och upp, för att förklara trögheten i deras eget jämställdhetsarbete.

Samtidigt kan vi se hur myndigheter, som exempelvis länsstyrelserna, arbetar 
i relation till de jämställdhetspolitiska målen generellt och mer specifikt utifrån 
exempelvis kravet att när ”ledamöterna och ersättarna utses ska en jämn könsför-
delning eftersträvas” (9 §, SFS 2009:1474) relaterat till viltförvaltningsdelegationen. 
Denna utgångspunkt för nomineringsarbetet framhålls återkommande i intervju-
erna med vilthandläggarna. Baserat på materialet, går det att se att det finns en 
viss variation kring hur olika länsstyrelser arbetar med frågan. Ett exempel på detta 
är hur aktiva dessa är i nomineringsprocesserna och hur uppdraget och kunskaps-
kraven beskrivs i ”Förfrågan om förslag på ordinarie ledamöter samt ersättare till 
viltförvaltningsdelegationen”. Även om agerande och arbetssätt varierar något 
menar deltagarna i intervjuerna att fokus främst ligger på nomineringsproces-
serna, att jämställdhetsfrågor ibland diskuteras mellan kollegor och på enhetsnivå, 
men att systematiskt och långsiktigt arbete kring frågorna saknas. Sammantaget 
faller detta tillbaka till synen på den egna organisationens roll och ansvar i jäm-
ställdhetsarbetet, vilket är nära sammanknutet med förståelsen av den egna organ
isationen och dess resurser sett till om dessa möjliggör eller hindrar agerande och 
insatser. Ett gemensamt ansvar för viltförvaltningen bland dess aktörer bidrar till 
en otydlighet som skapar osäkerhet kring den egna rollen och ansvar i relation till 
andra aktörer.

Avseende viltförvaltningsdelegationerna och deras sammansättning, finns 
det ofta en upplevelse av att dessa har en bättre könsbalans och representation 
av kvinnor än vad sammanställningen visar. Detta kan delvis bero på att under-
representerade grupper i olika sammanhang mer frekvent är synligare utifrån sin 
position och relation till majoriteten, vilket medför att deras andel tenderar att 
uppfattas som större än vad den egentligen är (Kanter, 1977; 1984). Deras synlig-
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het ökar även sannolikheten att dessa grupper blir betraktade som avvikande och 
annorlunda, samt att de i högre grad får representera gruppen i sin helhet snarare 
än sig själv som individ. Denna position formar på olika sätt synen och förvänt-
ningarna på, beteenden och prestationer för, personer som utgör en del av mino-
riteten genom att de blir tvungna att förhålla och anpassas sig till majoriteteten. 
Förväntningar och bedömningar av exempelvis arbetsinsatser riskerar ofta bli 
stereotypa utifrån föreställningar om minoritetsgruppen, ofta i relation eller i mot-
sats till bilden av majoritetsgruppen. Detta tar sig bland annat uttryck i materialet 
genom att kvinnor upplever att de behöver i högre grad bevisa sin kompetens i olika 
sammanhang, men även föreställningar om vad kvinnor generellt bidrar med till 
konfliktfyllda miljöer. Dessa föreställningar inbegriper idéer om att kvinnors när-
varo antas dämpa konfliktnivåer samt att föreställningar om kvinnors mjukare och 
mer kommunikativa sätt att vara antas främja samarbete och dialog (jfr. Johansson 
m.fl., 2020).

Sedan 2020 har Naturvårdsverket ingått i regeringens utvecklingsprogram om 
jämställdhetsintegrering i myndigheter (JiM), vars syfte är att stärka och vidareut-
veckla statliga myndigheters arbete med jämställdhetsintegrering. Jämställdhets-
integrering är den huvudsakliga strategin för att uppnå de jämställdhetspolitiska 
målen, där det övergripande målet är att kvinnor och män ska ha samma makt att 
forma samhället och sina egna liv. I sin skrivelse kring inriktning för det fortsatta 
arbetet med jämställdhetsintegrering, lyfter myndigheten fram att deras uppdrag 
går hand i hand med att främja jämställdhet och de ”ska därför utveckla sitt jäm-
ställdhetsarbete inom kärnverksamheten”. I en skrivelse (Naturvårdsverket, 2021) 
definierar myndigheten att prioriterade områden för arbetet med jämställdhets-
integrering för perioden 2022–2025 är Klimatklivet, internationella samarbeten 
och strandstädning. Utöver detta lyfts också arbete med jämställdhetsbudgetering 
utifrån anslagsfördelning samt könsuppdelad statistik. För att stödja arbetet, dess 
utveckling och implementeringen, avsattes under den initiala fasen resurser för 
två samordnare på halvtid och senare utlystes en praktikplats. I Strategi om svensk 
viltförvaltning 2022–2029 (Naturvårdsverket, 2022) framhålls under vägval att 
”Naturvårdsverket och länsstyrelserna stödjer berörda organisationer i arbetet 
med att främja jämställdhet och bred representation av människor i sammanhang 
som rör viltet” (s. 15). Detta är en utveckling ifrån tidigare strategi där frågan kring 
jämställdhet inte berördes (Naturvårdsverket, 2015). Det som även skiljer dessa två 
strategier åt är att i den tidigare utgjorde kön en grund för visionen ”En viltförvalt-
ning i balans gör att alla kan uppleva viltets värden”, vilken framhöll att:

”Alla människor ska ha möjlighet att ta del av dessa värden oavsett bakgrund, 
kön, funktionshinder eller andra förutsättningar. För att alla ska kunna upp-
leva viltets värden krävs att vi utvecklar brukandet av vilt och hittar nya sätt 
att hantera och om möjligt förebygga de skador och andra problem som viltet 
orsakar” (Naturvårdsverket, 2015: 4)

I den nyare upplagan ligger den övergripande visionen kvar, men istället beskrivs 
målsättning som att det: ”ska vara enkelt för människor att oberoende av bakgrund, 
livsval och förutsättningar kunna ta del av viltets värden på olika sätt” (Naturvårds-
verket, 2022: 14). Att begreppet kön inte återfinns i strategin kan förstås på olika 
sätt, men dess frånvaro kan inte anses bidra till ökad synlighet för frågan inom vilt-
förvaltningen. Myndigheternas, då främst länsstyrelsernas men även Naturvårds-
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verkets, roll och ansvar kring dessa frågor har lyfts både i fokusgruppsintervjuerna 
och i tidigare studier (Forsbrand, 2018) och där deras agerande har bidragit till, 
snarare än utmanat, rådande normer och kultur. Detta understryker frågan om hur 
en jämställdhetsintegrerad viltförvaltning skulle se ut, hur vägen dit bör utformas 
samt vilken roll ansvariga myndigheter har i denna process.

I förändring av miljöer och sammanhang som har en tydlig könsobalans beto-
nas ofta att en minoritetsgrupp behöver bli tillräckligt stor och därmed utgöra en 
”kritisk massa” för att kunna utmana stereotyper och öka sitt inflytande (Kanter, 
1977; Kramer m.fl., 2006). Dock kan det finnas en otydlighet mellan reellt inflyt
ande och att utgöra ett alibi (token) i en beslutsprocess, vilket också understryker 
behovet av en mer kvalitativ förståelse av förutsättningarna för en kritisk massa 
och att den reella påverkan detta kan ha på dominerande normer och kultur i olika 
sammanhang.

Jägarkåren, och jakten, utgör en central del av den svenska viltförvaltnings-
modellen och i många fall är det främst denna grupp som lyfts fram i diskussioner 
kring jämställdhet och viltförvaltning (jfr. Forsbrand, 2018). Även om det är viktigt 
att understryka att viltförvaltningen innefattar fler grupper, bidrar frivilligheten 
av vilka som deltar en utmaning för att bedriva förändringsprocesser uppifrån 
eller från centralt håll. Detta understryks bland annat av jägarintresset i fokus-
gruppsintervjuerna. Detta kan därför kräva andra typer av insatser och styrning 
för att implementera, stödja och följa upp sådana insatser beroende på vilka 
aspekter av jämställdhet som dessa inriktar sig på. En relaterad frågeställning 
till jägarkåren, och dess könsbalans, är på vilka grunder som jämställdhetsmål 
relaterade till representation bör formuleras? Om knappt var tionde som löser 
jaktkort är kvinna, är det då den nivå av representation som skall eftersträvas i de 
sammanhang där jägarintresset, som exempelvis älgförvaltningsgrupperna eller 
viltförvaltningsdelegationen, ska finnas? Eller är det så att utgångspunkten för 
dessa sammanhang bör vara de jämställdhetspolitiska målen och en jämn köns-
fördelning (40/60)? I det senare exemplet är det just detta som är det som skall 
eftersträvas enligt förordningen (2009:1474). Det är dock viktigt att understryka 
att det inte bara är jägarintresset som är representerat i dessa sammanhang. Hur 
könsfördelningen ser ut är däremot delvis beroende på hur kompetensprofilen 
beskrivs och förstås av andra intressegrupper i exempelvis viltförvaltningsdele-
gationerna och deras nomineringsprocesser. Intervjuerna med vilthandläggarna 
visar att hur förkunskapskraven beskrevs varierar mellan olika länsstyrelser. Sett 
till älgförvaltningsgrupperna är inte heller skillnaden i representation av kvinnor 
nämnvärt stor mellan de två intressena, med 8,8 % för markägarintresset och 5,3 % 
för jägarintresset. Ser vi till gruppen skogsägare är 38 % av dessa kvinnor och ande-
len anställda kvinnor som arbetar inom skogsbruket är 14 % (Skogsstyrelsen, 2023), 
även om andelen bland skogliga tjänstepersoner är något högre.



50

FORSKNINGSRAPPORT 7192
Genus och jämställdhet i viltförvaltning - Öppningar och utmaningar för förändring

6.	 Rekommendationer 
och praktisk relevans

I utvecklandet av jämställdhetsinsatser är det viktigt att reflektera över hur både 
begreppen jämställdhet och viltförvaltning definieras och beskrivs. Vilket ”pro-
blem” ska de lösa? Hur hänger detta samman med förståelsen av grunden till eller 
uppkomsten av ”problemet”? Vilka aspekter och delar är inkluderade i denna for-
mulering? Vilka är inte inkluderade och hur påverkar detta potentiellt implement
eringen? Detta är inte minst viktigt för att säkerställa att insatser bidrar på det sätt 
som de är ämnade att göra samt att det finns goda förutsättningar för uppföljningen 
och utvärderingen av dessa. Som den här studien har visat så är det framför allt 
älgförvaltningsgrupper och jägarkåren som tenderar att lyftas fram som jämställd-
hetsproblem, vilket bara är en del av viltförvaltningen.

Att nå ökad jämställdhet förutsätter kunskap, tid, resurser och tydliga strukt
urer och arbetssätt, och det kräver långsiktig uthållighet. Baserat på de resultat 
som framkommer i rapporten samt på tidigare forskning, vill vi avslutningsvis 
lyfta fram följande rekommendationer som både inbegriper inomorganisatoriska 
och organisationsövergripande insatser:

1.	 Förtydliga roller och ansvar

Olika aktörers roller och ansvar i relation till ökad jämställdhet i viltförvaltningen 
behöver förtydligas. I vissa fall kan det handla om att tydligt ta ansvaret för att 
själv som aktör eller organisation, eller tillsammans, förtydliga sin roll och sina 
ambitioner i dessa frågor. Bristen på stöd och rutiner tycks framför allt gälla för-
troendevalda, som tycks hamna mellan stolarna ansvarsmässigt på sätt som inte 
gäller när yrkesverksamma blir utsatta i tjänst. Här finns det ett behov av tydligare 
riktlinjer och mer stöd från ansvariga myndigheter för att implementera jämställd-
het i det dagliga arbetet, på det sätt som strategin föreskriver. För att säkerställa att 
jämställdhetsinsatser genomförs effektivt behöver olika aktörer inom viltförvalt-
ningen få klargjorda roller och ansvar. Detta kan inkludera:

•	 Vägledning till förtroendevalda och anställda om hur de ska arbeta med jäm
ställdhetsfrågor.

•	 Stöd till älgförvaltningsgrupper och delegationer för att integrera jämställd-
het i sina arbetsmetoder.

2.	 Främja samverkan mellan aktörer

Även om vi betonar vikten av jämställdhetsarbetet som en intern fråga är också sam-
verkan, dialog och gemensamma kunskapsutvecklande processer centrala i utveck-
landet av jämställdhetsinsatser, där frågor som rör både problembeskrivning och 
möjliga lösningar kan adresserar ur ett helhetsperspektiv. Genom att erbjuda tyd-
liga riktlinjer och stöd kan Naturvårdsverket och länsstyrelserna tillsammans bidra 
till en mer jämställd och inkluderande viltförvaltning.

•	 Skapa forum för samarbete och erfarenhetsutbyte mellan länsstyrelser, 
Naturvårdsverket och andra aktörer.

•	 Underlätta dialog om gemensamma utmaningar och lösningar för att arbeta 
med jämställdhet i praktiken.
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3.	 Utveckla och implementera tydliga riktlinjer och verktyg

Trots att länsstyrelserna och Naturvårdsverket har uttalade mål och ambitioner 
om ökad jämställdhet och bred representation inom viltförvaltningen, saknas 
tydliga riktlinjer och stöd för att implementera åtgärder effektivt. Intervjuade 
personer uttrycker önskan om mer konkreta instruktioner för att kunna arbeta 
med jämställdhetsfrågor inom viltförvaltningen. Utöver låg kännedom om exem-
pelvis skrivningar i policys, råder det bland de yrkesverksamma på länsstyrelsen 
en stor efterfrågan på tydligare riktlinjer och mer stöd från ansvarig myndighet i 
hur den skrivning som görs i strategin ska förstås och implementeras i det dagliga 
arbetet. Naturvårdsverket och länsstyrelserna bör ta fram konkreta riktlinjer och 
verktyg för att underlätta arbetet med jämställdhetsfrågor. Vidare krävs kontinuer-
lig uppföljning och utvärdering, detta för att säkerställa att insatser bidrar på det 
sätt som de är ämnade att göra samt att det finns goda förutsättningar för uppfölj-
ningen och utvärderingen av dessa. Konkret kan detta exempelvis innebära:

•	 Praktiska guider samt kunskapsstöd för att arbeta med representation, nor-
mer och kulturförändringar inom olika delar av viltförvaltningen.

•	 Mallar och checklistor för jämställdhetsintegrering i beslut och processer.

•	 Utbildningsmaterial om genus och jämställdhet.

•	 Utveckling av metoder för att regelbundet följa upp och utvärdera jämställd-
hetsinsatsernas resultat.

•	 Säkerställande att insatser justeras vid behov för att uppnå avsedda effekter.

4.	 Stärka organisatoriska förutsättningar och resurser

Även om det finns insikt kring behovet av förändring bland viltförvaltningens 
aktörer, så är det ofta de organisatoriska förutsättningarna och resurserna begrän-
sade och inte direkt kopplade till att arbeta med frågorna mer systematiskt och 
strategiskt. I sammanhanget är det viktigt att betona att arbetet med jämställdhet 
och bred representation är en kontinuerlig process som kräver engagemang och 
resurser:

•	 Avsätt dedikerade resurser, såsom finansiering och tid, för att arbeta med 
jämställdhet inom viltförvaltningen.

•	 Ge stöd till organisationer för att utveckla systematiska och strategiska 
metoder för jämställdhetsarbete.

5.	 Inkludera fler perspektiv än representation

Resultatet visar även på behovet av att inkludera fler perspektiv och aspekter av 
jämställdhet än (under)representation för att förstå och förändra de utmaningar 
som viltförvaltningen står inför. Ett för starkt, och ensidigt, fokus på erkännande 
och synliggörandet av underrepresenterade grupper riskerar att bidra till både att 
gruppen betraktas som avvikande och att individer som tillhör denna i högre grad 
får representera gruppen i sin helhet snarare än sig själv. Undvik att reducera jäm-
ställdhetsfrågan till enbart representation. För att en kulturförändring ska kunna 
ske behöver frågor om kultur, normer och värderingar fokuseras och det görs fram-
för allt genom ett fokus på majoriteten snarare än minoriteten. Utöver representa-
tion behövs också jämställdhetsinsatser som fokuseras på:

•	 Att förändra kulturella normer och värderingar som bidrar till ojämställdhet.

•	 Att förebygga stigmatisering av underrepresenterade grupper, exempelvis 
genom att undvika att individer får representera en hel grupp.
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6.	 Utbildning och medvetandegörande

En förutsättning för att uppnå en jämställd viltförvaltning är ökad medvetenhet 
och kunskap om jämställdhetsfrågor. Detta innebär att utbilda och informera 
både ledare, medarbetare och intressenter för att skapa en mer inkluderande och 
jämställd arbetsmiljö. Det handlar om att aktivt motverka fördomar och stereo
typer, diskriminering och ojämlikhet. Ökad medvetenheten och förståelse för 
genus- och jämställdhetsfrågor är därför en viktig del i att skapa arbetsplatser där 
alla oavsett kön och bakgrund känner sig välkomna och respekterade.

•	 Inför utbildningsinsatser för anställda och intressenter om jämställdhet, 
normkritik och mångfald.

•	 Stärk medvetenheten om policys och strategier kopplade till jämställdhets-
frågor genom informationskampanjer och workshops.

7.	 Förenkla deltagande och minska hinder

Gällande viltförvaltningens förtroendevalda visar resultatet hur förväntning på 
obetalt engagemang under stundtals otrevliga förhållanden, bidrar negativt till 
både män och kvinnors deltagande, även om kvinnor tycks drabbas på ett särskilt 
sätt av rådande kultur. Förbättra villkoren för deltagande i viltförvaltningen 
genom att:

•	 Utred förutsättningarna för att minska förväntningar på obetalt engage-
mang.

•	 Skapa tydliga policys och förväntasbilder kring samtalsklimat och kultur.

•	 Skapa tryggare arbetsmiljöer generellt och specifikt rutiner för att hantera 
diskriminering och trakasserier, med särskilt fokus på stöd till förtroende-
valda.
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Bilaga 1. Centrala begrepp
Genus – en kulturell tolkning av biologiska skillnader mellan kvinnor och män.

Femininiteter och maskuliniteter – olika sätt att förstå och agera i relation till 
genus i olika situationer och sammanhang.

Genusperspektiv – analyserar för att förstå betydelsen av kön och dess betydelse 
för olika processer och relationer.

Intersektionalitet – perspektiv för att undersöka hur olika social dimension, rela-
tioner och kategorier samverkar i skapandet av olika förståelser, förväntningar och 
handlingsutrymme för olika grupper och individer. Genus spelar alltid roll men 
det är inte alltid det enda som spelar roll.

Mångfald – synliggör olikheter mellan grupper, individer och erfarenhet på ett 
uppskattande sätt och som något som kan bidra till bättre processer och beslut.

Jämställdhetsperspektiv – synliggör könsfördelning och maktbalanser, vilket 
innebär att det både kan ha ett kvantitativt och kvalitativt fokus sett till bland 
annat representation.

Integrering – utgör den huvudsakliga strategin för förändring och syftar till att 
ett genus- och jämställdhetsperspektiv ska vara en inarbetad del av verksamheten, 
från planering, beslutsfattande och implementering till uppföljning. Medan aktiva 
åtgärder inom Diskrimineringslagstiftningen fokuserar på att minska risken för att 
bli diskriminerad tar jämställdhetsintegreringen sikt på att synliggöra och för-
ändra de strukturer som ger diskriminerande effekter.

Inkludering/exkludering – normer är sociala och oskrivna regler och förvänt-
ningar kring vilka beteenden och handlingar som är accepterad eller ses som 
positiva i ett specifikt sammanhang. Beroende på hur dessa är utformade kan 
dessa vara mer eller mindre inkluderande eller exkluderande mot olika individer 
och grupper. Genom att aktivt arbeta med att synliggöra och diskutera normer, 
exempelvis normkritiskt, är det möjligt att öka graden av inkludering och minska 
exkluderingen. Sker inte detta arbete är sannolikheten stor att exkluderingen 
består utifrån att synligheten och medvetenheten kring denna kvarstår låg.

Lika förutsättningar, lika utfall & dekonstruktion – olika förståelser av vad 
som ger upphov till ojämställdhet genererar olika strategier för att öka jämställd
heten. Har kvinnor och män lika många föräldraledighetsdagar? Varför tar kvin-
nor ut en större del av dessa? Varför är omvårdnad mer förknippat med kvinnor? 
Utifrån ett annat perspektiv: Varför tar män ut färre föräldraledighetsdagar? 
Varför är karriär oftare förknippat med män?

Representation – avser i första hand inflytande över och deltagande i besluts
fattande på olika nivåer (som grund för principer som rättvisa, transparens, legiti-
mitet och inkludering), men också hur beslut och beslutsfattande utformas (vem 
som har rätt att delta, som är erkänd som like och typer av kunskap som utgör 
grunden för beslutsfattande). Därför går representationer bortom det smalare 
fokuset på könsbalans och fokusera mer allmänt på de procedurer, processer, 
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betydelser och sammanhang som möjliggör och lägger grunden för en viss omför-
delning och erkännande.

Erkännande – olika grupper, identiteter, värderingar och kunskaper erhåller inte 
samma erkännande i olika sammanhang, vilket på olika sätt formar förutsätt-
ningen för social status, tillhörighet, identifiering och vad som återfinns på agen-
dan. Baserat på erkännande och delade kulturella normer och värderingar kan 
normer tillåta eller förneka människor den sociala status som krävs för att fullt ut 
kunna vara delaktig.

Omfördelning – syftar till hur olika typer av resurser fördelas och hur dessa for-
mar till exempel möjligheter, delaktighet och tillgång till information och materi-
ella resurser.
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Bilaga 3. Information till 
deltagare – studie 2

Information till dig som ska bli intervjuad
I det här dokumentet får du information om projektet och om vad det innebär att 
delta, så att du kan samtycka till deltagande i studien eller inte.

Vad går studien ut på?
Studien ingår i ett forskningsprojekt, finansierat av Naturvårdsverket, som syftar 
till att undersöka genusaspekter och villkor för jämställdhet i svensk viltförvalt-
ning. Vår målsättning är att på så sätt kunna bidra med insikter som kan stärka 
och utveckla de jämställdhetsambitioner som finns inom svensk viltförvaltning.

Den delstudie som du nu bjuds in till undersöker yrkesverksamma vilthandläg-
gares erfarenheter och uppfattningar om viltförvaltningen i relation till genus och 
jämställdhet.

Hur går studien till?
Intervjun genomförs digitalt via teams eller zoom, och beräknas ta ca 70-90 minu-
ter. Vi är intresserade av är dina perspektiv och dina erfarenheter i relation till ditt 
yrkesutövande, och här finns inget rätt eller fel. Intervjun kommer bland annat att 
handla om:

•	 Arbetet och arbetsmiljön

•	 Kompetens, legitimitet och bemötande

•	 Styrning och samverkan

•	 Viltförvaltningsdelegationen

•	 Genus och jämställdhet

Vad händer med dina personuppgifter?
Projektet kommer inte att samla in och registrera information om känsliga person
uppgifter. Intervjuinspelningar och utskrifter, samt uppgifter om ditt namn, mejl
adress och telefonnummer kommer att förvaras separat på säker filyta och inte 
redovisas i intervjudokumenten. Detta gör att uppgifter som framkommer i projek-
tet inte kommer att kunna härledas till enskilda personer, utan hanteras endast på 
aggregerad nivå. Dina svar kommer att behandlas så att inte obehöriga kan ta del 
av dem.

Vi värnar om den personliga integriteten och följer gällande dataskydds
bestämmelser: https://www.umu.se/om-webbplatsen/juridisk-information/
behandling-av-personuppgifter

https://www.umu.se/om-webbplatsen/juridisk-information/behandling-av-personuppgifter
https://www.umu.se/om-webbplatsen/juridisk-information/behandling-av-personuppgifter
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Forskningsetik
Studien genomförs i enlighet med de normer som finns om god forskningssed. 
Innan intervjun tar sin början frågar forskaren om det går bra att samtalet spelas 
in. Om du går med på det kommer den inspelade intervjun sedan att skrivas ut 
ordagrant. Även om du samtycker till att delta och till inspelning, så har du när 
som helst rätt att avbryta din medverkan och du kan alltid välja att inte svara på 
frågor som ställs. Det är den utskrivna texten som forskarna därefter analyserar. 
Ingen annan än forskargruppen kommer att ha tillgång till ljudinspelningarna 
och utskrivna filerna. Enskilda individer kommer inte att kunna identifieras i 
några publicerade rapporter eller artiklar.

Resultaten av studien kommer dels att publiceras i en rapport till Naturvårds-
verket, dels i vetenskapliga tidskrifter.

Samtycke till att delta i studien
Efter att ha läst denna information samtycker du till deltagande i studien och till 
att forskningsdata och uppgifter hanteras på det sätt som anges i ditt svarsmejl, 
eller i samband med uppstart av intervjun. Du har möjlighet att ställa frågor om 
studien innan du ger ditt samtycke genom att mejla eller ringa ansvarig för pro-
jektet.

För mer information, tveka inte att ta kontakt:

Maria Johansson, projektledare och ansvarig forskare

Kristina Johansson, forskare

Elias Andersson, forskare
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Bilaga 4. Intervjuguide 
– studie 2

Delstudie 2. Intervjuer med vilthandläggare
Bakgrund
•	 Vad har du för utbildning? Varför valde du att utbilda dig till det?

•	 Hur såg det ut med fördelningen män/kvinnor på utbildningen? Märktes det 
på något sätt?

•	 Hur länge har du arbetat som vilthandläggare?

•	 Varför valde du att börja arbeta som vilthandläggare?

Arbetsplatsen
•	 Hur ser en vanlig arbetsdag ut? Vilka möter du i ditt arbete? Var är du? Fördel-

ning män/kvinnor? Påverkar det på något sättt?

•	 Vilka är dina kollegor? Vad har de för utbildningsbakgrund? Könsmönster? 
Åldersfördelning?

•	 Har ni samma arbetsuppgifter eller skiljer det sig åt? Hur fördelas arbetsupp
gifterna? Hur kommer det sig att det var du som fick uppdraget att medverka 
i den här intervjun?

Kompetens, bemötande och legitimitet
•	 Vad kännetecknar en bra vilthandläggare skulle du säga? En mindre bra? Vad 

är viktigt att kunna i ditt jobb?

•	 Vad krävs för att bli tagen på allvar i ditt arbete?

Arbetsmiljö
•	 Hur upplever du din arbetsmiljö? Ex arbetsbelastning? Utsatthet för stress?

•	 Hur mycket inflytande har du över din arbetssituation? Lägger du själv upp 
ditt arbete?

•	 Upplever du någon form av utsatthet i ditt arbete? På vilka sätt? När/ var då? 
(Förekommer hot? Vem hotar när vilka varför?)

Styrning
•	 Vad är det som styr hur ditt arbete (viltförvaltningen) ska bedrivas?

•	 Vilka är de centrala styrdokumenten? Hur spelar dom roll för dig?
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Aktörer
•	 Vilka aktörer skulle du beskriva som centrala inom viltförvaltningen? Hur ser din 

koppling till dom ut? Fördelningen män/kvinnor? Vad får det för betydelse?

•	 Hur samverkar aktörerna? Vilka mötesplatser finns det?

Viltförvaltningsdelegation, dess arbete och samman
sättning
•	 Vad är din eller dina kollegors roll i viltförvaltningsdelegationen?

•	 Hur väljs ledamöterna ut? Skiljer det sig mellan de olika nominerande organis
ationerna?

•	 Vad har ledamöterna generellt för bakgrund? Vilka anledningar tror du ligger 
bakom de olika ledamöternas engagemang?

•	 Vilken utbildning får ledamöterna? Vad ingår i den?

Delegationens sammanträden
•	 Hur skulle du beskriva viltförvaltningsdelegationens funktion?

•	 Hur går mötena till? Vad är det man beslutar om? (dvs vad fattas det egentligen 
för beslut)

•	 Vilka typer av frågor brukar dominera? Vilka perspektiv/kunskaper får mest 
utrymme? Vilka är mer undanträngda?

•	 Vilka frågor brukar vara mer konfliktfyllda? När blir det mest diskussion i dele
gationen? Vilka frågor råder det konsensus kring?

•	 Vad händer efter mötet? Vad är din roll i det?

•	 Hur fungerar det med implementering/handläggning? Hur följs besluten upp sen?

Genus och jämställdhet
•	 På vilka sätt är jämställdhet relevant för viltförvaltningen? Är jämställdhet en 

fråga som ni diskuterar i arbetet?

•	 Vad skulle en jämställd viltförvaltning innebära enligt dig? Vad återstår, vilka 
problem behöver lösas för att det ska bli verklighet? Hur når vi dit?

•	 Det står i den nya strategin för svensk viltförvaltning att “Naturvårdsverket och 
länsstyrelserna stödjer berörda organisationer i arbetet med att främja jämställd-
het och bred representation av människor i sammanhang som rör viltet.” Hur 
arbetar ni med detta?

•	 Jobbar ni strategiskt med några andra samhällsperspektiv/ horisontella mål?

Avslutningsvis:
•	 Är det något du vill tillägga eller som jag har missat att fråga om? Är det någon 

fråga du hade förväntat dig att få givet intervjus tema men som du inte fått?

•	 Kan jag återkomma om jag kommer på något mer?

•	 Stort tack för ditt deltagande!
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Bilaga 5. Information till 
deltagare – studie 3

Information till dig som ska bli intervjuad
I det här dokumentet får du information om projektet och om vad det innebär att 
delta, så att du kan samtycka till deltagande i studien eller inte.

Vad går studien ut på?
Studien ingår i ett forskningsprojekt, finansierat av Naturvårdsverket, som syftar 
till att undersöka genusaspekter och villkor för jämställdhet i svensk viltförvalt-
ning. Vår målsättning är att på så sätt kunna bidra med insikter som kan stärka 
och utveckla de jämställdhetsambitioner som finns inom svensk viltförvaltning.

Den delstudie som du nu bjuds in till undersöker möjligheter och utmaningar 
i relation till en jämställd viltförvaltning utifrån centrala aktörers perspektiv.

Hur går studien till?
Intervjun genomförs som en fokusgruppsintervju och sker digitalt via teams eller 
zoom, och beräknas ta ca 70-90 minuter. Vi är intresserade av är dina perspektiv 
och dina erfarenheter i relation till den aktör/organisation du företräder, och här 
finns inget rätt eller fel. Intervjun kommer att handla om:

•	 Vilka utmaningar och möjligheter som finns i relation till viltförvaltning och 
jämställdhet.

•	 Hur den egna organisationer arbetar med frågor om jämställdhet.

•	 Vad som behöver göras för ökad jämställdhet på en mer övergripande nivå.

•	 Erfarenheter av och tankar om motstånd.

Vad händer med dina personuppgifter?
Projektet kommer inte att samla in och registrera information om känsliga person
uppgifter. Intervjuinspelningar och utskrifter, samt uppgifter om ditt namn, mejl
adress och telefonnummer kommer att förvaras separat på säker filyta och inte 
redovisas i intervjudokumenten. Detta gör att uppgifter som framkommer i projek-
tet inte kommer att kunna härledas till enskilda personer, utan hanteras endast på 
aggregerad nivå. Dina svar kommer att behandlas så att inte obehöriga kan ta del 
av dem.

Vi värnar om den personliga integriteten och följer gällande dataskydds
bestämmelser: https://www.umu.se/om-webbplatsen/juridisk-information/
behandling-av-personuppgifter

https://www.umu.se/om-webbplatsen/juridisk-information/behandling-av-personuppgifter
https://www.umu.se/om-webbplatsen/juridisk-information/behandling-av-personuppgifter
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Forskningsetik
Studien genomförs i enlighet med de normer som finns om god forskningssed. 
Innan intervjun tar sin början frågar forskaren om det går bra att samtalet spelas 
in. Om du går med på det kommer den inspelade intervjun sedan att skrivas ut 
ordagrant. Även om du samtycker till att delta och till inspelning, så har du när 
som helst rätt att avbryta din medverkan och du kan alltid välja att inte svara på 
frågor som ställs. Det är den utskrivna texten som forskarna därefter analyserar. 
Ingen annan än forskargruppen kommer att ha tillgång till ljudinspelningarna 
och utskrivna filerna. Enskilda individer kommer inte att kunna identifieras i 
några publicerade rapporter eller artiklar.

Resultaten av studien kommer dels att publiceras i en rapport till Naturvårds-
verket, dels i vetenskapliga tidskrifter.

Samtycke till att delta i studien
Efter att ha läst denna information samtycker du till deltagande i studien och till 
att forskningsdata och uppgifter hanteras på det sätt som anges i ditt svarsmejl, 
eller i samband med uppstart av intervjun. Du har möjlighet att ställa frågor om 
studien innan du ger ditt samtycke genom att mejla eller ringa ansvarig för pro-
jektet.

För mer information, tveka inte att ta kontakt:

Maria Johansson, projektledare och ansvarig forskare

Kristina Johansson, forskare

Elias Andersson, forskare
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Bilaga 6. Intervjuguide 
– studie 3

Delstudie 3. Fokusgrupper med centrala 
aktörer
Bakgrund/presentationsrunda:
•	 Beskriv kort vilka är ni, vilken er funktion i organisationen är samt på vilka sätt 

ni hanterar frågor om jämställdhet

Problembeskrivning
•	 Viltförvaltning och jakt är på många sätt mansdominerat, vad tänker ni att det 

beror på?

•	 Är det ett problem och i så fall på vilka sätt? Problem för vem?

•	 På vilka sätt tänker ni er att det har betydelse för själva viltförvaltningen/
jakten? På vilka sätt är jämställdhet relevant för viltförvaltning generellt?

Relevans och arbetssätt i den egna organisationen
•	 På vilka sätt är jämställdhet relevant för viltförvaltning utifrån ert perspektiv/er 

organisation specifikt?

•	 Är jämställdhet en fråga som ni diskuterar i arbetet, på vilket sätt?

•	 Hur arbetar er organisation med jämställdhet? Genomförda åtgärder/satsningar? 
Policys, strategier osv.

•	 På vems initiativ/mandat? Hur förankras frågor om jämställdhet?

Vision och strategier/problemlösning
•	 Vad skulle en jämställd viltförvaltning innebära enligt er?

•	 Vad återstår, vilka problem behöver lösas för att det ska bli verklighet? Hur når 
vi dit?

•	 Viltförvaltningen över lag brukar ju beskrivar som bestående av många aktörer 
med delvis spretiga och ibland motstridiga intressen – vilka förutsättningar 
tänker ni finns för samsyn i frågor kopplat till jämställdhet, behövs samsyn, 
varför? Andra aktörer, vad borde dom göra?

•	 I den nya strategin för Svenska viltförvaltning står det att: ”Naturvårdsverket 
och länsstyrelserna stödjer berörda organisationer i arbetet med att främja jäm-
ställdhet och bred representation av människor i sammanhang som rör viltet”. 
Vad innebär det? Hur tar det sig uttryck hos er?
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Motstånd/reaktioner
•	 Har ni stött på någon form av motstånd? Eller vet ni om andra aktörer/kontexter 

där det ”går trögare”?

•	 Finns det vissa aktörer/kontexter/sammanhang där går det lättare att arbeta 
med jämställdhet?

•	 Är det vissa frågor som väcker mer reaktioner än andra? När är det lättare eller 
svårare att få gehör/driva frågor om jämställdhet?

Avslutningsvis
•	 Är det något ni vill tillägga eller som vi har missat att fråga om? Är det någon 

fråga ni hade förväntat dig att få givet intervjus tema men som ni inte fått?

•	 Kan vi återkomma om vi kommer på något mer?

•	 Stort tack för ert deltagande!
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Tabellbilaga

Tabell 1. Antalet godkända teoretiska prov för jaktexamen fördelat på kvinnor respektive 
män.

År Totalt Andel kvinnor Andel män
2023 8 376 26,7% 73,3%
2022 8 300 25,6% 74,4%
2021 10 002 26,3% 73,7%
2020 12 567 24,2% 75,8%
2019 12 873 23,2% 76,8%
2018 12 027 23,7% 76,3%
2017 12 800 21,0% 79,0%
2016 12 619 21,9% 78,1%
2015 13 341 21,6% 78,4%
2014 12 325 20,8% 79,2%
2013 11 810 20,0% 80,0%
2012 11 168 20,2% 79,8%
2011 10 146 20,8% 79,2%
2010 10 050 19,7% 80,3%
2009 9 207 20,1% 79,9%
2008 8 580 21,0% 79,0%
2007 8 005 22,0% 78,0%
2006 8 415 22,0% 78,0%
2005 8 620 22,0% 78,0%
2004 10 074 24,0% 76,0%
1995 15 342 18,8% 81,2%
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Tabell 2. Antalet lösta jaktkort fördelat på kvinnor respektive män.
År Totalt Andel kvinnor Andel män
2023/2024 276 027 8,4% 91,6%
2022/2023 281 030 8,2% 91,8%
2021/2022 283 376 8,1% 91,9%
2020/2021 284 039 8,0% 92,0%
2019/2020 293 000 7,4% 92,6%
2018/2019 286 827 7,1% 92,9%
2017/2018 283 494 6,8% 93,2%
2016/2017 279 084 6,5% 93,5%
2015/2016 281 936 6,3% 93,7%
2014/2015 285 981 5,9% 94,1%
2013/2014 284 484 6,0% 94,0%
2012/2013 291 200 6,0% 94,0%
2011/2012 287 954 5,8% 94,2%
2010/2011 294 608 5,5% 94,5%
2009/2010 258 406 5,5% 94,5%
2008/2009 263 743 5,4% 94,6%
2007/2008 268 225 5,3% 94,7%
2006/2007 278 094 5,2% 94,8%
2005/2006 278 024 5,1% 94,9%
2004/2005 284 500 4,7% 95,3%
2001/2002 287 742 4,2% 95,8%
1996/1997 308 330 3,7% 96,3%

Tabell 3. Antalet ordinarie ledamöter och ersättare i viltförvaltningsdelegationerna upp­
delat på intressegrupp och kvinnor respektive män under perioden 2019–2022.

2019–2022 Ordinarie (n) Ersättare (n)
Intressen Kvinnor Män Kvinnor Män
Politik 44 59 31 74
Trafiksäkerhet illegal jakt 1 20 3 15
Jakt och viltvård 3 18 6 15
Naturvård 19 22 12 26
Friluftsliv 7 13 3 14
Markägare (jordbruk) 5 16 13 8
Lokalt näringsliv och turism 10 10 3 10
Skogsnäring 4 17 6 15
Natur- och ekoturismföretag 3 7 2 3
Yrkesfiske 1 12 0 9
Rennäring 1 3 0 4
Sameting 1 3 1 3
Säterbruket 1 0 1 0
Fäbodbruket 1 3 2 2
Totalt (n) 101 203 83 198
Andel 33% 67% 30% 70%
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Tabell 4. Antalet ordinarie ledamöter och ersättare i viltförvaltningsdelegationerna upp­
delat på intressegrupp och kvinnor respektive män under perioden 2023–2026.

2023–2026 Ordinarie (n) Ersättare (n)
Intressen Kvinnor Män Kvinnor Män
Politik 37 67 42 63
Trafiksäkerhet illegal jakt 1 20 7 12
Jakt och viltvård 3 18 5 16
Naturvård 15 24 10 30
Friluftsliv 4 16 2 13
Markägare (jordbruk) 8 13 7 14
Lokalt näringsliv och turism 8 10 5 7
Skogsnäring 2 18 6 15
Natur- och ekoturismföretag 8 11 2 8
Yrkesfiske 2 16 1 13
Rennäring 1 4 1 4
Sameting 1 2 2 1
Säterbruket 1 0 1 0
Fäbodbruket 2 2 0 4
Totalt (n) 93 221 91 200
Andel 30% 70% 31% 69%

Tabell 5. Könssamansättningen av älgförvaltningsgrupperna inom respektive län, för­
delat på intressegrupper, under perioden 2021–2023.

2021–2023 Markintresset Jaktintresset Samtliga
Kvinnor Män Kvinnor Män Antal Andel män

Norrbotten 1 17 2 16 36 91,7%
Västerbotten 1 14 5 10 30 80,0%
Jämtland 2 16 1 17 36 91,7%
Västernorrland 1 5 0 6 12 91,7%
Gävleborg 0 17 3 15 35 91,4%
Dalarna 0 42 3 39 84 96,4%
Uppsala 2 10 1 11 24 87,5%
Västmanland 1 8 0 9 18 94,4%
Värmland 4 23 0 27 54 92,6%
Stockholm 2 22 2 22 48 91,7%
Örebro 3 18 1 20 42 90,5%
Södermanland 1 5 1 5 12 83,3%
Västra Götaland 1 25 0 27 53 98,1%
Östergötland 1 23 0 24 48 97,9%
Gotland 0 0 0 0 0
Kalmar 4 26 3 27 60 88,3%
Halland 1 13 0 14 28 96,4%
Jönköping 3 20 2 22 47 89,4%
Blekinge 3 3 0 6 12 75,0%
Skåne 1 5 0 6 12 91,7%
Kronoberg 6 14 1 20 41 82,9%
Totalt 38 326 25 343 732 91,4%

10,4% 89,6% 6,8% 93,2%
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Tabell 6. Könssamansättningen av älgförvaltningsgrupperna inom respektive län, för­
delat på intressegrupper, under perioden 2024–2026.

2024–2026 Markintresset Jaktintresset Samtliga
Kvinnor Män Kvinnor Män Antal Andel män

Norrbotten 1 17 4 14 36 86,1%
Västerbotten 1 14 2 13 30 90,0%
Jämtland 4 14 2 16 36 83,3%
Västernorrland 2 4 1 5 12 75,0%
Gävleborg 1 20 1 20 42 95,2%
Dalarna 0 42 4 35 81 95,1%
Uppsala 3 9 1 11 24 83,3%
Västmanland 1 8 0 9 18 94,4%
Värmland 2 25 1 26 54 94,4%
Stockholm 1 23 1 23 48 95,8%
Örebro 4 17 0 21 42 90,5%
Södermanland 0 6 0 6 12 100,0%
Västra Götaland 0 21 0 27 48 100,0%
Östergötland 0 24 0 24 48 100,0%
Gotland 0 0 0 0 0
Kalmar 3 27 0 20 50 94,0%
Halland 1 11 0 12 24 95,8%
Jönköping 4 17 2 19 42 85,7%
Blekinge 2 4 0 6 12 83,3%
Skåne 0 9 0 9 18 100,0%
Kronoberg 2 18 0 21 41 95,1%
Totalt 32 330 19 337 718 92,9%

8,8% 91,2% 5,3% 94,7%
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Genus och jämställd-
het i viltförvaltning
Öppningar och utmaningar för förändring

Viltförvaltningen i Sverige är en kontext där frågor om kön och jäm-

ställdhet länge varit underutforskade, trots att området präglas av 

tydliga könsmönster och en historiskt stark mansdominans. Denna 

rapport undersöker genusaspekter och villkor för jämställdhet inom 

svensk viltförvaltning genom tre delstudier: en forskningsöversikt, 

intervjuer med vilthandläggare samt fokusgruppsintervjuer med 

centrala aktörer.

Resultaten visar att även om kvinnors deltagande ökar i vissa 

delar av förvaltningen, kvarstår betydande strukturella och kultu-

rella hinder. Dessa tar sig uttryck i könssegregerade arbetsdelningar, 

skillnader i bemötande och krav på att kvinnor i högre grad måste 

bevisa sin kompetens.

Rapporten visar också att jämställdhetsfrågor ofta hanteras 

symboliskt snarare än systematiskt, och att ansvarsfördelningen 

mellan aktörer är otydlig. Samtidigt finns en bred medvetenhet om 

behovet av förändring och en vilja att utveckla mer inkluderande 

former för förvaltning av våra gemensamma naturresurser. Rap-

porten riktar sig till forskare, beslutsfattare, myndigheter och andra 

aktörer med intresse för naturresursförvaltning, jämställdhet och 

hållbar samhällsutveckling.

Denna rapport har finansierats av  
Naturvårdsverket. De slutsatser och 
synpunkter som presenteras i rapporten 
är författarens/författarnas och överens-
stämmer inte nödvändigtvis med Natur-
vårdsverkets ställningstagande.
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