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Analys: EU-kommissionens oversyn av EU ETS

I detta PM presenterar Naturvardsverket en analys av EU-kommissionens forslag till reviderat
ETS-direktiv. Analysen utgdr en delredovisning i Naturvardsverkets regeringsuppdrag Analys
av forslag till klimatatgdrder pa EU-niva 2026-2027. 1 projektgruppen for framtagandet av
detta PM har ingétt Tobias Persson, Asa Weinholt, Jens Mansson, Viktor Léfvenberg och Sara
Pettersson.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 17 juli 2026. Detta underlag utgor
Naturvardsverkets andra analys av forslaget och bygger vidare pa den forsta analysen som
presenterades den 20 juli. Rapporten innehéller fordjupade analyser av ett antal centrala delar av
forslaget och omfattar dven ytterligare forslag som inte behandlades i den forsta analysen. Bland
annat analyseras foljande:

1. Den samlade ambitionsnivan med utvecklingen av den linjéara reduktionsfaktorn som
definierar utsldppstaket.

Anvindningen av internationella krediter.
Inkluderandet av permanenta upptag i EU ETS.
Oversynen av marknadsstabilitetsreserven (MSR).
Utvecklingen av fti tilldelning.
Krav pa att avfallsforbranning ska inkluderas i EU ETS.
Incitamenten for CCU.
Sjofarten i EU ETS.
Flygeti EU ETS.

. Fler verksamheter i EU ETS.

. 95 procents-regeln.

. Anvéndningen av auktionsintékter.

. Innovationsfonden, Moderniseringsfonden och Industrial Decarbonisation Bank.

. ETS as a service

. Utvecklingen av ETS 2
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Overgripande reflektioner

Utformningen av EU ETS efter 2030 bor bedomas som en del av EU:s samlade klimatramverk.
Ambitionsnivan i EU ETS paverkar hur stora utslappsminskningar och nettoupptag som
behover ske 1 Gvriga sektorer for att klimatmalet till 2040 ska nés. En 14gre ambitionsnivé i EU
ETS innebér darfor att andra sektorer behdver bidra mer, alternativt att beroendet av
internationella krediter 6kar.
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Kommissionens konsekvensanalys utgér fran tre modellerade policyscenarier' dir EU:s
inhemska nettoutslapp minskar med 85 procent till 2040 jamfort med 1990, dvs utgangspunkten
ar att mojligheten att anvinda upp till 5 procentenheter internationella krediter for att né 2040-
malet nyttjas fullt ut. I forslaget avsitts en del av denna flexibilitet till EU ETS, vilket mdjliggor
en lagre ambitionsnivé i systemet.

Naturvardsverket beddmer fortsatt att internationella krediter i férsta hand bor fungera som en
sakerhetsventil 1 klimatramverket, exempelvis for att hantera oforutsedda hiandelser eller
osdkerheter kring utvecklingen av nettoupptagen. Klimatramverket bor darfor i forsta hand
utformas sé att 2040-malet kan nas genom utsléppsminskningar och upptag inom unionen,
medan internationella krediter kan anviandas for att sékerstilla att punktmalet 2040 uppnas.
Kommissionens forslag till en lagre linjéar reduktionsfaktor innebér att utsléppsminskningarna
inom EU ETS blir mindre &n i de mer ambitidsa scenarier som analyserades i
konsekvensanalysen infor 2040-maélet 2024. Om EU:s klimatmal samtidigt huvudsakligen ska
nas genom inhemska &tgérder behover utsldppsminskningarna eller upptagen dédrmed bli storre i
andra delar av ekonomin. Samtidigt foreslas permanenta upptag integreras i EU ETS, vilket
ytterligare fordndrar fordelningen mellan utsldppsminskningar och upptag inom
klimatramverket. Naturvardsverket har tidigare beddmt att det mer ambitiésa scenario 3 (S3) i
2024 ars konsekvensanalys utgor en lampligare utgangspunkt for den fortsatta utvecklingen av
EU ETS.

Det ar dnnu oklart hur EU:s klimatramverk efter 2030 kommer att utformas och om dagens
uppdelning mellan olika pelare kommer att besta. Den grundlaggande avvagningen kvarstar
dock oavsett regelverkets utformning. Det dr darfor viktigt att forandringarna av EU ETS
analyseras tillsammans med utvecklingen i 6vriga delar av klimatramverket. I detta
sammanhang behdver hiansyn ocksa tas till att EU:s klimatmal for 2040 ar ett punktmal, medan
EU ETS reglerar de kumulativa utslappen 6ver tid genom utsléppstaket och den linjéra
reduktionsfaktorn.

Kommissionens konsekvensanalys ger endast delvis underlag for en sdidan samlad bedémning.
De tre dvergripande policyalternativen kombinerar forédndringar av bland annat utsldppstaket
och den linjara reduktionsfaktorn, marknadsstabilitetsreserven, permanenta upptag,
internationella krediter, fri tilldelning och finansieringsmekanismer. Analysen bygger pa en
ekonomidvergripande modellering, men resultaten redovisas huvudsakligen for EU ETS och
visar endast i begriansad utstrackning hur utslappsminskningar och upptag fordelas mellan
sektorer. Flera av reformerna analyseras dven enskilt och i flera fall kvalitativt snarare 4n genom
samlad kvantitativ modellering, vilket gor det svart att fullt ut bedoma de sammantagna
effekterna av att flera stora fordndringar genomfors samtidigt, och ddrmed &ven utvecklingen av
utbud, efterfragan och priset pa utslappsritter.

! Alternativen som kommissionen analyserar skiljer sig framst &t genom hur omfattande férandringar de innebar jamfort
med det nuvarande systemet. De omfattar bland annat olika modeller for integrering av permanenta upptag,
utformningen av marknadsstabilitetsreserven (MSR), internationella krediter, finansieringsmekanismer, fri tilldelning
samt forandringar for enskilda sektorer. Policyalternativ 1 innebar de minsta férandringarna, medan policyalternativ 3
innebar den storsta forandringen av EU ETS. Som referens anvands ett scenario dar dagens regelverk i huvudsak
bestar, inklusive en linjar reduktionsfaktor pa 4,4 procent.
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1. Utvecklingen av taket

Kommissionen foreslar en utveckling av utslédppstaket som tillsammans med
anviandning av enheter frin permanenta upptag resulterar i en minskning av utsldppen
med ca 85 procent jamfort med 2005. Istéllet for en enhetlig reduktionsfaktor pa 2,7
procent for hela perioden foreslds den linjira reduktionsfaktorn sénkas i tva steg, fran
dagens niva pa 4,4 procent till 3,7 procent under 2031-2035 och till 1,7 procent
under perioden 2036-2040.

Naturvérdsverket bedomer att den linjéra reduktionsfaktorn bor utformas sa att EU
ETS ger tydliga och ldngsiktiga investeringssignaler som driver industrins
omstéllning och utvecklingen av permanenta upptag. Den foreslagna sdnkningen av
reduktionsfaktorn innebér en ldgre ambitionsnivé dn vad Naturvardsverket tidigare
foreslagit, vilket riskerar att forsvaga prissignalen i EU, fordrdja nodvandiga
investeringar i omstéllningen och ddrmed forsémra den europeiska industrins
langsiktiga konkurrenskraft.

Utslappstaket i EU ETS minskar arligen genom den linjara reduktionsfaktorn (LRF), vilket
sdkerstéller att antalet utslédppsratter successivt minskar i linje med EU:s klimatmal. LRF:en
tillaimpas pa ett referenstak som baseras pa den genomsnittliga arliga tilldelningen av
utsléppsritter under perioden 2008—-2012. I samband med 2023 &rs revidering av EU ETS-
direktivet skirptes LRF till 4,3 procent for perioden 2023-2027 och till 4,4 procent for perioden
2028-2030.

1.1. Forslaget

Kommissionen foreslar att den linjara reduktionsfaktorn ska sinkas till 3,7 procent under 2031—
2035 och 1,7 procent under perioden 2036—2040. Sjilva taksdnkningen resulterar enligt
Naturvardsverkets berdkningar i en minskning av utsldppen med 87 procent jamfort med 2005
for de utslapp som omfattas av systemet idag. Genom att ddrutover tillata anvéindning av enheter
frén permanenta upptag i en begrinsad méngd (cirka 50 miljoner ton &r 2040), uppgar
minskningen till 85 procent jamfort 2005. Att ambitionsnivan ligger under 90 procent motiveras
av mdjligheten att forvérva internationella krediter som kan leda till en kontrollerad sdnkning av
taket, utan att dessa tillats anvindas for efterlevnad i1 ETS.

Kommissionen ska ar 2033 utvardera mojligheten och effektiviteten av att kopa in
hogkvalitativa internationella krediter. Om det inte finns tillgéng till sddana krediter eller av
andra skél inte bedoms vara dndamalsenligt kommer LRF sittas till 2,7 procent for perioden
2036 - 2040. LRF sitts da sa att nettoutslédppen inom EU ETS, efter anvéndning av permanenta
upptag, minskar med 90 procent jamfort med 2005.

1.2. Alternativ som analyseras i konsekvensanalysen

Vad det géller utslappstaket tittar kommissionen i konsekvensanalysen endast pa alternativ for
utslédppsbanan som alla leder till samma utslappsmal ar 2040. Alternativen som man analyserar,
jamfor skillnader i utslappsbudget och krav pa investeringar inom elproduktion och for industrin
under perioden. Huvudalternativen ar:

e CAPI - en linjdr minskning mellan 2031-2040 till minus 85 procent.

o CAP?2 - ett tak som leder till en modellerad kostnadseffektiv utsldppsméngd i berérda
sektorer 2035 for att sedan justera taket i riktning mot minus 85 procent. Alternativet
har en ldgre minskningstakt i borjan av perioden.
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e CAP3 — ett utsldppstak som foljer en kostnadseffektiv bana mot en minskning med 90
procent till 2040 fram till 2035 och dérefter justera taket mot 85 procent, motiverat av
att internationella krediter forst kommer in 2036.

e CAP4 - Likt CAP3 men med dnnu hogre ambition i1 borjan av perioden och det
alternativ som mest liknar kommissionens forslag.

The table below shows the trajectory results for the different net cap options. It also includes
an additional option in which the cap trajectory follows a 90-85 pathway as in CAP3 though
with a higher ambition in the first half of the decade. In these options, the scope of the
economy-wide target is limited to include intra-EU aviation (but not extra EU aviation) and
current scope for maritime navigation.

Table 5:  Net caps trajectories for POTEnCIA excluding international extra EEA aviation

EEA Caps (MO, LRE | ¢ py. 85 . CAP3: CAP4:
(%) and Carbon . CAP2: 85 .
Budget (Mt linear (raiectory 90linear-85 accelerated 90-85

udge ) trajectory rajectory pathway pathway
2030 847 847 847 847
2035 570 600 555 485
2040 290 290 285 285
LRF 2030-2035 -2.7% -2.4% -2.8% -3.5%
LRF 2036-2040 -2.7% -3.0% -2.6% -1.9%
Added removals-

21 2 2
linked allowances 320 320 320 320
Carbon Budget 2031- < <
56

2040 5720 5885 5640 5290

Konsekvensanalysen visar att utsldppsutrymmet blir betydligt 14gre med en hogre LRF i borjan
av perioden som sedan tillats sinkas. Kommissionen gér bedomningen att det kan stimulera
innovation pé kort sikt och ge en mer balanserad riktning for investeringar. CAP4 kréver
betydligt mer investeringar i borjan men ldgre dn dvriga under den senare delen av perioden.
Den totala genomsnittliga investeringsnivan dr dock nagot hogre i CAP4 jamfort med de andra
alternativen. Kommissionen har dven tittat pa en takutveckling med en LRF pé 4,4 procent fram
till 2035 som sedan minskar mot ett mal pd minus 90 procent. I det fallet visar
konsekvensanalysen att investeringskraven okar kraftigt och blir 40-50 procent hogre under
forsta perioden vilket kommissionen menar blir utmanande bade att finansiera och ur ett
industriellt perspektiv.

1.3. Var bedomning

Naturvéardsverket bedomer att det dr centralt att EU ETS skapar tydliga, 1angsiktiga och
trovardiga investeringssignaler for de verksamheter som omfattas av systemet. Detta ir en
forutsittning for en kostnadseffektiv omstéllning och for att EU ska kunna na sina langsiktiga
klimatmal. Sérskilt viktigt dr att processindustrin ges incitament att genomfora de omfattande
investeringar som krévs for att kraftigt minska sina utslapp, samtidigt som tillrackliga
drivkrafter skapas for investeringar i permanenta upptag. Sddana upptag kommer att vara
nddvéndiga for att kompensera de kvarvarande utslapp som dr mycket svara att eliminera nér
EU nér klimatneutralitet och dérefter utvecklas mot nettonegativa utslépp. Detta forutsétter att
EU ETS préglas av en hog ambitionsniva och langsiktig forutsdgbarhet.
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Den foreslagna ambitionsnivéan dr ligre in den som Naturvérdsverket tidigare har forordat.
Enligt Naturvardsverkets berdkningar leder utsldppstaket endast till en minskning med 87
procent jamfort med 2005 och darutdver tillater ett 6kat utsldppsutrymme genom enheter for
permanenta upptag. Naturvardsverket har forordat att taksédnkningen bor leda till en minskning
med minst 90 procent inrdknat eventuell anvéindning av permanenta upptag och utan
anvandning av internationella krediter. Var beddmning har varit att den linjira
reduktionsfaktorn dtminstone bor ligga kvar pé 4,4 procent fram till omkring 2035 och dérefter
endast sénkas i den utstrackning som motiveras av att det huvudsakligen aterstér utslapp som é&r
mycket svéra att minska. Det gér inte att med sikerhet faststdlla hur stor denna éterstdende
utslédppsvolym &r, men var bedomning ar att den med stor sannolikhet dr ldgre 4n den niva som
foljer av kommissionens forslag.

En lagre LRF riskerar att hélla tillbaka prisutvecklingen pé utsldppsrétter under en stor del av
2030-talet och ddrmed forsvaga de investeringssignaler som EU ETS syftar till att skapa. Detta
kan fordr6ja industrins omstéllning och 6ka risken for att EU inte nér klimatneutralitet senast
2050. Pa langre sikt kan det dven forsdmra den europeiska industrins konkurrenskraft. EU har
begransad tillgéng till billiga naturresurser och relativt hoga arbetskraftskostnader och
konkurrerar dérfor i stor utstrickning genom innovation, tekniskt kunnande och produkter med
hogt forddlingsvirde. Att vara ledande i utvecklingen av material och produkter med laga
klimatavtryck kan utgora en viktig konkurrensfordel. Detta forutsitter dock en sammanhéllen
europeisk industripolitik i kombination med ett EU ETS som ger en tillrdckligt stark och
langsiktigt trovérdig prissignal. En mindre ambitios linjér reduktionsfaktor riskerar att férsvaga
dessa drivkrafter och dirmed minska moéjligheterna for europeisk industri att etablera ett
langsiktigt konkurrensférsprang.

Den samlade ambitionsnivan avgdrs dock inte enbart av den linjara reduktionsfaktorn utan &dven
av hur internationella krediter, permanenta upptag, fri tilldelning och
marknadsstabilitetsreserven utformas. Det dr dven viktigt att papeka att den foreslagna LRF
efter 2035 kan komma att justeras baserat pa hur de internationella krediterna ska hanteras i
systemet, mer om detta i nista avsnitt.

2. Anvandningen av internationella krediter

Kommissionen foreslér att internationella krediter integreras indirekt i EU ETS
genom justeringar av LRF. Krediterna tillats alltsa inte i handelssystemet utan
kommer att forvirvas centralt pA EU-nivd. Om krediter inte kan anskaffas pa rimliga
villkor ska en fallback-mekanism hdja den linjdra reduktionsfaktorn till 2,7 procent
under 2036-2040.

Naturvardsverket bedomer att internationella krediter inte bor anvédndas for att sdnka
ambitionsnivan i EU ETS, i stillet bor de internationella krediterna anvdndas som en
sikerhetsventil fOr att hantera osdkerheter. Kommissionens forslag att finansiera
internationella krediter med auktionsintikter riskerar dessutom att minska utrymmet
for investeringar i omstdllningen inom EU. Dessa medel skulle i stillet kunna
anvéndas fOr att bidra till utslippsminskningar eller permanenta upptag inom EU och
dérmed bidra till EU:s langsiktiga konkurrenskraft.

2 https://www.naturvardsverket.se/49c5df/contentassets/82ba32d8069a4e619¢123f587c0aa197/delredovisning-10---
utvecklingen-av-ets-post-2030--taket-flexibilitet-fri-tilldelning-riktmarken-och-anvandning-av-auktionsintakter-2026-05-
28.pdf
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Beslutet om ett nytt EU-gemensamt klimatmal till 2040 dér utsldppen (netto) ska minska med
minst 90 procent jamfort med 1990 innebér att upp till 5 procentenheter av malet far nas genom
internationella krediter. Hur denna mojlighet ska utformas ar dnnu inte reglerat. Kommissionen
vintas presentera ett forslag, sannolikt i december 2026, med ndrmare bestimmelser om
anvindningen av internationella krediter i det klimatpolitiska ramverket.

2.1. Forslaget

Kommissionen foreslar att internationella krediter motsvarande 2 procent av EU:s totala utsléapp
1990 ska forvarvas ar 2040 for att mdojliggora en lagre linjar reduktionsfaktor i EU ETS.
Forvérven ska paborjas 2036 och dérefter 6ka linjért fram till 2040.

Med hénsyn till osdkerheterna kring tillgingen pé och kostnaden for internationella krediter
innehaller forslaget dven ett fallback-arrangemang. Kommissionen ska senast den 31 januari
2033 ta fram en rapport som bedomer utvecklingen av marknaden for internationella krediter,
inklusive tillgdngen pd hogkvalitativa krediter med hog miljdintegritet och vilka konsekvenser
deras anviandning kan f& for EU ETS. Om rapporten visar att motsvarande utslidppsminskningar
kan uppnés mer kostnadseffektivt inom EU ska den linjara reduktionsfaktorn i stillet
automatiskt justeras till 2,7 procent under perioden 2036-2040.

2.2. Var bedomning

Naturvardsverket beddmer att internationella krediter inte bor integreras direkt i EU ETS.
Naturvardsverket ser darfor positivt pa att kommissionen inte foreslar en direkt integrering av
internationella krediter i EU ETS dér verksamhetsutévarna kan uppfylla sina skyldigheter inom
systemet genom att Gverldmna internationella krediter i stillet for utslappsratter. Det finns flera
skal till att krediterna inte bor kunna anvéindas for efterlevnad i systemet.

For det forsta kvarstar flera av de utmaningar som praglade de tidigare mekanismerna CDM och
JI, framfor allt nér det géller additionalitet och osdkerheter i berdkningen av
utslappsminskningar. Parisavtalets artikel 6 har visserligen inneburit viktiga metodforbattringar,
men Naturvérdsverket bedomer fortfarande att internationella krediter inte kan likstéllas med
utsldppsminskningar inom EU ETS, dér utsldppsredovisningen préglas av hdg permanens och
lag métosidkerhet.

For det andra behover de verksamheter som omfattas av EU ETS minska sina utslépp i en takt
som dr forenlig med EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050. Eftersom detta mal ska uppnas
inom unionen kan internationella krediter inte bidra till maluppfyllelsen. De kvarvarande
utsldppen behover dérfor i stéllet balanseras av naturliga eller permanenta upptag inom EU.
Detta forutsatter att endast utslapp som ar mycket svara att minska aterstar nar klimatneutralitet
uppnas.

For det tredje bedoms anvéndningen av internationella krediter minska efterfrdgan pa
utslappsrétter och dirmed ddmpa prisutvecklingen inom EU ETS. Svagare prissignaler riskerar
att forsena investeringar i1 industrins omstéllning och gora det mindre 16nsamt att utveckla
permanenta upptag. Internationella krediter fungerar dérmed i praktiken som en
offsetmekanism, dér billigare utslappsminskningar utanfér EU anvinds for att minska behovet
av utsldppsminskningar inom unionen.

Samtidigt som det dr positivt att de internationella krediterna inte tillats for efterlevnad innebar
forslaget att ambitionsnivén sédnk genom att ett utnyttjande motsvarande 2 procent
internationella krediter tillats. Det ger en betydande flexibilitet och en mindre ambitios linjér
reduktionsfaktor (se kapitel 1). Sammantaget ror det sig om 260 miljoner internationella krediter
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som ska forvirvas under perioden 2036-2040. Utvecklingen tros ske linjirt och bli 97° miljoner
krediter &r 2040.

I vart tidigare PM Utvecklingen av EU ETS post 2030 — taket, flexibilitet, fri tilldelning,
riktmdéirken och anvindningen av auktionsintcikter* konstaterar vi att det dr svart att bedoma
kostnaden for internationella krediter av hog kvalitet men anvénder ett intervall pa 35-100 euro
per kredit for att illustrera kostnader. Att forvdrva 260 miljoner krediter skulle ddrmed kosta
9,1-26 miljarder euro, vilket skulle innebéra att en stor del av de totala auktionsintékterna
behover ga till forvirv av internationella krediter.

Denna kostnad kan jdmforas med ett alternativ dir EU, i stéllet for att forvéarva internationella
krediter, anviander motsvarande medel for att finansiera ett stod i form av Carbon Contracts for
Difference (CCfD) for att paskynda industrins omstéllning. I ett sddant scenario tillimpas
kommissionens foreslagna linjara reduktionsfaktor pa 2,7 procent fran och med 2036 vilket
minskar utsldppsbudgeten med omkring 320 miljoner ton fram till 2040 jamfort med ett
scenario dir den linjéra reduktionsfaktorn uppgér till 1,7 procent.

En LRF pé 2,7 procent perioden 2036-2040 skulle sannolikt leda till hogre priser pé
utsléppsritter, jamfort med forslaget pa 1,7 procent. Denna kostnadsékning skulle dock kunna
motverkas genom CCfD-stod. Om priset pa utslappsritter antas uppga till 150 euro per ton vid
en linjar reduktionsfaktor pa 1,7 procent, men behdver 6ka till 180 euro per ton for att uppna
den ytterligare utsldppsminskningen, uppstar en prisskillnad pa 30 euro per ton. Om denna
mellanskillnad tacks genom CCfD skulle den totala kostnaden uppga till cirka 9,7 miljarder
euro under perioden 2036-2040.0Ovanstaende exempel illustrerar att kostnaden for att finansiera
ytterligare utsldppsminskningar inom EU, genom exempelvis CCfD, kan vara jamforbar med
kostnaden for att forvérva internationella krediter. Att anvidnda en betydande del
auktionsintdkterna for att finansiera internationella krediter innebér dérfor en tydlig
alternativkostnad, vilket bor vécka frdgor om hur EU:s offentliga resurser bést bor anvéindas for
att sdkerstélla att de langsiktiga malen nas.

Naturvardverket &r positiva till att upphandlingen av dessa krediter ska foregas av en rapport
ifran kommissionen som belyser bland annat hur detta kommer paverka unionens majligheter
att na 2050 malet samt paverkan pa ETS-marknaden. Det dr viktigt att dven alternativkostnaden
mot att resurserna anvinds inom EU far en central del av denna rapport och det bor tydliggoras i
artikel 9b. Eftersom internationella krediter inte far riknas mot EU:s mél om klimatneutralitet
till 2050 och inte heller bidrar till den tekniska omstéllningen inom unionen bedémer
Naturvardsverket att det finns skél att Gverviga om motsvarande resurser ger storre langsiktig
klimatnytta om de anvénds for att pdskynda utsléppsminskningar och investeringar inom EU.

Det ar dock viktigt att padpeka att konstruktion med en LRF som kan justeras beroende pa en
utvéirdering av kommissionen leder till onddiga osédkerheter. Marknaden kan komma att prisa in
risken av att den hér rapporten 2033 leder till en hogre LRF, dvs att EUA priset kommer att vara
hogre aren innan 2033 4n det som behovs for samma utsldppsminskning 4n om hade haft ett
tydligare takforlopp. Om rapporten 2033 skulle leda till att LRF hélls vid 1,7% skulle priset
minska och ddrmed dven minska incitamenten for investeringar vilket i sin tur kan straffa s
kallade first-movers. Skulle istdllet LRF hojas till 2,7% skulle prisékningen istéllet kunna leda

3 Motsvarar 2 procent relativt 1990.

4 https://www.naturvardsverket.se/49c5df/contentassets/82ba32d8069a4e619¢123f587c0aa197/delredovisning-10---
utvecklingen-av-ets-post-2030--taket-flexibilitet-fri-tilldelning-riktmarken-och-anvandning-av-auktionsintakter-2026-05-

28.pdf
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https://www.naturvardsverket.se/49c5df/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/delredovisning-10---utvecklingen-av-ets-post-2030--taket-flexibilitet-fri-tilldelning-riktmarken-och-anvandning-av-auktionsintakter-2026-05-28.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49c5df/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/delredovisning-10---utvecklingen-av-ets-post-2030--taket-flexibilitet-fri-tilldelning-riktmarken-och-anvandning-av-auktionsintakter-2026-05-28.pdf
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till forsvagad acceptans for styrmedlet.Hur internationella krediter anvands paverkar direkt hur
stora utslappsminskningar som behover ske inom EU ETS och 6vriga delar av klimatramverket.

3. Permanenta upptag i ETS

Kommissionen foreslér att upp till 250 miljoner ton permanenta upptag tillats
integreras i EU ETS utover taket. Integreringen foreslas frémst ske genom ett centralt
uppkopsprogram samtidigt som verksamhetsutovare inom anldggningar, sjofart och
flyg ges mdjlighet att anvinda egna permanenta upptag.

Naturvérdsverket vilkomnar att kommissionen foreslér ett centralt uppkdpsprogram
for permanenta upptag efter 2030 samt att det infors tydliga volymrestriktioner och
kvalitetskrav for hur dessa ska integreras i EU ETS. Samtidigt 4r det fortfarande
oklart hur den foreslagna ambitionsnivén ska finansieras och om den foreslagna
marknadsmekanismen kommer att skapa tillrdckliga investeringsincitament.

Permanenta upptag kommer att vara en viktig forutséattning for att EU ska kunna na
klimatneutralitet och direfter utvecklas mot nettonegativa utslédpp. De kommer bland annat att
behovas for att kompensera de kvarvarande utslapp som ar mycket svara att eliminera,
exempelvis mindre restutslapp fran CCS-anldggningar som omfattas av EU ETS.

3.1. Forslaget

Kommissionen foreslar att permanenta upptag fran bio-CCS och DACCS ska integreras i EU
ETS genom ett centralt uppkdpsprogram som administreras av kommissionen (artikel 9c). For
att finansiera programmet foreslas att ytterligare 250 miljoner utslappsratter tillférs under
perioden 2031-2040 (artikel 9c.1). Dessa utsldappsratter ska ligga utanfor det ordinarie
utsléppstaket och omfattas inte av den linjara reduktionsfaktorn.

Utslappsritterna ska auktioneras av kommissionen och intékterna anvéndas for att férvarva
motsvarande mangd CRCF-certifierade permanenta upptag fran bio-CCS- och DACCS-projekt.
Om auktionsintdkterna inte ar tillrickliga far kommissionen auktionera ytterligare 10 miljoner
utsléppsritter for att ticka finansieringsbehovet (artikel 9¢.2). Forslaget innebér inte att negativa
utsléappsenheter skapas inom EU ETS. I stéllet koper kommissionen CRCF-certifierade
upptagsenheter som dérefter annulleras.

Senast 2034 ska kommissionen utvérdera hur uppkdpsprogrammet fungerar och bland annat
bedoma majligheten att pa sikt dverga fran en modell dar kommissionen koper permanenta
upptag till en mer direkt integration av permanenta upptag i EU ETS (artikel 9¢.8).

Kommissionen ges mandat att genom delegerade akter faststilla regler for uppkdpsprogrammet,
bland annat tidpunkten for auktionering, stddformer, urvalskriterier, betalningsmekanismer osv
(artikel 9c.4).

Kommissionen foreslar dven att verksamhetsutdvare, luftfartygsoperatorer och rederier ska ges
mojlighet att kompensera sina fossila utslapp med CRCF-certifierade permanenta
upptagsenheter fran lagring av egna biogena utslapp (artikel 14.1a). De ndrmare reglerna for
detta ska faststéllas genom genomférandeakter inom ramen for reglerna om vervakning,
rapportering och verifiering. For att undvika att det totala utslédppsutrymmet 6kar ska
kommissionens centrala uppkopsprogram minskas med motsvarande méngd nér
verksamhetsutovare anvinder egna permanenta upptag (artikel 9.c.5). Denna mekanism foreslas
trdda i kraft s& fort 6vervaknings- och rapporterings-forordningen (MRR) &r antagen vilket
troligtvis sker innan 2031.
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3.2. Alternativ som analyseras i konsekvensanalysen

I konsekvensanalysen analyseras fem policy-alternativ dir permanenta upptag integreras i EU
ETS (Se figur nedan). Alternativen jamfors med ett referensscenario som innebéar att EU ETS
fortsétter i nuvarande form (dvs utan integrering av permanenta upptag) och med en betydligt
hogre LRF.

Figure I:  Relationship of CDR with the cap in the measures
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Det slutliga lagforslaget motsvarar inte fullt ut ndgot av de policyalternativ som analyseras i
konsekvensanalysen. Forslaget bygger huvudsakligen pA CR4 genom att kommissionen ges
ansvar for att upphandla permanenta upptag och styra deras integration i EU ETS, kompletterat
med CR1 dér verksamhetsutovarna ges mdjlighet att anvdnda en begrdnsad mingd permanenta
upptag. Forslaget kan darfor beskrivas som en hybrid mellan CR4 och CR1, vilket gor att det dr
relativt svart att fullt ut analysera resultaten frén konsekvensanalysen. Darutdver skiljer sig
lagforslaget fran det analyserade CR4 genom att de permanenta upptagen tillfors utdver det
utslappstaket, medan CR4 i konsekvensanalysen analyserades som en modell dér integrationen
sker under utslappstaket.

Enligt modellresultaten uppgér den kostnadsoptimala anvéndningen av permanenta upptag till
mellan 45 och 60 miljoner ton ar 2040, motsvarande cirka 10—13 procent av utslappsutrymmet
inom EU ETS i de olika policyalternativen. Under perioden 2031-2040 anvénds totalt mellan
175 och 330 miljoner ton permanenta upptag (jimfor med foreslagen niva pa 250 miljoner ton).
Kommissionen betonar samtidigt att resultaten dr forknippade med stora osékerheter och att
kostnaderna for och tillgangen till permanenta upptag bedéms vara osédkra och kan paverkas av
kompletterande styrmedel utanfér EU ETS. Enligt de antaganden som anvénds i modellen
beddms Bio-CCS bli konkurrenskraftigt i forhéllande till priset pa utsldppsritter forst omkring
2036-2038, medan DACCS inte bedoms bli konkurrenskraftigt fore 2040. Nedanstaende
antaganden om kostnader for Bio-CCS och DACCS anvinds, dar kommissionen utgéar frén den
genomsnittliga kostnaden for respektive teknik i sina modelleringar.
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Table 5:  CDR technology cost estimates in Euros

Technology 2030 2035 2040

COosls

(EUR) ] _ _ _
BECCS® | DACCS | Biochar | BECCS | DACCS | Biochar | BECCS | DACCS | Biochar

Lower 167 288 66 163 | 201 50 160 | 185 37

bound

Average 214 428 | 141 | 196 | 302 | 113 | 176 | 278 88

Upper 261 567 | 215 | 228 | 402 | 175 | 192 | 370 | 138

bound

De initiala investeringsbehoven for att bygga upp kapacitet for permanenta upptag uppskattas
till 29-43 miljarder euro enligt PRIMES och 46—65 miljarder euro enligt POTEnCIA. Det ér
dock otydligt om beloppen avser den totala kostnaden for att leverera permanenta upptag under
perioden. Formuleringen upfront investment needs indikerar att det avser kapitalinvesteringar
(CAPEX).

Kommissionen analyserar d&ven om intékterna fran auktioneringen av 250 miljoner
utsléppsrétter ér tillrdckliga for att finansiera uppkdpsprogrammet. [ modelleringen antas priset
pa utsléppsritter stiga till ungefdr 130—-160 euro per ton under andra halvan av 2030-talet
(beroende pa modell och scenario). Kommissionen redovisar sedan tva modellresultat dér
PRIMES visar en nettokostnad pé cirka 3 miljarder euro (final fiscal cost), vilket tolkas som att
kostnaden for att kopa permanenta upptag overstiger intékterna med omkring 3 miljarder euro
och att ytterligare offentlig finansiering darfor skulle behdvas. POTEnCIA visar ddremot en
negativ nettokostnad pa cirka —1,7 miljarder euro, vilket innebar att auktionsintidkterna
overstiger kostnaden for uppkopsprogrammet. Skillnaderna forklaras av olika antaganden om
teknikkostnader, teknikmix och utvecklingen av priset pa utsléppsratter.

Huruvida finansieringen kommer att rdcka for att finanseria de permanenta upptagen ar dirmed
mycket osdkert och resultatet 4r mycket kansligt for antaganden kring priset pa utslappsrétter,
kostnaden for BioCCS och DACCS, nér teknikerna blir kommersiellt mogna samt hur stor andel
av upptagen som kommer frén respektive teknik.

3.3. Vir bedémning

Naturvéardsverket bedomer att det dr positivt att kommissionen foresléar en tydlig mekanism for
att skapa efterfrdgan pd permanenta upptag inom EU:s klimatramverk. Att den maximala
méngden permanenta upptag som kan anvéndas inom EU ETS begrénsas och faststélls redan i
lagstiftningen skapar forutsdgbarhet och minskar risken for en okontrollerad integration av
permanenta upptag i systemet.

Naturvardsverkets berdkningar visar att 250 miljoner utslédppsritter motsvarar omkring 30-50
miljoner ton permanenta upptag ar 2040, dvs en utveckling som ligger mer i linje med S2 fran
kommissionens konsekvensanalys till 2040 malet’. Naturvardsverket har tidigare bedomt att en
utveckling mer i linje med S3, didr de permanenta upptagen skalas upp till cirka 75 miljoner ton
2040, vore att foredra. For att nd de cirka 120 miljoner ton permanenta upptag som beddms
behovas inom EU 2050 behdver uppskalningen annars 6ka kraftigt efter 2040. Forslaget

5 resource.html


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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utesluter dock inte att exempelvis biokol, som delvis klassas som permanent, kan komma att
hanteras utanfor EU ETS och att ytterligare upptag ddrmed kan komma att skapas till 2040.

Naturvérdsverket har tidigare bedomt att om permanenta upptag tillats utdver taket sa bor
utsléppstaket samtidigt justeras ned med motsvarande volym for att sdkerstélla att integrationen
av permanenta upptag inte leder till ett 6kat utsldppsutrymme inom EU ETS. En saddan 16sning
skulle bevara systemets miljomassiga integritet och minska risken for att ytterligare
utsldppsminskningar i stéllet behdver genomforas i andra delar av EU:s klimatramverk.
Kommissionen har enligt var beddmning l4tit permanenta upptag utgoéra ytterligare en
flexibilitet, utan att utsldppstaket sédnks i motsvarande omfattning. Det innebar att de fossila
utslédppen inom EU ETS 2040 kan bli hdgre d4n den niva som i kommissionens
konsekvensanalys fran 2024 beddémdes vara forenlig med 90-procentsmalet i scenario S3, dven
bortsett frén anvindningen av internationella krediter. For att bibehélla den utsldppsniva som
foljer av S3 skulle LRF behova hojas med omkring 0,22 procentenheter under respektive period
for att kompensera for de permanenta upptag som tillfors systemet.

Naturvardsverket ser positivt pd att kommissionen utformar artikel 9¢ och artikel 14.1a som
kompletterande mekanismer och begriansar den sammanlagda anvindningen av permanenta
upptag. Samtidigt kvarstar betydande fragor om hur samspelet mellan mekanismerna ska
fungera i praktiken. Det géller bland annat hur reglerna enligt artikel 14.1a kommer att
utformas, hur CRCF-certifierade upptag ska verifieras och registreras samt hur de tva
regelverken (EU ETS och CRCF) ska samordnas trots att de bygger pa olika system for
Overvakning, rapportering och verifiering.

Naturvardsverket bedomer att ett centralt uppkopsprogram for permanenta upptag har flera
fordelar om den ges ett bredare mandat dn det som nu foreslds. En sddan institution skulle kunna
stodja en bred portfolj av tekniker och ddirmed minska risken for att endast de billigaste
teknikerna utvecklas i ett tidigt skede. Det bor ddrmed tydliggoras i delegeringen till
kommissionen att portféljen bor inkludera teknikspecifika urvalskriterier for att se till att dven
utvecklingen av DACCS stimuleras. Mandatet till institutionen skulle kunna utformas utifran
EU:s langsiktiga behov av permanenta upptag, snarare dn den efterfrigan som uppstar inom EU
ETS. Detta kan vara sérskilt viktigt eftersom permanenta upptag pa sikt sannolikt kommer att
behovas bade for att kompensera kvarvarande utslédpp utanfér EU ETS och {or att mojliggora
nettonegativa utslapp efter 2050. Ett bredare mandat skulle darfor kunna bli en central del av
EU:s langsiktiga klimatarkitektur. Kommissionens aviserade dversyn av klimatramverket efter
2030 kan ge mojlighet att utveckla ett sadant system.

Naturvéardsverket bedomer att det finns stora osékerheter om intékterna fran de utslappsrétter
som avsitts for uppkopsprogrammet kommer att vara tillrickliga dd kommissionens
kostnadsuppskattningar framstér som relativt 14ga. .* Samtidigt dr kostnadsutvecklingen till
2040 mycket oséker och kommer att bero av teknikutveckling, lareffekter tillgéng till transport
och lagring samt konkurrensen om biomassa. Mojligheten att auktionera ytterligare 10 miljoner
utsléppsritter bedoms sannolikt inte vara tillricklig for att finansiera den planerade volymen
permanenta upptag under hela perioden. Det kan dérfor bli nddvéndigt att komplettera
finansieringen genom exempelvis EU-budgeten, andra EU-fonder, nationella stddordningar eller
den frivilliga koldioxidmarknaden.

Naturvardsverket har i tidigare underlag’ argumenterat for att ett teknikspecifikt stod till
permanenta upptag, sérskilt bio-CCS och DACCS, bor inforas sa snart som mojligt for att skapa

6 Som ett exempel for storleken antar vi att ett utslappsréattspris pa 120 euro per ton genererar 10 miljoner utslappsréatter
av 1,2 miljarder euro. De erfarenheter vi har idag ar att bio-CCS projekt har behdvt ca 180 euro per ton CO; vilket
innebar en skillnad pa 60 euro per ton. Vi antar dock att lareffekter gor bara 40 euro per ton behévs. Da racker 1,2
miljarder euro till 30 miljoner ton permanenta upptag.

7 Delredovisning 11. Férdjupande analys — incitament fér permanenta upptag pa EU-niva 2026-05-28
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de langsiktiga investeringsforutsattningar som kravs for en tidig marknadsutveckling.
Kommissionens forslag innebér visserligen att ett centralt uppkdpsprogram etableras inom EU
ETS, men programmet foreslas trdda i kraft forst fran 203 1. Det innebér att inforandet av ett
EU-gemensamt stdd till permanenta upptag senareldggs jamfort med vad Naturvéardsverket
tidigare har bedomt vara 6nskvért. Mot bakgrund av de langa ledtider som krévs for att utveckla
och bygga upp storskaliga anlédggningar for permanenta upptag finns en risk att denna
senareldggning fordrojer den marknadsutveckling som kommer att behdvas for att mota EU
langsiktiga behov av permanenta upptag.

Mojligheten for verksamhetsutovare att kvitta sina fossila utsldpp mot den biogena andelen
infangad och lagrad koldioxid ifrdn blandade strommar forvéntas dock tréda i kraft tidigare &n
resterande delar av uppkopsprogrammet. Detta innebar att det under en period inte forvéntas
sker ndgon takjustering samt att det endast dr anldggningar med blandande strémmar (fossil och
biogen koldioxid) som fér ett incitament att generera permanenta upptag. De aktuella
mingderna innan 2031 forvéntas dock vara sma. Det bor dven papekas att om den biogena
andelen ska verifieras enligt CRCF for att kunna kvittas mot den fossila andelen pa den aktuella
anlidggningen s& kommer anldggningen med storsta sannolikhet behdva genomga tvé seperata
verifieringar (en for EU ETS och en for CRCF) vilket kan uppfattas som onddig
administrationen och som kan minska incitamentet att nyttja mdjligheten.

Utformningen av finansieringen och ambitionsnivén for permanenta upptag behover fortsatt
analyseras tillsammans med utvecklingen av utsldppstaket och priset pa utslappsritter.

4. Utvecklingen av MSR

Kommissionen foreslar att marknadsstabilitetsreserven (MSR) anpassas till ett EU
ETS med ett betydligt mindre utsldppstak och flera nya flexibiliteter. Troskelvardena
for det totala antalet utsldppsritter i omlopp (TNAC) ska goras mer dynamiska och
intaget till reserven minskas. Utover det har kommissionen tidigare foreslagit att
nuvarande annulleringsmekanism bor tas bort.

Naturvérdsverket bedomer att det dr positivt att MSR anpassas till en krympande
ETS-marknad. Flera av forslagen bedoms ge béttre forutsattningar for MSR att
hantera obalanser dven ndr marknaden gér mot dkad knapphet. Samtidigt dr
Naturvardsverket tveksamma till att helt ta bort annulleringsmekanismen da det kan
innebdra att MSR 1 mindre utstrickning 4n idag kommer att kunna motverka att det
byggs upp stora overskott av utsldppsritter. Det 6kar betydelsen av att
ambitionsnivén i utsléppstaket, den fria tilldelningen och anvéndningen av
internationella krediter utformas pa ett sétt som inte leder till ett langvarigt overskott
och ett svagt pris pa utsldppsritter. Flera delar av den foreslagna reformen paverkar
dessutom TNAC pa ett nytt sdtt, vilket gor det svart att bedoma de samlade effekterna
pa marknaden och prisbildningen.

4.1. Forslaget

Kommissionen foreslar flera éndringar av marknadsstabilitetsreserven (MSR) for att anpassa
mekanismen till ett successivt krympande utsldppstak och en marknad som forvéntas utvecklas
frén overskott till knapphet. Forslaget kompletterar kommissionens tidigare forslag om att
upphéra med annulleringen av utslappsratter i MSR.

En fordndring ar att MSR:s parametrar gors mer dynamiska genom att det dvre och det nedre
troskelvardet samt den méangd utsléppsritter som kan sldppas ut fran reserven foreslas minska
med 4 procent per ar frdn och med 2029. Syftet ér att anpassa reserven till ett successivt
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minskande utsldppstak och sikerstilla att den dven fortsdttningsvis fungerar effektivt nir
marknaden blir mindre.

I dag uppgér det nedre troskelvérdet i MSR till 400 miljoner utsldppsratter. Om det totala antalet
utsléppsrétter i omlopp (TNAC) understiger denna niva sldapps 100 miljoner utsldappsritter ut
frén reserven. For att minska risken for kraftiga prisrorelser ndr marknaden blir mer knapp
foreslar kommissionen en mer gradvis frisldppning av utsléppsritter nir TNAC nérmar sig det
nedre troskelvardet. P4 motsvarande sétt som vid det ovre troskelvardet infors ett intervall
mellan 300 och 400 miljoner utslappsritter. Om TNAC ligger inom detta intervall frislapps ett
antal utslappsritter som motsvarar skillnaden mellan det nedre tréskelvardet och TNAC. Om
TNAC understiger 300 miljoner utsléppsritter frislapps, liksom i dag, den maximala
frisldppningsvolymen. Samtidigt foreslas att det nedre troskelvérdet, den nedre gransen for
intervallet och den maximala frisldppningsvolymen minskar med 4 procent per ar fran och med
2029.

Kommissionen foreslar dven att intaget till MSR sinks frén 24 till 12 procent frén och med
2028, vilket motiveras med att en légre intagsandel innebér att ett eventuellt 6verskott av
utsléppsritter fors over till reserven under en léngre tidsperiod. Samtidigt justeras den Gvre
bufferten ned for att dterspegla den légre intagsandelen.

Kommissionen foreslar dven fordndringar i hur TNAC ska berdknas. Enligt nuvarande regler
ska nettoefterfragan fran luftfarten fran och med 2024 beaktas i berdkningen. Kommissionen
foreslar nu att 4ven den ackumulerade nettoefterfragan fran luftfarten under perioden 2012—
2023 ska inkluderas genom att den beaktas i berdkningen av TNAC for 2027, vilket far
genomslag fran och med 2028. Enligt kommissionen minskar detta TNAC med omkring 173
miljoner utsléppsritter, vilket gor MSR mer responsiv och innebdr att utsldppsritter kan borja
frisldppas fran reserven tidigare.

4.2. Analyserade forslag i konsekvensanalysen

Kommissionen utgar frén ett referensscenario diar ETS foréndras enligt forslaget men MSR
behalls i sin nuvarande form. Med dagens troskelvérden visar deras modellering av TNAC faller
under 833 miljoner 2027, pa grund av eftersldpningen i systemet sker de sista faktiska intagen
fram till augusti 2028. TNAC ligger mellan 833 och 400 miljoner fram till 2035. Forst nér
TNAC for 2036 hamnar under 400 miljoner aktiveras utmatningen. De forsta utslappsrétterna
kommer dérfor ut frin MSR i september 2037 det sker sedan utmatningar under 2037-2040.
Kommissionen tar sedan fram tre alternativa konstruktioner for MSR:

- MSRI - fasta troskelvirden. Det 6vre troskelvérdet dock fran 833 till 650 miljoner
EUA frén 2028 och den nedre fran 400 till 310 miljoner. Troskelvérdena ligger sedan
kvar pa dessa nivaer. En buffertzon infors kring det nedre troskelvardet. Utmatningen
vid det nedre troskelviardet ér fortsatt 100 miljoner EUA och intaget 24 procent.

- MSR2 —-dynamiska parametrar som minskar med LRF. Startnivderna for det nedre
och Ovre troskelvardet dr samma som i MSR1 2028, dvs 650 och 310, men darefter
minskar dessa samt nivdn pa utmatningen i takt med LRF. Aven hiir infors en
buffertzon kring det ldgre troskelvérdet. Intaget ligger fortsatt pa 24 procent.

- MSR3 - dynamiska parametrar som minskar med 4 procent. Jim{ort med MSR1
och MSR2 behalls trosklarna 2028 pa 833 respektive 400 miljoner. Fran 2029 minskar
troskelvirdena och utmatningarna med 4 procent per ar. Aven hir infors en buffertzon
kring det lagre troskelvardet. Utmatningen borjar p&4 100 miljoner EUA och intaget
sanks till 12 procent fran 2028.
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I samtliga alternativ tas annulleringsmekanismen bort fran 2027, vilket innebér att utsléppsritter
som fors in 1 reserven inte langre annulleras ndr reserven overstiger en viss niva. 2029 bedéms
MSR innehalla cirka 700 miljoner utsléppsrétter.

Kommissionen beddmer sammantaget att MSR3 ger bist balans mellan marknadens likviditet,
en successiv minskning av TNAC och en jdmn prisutveckling och viljer dérfor att g& vidare
med denna utformning. I modelleringen borjar utslappsrétter matas ut fran reserven 2036 och
omkring 282 miljoner EUA aterfors till marknaden fram till 2040 (se figuren nedan).

Figure 28: PO2 & PO3 resulis - Evolution of the TNAC and MSR thresholds
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Source: Own visualisation derived from the POLES-Enerdata model

Var tolkning &r att modelleringen inte fullt ut bygger pa samma forutsittningar som det slutliga
forslaget. I konsekvensanalysen anger kommissionen att det har utgatt fran ett
”ekonomidvergripande 90 procents scenario”™ nér de olika alternativen analyseras och jaimfors
med varandra. Anledningen till det 4r att modelleringen behovde genomforas innan de olika
policyalternativen var faststdllda. Nér de sedan modellerar de samlade policypaketen (P0O-P3)
utgar de fran ett 90-85 procents scenario.

4.3. Var bedomning

Naturvérdsverket har tidigare lyft fram att MSR dven fortséttningsvis bor utformas for att
hantera obalanser mellan utbud och efterfragan pa ETS-marknaden. I takt med att utsldppstaket
minskar och marknaden gér fran 6verskott till kad knapphet har vi bedomt att MSR kan
behova anpassas, bland annat genom mer dynamiska troskelvarden, sérskilt kring det nedre
troskelvirdet, samtidigt som den regel- och kvantitetsbaserade modellen bor vidareutvecklas
snarare 4n ersittas av en prisbaserad mekanism’. Naturvérdsverkets preliminira beddmning ér
att kommissionens forslag i stora drag ligger i linje med dessa utgdngspunkter.

8 Se A, part 2/5 SWD(2026) 616 - Impact assessment - Climate Action - European Commission
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Det ér sarskilt positivt att kommissionen foreslar att MSR dven fortsdttningsvis ska vara en
regel- och kvantitetsbaserad mekanism. Darmed bevaras EU ETS som ett marknadsbaserat
styrmedel dar utslappstaket styr den langsiktiga ambitionsnivan, medan prisbildningen fortsatt
bestdms av utbud och efterfragan pa marknaden.

Det ar ocksé positivt att forslaget innebér att MSR 1 storre utstrackning anpassas till de
forandrade marknadsforutsittningarna. Den nuvarande konstruktionen bygger pa fasta
troskelvarden och fasta in- och utmatningsvolymer som utformades nir utslappstaket var
betydligt hogre och marknaden préglades av stora dverskott av utsldppsritter. Genom att
successivt justera dessa parametrar i takt med att utsldppstaket minskar skapas battre
forutsittningar for att bevara MSR:s grundlaggande funktion dven i ett system som successivt
priglas av 6kad knapphet.

Samtidigt dr det svart att fullt ut bedoma utformningen av vissa specifika parametrar som
foreslas. Jamforelsen mellan de olika MSR-alternativen verkar bygga pé en hogre
klimatambition och en annan utslappsutveckling dn den som ligger till grund for det slutliga
forslaget. Eftersom utvecklingen av utslapp och utbudet av utslappsrétter har stor betydelse for
TNAC och dirmed for MSR:s funktion innebér detta en osikerhet och ytterligare analys kan
behovas.

Det ar ocksé svart att bedoma kommissionens forslag att lata troskelvardena och utmatningarna
minska med just 4 procent per ar, eftersom det inte tydligt framgér varfor denna takt har valts
framfor en minskning i takt med LRF. Konsekvensanalysen jamfor inte heller dessa isolerat
utan de modellerade alternativen skiljer sig at bade gillande startnivan och minskningstakten.
Under perioden 2031-2035 foreslas ddrmed troskelvirdena och utmatningarna att minska
snabbare dn LRF:en pa 3,7 procent. Detta kan eventuellt motiveras med att det finns ett utbud
av utsléppsratter som inte omfattas av LRFen exempelvis de 250 miljoner utslappsrétter som
avsitts fOr att generera permanenta upptag. Efter 2035 blir dock skillnaderna storre da LRF
foreslés sénkas till 1,7 procent efter 2036 (alternativt 2,7 procent). Det &r svart att beddma
effekterna av det jamfort med att lata det minska med LRF eftersom det alternativ dér
troskelvirdena i stillet minskar i takt med LRF utgar fran andra startnivaer. Naturvardsverket
har tidigare resonerat om att troskelvirdena skulle kunna vara utformade som andelar av taket
istéllet'®, vilket skulle kunna motverka ovanstiende problematik.

Naturvéardsverket bedomer att det i nuldget ar svart att bedoma den foreslagna sankningen av
inmatningsnivan fran 24 till 12 procent isolerat. I takt med att de historiska dverskotten minskar
kan en ldagre inmatningsniva vara motiverad, men det behovs en béttre forstaelse for den
samlade effekten av de foreslagna fordndringarna innan en slutlig bedémning kan goras. Pa
samma sitt bedomer Naturvardsverket att forslaget om att avskaffa annulleringsmekanismen bor
analyseras utifrdn den samlade utformningen av forslaget. Naturvirdsverket har tidigare gjort
bedomningen att kommissionen i forsta hand bor 6verviga att mojliggora ett storre sparande av
utslappsréitter i MSR, snarare &n att helt avskaffa annulleringsmekanismen. Ett alternativ vore
att tillfalligt pausa annulleringen under en begriansad period for att mojliggora ett storre
sparande i reserven, men mer analys behdvs.

MSR blir efter 2030 en allt viktigare del av EU ETS, men dess funktion kan inte beddmas
isolerat. Den samlade effekten beror pa hur den samspelar med utsléppstaket, fri tilldelning,
permanenta upptag och anvéndningen av internationella krediter.

10 Delredovisning 6 — Analys infér EU-kommissionens kommande éversyn av beslutet om marknadsstabilitetsrese
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5. Utvecklingen av fri tilldelning och riktmérken

Kommissionen foreslar att fri tilldelning forlédngs efter 2030 med olika regler for
CBAM-sektorer och 6vriga sektorer. Samtidigt skirps villkoren genom 6kade krav pa
att ta fram investeringsplaner och att faktiskt genomfora investeringarna. Andringar i
riktmérkesuppdateringarna samt fordndringar av virme och brénsleriktméarkena
forvintas leda till 6kad efterfragan pé gratis tilldelning i jamforelse med om
motsvarande nuvarande regler hade fatt fortlopa.

Naturvéardsverket bedomer att den foreslagna forléngningen av den fria tilldelningen
riskerar att forsvaga omstéllningstakten och snedvrida konkurrensen mellan sektorer.
Att tilldelning villkoras med investeringar &r positivt men leder till 6kad
administrativ borda och kan bli svéra att tillimpa. Den omfattande fria tilldelningen
begrénsar auktioneringen vars intékter i stillet kunde anvindas till omstillningen.
Forslaget kommer sannolikt dven leda till att tilldelningen behover skéras ned genom
tillimpning av den sektorsdvergripande korrektionsfaktorn under storre delen av
perioden.

5.1. Forslaget

Kommissionen foreslar att fri tilldelning dven fortséttningsvis ska utgora en central del av EU
ETS, men med olika utveckling for sektorer som omfattas av respektive star utanfor
gransjusteringsmekanismen CBAM.

For sektorer som omfattas av CBAM foreslds den tidigare beslutade utfasningen av fri
tilldelning bromsas upp. Den fria tilldelningen minskar successivt fram till 2034 och ligger
dérefter kvar pd en begransad niva (15%) under ytterligare nagra &r innan den fasas ut helt 2038.
Diarmed forlangs perioden med fri tilldelning jamfort med géllande regelverk. Kommissionens
motiv dr att minska risken for koldioxidlackage under den tid d& CBAM successivt utvecklas
och samtidigt ge industrin battre forutsittningar att investera i omstéllning,.

For sektorer som inte omfattas av CBAM foreslas fri tilldelning fortsdtta dven efter 2030 1 tvé
tilldelningsperioder, 2031-2035 respektive 2036-2040. Den fortsatta tilldelningen baseras
liksom idag pa produktriktmérken, aktivitetsnivaer och risk for koldioxidldckage. Riktméirkena
ska dven fortsittningsvis uppdateras for att spegla teknikutvecklingen, men den maximala arliga
skarpningen foreslds minska négot jamfort med dagens regler s att riktmérkena inte kan bli
lagre 4n den maximala nedskrivningen for perioden 2026-2030 under perioden 2031-2035 men
tio procentenheter lagre 2036-2040. Sammantaget innebér detta att den fria tilldelningen till
dessa sektorer i genomsnitt blir ndgot hogre dn den annars skulle ha varit.

Samtidigt férdndras villkoren for fri tilldelning i grunden. Kommissionen foreslér att foretag
som erhéller fri tilldelning ska uppritta en Invest in EU Decarbonisation Plan som beskriver
hur verksamheten ska stélla om mot klimatneutral produktion inom unionen. For att erhalla den
fulla fria tilldelningen ska &tgérder och investeringar genomforas motsvarande minst vérdet av
den fria tilldelningen. Hur detta ska fungera i detalj speciellt relationen mellan hur de operativa
och investeringskostnaderna ska berdknas ér i dagsldget otydligt. En del av tilldelningen (20
procent) hélls inne till dess att medlemsstaten verifierat att investeringarna genomforts och lett
till betydande utslappsminskningar. Foretag som redan erhaller stod fran Innovationsfonden
eller Industrial Decarbonisation Bank undantas fran delar av dessa krav for att undvika
dubbelprévning.
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Kommissionen foreslar dven att sektorsspecifika riktmérken for varme och brénslen ska
utvecklas i storre utstrackning. Syftet &r att battre aterspegla skillnader mellan olika
industriprocesser och skapa mer rittvisande tilldelningsregler.

Utover det avsitts 4 procent mot tidigare 3 procent av arliga utsldppsutrymmet till att kunna
anviandas till den fria tilldelningen i syfte att férhindra den sektorsdvergripande
korrektionsfaktorn, den sa kallade tilldelningsbufferten. Det innebér i praktiken att endast 53
procent av utsldppsritterna auktioneras och 47 procent avsitts for gratis tilldelning.

5.2. Var bedomning

Naturvérdsverket bedomer att kommissionens forslag innebér en tydlig omldggning av fri
tilldelningens funktion. Samtidigt som fri tilldelningen f6r sektorer som omfattas av CBAM
forldngs och fri tilldelning &ven fortsatter for sektorer utanfor CBAM efter 2030, skérps
villkoren for att erhélla tilldelning genom krav pa investeringsplaner och genomforda
omstéllningsinvesteringar. Fri tilldelningen utvecklas ddrmed frin att huvudsakligen vara ett
skydd mot koldioxidlackage till att i hogre grad fungera som ett verktyg for att styra
investeringar i industriell omstéllning.

Naturvardsverket beddmer dock att den foreslagna forlingningen av fri tilldelning riskerar att
motverka omstillningstakten inom EU ETS. En omfattande fri tilldelning minskar de effektiva
koldioxidkostnaderna for delar av industrin och forsvagar dirmed incitamenten att genomfora
utsldppsminskningar. Kommissionens forslag innebér visserligen att fti tilldelning i storre
utstrackning villkoras av investeringar i industriell omstéllning, men endast 20 procent av
tilldelningen halls inne till dess att investeringarna har verifierats. Kommissionen redovisar
ingen analys som visar att denna niva ger en dndamalsenlig avvagning mellan foretagens
investeringsformaga och tillrdckligt starka incitament att genomf6ra investeringarna. Eftersom
merparten av den fria tilldelningen betalas ut oavsett om investeringen redan har genomforts
eller inte, riskerar den ekonomiska drivkraften att genomfora investeringsplanerna att bli
begransad. Naturvardsverket beddmer att denna avvéigning behover analyseras nidrmare och att
det bor dvervigas om en storre andel av den fria tilldelningen bor villkoras av genomférda
investeringar.

Forslaget innebér att en storre del av utsldppsutrymmet behdver reserveras for fri tilldelning
genom att oka tilldelningsbufferten till 4 procent av utsldppstaket. Den ddmpade utfasningen av
tilldelningen for CBAM-sektorer, minska sénkningstakten for riktméarkena i sektorer dir
utfasningen gar snabbt samt att dven infora sektorsspecifika varme- och briansleriktmérken
kommer sannolikt leda till anvdndning av tilldelningsbufferten och minskad auktionering dar
intdkterna hade kunnat anvindas for omstéllningen i stéllet. Trots okad tilldelningsandel och
diarmed minskad auktionsandel pekar konsekvensanalysen mot att tilldelningen behdver skéras
ned genom den sektorsdvergripande korrektionsfaktorn med omkring 40 procent i genomsnitt
for hela perioden. En sddan nedskérning av tilldelningen tillimpas da dven pa sektorer som kan
vara i storst behov av skydd mot koldioxidlackage.

Naturvardsverket noterar ocksa att kommissionens forslag innebér ett 6kat fokus pa
investeringsstdd som komplement till fti tilldelning. Detta illustreras bland annat genom
etableringen av Industrial Decarbonisation Bank, den utokade anvdndningen av New Entrants'
Reserve for finansiering av stod, de nya kraven pa Invest in EU Decarbonisation Plans samt
Innovationsfonden. Sammantaget innebér detta att en allt storre del av EU ETS utvecklas frén
ett marknadsbaserat styrmedel mot ett system déir omstéllningen i 6kad utstrdckning drivs
genom riktade stodprogram och villkorad fti tilldelning. Det kan bidra till att paskynda
investeringar, men innebdr samtidigt en 6kad administrativ komplexitet och risk for att
konkurrensneutraliteten paverkas. Samtidigt dr det viktigt att pdpeka att om andel fri tilldelning
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Okas sa innebér det samtidigt att man inte kan anvinda intdkterna ifran dess auktionering till att
finansiera exempelvis ovanstédende investeringsstdd.

Naturvérdsverket ser positivt pa att kommissionen foreslar att fri tilldelning i storre utstrackning
kopplas till konkreta investeringar i industriell omstéllning genom krav pa Invest in EU
Decarbonisation Plans. Att villkora fri tilldelning med genomforda investeringar kan starka
kopplingen mellan det stod som ges och den omstéllning som faktiskt dstadkoms. Samtidigt
beddmer Naturvardsverket att det kan bli utmanande att i praktiken bedoma om foretag har
uppfyllt sina investeringsplaner och om de genomfoérda investeringarna motsvarar de krav som
stélls for att erhélla full fri tilldelning. Detta géller sdrskilt nér investeringar genomfors dver
lang tid, omfattar flera anldggningar eller bestar av atgirder vars utsléppsminskningar ar svéra
att isolera och verifiera. Det finns darfor ett behov av tydliga och harmoniserade kriterier for
uppfoljning, verifiering och tillsyn for att sdkerstélla likvirdig tillimpning mellan
medlemsstaterna.

Naturvérdsverket bedomer att det 4r positivt att riktmérkessystemet dven fortsittningsvis utgar
frén de mest effektiva anléggningarnas prestanda och att riktméarkena uppdateras regelbundet for
att spegla teknikutvecklingen. Samtidigt riskerar den foreslagna minskningen av den maximala
arliga skdrpningen att forsvaga incitamenten till teknikutveckling och utsldppsminskningar i de
sektorer dér utvecklingen gar snabbast. Riktmérkessystemets utformning bor dven
fortséttningsvis sakerstilla att fri tilldelning i mojligaste mén speglar bésta tillgéngliga teknik
och inte bromsar omstéllningen.

Slutligen konstaterar Naturvardsverket att kommissionens forslag inte behandlar fragan om
koldioxidlackage kopplat till export av varor som omfattas av CBAM. Medan CBAM syftar till
att motverka koldioxidldckage pad EU:s hemmamarknad genom att likstélla koldioxidkostnaden
mellan inhemska och importerade produkter, limnas fragan om europeiska producenters
konkurrenskraft pa exportmarknader i huvudsak obesvarad. Detta dr en friga som sannolikt
kommer att f& 6kad betydelse i de fortsatta forhandlingarna om reformen av EU ETS. Samtidigt
blir denna fraga inte lika kritisk att hantera eftersom den ftia tilldelningen kommer att utfasas
laéngsammare &n tidigare planerat.

Den fria tilldelningen, ambitionsnivan i utsldppstaket och behovet av statliga stod dr nira
sammankopplade och bor darfor bedomas som delar av samma reform.

6. Avfallsforbrianning i ETS

Kommissionen foreslar att all forbranning av icke-farligt avfall successivt inkluderas
i EU ETS under perioden 2031-2034, kombinerat med mdjlighet till nationellt
undantag under vissa forutsittningar.

Naturvardsverket vilkomnar att avfallsforbranning inkluderas i EU ETS eftersom det
skapar mer harmoniserade styrmedel inom unionen. Den ldnga 6vergangsperioden
riskerar dock att fordrdja likvardiga konkurrensvillkor och investeringar i CCS,
samtidigt som den innebir betydande merkostnader for svenska anlidggningar som
redan omfattas av EU ETS. Naturvardsverket har inte bedomt om inférandet av den
nya regleringen innebér nagon forandring med avseende pé
avfallsforbranningsanldggningarna i Sverige som i dagsléget ar inkluderade fullt ut i
ETS.

Sverige, Danmark och Litauen har valt att inkludera avfallsforbranning i EU ETS. Detta ses
som ett kostnadseffektivt sétt att minska utsléppen eftersom villkor likstélls. Samtidigt skapas
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en risk for att avfall i stiallet hamnar pa deponering. I Sverige undviks denna risk genom att det
ar forbjudet att deponera organiskt och brannbart avfall.

6.1. Forslaget

Kommissionen foreslar att all forbranning och samforbrianning av icke farligt avfall gradvis
inkluderas i EU ETS under perioden 2031-2034, med en 6verlimning av utsléppsritter
motsvarande 25 procent av anldggningarnas utslapp ar 2031, 50 procent ar 2032, 75 procent ar
2033 samt 100 procent fran och med 2034 (artikel 12a).

Genom undantag ska medlemsstater som genomfor lampliga likvérdiga atgdrder kunna omfattas
av ett tillfalligt nationellt undantag (opt-out). Tva av foljande tre villkor méste vara uppfyllda:

a) att medlemsstaten har en likvardig nationell koldioxidskatt med en skattesats som ar hogre
an det genomsnittliga auktionspriset for utslédppsritter under det aktuella aret,

b) att medlemsstaten &r pa vig att uppnd EU:s mal for materialatervinning av kommunalt
avfall enligt artikel 11.2 d och e i direktiv 2008/98/EG,

¢) att medlemsstaten dr pa vig att uppna EU:s mal for deponering av kommunalt avfall enligt
artikel 5.5 1 direktiv 1999/31/EG.

For att sékerstilla systemets stabilitet och transparens ska ansdkan, inklusive den relevant
information som visar att minst tva av de tre villkoren dr uppfyllda, anmalas till kommissionen
senast den 31 juli 2029. Ett frivilligt tidsbegrénsat undantag infors dven for anlédggningar i
unionens yttersta randomraden till och med den 31 december 2035.

Reglerna for 6vervakning och rapportering i kommissionens genomférandeférordning (EU)
2018/2066 ska ses dver i den utstrackning som &r mojlig for att kunna tillimpas pa sektorn for
kommunal avfallsférbranning.

Forteckningen 6ver berittigade anviandningsomraden for auktionsintékter (artikel 10.3) ska
utvidgas for att stodja lokala myndigheter i genomforandet av atgérder i enlighet med de hogre
stegen i avfallshierarkin.

Tekniker, processer och metoder som direkt minskar utsldppen fran anldggningar for kommunal
avfallsforbrianning, sérskilt koldioxidavskiljning (CCS), ska vara berittigade till stdd fran
Industrial Decarbonisation Bank, Innovationsfonden och Moderniseringsfonden, i syfte att
paskynda industrins omstéllning till 1dga utsléapp.

Darutover ska avfall-till-energi for fjarrvirme omfattas av bestimmelserna om fri tilldelning till
fjarrvirmeanlidggningar, vilka forlangs efter 2030.

Krav pa 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp fran deponier som tar emot icke-
farligt avfall foreslas inforas frén och med den tidpunkt da avfallsférbranning fullt ut ar
inkluderad i utsldppshandeln, dvs fran och med 1 januari 2031, om vissa kriterier ar uppfyllda.
Dessutom infors en bestimmelse om oversyn (artikel 30.9) for att beakta relevanta fordndringar
nér det giller omledning av avfall i strid med avfallshierarkin samt bedoma lampligheten av att
utvidga EU ETS till utslépp fran deponering senast 2034.

6.2. Vir bedomning

Dagens EU-styrning av avfallssektorn ér inte tillrdcklig for att minska utsldppen i den takt som
krévs for att nd klimatneutralitet. Skillnader 1 hur medlemsstaterna hanterar avfall skapar
snedvridna konkurrensférhallanden och riskerar att motverka investeringar i bade 6kad
materialdtervinning och koldioxidavskiljning (CCS). En harmoniserad reglering dér
avfallsforbranning omfattas av EU ETS skulle skapa mer likvdrdiga villkor inom unionen och
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bidra till att avfallshanteringen utvecklas i linje med avfallshierarkin. Samtidigt beh6ver
styrmedel hogre upp i1 viardekedjan utvecklas for att minska méangden fossilt kol, framfor allt
plast, som tillfors avfallsstrommarna.

Naturvérdsverket ser positivt pa att kommissionen tydligare kopplar utvecklingen av EU ETS
till unionens politik for cirkuldr ekonomi. Samtidigt &r det viktigt att mdjligheten till ett
nationellt undantag (opt-out) inte leder till en ldgre ambitionsniva &n vad som skulle ha f6ljt av
en integration i EU ETS. De nationella styrmedel som anvénds som alternativ bor dérfor ge en
likvérdig koldioxidkostnad och motsvarande incitament for utsldppsminskningar och
investeringar.

Den foreslagna dvergéngsperioden fram till 2034 innebér att det drgjer innan likvérdiga
konkurrensvillkor skapas pa den europeiska marknaden for avfallsbehandling. Detta riskerar att
fordréja investeringar i CCS och andra utsldppsminskande atgérder, samtidigt som l&nder som
redan valt att inkludera avfallsforbranning i EU ETS, sdsom Sverige, Danmark och Litauen, far
en konkurrensnackdel under en ldngre period.

Naturvardsverket inte bedomt hur forslaget slar pa de svenska anldggningarna. Om de svenska
anlidggningarna under dvergangsperioden behover kopa ett avsevirt storre antal utsléppsritter &n
vad som krév enligt kommissionens inforandebana, kan detta motsvara en merkostnad pé
uppskattningsvis omkring 17 miljarder kronor vid ett pris pa cirka 1 000 kronor per utslappsrétt.
Samtidigt &r mojligheterna att fora kostnaden vidare begriansade. Uppstroms forsvaras
kostnadsoverviltringen av att marknaden for avfallsbehandling &r internationell och att
avfallsforbranning &nnu inte omfattas av EU ETS i hela unionen. Nedstroms begrinsas
mojligheten att hoja priserna av konkurrensen frén andra uppvarmningsalternativ, framfor allt
viarmepumpar. En stor del av kostnaden riskerar dérfor att belasta anldggningsédgarna direkt och
forsamra deras ekonomiska forutséttningar.

Det ar samtidigt viktigt att notera att ett uteblivet inférande av avfallsforbranning i EU ETS inte
nddvéndigtvis innebdr en ldgre ambitionsniva eller ldgre kostnader for sektorn. De utslédpp som
inte omfattas av EU ETS kommer dven fortsittningsvis att behdva hanteras genom nationella
klimatstyrmedel for att medlemsstaterna ska kunna uppfylla sina klimatataganden inom EU:s
klimatramverk. Frdgan blir dérfor snarare vilket styrmedel som anvidnds dn om utsldppen ska
prissittas. Nederlanderna utgor ett tydligt exempel, dir avfallsforbranning omfattas av en
nationell koldioxidbeskattning med en skatteniva som redan idag dverstiger det forvantade
priset pé utsléppsritter inom EU ETS under stora delar av 2030-talet. Ett nationellt undantag
frén EU ETS behover dirfor inte innebéra ldgre kostnader for verksamhetsutdvarna, utan kan
tvartom leda till hogre nationella koldioxidkostnader om medlemsstaten viljer att nd sina
klimatmal genom nationella styrmedel.

Hur avfallsforbrianning regleras far betydelse bade for utvecklingen av cirkuldr ekonomi och for
forutséttningarna att skapa permanenta upptag genom bio-CCS.

7. Incitament for CCU

Kommissionen foreslar att den som avskiljer koldioxid for CCU inte langre ska behdva
Overldmna utsldppsritter for koldioxiden sa ldnge detta véntas ske genom en aktivitet som
omfattas av EU ETS. Overlimningsskyldigheten flyttas i stiillet nedstroms till den punkt dér
kolet senare slapps ut, med sérskilda regler for fornybara brénslen.

Naturvérdsverket bedomer att forslaget kan bidra till stérkta incitament for CCU och ser
fordelar med att utslédppen prissitts nér koldioxiden faktiskt sldpps ut. Férslaget kan skapa mer
likvardiga villkor mellan atervunnet och fossilt kol och minska risken for dubbelprissattning.
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Samtidigt kravs det tydliga regler for ansvar, rapportering och hantering av produkter som
handlas internationellt for att minska risken for koldioxidlackage. Naturvardsverket bedomer
dven att det behdvs kompletterande styrmedel for att skapa en efterfragan pa produkter baserade
pa atervunnet kol.

I forslaget pa revidering av EU ETS analyserar kommissionen hur systemet kan skapa béttre
incitament for CCU och anvindning av atervunna kolatomer. En central frga &r hur koldioxid
som avskiljs och anvinds i produkter eller brianslen bor hanteras nir anvandningen inte innebar
permanent lagring.

7.1. Forslaget

Kommissionen foreslar att reglerna for koldioxidavskiljning och anvéindning (CCU) dndras i
syfte att stidrka miljdintegriteten och skapa en mer konsekvent redovisning av kolfléden inom
EU ETS. De anger att den grundldggande principen bor vara att utslapp ska redovisas nar
koldioxiden faktiskt sldpps ut till atmosféren snarare &n nir den fangas in och avskiljs, vilket nu
hittills varit fallet (med undantag for ett antal produkter dér koldioxiden bedoms g4 till
permanent lagring).

Forslaget innebér att redovisningen av utslapp for produkter som innehéller infangad koldioxid
successivt flyttas till den punkt dér kolet frigors till atmosféren (point of release accounting), s&
lange detta véntas ske genom en aktivitet som omfattas av EU ETS (exempelvis genom
plastavfall som forbranns). Aktorer som avskiljer koldioxid far ddrmed gora avdrag for den
infdngade koldioxiden oavsett om den avskiljs med syftet att lagras permanent eller i syfte att
anvindas i produkter. I nuvarande regelverk medges, utover koldioxid som avskiljs for
permanent geologisk lagring (CCS), sddant avdrag enbart for ett begrénsat antal byggprodukter
dar koldioxiden anses vara permanent bunden. Kommissionen foreslds ges mandat att upprétta
en forteckning 6ver produkter fran vilka kol forvintas slédppas ut genom aktiviteter som redan
omfattas av EU ETS.

Kommissionen foreslar dven att reglerna for produkter dér infangad koldioxid anvinds som
ravara, framfor allt till fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung (Renewable Fuels of
Non-Biological Origin, RFNBO), ska skilja sig &t jamfort med det som foreslas for vriga
CCU-produkter. For dessa produkter ska utsléppen redovisas nér brénslet distribueras.

For att mojliggora den fordndrade redovisningen behover reglerna for 6vervakning, rapportering
och verifiering (MRV) utvecklas sa att koldioxid kan f6ljas genom hela virdekedjan, fran
infdngning till dess att den antingen permanent lagras eller ater sldpps ut till atmosféren.

7.2. Vér bedomning

Naturvardsverket delar kommissionens beddmning att det behovs starkta incitament for CCU.
Principiellt finns det ocksa fordelar med att utslépp frén icke-permanent anviandning av avskild
koldioxid redovisas och prissétts nér den avskilda koldioxiden sldpps ut till atmosféren. JAimf{ort
med dagens regler dar den anldggnings som avskiljer koldioxiden behdver dverlamna
utslappsritter om koldioxiden anvénds i en icke-permanent produkt flyttas nu
overlamningsskyldigheten nedstroms i viardekedjan. Forslaget kan ddrmed ge stérkta incitament
for CCU och skapa mer likvérdiga forutsattningar mellan produkter som anvénder fossilt
respektive dtervunnet kol. En saddan férdndring blir sirskilt relevant om avfallsforbranning
inkluderas i EU ETS. Med dagens regler kan annars atervunnet kol missgynnas genom att den
avskilda koldioxiden forst belastas med en ETS-kostnad vid avskiljningen och, om produkten
senare forbranns i en anldggning som omfattas av EU ETS, dven prissatts nar koldioxiden
faktiskt slépps ut.
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Samtidigt innebar forslaget en betydande administrativ forandring. For att systemet ska fungera
i praktiken krévs tydliga regler fér ansvarsfordelning samt harmoniserade krav pa 6vervakning,
rapportering och verifiering genom hela viardekedjan. Det finns fortfarande oklarheter kring hur
reglerna ska tillimpas for olika typer av CCU-produkter, sérskilt produkter med lang livslédngd,
produkter som handlas 6ver EU:s grinser samt hur ansvaret ska fordelas mellan olika aktorer i
virdekedjan.

Naturvérdsverket bedomer att det dven finns en risk for koldioxidldckage om produkter som
innehéller infingad koldioxid exporteras utanfér EU innan kolet har sléppts ut till atmosfaren.
Om utsléppsansvaret flyttas nedstroms kan det uppsta situationer dir koldioxid som undantagits
frén overldmningskrav vid avskiljningen aldrig omfattas av nadgon koldioxidprisséttning. Ett satt
att minska denna risk skulle kunna vara att koppla undantaget fran 6verlamningsskyldighet till
krav pa att den aktuella produkten eller materialet sldapps ut pa EU-marknaden, vilket i princip
bor kunna verifieras inom ramen for Gvervaknings- och rapporteringssystemet. Ett fortydligande
géllande detta krav bor dérfor laggas till 1 kommissionens delegering for att ta fram en delegerad
akt pé godkénda produkter i artikel 12 punkt 3b.

Naturvardsverket beddmer samtidigt att EU ETS inte ensamt kan skapa en tillricklig efterfrigan
pa produkter som bygger pa atervunna kolatomer. For att CCU ska kunna utvecklas i storre
skala behovs dven kompletterande styrmedel utanfér EU ETS. Exempel pé sddana styrmedel dr
krav pa atervunnet kolinnehéll eller dtervunnet material, kvotplikt, produktstandarder eller
ekonomiska styrmedel som okar efterfragan pa produkter med atervunna eller biogena
kolatomer. Aven atgirder som minskar anviindningen av jungfruligt fossilt kol, exempelvis
inom plastsektorn, kan bidra till att forbéttra forutséittningarna for CCU.

Naturvéardsverket konstaterar slutligen att risken for koldioxidldckage generellt skulle minska
om fler sektorer som anvinder stora méngder fossilt kol, exempelvis plast- och kemiindustrin,
omfattades av motsvarande konkurrensskydd som CBAM. Detta skulle skapa mer likvardiga
konkurrensvillkor for produkter som bygger pa dtervunnet kol och stérka incitamenten for
investeringar i CCU inom EU.

EU ETS kan sékerstélla att atervunna kolatomer prissétts korrekt, men systemet skapar inte 1 sig
nagon efterfrdgan pa atervunnet kol. For att utveckla en cirkuldr kolekonomi krévs dérfor att EU
ETS kompletteras med produktpolitik och andra styrmedel som premierar anvédndningen av
atervunnet och biogent kol framfor jungfruligt fossilt kol.

Regleringen av CCU behover ses tillsammans med utvecklingen av permanenta upptag, CBAM
och EU:s politik for cirkuldr ekonomi.

8. Sjofarten i ETS

Kommissionen foreslar mojlighet till kompensation till sjofartsaktdrer som anvinder
héllbara brinslen och utsldppsfria framdrivningstekniker. Vidare foreslas ett antal
atgérder som ska minska risken for kringdendeaktiviteter med syfte att undga kravet
pa att 6verldimna utsléppsréatter. Bland annat foreslas en inkludering av vissa mindre
fartyg. Dessutom foreslas forenklingar for att minska den administrativa bordan, samt
att ett antal undantag forlangs.

Naturvérdsverket vilkomnar kommissionens forslag om att infora ett stodsystem for
att frimja anvdndningen av héllbara sjofartsbrianslen och utslappsfria
framdrivningstekniker, men detaljer kring avgransning och exakt utformning av
forslaget behover utredas ytterligare. Naturvardsverket stéller sig dven positiv till
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inkluderingen av mindre fartyg, men foresprakar en inkludering i utsléppshandeln av
ytterligare fartygstyper.

8.1. Forslaget

Kommissionen foreslar att 110 miljoner utslappsritter avsitts mellan 2028 och 2040 till en
stodmekanism for att frimja hallbar framdrift inom sjofarten (SMAP). Syftet ér att minska
risken for sjofartsaktorer som gér fore i omstéllningen genom att delvis Gverbringa
kostnadsgapet mellan héllbara sjofartsbranslen och motsvarande fossila alternativ samt genom
att frimja implementering och drift av utsléppsfria framdrivningstekniker sdsom eldrift och
vindassisterad framdrivning. Stod ska ges pa arlig basis for del av prisskillnaden och stodnivan
varierar beroende pa typ av brénsle eller framdrivningsteknik. St6d ges endast for bransle och
tekniker som uppfyller vissa krav pa ursprung (produktion inom EU, i land med ETS-koppling
till EU eller i land som tillimpar ”ETS as a service™). Extra stod ges till utpekade bréinslen,
tekniker och anvindningsomréden, exempelvis anvindning pa rutter som sker mellan en EU-
hamn och en EU-hamn pé en 6. Kommissionen ska bestimma genomsnittliga prisskillnader
vilka stodet ska utgd ifrdn samt ges mandat att genom delegerade akter faststilla detaljerade
regler for stodsystemet.

Vidare foreslar kommissionen att vissa mindre fartygstyper med en bruttodriaktighet mellan 400
och 5000 ska inkluderas i utslappshandeln frén och med 2031. Berorda fartygstyper ér general
cargo, offshorefartyg, oljetankers, kemikalietankers samt gas- och LNG-tankers. Dartill ska
RoPax- och rena passagerarfarjor frdn och med 2029 omfattas av krav pd 6vervakning och
rapportering genom MRV-férordningen. Senast den 31 december 2031 ska kommissionen
presentera en rapport som utreder mdjligheten att inkludera dessa fullt ut i utslappshandeln.
Kommissionen foreslds genom en éndring av MRV-forordningen ges mandat att tillhanda halla
forenklade krav pa 6vervakning och rapportering for mindre fartyg.

Kommissionen foresléar att samordna dvervakning, rapportering och verifiering inom EU
ETS/MRYV och FuelEU Maritime med syfte att minska den administrativa bordan for
sjofartsaktorerna. Bland annat ska sjofartsaktorerna inte lingre behdva hantera separata
rapporteringsprocesser for EU ETS/MRYV och FuelEU Maritime, utan all relevant information
ska samlas i en gemensam Gvervakningsplan och MRV-rapport. Forslaget innebér att
omfattningen av MRV-foérordningen utokas till de uppgifter som krévs for genomforandet av
FuelEU Maritime. Andringar foreslas dirmed, utdver i utslippshandelsdirektivet, i sdvil MRV-
forordningen som i FuelEU Maritime-férordningen.

Det foreslas en revidering av den dversynsklausul som beskriver vad som ska ske om IMO
implementerar en global koldioxidprisséittningsmekanism for den internationella sj6farten.
Revideringen forstarker mandatet att i sa fall infora en atgérd for att undvika dubbla kostnader.
Enligt skélstext 18 bor denna atgird innebéra att rederier tillats 6verldmna farre utsldppsratter dn
vad som motsvarar deras verifierade utslapp om dessa utslapp ocksa omfattas av en avgift eller
prisséttning enligt IMO:s dtgérd. Konsekvensanalysen utreder ett antal alternativ till utformning
av en sadan atgird. Forslaget innehéller ocksa en bestimmelse om att en viss mangd
utsldppsritter ska reserveras och tilldelas for att stddja de minst utvecklade ldnderna och smé 6-
utvecklings stater.

Kommissionen foreslar ett antal dndringar med syfte att minska risken for kringgdende av ETS-
regelverket. Bland annat foreslés en breddad definition av containeromlastningshamn med
foljden att fler hamnar belédgna utanfor EU kommer att omfattas av EU ETS, vilket minskar
risken for att containerfartyg gor strategiska hamnanldp utanfor unionen i syfte att undvika
regelverket samt risken att omlastningsverksamhet for containrar flyttas utanfor unionen.
Kommissionen foreslar dven ett tillfalligt undantag fran skyldigheten att Gverldmna
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utslappsritter for vissa sjotransportaktiviteter som utfors av stora containerfartyg pa langviga
resor mellan hamnar utanfor unionen och hamnar inom unionen. Dessutom breddas definitionen
av hamnanlop till att A&ven omfatta offshorearbetsplatser dir rederier utfor eller stoder
offshoreverksamheter.

Avslutningsvis foreslar kommissionen forldngt undantag for isklassade fartyg samt for
transporter till avlagsna omraden och dar, fran tidigare 2030 till 2035. Kommissionen ska innan
undantagets tidsfrist har passerat, ha utrett [ampligheten att forlinga undantaget ytterligare.
Aven den tillfilliga omdistribueringen av utslippsritter till medlemsstater som ansvarar for en
stor méngd rederier i forhallande till landets storlek forléngs till och med 2038.

8.2. Vir bedomning

Naturvardsverket vialkomnar kommissionens forslag om att infora ett stodsystem for att frimja
anvindningen av héllbara sjofartsbrénslen och utsléppsfria framdrivningstekniker.
Naturvérdsverket har i tidigare analys'' belyst behovet av ytterligare incitament for fornybara
och koldioxidsnala drivmedel inom sjofarten. Naturvardsverket anser dock att det ar viktigt att i
utformningen av detaljerna kring regelverket, vilket kommissionen ges mandat att gora i
delegerade akter, beakta erfarenheter fran luftfartens utformning av stddmekanismen FEETS,
for att underlétta administrationen av regelverket och i storsta man undvika de praktiska
utmaningar som finns dér. Vidare kréavs ytterligare analys géllande omfattningen av de tekniker
och brinsle som ska anses stodberattigade, foreslagna stodsatser samt detaljerna kring krav pa
ursprung for stodberittigande.

Naturvérdsverket stéller sig positiv till inkluderingen av mindre fartyg i EU ETS da utslépp fran
dessa aktiviteter for tillféllet i stor utstrdckning stér utan koldioxidprisséttning. En inkludering
av dessa fartyg Okar incitamentet for mindre fartyg att stilla om. Det kan &ven bidra till en mer
rattvis spelplan mellan olika sjofartsaktorer samt leda till minskad snedvridning av konkurrens
och minskad risk for att det sker byten av storlekskategori pa fartyg for att undvika ETS-
kostnader. Naturvardsverket anser dock att &ven RoPax- och passagerarfartyg bor omfattats fullt
ut av utsldppshandeln fran och med 2031. Enligt var tidigare analys star dessa fartygskategorier
tillsammans for omkring 10 % av de totala utsldppen fran fartygen i storlekskategorin 400 till 5
000 bruttodraktighet, vilket kan anses utgora en betydande del.

Vér initiala bedomning &r att det finns en diskrepans mellan vilka fartygskategorier som foreslas
omfattas for mindre respektive for storre fartyg. Fler fartygskategorier omfattas bland de storre
fartygen dn de mindre, dven utdver RoPax- och passagerarfartyg som for stora fartyg omfattas
fullt ut i utsldppshandeln. Naturvérdsverket anser att samma fartygskategorier bor omfattas av
regelverket oavsett fartygens storlek, for att sdkerstélla en konsekvent och likvardig tillimpning.
Vidare utredning krévs for att kartldgga i detalj skillnader for sma respektive stora fartyg.

Naturvardsverket stiller sig positiv till att definitionen av containeromlastningshamnar breddas
for att omfatta fler hamnar. Forslaget om att tillfalligt tilldta undantag fran krav pa fullt ut
overlamnande av utslappsratter for vissa storre containerfartyg behover utredas ytterligare for
full forstéelse av dess konsekvenser.

Naturvérdsverket anser inte att undantaget fran kravet att verldmna utslidppsrétter for rutter till
och frén avlégsna omréden och dar bor forldngas s& som kommissionen foreslér. I stillet kan
mojligheten att kompensera eller subventionera resor till dessa omraden dvervégas.

" Analys av sj6farten inom EU ETS
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Naturvardsverket uppmuntrar kommissionens anstrangningar kring att forenkla
administrationen for berérda aktorer inom sjofarten och stiller sig initialt positiv till
kommissionens forslag om att sla ihop reglerna i EU ETS/MRYV och FuelEU Maritime.
Samtidigt noteras att Naturvardsverkets forslag frén tidigare analys om att forenkla
administrationen genom att stryka kravet pa verifiering av rederiernas utslappsrapporter inte har
inkluderats. Dessutom behover det utredas ytterligare huruvida foreslagna skrivelser om
mojlighet till forenklad 6vervakning och rapportering for sma fartyg kan anses underlétta
administrationen for berdrda aktorer i tillracklig utstrackning.

Naturvardsverket stiller sig positiv till att Kommissionen fortydligar mojligheten att infora en
atgérd for att undvika dubbla kostnader om IMO antar en global koldioxidprisséttning.

9. Flygeti ETS

Kommissionen foreslar att nuvarande ”’Stop-the-clock” regler forlangs, men att ETS
utvidgas fran och med 2029 till att ticka samtliga avgiende flygningar med en
distans som understiger 5 000 km frn Frankfurt. D4 dessa flygningar kommer
omfattas av bdde EU ETS och CORSIA ska man ta hdnsyn till och dra ifran virdet av
CORSIA kompensationen vid dverldmnandet av EU ETS utsléppsritter.

Kommissionen foreslar dven att aftérsflyg ska inkluderas i storre utstrackning én
idag.

En forldngning och fordndring av kompensationsmekanismen for héllbara
flygbrianslen (FEETS) foreslds. Kompensation i form av gratis utsldppsritter for att
undvika icke-CO2 effekter ska inforas.

Naturvardsverket &r positiva till riktningen i kommissionens forslag, det ar extra
positivt att kompensationsmekanismen forlangs och att fler flyg foreslas omfattas av
systemet. Naturvardsverket hade dock i vissa delar velat ga &nnu lidngre och inkludera
fler flyg &n vad som é&r foreslaget idag.

9.1. Forslaget

Kommissionen foreslar att dagens scope ska behallas fram till 2029 dé det utokas till att omfatta
samtliga avgdende flyg fran en radie av 5 000 km fran Frankfurt. Det &r dock vért att notera att
dagens undantag for ”Least developed nations” samt d-nationer foreslds vara kvar. Utdver detta
foreslas dven dagens undantag for inrikesflygningar till randomréden vara kvar. Nér utdkningen
trader i kraft ska CORSIA-kostnaden dras av fran antalet utslappsratter som ska overlamnas for
flygningar pa strickor som omfattas av CORSIA.
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Figur 1 Olika flygdistanser ifran Frankfurt, dar det gar att utldsa att exempelvis flyg till Dehli och New york
fortfarande ligger utanfér scopet medans flyg till Dubai féreslas omfattas.

Affarsflyg ska inkluderas i EU ETS genom att grinsvirdena som avgor huruvida en
flygoperatdr omfattas av systemet justeras samt att definitionerna for kommersiella och icke
kommersiella aktdrer ses Over. Detta gors genom att kravet pa att antalet flygningar ska
Overstiga 243 per 4 manadsperiod tas bort, samt att utsldppsgransen harmoniseras till 1 000
ton/ar i stillet for som tidigare en separat grans pa 10 000 ton/ar for kommersiella aktorer.
Istéllet for de begreppen infors begreppet affarsflyg dar kommissionen ska ta fram en lista pé
vilka affarsflygtyper som ska omfattas av det nya begreppet.

Kommissionen foreslar att 110 miljoner utslappsratter avsétts fran 2028 for den sa kallade
FEETS mekanismen fram till och med 2040. En skillnad emot dagens mekanism &r att den &ven
kommer premiera el- och el-hybridflyg. Utover det gors ersattningsnivaerna om nagot. Fran
2029 foreslas den dven gélla for samtliga avgaende flyg ifran EES, undantaget affars-flyg, och
dérmed inte langre vara knuten till ETS 6verldmningskrav.

FEETS mekanismen ska dven utdela utslédppsratter till flygoperatorer som tar hdnsyn till och
undviker “icke-CO2 effekter” i sin ruttplanering samt om de rapporterar faktiska vérden i stéllet
for schabloner i sin icke-CO2 rapportering.

9.2. Var bedomning

Gillande utvidgningen av systemet fran och med 2029 till flyg inom 5 000 km fran Frankfurt sa
ar Naturvardsverket positiva till riktningen i forslaget, en storre del av flygets utslapp borde
internaliseras genom en effektiv koldioxidprisséttning. Naturvardsverket var i sin analys
positiva till att samtliga avgdende flyg borde ingd i EU ETS, detta forslag gar inte fullt sa langt
men det innebar trots det en 6kning jamfort med dagens tickning och forefaller framfor allt vara
utformat for att minska risken av koldioxidldckage via hubbar som ligger direkt utanfor EES
(exempelvis 1 Turkiet och mellandstern). Det dr dven relevant att papeka att man med den
foreslagna gransen pa 5 000 km undviker att utoka EU ETS till USA, Kina, Brasilien samt
Indien och pa sa sitt inte stor dessa ldnders forhoppade CORSIA implementering. Flertalet av
landerna i Afrika som ligger inom 5 000 km omfattas i stillet av undantaget for ”Least
developed nations”. Inom ramen fér samma utvidgning av systemet foreslas ocksa en mekanism
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for att undvika dubbelprissattning varvid man tar hdnsyn till kompensationskraven och priset pa
CORSIA krediter. Det ligger i linje med Naturvardsverkets tidigare forslag!?.

Naturvérdsverket vélkomnar att kompensationsmekanismen for hallbara bréanslen forlangs. Pa
grund av den stora prisskillnaden mellan fossila och héllbara flygbrinslen anser
Naturvardsverket att det ar kritiskt med styrmedel som hjélper till att 6verbrygga den
prisdifferensen for att sektorn ska né fossilfrihet.

Det ér dven positivt att ett incitament for att undvika icke-CO2 effekter infors. Huruvida nivén
som foreslas pd 0,1% av de verifierade utslédppen for en flygoperator dr rimlig kan behdva mer
analys. Det &r dven viktigt att papeka att det kan finnas andra mer effektiva styrmedel pa detta
omrade som skulle kunna fungera bittre eller som ett komplement till det foreslagna
alternativet. Sadana alternativ skulle kunna vara differentierade start- och landningsavgifter eller
en mer strikt styrning av luftrummet under vissa viderforhallanden.

Dé kommissionens forslag inte innebér en harmonisering av scope mellan Refuel EU Aviation
och EU ETS sa kommer det innebéra att flygoperatorer som opererar pa strackor utanfér 5 000
km grénsen fortsatt inte kommer att omfattas av EU ETS 6verlimningskrav, men ddremot sa
infér kommissionen en mojlighet for samtliga flyg att ansdka kompensationsmekanismen for
hallbara bréanslen, trots att de inte &r med och finansierar mekanismen genom EU ETS. Detta
innebdr ett annat angreppssatt 4n hur liknande mekanism foreslas fungera inom sjofarten. Dér ar
kompensationsmekanismen knuten till kravet pa Gverlamnande av utsldppsritter.

Det innebér dirmed ocksa att man inte samlar in medel i form av auktionsintikter pa dessa
strackor, utan att det dr endast den reglerade ETS-marknaden vars intikter ska anvindas for att
investera i en europeisk SAF-industri, trots att samtliga flygningar har moéjlighet att ta del av
stodet. Det motiveras med att det dr utdkningen av dagens ETS-scope till 5 000 km-regeln som
mojliggor den 6kade finansieringen.

Det ar positivt att en storre del av affarsflyget foreslds omfattas. Naturvérdsverket foreslog i sin
analys att storre fokus pa att inkludera jetflyg, 4ven under 5 700 kg-gransen'®. Kommissionen
ska i stéllet ta fram en lista pa vilka affarsflygplanstyper som ska omfattas. Naturvardsverket
vill hér podngtera att det finns flera olika typer av privatjets som i sé fall inte kommer omfattas
av ETS dé de understiger 5 700 kg. Det kommer dérmed fortsatt finnas en viss oréttvisa i termer
av olika koldioxidkostnad for en reguljar resendr och en med privatflyg. Det ar dven viktigt att
papeka att vissa flygplanstyper kan anviandas bade som afférsflyg och andra
anvandningsomriden. Exempelvis skulle en flygplanstyp kunna anvindas som ambulansflyg
(undantaget ETS) och affarsflyg (omfattas ETS) i olika utféranden. Naturvéardsverket kan i
dagslédget inte bedoma hur ménga nya aktorer som skulle omfattas for svensk del. Det forefaller
dven vara sd att afférsflygen ska omfattas av ETS med samma omfattning som resterande
flygsektorn. D4 flertalet av dessa flygningar dven dr undantagna av CORSIA skulle det innebéra
en hogre miljdintegritet och mer rattvis koldioxidprisséttning om de affarsflyg som dven ar
undantagna CORSIA skulle omfattas for samtliga avgéende flyg oberoende pé destination.

10. Fler verksamheter i ETS

Kommissionen foreslar vissa fordndringar av verksamhetsbeskrivningarna for
infangning, transport och anvéndning av koldioxid. Det l&dmnas dock inga forslag pa

"2 Flyg och sjéfart inom EU ETS — férdjupad analys
3 Analys av luftfarten inom EU ETS till 2040
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att lackage av metan ifrén fossilgasnét ska inkluderas och inte heller inkluderas
anldggningar som anvénder mer &n 95% biomassa och fangar in sin koldioxid.

Naturvardsverket &r positiva till de fortydliganden som gors i
verksamhetsbeskrivningarna enligt ovan men dnskar att ldckage av metan pa
fossilgasnaét skulle inkluderas.

10.1.Forslaget

Kommissionen foreslar att avskiljning av koldioxid ifran en ETS-anldggning och transport till
en ETS-anldggning, ska bli tillstdndspliktig, till skillnad ifrén tidigare dé det var knutet till att
koldioxiden ska lagras geologiskt (CCS).

Anvindningen av koldioxid genom kemisk bindning i kolbaserade produkter samt produktion
och distribution av syntetiska brénslen foreslds ocksa utgora en egen tillstindsplikt. Tidigare har
den typen av produktion omfattats i de fall de haft en produktionskapacitet som dverstigit mer
dn 5 ton vitgas per dygn, dessa far nu alltsd en egen verksamhetsbeskrivning i stéllet.

Kommissionen foreslar inte ndgon inkludering av lackage av metan pa fossilgasnat. Det foreslas
inte heller att lackage av metan ifran avfallsdeponier ska inga, kommissionen ska dock se over
fragan 2034.

10.2.Var bedomning

Naturvardsverket ar positiva till de fortydliganden som gors i verksamhetsbeskrivningarna sa att
transport av koldioxid oberoende av syfte behandlas pa samma sétt i regelverket och att det
tydliggors vilket land som ska utfarda tillstdndet for internationell transport. Det &r viktigt att
papeka att trots att definitionen av vilken typ av koldioxidinfangning som ska omfattas av
tillstdndsplikten har breddats sa bedomer Naturvardsverket i dagsléget att anliggningar som
utesluts pa grund av 95% regeln (1as mer om det nedan) 4nda kommer att sta utanfor systemet i
de fall de kommer satsa pd BioCCS dé de inte ldngre kommer att betraktas som en ETS-
anldggning.

11.95% regeln i ETS

Ingen éndring av dagens 95% regel foreslas. Naturvardsverkets bedomning &r att
regeln borde strykas da den skapar ett incitament for att anvinda mer fossila brianslen
for att stanna kvar 1 systemet. Om regeln énda ska vara kvar sé tycker
Naturvardsverket att den i alla fall borde justeras i sitt genomforande till att reglera
tilldelningen och inte tillstindsplikten.

Ingen éndring av dagens 95% regel foreslas av kommissionen i forslaget.

11.1.Var bedomning

Naturvérdsverket har tidigare pépekat att 95% regeln riskerar att leda till felaktiga incitament
dér anldggningar anvénder mer fossila brénslen for att stanna kvar i systemet. Naturvardsverket
har dven tidigare papekat att ar trubbigt att reglera detta genom tillstandsplikten. Om regeln ska
vara kvar sd borde den i alla fall innebéra att anldggningarna fortfarande &r tillstandspliktiga
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men att det dr deras tilldelning som begrinsas i stillet'*. P4 detta sitt undviks problematiken
kring vilken sektor de resterande utslédppen ska rapporteras inom.

12. Anvindningen av intikter

Ett nytt krav pd anvéndningen av auktionsintékter foreslds diar minst 50% av en
medlemsstats auktionsintdkter ska ga till de verksamheter som omfattas av EU ETS.

Naturvérdsverket dr positiva till att ytterligare medel 6ronmérks till omstéllning av de
sektorerna som betalar for utsléppsritter.

12.1. Forslaget

Kommissionen foreslar att auktionsintikterna ska anvindas mer riktat, sérskilt mot investeringar
1 omstéllningen for att verksamhet som ingar i EU ETS ska kunna stélla om. Auktionsintékter
ska ocksd anvindas for att forvéirva internationella krediter.

12.2. Vir bedomning

Véar bedomning ar att:

- Intékterna fran auktionering av utsléppsritter &r betydande men samtidigt finns det
manga omraden dir dessa pengar kommer att behdvas vilket ocksé indikeras av
kommissionens forslag.

- En viktig hallning &r att man i forsta hand ska minska utslédppen inom EU ETS, utifrén
detta perspektiv bor resurser i forsta hand hamna i basindustrins omstéllning till mycket
laga utslapp.

- Om en storre andel hamnar som egna medel i EU kan vara positivt for Sverige givet att
dessa pengar ska anvindas till omstéllningen av industrin och permanenta upptag m.m.
och att det finns en EU-gemensam funktion som hanterar detta. Detta foljer av att
Sverige idag far en liten del av auktionsintikterna i EU.

Att berékna hur stora auktionsintdkter som kommer att genereras dr omgérdat med flera
svarigheter eftersom dessa &r avhingiga flera osékra antaganden. Vi har hér gjort en férenklad
berdkning utifran samma antaganden som finns i vért tidigare PM Utvecklingen av EU ETS post
2030 — taket, flexibilitet, fri tilldelning, riktmdrken och anvindningen av auktionsintckter."
Givet dessa antaganden genererar en linjér reduktionsfaktor som dr 3,7 procent 2031-2035
intdkter pd 168—268 miljarder euro under denna period medan 117—195 miljarder euro genereras
under perioden 2036-2040 d& LRF &r 1,7 procent. Detta dr dock en vildigt grov bedomning
som snarast visar pa storleksordningar som kan jamforas med forvantade utgifter. Detta kan
t.ex. jamforas med den tidigare bedomda kostnaden for forvérv av internationella krediter pa
9,1-26 miljarder euro under perioden 2036—2040, dvs. 5-22 procent av de totala
auktionsintdkterna under denna period.

4 Delredovisning 10 - Utvecklingen av ETS post 2030 — taket, flexibilitet, fri tilldelning, riktmérken och anvéndning av
auktionsintakter 2026-05-28

'S https://www.naturvardsverket.se/49c5df/contentassets/82ba32d8069a4e619¢123f587c0aa197/delredovisning-10---
utvecklingen-av-ets-post-2030--taket-flexibilitet-fri-tilldelning-riktmarken-och-anvandning-av-auktionsintakter-2026-05-
28.pdf
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13. Innovationsfonden, Moderniseringsfonden och Industrial
Decarbonisation Bank (IDB)

Kommissionen foreslar att Innovationsfonden och Moderniseringsfonden forldngs efter 2030,
med vissa revideringar i utférandet av fonderna. Dessutom foreslas inrdttandet av en
Industrial Decarbonisation Bank, ett nytt finansieringsinstrument som fran 2028 som ska
stodja uppskalning och inforande av teknik och processer som minskar utsldppen fran
anldggningar som omfattas av EU ETS.

Naturvérdsverket stéller sig positiv till en forléngning av Innovationsfonden och
Moderniseringsfonden men ytterligare analys krivs for att kunna bedéma om omfattningen
av stdden dar tillrdcklig. Naturvardsverket anser att det ar positivt att IDB foreslas med ett
fokus pa aktorer som gar fore i den industriella omstéllningen, men efterfragar mer detaljer
kring utformningen av verktyget.

13.1.Forslaget

Innovationsfonden 2.0

Innovationsfonden forldngs efter 2030 med ytterligare 200 miljoner EUA (artikel 10cb).
Innovationsfonden ska fortsatt stétta innovation och marknadsintroduktion av teknik med ldga
eller inga koldioxidutsldpp, samt processer och tekniker som bidrar till att minska utsldppen i de
sektorer som omfattas av EU ETS.

Forslaget innebér dven en storre flexibilitet i vilka finansieringsformer som kan anvéndas,
exempelvis bidrag, auktioner och kontrakt for differens (Contracts for Difference), samt
mojliggor kombination med andra unionsprogram under vissa forutséttningar. Vidare infors
bestammelser om tekniskt stod till medlemsstater med lag medverkan i fonden f6r att forbéttra
den geografiska spridningen av stddet. Andringarna gors framforallt i artikel 10a.8. Forslaget
stirker dven genomforandet genom att:

utoka stodet till projektutveckling,

infora tekniskt stod till medlemsstater med lag deltagandegrad,
motverka spekulativa ansokningar, samt

Oka transparensen genom krav pé arlig offentlig rapportering.

Industrial Decarbonisation Bank (IDB)

Kommissionen foreslar att IDB inréttas frdn och med 2028 som ett nytt EU-gemensamt
finansieringsinstrument for att stddja uppskalning och inférande av tekniker, processer och
metoder som direkt minskar utsldppen frén stationdra anldggningar som omfattas av EU ETS
(nya artiklar 10cc—10ce). Banken ska dven kunna stddja tekniker som genererar permanenta
koldioxidupptag.

Under perioden 2028-2030 inréttas en sa kallad Investment Booster (artikel 10cd), dar 400
miljoner utsldppsritter reserveras for att finansiera fasta koldioxidpremier till projekt som
snabbt kan genomforas. Vid ett utsléppsréttspris pa 75 euro motsvarar det cirka 30 miljarder
euro. Stodet ska fordelas enligt principen “forst till kvarn” och utbetalningar ska baseras pa
oberoende verifierade utslappsminskningar. Under de forsta 18 manaderna reserveras 100
miljoner utsldppsritter for projekt i medlemsstater med en BNP per capita under 75 procent av
EU-genomsnittet. Darefter minskas den reserverade méangden till 60 miljoner utslédppsrétter. De
400 miljonerna utsléppsrétterna kommer frén den pott av utslédppsritter som avsitts for att
undvika behovet att tillimpa en sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn for justering av antalet
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gratis tilldelade utsldppsratter. Om dessa utsldppsrétter inte racker ska resterande tas fran new
entrance reserve (NER).

Fran och med 2031 ska ytterligare 400 miljoner utsléppsritter reserveras for banken (vilket
bedoms motsvara 40 miljarder euro riknat pa ett utslappspris pa 100 euro) och banken ska da
inriktas mer mot att stodja projekt genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden dér projekt kan
ges Carbon Contracts for Difference (CCfD) eller fasta koldioxidpremier (artikel 10ce). Syftet
ar att skapa langsiktigt forutsdgbara intékter och ddrigenom minska investeringsrisken for
industriella omstéillningsprojekt. Under den hér perioden tas utsldppsritterna fran den
unionsgemensamma potten under utsléppstaket enligt artikel 9.

Moderniseringsfonden

Forslaget innebér en forlangning av Moderniseringsfonden (artikel 10d) och vissa fordndringar
for att battre anpassa fonden till EU:s skidrpta klimatambitioner och mélséttningar om réttvis
omstdllning. Kriterierna for vilka medlemsstater som omfattas och hur medlen fordelas
uppdateras med utgdngspunkt i den senast tillgdngliga statistiken. Stodberattigade r de
medlemsstater med BNP/capita ldgre dn 75 procent av genomsnittet i EU.

Fonden foreslas dven efter 2030 omfatta 2,0 procent av det totala utslédppstaket inom EU ETS,
For att paskynda den industriella omstillning som krévs for att nd klimatmalet for 2040 foreslés
att ytterligare 0,5 procent av utsldppstaket avsitts till stédmottagande medlemsstater genom
IDB. I kommissionens presentation beddms detta motsvara cirka 280 miljoner EUA. De
stodberittigade investeringsomradena utvidgas till att &ven omfatta elektrifiering, industrins
omstillning, avskiljning, anvéindning och lagring av koldioxid (CCS/CCU). Samtidigt kvarstéar
forbudet mot stdd till elproduktion baserad pa fossila brénslen.

13.2.Véar bedomning

For perioden 2021-2030 avsattes initialt 450 miljoner EUA till Innovationsfonden, vilket
utdkades till 530 miljoner EUA i och med fit for 55-paketet. Nuvarande avséttning (200
miljoner EUA) dr ddrmed betydligt ldgre. Det bor dock ses i ljuset av att den kompletteras med
400 EUA till IDB, sammanlagt 6kar ddrmed finansieringen nagot.

Naturvéardsverket anser att det ar positivt att IDB inriktas mot att stddja aktdrer som gér fore i

den industriella omstéllningen. Utformningen mdjliggdr 1langsiktigt forutsdgbara intékter som

minskar investeringsriskerna for dessa aktorer. Detta bor kunna gynna svenska satsningar som
ligger i framkant.

Det framgar dock inte av direktivet hur allokeringen av utslappsritter till olika projekt ska ga
till, hur nivderna for koldioxidpremier samt kriterier for CCfD ska tas fram, etc. Sddana detaljer
ska faststéllas i delegerade akter samt i "Terms and conditions” som kommissionen ska ta fram i
samverkan med intressenter. For att kunna beddma om mandatet som ges kommissionen att
utforma detaljerna kring IDB &r rimligt beh6vs mer detaljer frén kommissionen géllande det
foreslagna uppléagget.

Avsittningen till Moderniseringsfonden for perioden 2024-2030 (dvs efter fit for 55) har varit
4,5 procent. 2,5 procent framstar som betydligt lagre. Samtidigt kommer utsldppstaket efter
2030 bli betydligt mindre dn under 2024-2030.
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14. ETS as a service

Kommissionen foreslar inforandet av tjansten ”ETS as a service” genom vilken EU kan ge
stdd till lander utanfor EU i syfte att frimja internationell koldioxidprissittning och underlétta
samverkan mellan EU ETS och andra utsldppshandelssystem.

Naturvérdsverket ser positivt pa inforandet av atgdrder som frimjar implementeringen av
koldioxidprissattning i ldnder utanfér EU. Detaljerna kring forslaget behdver dock analyseras
ytterligare.

14.1.Forslaget

Kommissionen foreslar inféorandet av ”ETS as a service”, en mekanism genom vilken EU kan
ge administrativt och tekniskt stod till lander utanfoér EU for att infora prisséttning av
vaxthusgasutslapp. Syftet ar att fraimja internationell koldioxidprisséttning och underlétta
samverkan mellan EU ETS och andra utslédppshandelssystem. Stodet riktas specifikt mot utslapp
inom flyg och sjofart. Vid avsaknad av nationell auktionering av utsldappsratter i tredjelandet ska
EU kunna auktionera det berdrda landets utslappsratter och dverfora intdkterna till landet. EU
ska &ven, till dess att berorda tredjelédnder har etablerat egna administrativa system, bistd genom
att hantera administrationen av berorda luftfartygsoperatorer och rederier. Med stod av EMSA
ska EU dven tillhandahélla verktyg och vigledning for att sikerstélla en samordnad och effektiv
administration, tillsyn och efterlevnad inom sj6farten.

Haéllbara flyg- och sjofartsbrinsle samt utsldppsfria framdrivningstekniker inom sj6farten som
produceras i lander som tillimpar ETS as a service ska vara beréttigade kompensation genom
FEETS respektive SMAP.

14.2.Var bedomning

Naturvardsverket ser positivt pa inférandet av atgirder som fridmjar implementeringen av
koldioxidprissattning i ldnder utanfér EU. Detaljerna kring forslaget behdver dock analyseras
ytterligare.

15. Utvecklingen av ETS 2

ETS 2 ligger utanfor de foreslagna direktivsfordndringarna, men Naturvardsverket
skulle girna fa till administrativa forenklingar.

15.1.Forslaget

Kommissionen konstaterar i sitt forklarande memorandum till ETS-forslaget att ETS 2 ligger
utanfor den hér revideringen eftersom ETS 2 kommer vara i full drift forst 2028. Dessutom ska
implementeringen av ETS 2 ses 6ver 2028 och eventuell integrering av EU ETS och ETS 2 ska
utvérderas senast 2031.

15.2.Var bedomning

Naturvérdsverket anser att det i denna dversyn av utsldppshandelsdirektivet bor inforas en nedre
utslappsgrans i ETS 2. Det skulle minska systemets omfattning och innebara att aktérer med
mycket sma utsldpp inte behdver omfattas av den administrativa borda som tillstdndsplikten i
ETS 2 innebdr.



