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Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar att utredningen lyfter behovet av en mer effektiv,
behovsanpassad och sammanhallen viltforvaltning. Vi delar manga av de
slutsatser som redovisas men beddmer att utredningens forslag om en ny
myndighet motverkar flera av dessa slutsatser. Forslaget riskerar att forsvaga
helhetsperspektivet och den samlade kompetens som krivs, 0ka statens
kostnader och minska effektiviteten i viltférvaltningen. Naturvardsverket
avstyrker darfor forslaget om en ny myndighet for viltforvaltning.

Naturvardsverket efterstravar att fortsitta utvecklas som
viltforvaltningsmyndighet och bedomer att merparten av de behov som
presenteras i betdnkandet kan omhéndertas mer effektivt genom att utveckla och
anpassa verksamheten inom Naturvardsverket. De ytterligare resurser som enligt
utredningen bor tillforas en ny myndighet kan pa Naturvardsverket resultera i
snabba och konkreta atgédrder sdsom forbéttrad och forstirkt vigledning till den
regionala forvaltningen.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Overgripande synpunkter

Utredningen belyser vikten av en effektiv och behovsanpassad viltférvaltning i
Sverige

Naturvirdsverket anser att utredningen pd ett fortjénstfullt sétt belyser vikten av
en behovsanpassad viltforvaltning i det svenska samhéllet. En nationell
viltforvaltningsmyndighet dr betydelsefull bade ur ett nationellt perspektiv och
som ett aktivt stdd till den regionala forvaltningen pé lansstyrelserna. Den
regionala forvaltningens behov av en nationell myndighet som kan prioritera de
frdgor som ldnsstyrelserna anser ar viktiga lyfts fram tydligt. Det kan exempelvis
handla om att tillhandahalla nationella forvaltningsplaner och ge vigledning.
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Naturvardsverket delar manga av de slutsatser som redovisas i utredningen. De
behov som identifierats stimmer i hog grad dverens med de behov vi ocksa ser
och tidigare har uppmérksammat — bade 1 budgetunderlag till regeringen och i
faststéllda strategier.

Forslaget begrinsar systemperspektiv och forsvarar forvaltningen av livsmiljéer
och dess arter

Naturvardsverket instimmer i utredningens bedomning att ett helhetsperspektiv i
viltforvaltningen ar nddvéndigt. Utredningen argumenterar for att en ny nationell
myndighet, med ansvar for viltforvaltning inklusive artbevarande, kan forstérka
fokus och frdmja utvecklingen av viltforvaltningen. Naturvardsverket ser en
betydande risk att ett mer avgriansat myndighetsuppdrag forsamrar mojligheterna
att hantera frigorna ur ett systemperspektiv. Att inrétta ytterligare en myndighet
inom miljoomrédet skulle ocksé krdva 6kade insatser for samverkan mellan
olika aktdrer for att hantera frdgorna i relation till andra nérliggande omraden.
Risken é&r att detta leder till ineffektivitet och forsvarad overforing av kunskaper
och erfarenheter.

Det handlar dels om ett Gvergripande perspektiv pd nationell och internationell
niva — exempelvis kopplat till beredskap, sékerhet, klimat och biologisk
mangfald — dels om frdgor som ror den regionala viltforvaltningen samt
forskning och annan kunskapsuppbyggnad. Lansstyrelserna hanterar idag
komplicerade malkonflikter i sina breda uppdrag och végledning till den
regionala forvaltningen behover baseras pa ett brett perspektiv.

Vi bedomer sérskilt att utredningens forslag att dela upp forvaltningen av
livsmiljoer och dess arter pa flera myndigheter forsvarar forutsittningarna for ett
helhetsperspektiv. Detta ér sérskilt aktuellt i samband med det kommande
inforandet av naturrestaureringsforordningen'. Naturvardsverket ir av
uppfattningen att forvaltning av vilda ddggdjur och faglar, 1 stérsta mojliga man,
bor finnas pa samma myndighet som forvaltningen av landskapet de lever i.
Viltet paverkar och péverkas av de livsmiljoer/den biologiska méngfald de lever
i och forvaltningen av vilt kan inte frikopplas fran andra forvaltningsprocesser
och prioriteringar, exempelvis inom omradesskydd och -skotsel,
restaureringsarbete, atgirder kopplade till klimatférdndringar mm.

Statens totala kostnader kommer att oka

Att samla viltforvaltningen sé som foreslés i utredningen leder sannolikt till
okade kostnader for staten som helhet. Det kommer, som utredningen
konstaterar, leda till en dubblering av resurser inom vissa uppgiftsomraden.
Naturvirdsverkets bedomning dr vidare att vi inte kommer att kunna minska var
personal i den utstrdckning som utredningen raknar med. Detta géller bade
sakkompetens och stddjande resurser (t.ex. juridik, ekonomi). Eventuella
kostnadsbesparingar avseende exempelvis lokaler och IT-stod kan uppsta forst
pa langre sikt.

Nar det géller digitalisering och informationshantering kommer betydande
kostnader att kridvas badde inom den nya myndigheten och 6vriga myndigheter
som idag har kopplingar till viltférvaltningsverksamheten. En ny myndighet
behover bygga upp ny infrastruktur som kan hantera den méngd komplex

' EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1991 av den 24 juni
2024 om restaurering av natur och om &ndring av férordning (EU) 2022/869.
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information som behdver kunna utbytas och hanteras mellan ett antal
myndigheter och andra aktdrer pé ett sikert sétt.

Okad risk for sdarbarhet i centrala stédfunktioner

Naturvérdsverket bedomer att en effektiv viltforvaltning gynnas av att drivas pa
en myndighet med bred kompetens dven 1 stodfunktioner. Det giller omraden
som forvaltningsjuridik, ekonomi, kommunikation, IT-drift och -utveckling,
cybersédkerhet 1 digitala system, upphandlingsstdd och andra administrativa
uppgifter, dér erfarenheter och kompetens byggs upp 1 storre arbetslag. En storre
myndighet har enligt var bedomning béttre forutséttningar, jimfort med en
mindre myndighet, att 6ver tid kunna ha en hog kompetens inom dessa
funktioner.

Naturvardsverket har goda forutsdttningar att utveckla och ta ansvar for den
nationella viltforvaltningen

Naturvardsverket konstaterar att den nu aktuella utredningen, liksom 2013 ars
jaktlagsutredning (SOU 2013:71), har foreslagit att en ny nationell myndighet
for viltforvaltning ska inréttas. Stora fordndringar genomfordes pa
Naturvardsverket efter utredningen 2013, och sakkompetensen dr idag mycket
hog pd myndigheten i fragor om jakt- och viltforvaltning och ekosystembaserad
forvaltning av flerartssystem. Forvaltningen har utvecklats kontinuerligt, men
fragorna &r komplexa och styrs av en dldre lagstiftning. Var bild fran samverkan
med organisationer och myndigheter ar att fortroendet for Naturvardsverket som
nationell jakt- och viltmyndighet har forstirkts sedan den forra utredningen.

Naturvardsverket bedomer att merparten av de behov som lyfts i den nu aktuella
utredningen mer effektivt kan tas omhand genom att forstirka, utveckla och
anpassa verksamheten inom Naturvardsverket. Vi efterstriavar och vill fortsétta
utvecklas som viltforvaltningsmyndighet. De extra resurser som enligt
utredningen skulle behdva tillforas en ny myndighet, kan pd Naturvardsverket
resultera i snabba och konkreta resultat sdsom fortsatt utveckling av regionalt
anpassad végledning samt 6kad takt pa uppdatering av foreskrifter och
forvaltningsplaner. En process kring bildandet av en ny myndighet kommer
sannolikt att krdva stora resurser under en ldngre tid och innebéra att viltfrdgorna
tappar fokus fran utveckling i sak. Denna konsekvens bor beaktas.

Vi beddmer att utredningens forslag till fordndringar 1 myndigheters instruktion
skulle vara ett bra stod for okad tydlighet om uppgifter och ansvar i
viltforvaltningen. Naturvardsverkets instruktion inom omrédet &r idag inte
nirmare formulerad &n att myndigheten ska ansvara for fragor om jakt och vilt
enligt jaktlagstiftningen samt medverka till att frimja brukande av vilt som
resurs®. En dndrad instruktion till Naturvardsverket skulle vara en bra grund for
att ytterligare kunna utveckla verksamheten inom Naturvardsverket.

Kapitel 3 Viltforvaltningens forutséttningar och aktérer

Naturvirdsverket anser att kapitlet ger en bra och aktuell 6versikt dver
forvaltningen av vilt som bedrivs inom Naturvirdsverket samt hos 6vriga aktorer
nationellt och regionalt. Utredningen redogor vél {for de resursbehov som
Naturvardsverket patalat for att stidrka forutsdttningarna for en funktionell
viltforvaltning.

2 Tilldgget i Naturvardsverkets instruktion om att medverka till att frimja brukandet av vilt som
resurs tridde i kraft den 1 maj 2022, se SFS 2022:187.



NATURVARDSVERKET 4(7)

Kapitel 4 Den nya myndigheten for férvaltning

Naturvardsverket stéller sig positivt till att utredningen foreslar att en
viltforvaltningsmyndighet ska f6lja viltstammars utveckling och bor ha sin
utgangspunkt i de tre perspektiv fran Naturvardsverkets Strategi for svensk
viltforvaltning, som redan i dag ir centrala i viltforvaltningen. Naturvardsverket
instimmer 1 utredningens analys av att en forstarkt bemanning &r en
forutséttning for att kunna leva upp till samhéllets behov av stod fran en
nationell viltmyndighet och for att kunna utveckla den nationella och regionala
forvaltningen.

4.4 Ansvar for artbevarande och artskydd

Naturvardsverket avstyrker forslaget att ytterligare en myndighet ska vara med
och dela pé ansvaret for artbevarande och artskydd. Det kommer att behova dras
en grans mellan Naturvardsverket och en ny myndighet nir det géller
tillimpningen av artskyddsforordningen. Enligt forslaget skulle
Naturvardsverket fortsatt vara ansvarig for vigledning om artskydd rérande
andra arter &n vilda ddggdjur och figlar och dirmed behdva resurser for
omradet. Ddrmed uppstér ett 6kat behov av samverkan, med ytterligare en
myndighet i kretsen av myndigheter med ansvar inom artskyddet idag. Aven
med en vil fungerande samverkan ser vi en uppenbar okad risk for olika
tolkningar av lagstiftningen mellan myndigheter, en 6kad ineffektivitet och
otydlighet avseende artskydd i vigledning till ldnsstyrelserna.

4.5 Arbeta mot invasiva arter

Naturvardsverket avstyrker forslaget dd vi bedomer att en uppdelning av arbetet
mot invasiva frimmande arter mellan flera myndigheter skulle bli ineffektivt.
Den foreslagna griansdragningen som innebdr att placera ansvaret for vilda
déggdjur och faglar pa en ny viltforvaltningsmyndighet skulle innebéra att
ansvaret for atgérder mot dvriga landlevande ryggradsdjur fortfarande behover
hanteras pa Naturvéardsverket. I praktiken innebér detta att tva avtal behovs med
utforare av dtgérder i stillet for ett.

Vi ser dven att forslaget innebér att Naturvardsverkets samordnande roll for
vigledning for dtgarder mot invasiva arter, saval djur som véxter, till
lansstyrelserna, kommuner och markdgare kommer att behdva delas mellan tva
olika myndigheter, vilket kan forsvara for den enskilde markigaren. Aven
Naturvérdsverkets mojligheter att underlitta kommunikationsinsatser till dessa
aktorer kommer att begrénsas.

4.10 EU-arbetet och annat internationellt arbete

Naturvirdsverket avstyrker forslaget att sirskilja forvaltningen av faglar och
daggdjur fran 6vriga arter och livsmiljoer. Det internationella arbetet med
forvaltning av arter genomfors under flera konventioner®. Majoriteten av dessa
utgar fran ett ekosystemperspektiv, dir livsmiljoer, skydd, forvaltning och
héllbart nyttjande av alla arter och livsmiljéer genomfors integrerat. En flytt av
kompetensen for vilda ddggdjur och faglar skulle leda till 6kat resursbehov och
dubbel bemanning vid forhandlingar, i arbetsgrupper och vid nationella
rapporteringar, samt medfora risk for otydlighet 1 ansvar och rollférdelning.

3 Exempelvis Konventionen om biologisk mangfald (CBD), Bernkonventionen, Konventionen
om handel med hotade arter (CITES), Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (CMS).
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Art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet utgér grunden 1 EU:s
naturvardspolitik och &r starkt kopplade till den nya naturrestaurerings—
forordningen. Mojligheter att effektivt leverera integrerade analyser for svenska
prioriteringar for den breda agendan inom EU skulle forsvaras vid en uppdelning
mellan myndigheter. Komplexiteten i EU:s regelverk stéller dessutom krav pa en
tydlig vigledning till den regionala forvaltningen, vilket vi bedomer ocksa skulle
forsvaras.

4.12 Kunskapsunderlag och stéd till forskning

Naturvardsverket stéller sig bakom utredningens forslag att Naturvardsverket
dven 1 fortsdttningen ska ansvara for att fordela medel fran miljoforsknings-
anslaget. I utredningen foreslas att den foreslagna viltforvaltningsmyndigheten
ska ha delaktighet vid fordelningen av forskningsmedel p&d motsvarande sétt som
Havs- och vattenmyndigheten har idag. Naturvardsverket forstir resonemanget
men vill uppmirksamma att miljoforskningsanslagets begriansade budget gor att
det redan idag dr harda prioriteringar mellan olika forskningssatsningar. Om tre
myndigheter ska samverka om prioriteringarna i stillet for tva okar
komplexiteten ytterligare.

Naturvardsverket bedomer att utredningens forslag kring viltvardsfonden &r
ndrmast identiska med Naturvardsverkets nuvarande arbetssétt, som genom
utvarderingar visat sig ge forskning av hog kvalitet och praktisk nytta for
viltforvaltningen. En 6verflyttning till ny myndighet riskerar att 6ka
kostnaderna, minska samordningsvinsterna och leda till sdrbarhet vad géller
kompetensforsorjning och strategisk omvérldsbevakning. Den nuvarande
modellen &r effektiv tack vare upparbetad kompetens och erfarenhet samt
etablerade beredningsprocesser. En flytt till ny myndighet forsvarar ocksé
gemensamma forskningssatsningar mellan viltvardsfonden och
miljoforskningsanslaget.

Kapitel 5 Vapenarenden

Det faller inte inom Naturvardsverkets ansvarsomréde att avgora hur eller var
tillstdnd enligt vapenlagen handlaggs. Nar det giller frigan om
Polismyndighetens ansvar for att hantera tillstdnd enligt vapenlagen vill
Naturvardsverket darfor endast framhalla vikten av att myndigheters hantering
av jaktvapendrenden &r effektiv och rittssiker. Jaktvapen ér en viktig del i
viltforvaltningen och en forutséttning for att kunna bruka viltet som resurs
genom jakt.

Kapitel 6 Civila skjutbanor

Naturvérdsverket stiller sig bakom forslaget att flytta ansvaret men beddomer att
de uppgifter som foreslds dvertas av en ny myndighet for viltforvaltning i stillet
bor overforas till Naturvardsverket.

Kapitel 8 Statens vilt

Naturvardsverket instimmer i utredningens bedomning och forslag att
lansstyrelserna ska ta 6ver Polismyndighetens uppgift att ta hand om
anmalningar om vilt som tillfaller staten samt att omhénderta och éverldmna
viltet till Statens veterindrmedicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet.
Liansstyrelsernas féltpersonal arbetar &ven med inventeringar av stora rovdjur
och kan avgdra om omhéndertaget vilt kan komma att paverka eventuell
pagaende inventering. Vidare ansvarar lansstyrelserna redan idag for
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omhédndertaganden av andra djur. Polismyndigheten bor fortsatt ta emot
anmélningar vid misstanke om brott.

Kapitel 9 Skador som orsakas av vilt

Naturvardsverket stéller sig bakom utredningens forslag till
instruktionsfortydligande till berérda myndigheter. Vi bedomer att det &r en
relevant och positiv fordndring utifrén att det lokalt och regionalt finns skador
som orsakas av vilt som begrinsar samhéllsviktig produktion och att
myndigheternas ansvar blir tydligare. Vi vilkomnar det breda uppdrag som
enligt forslaget ska ges till ldnsstyrelserna, dér det tydligt framgar att de ansvarar
for att viga samman flera viktiga aspekter inom viltforvaltningen — att beakta
bevarande av viltarter, brukande av viltet som resurs samt forebygga och
begrinsa skador och oldgenheter av vilt.

Kapitel 10 Konsekvenser av forslagen

Naturvardsverket har 1 detta yttrande redogjort for de konsekvenser vi bedomer
att forslagen i betdnkandet kan fa. Fokus i utredningens konsekvensanalys ligger
1 forsta hand pa personella fordndringar for myndigheterna, medan
konsekvenserna for olika sakomréden ar sparsamt beskrivna. Det gor det svart
att bedoma vinsterna med en ny myndighet for viltforvaltning i relation till
effekterna for annan forvaltning som paverkas av forslaget.

Utredningen har inte skattat den ekonomiska och personella paverkan som
bildandet kan fa for den digitala utvecklingen inom alla sakomraden. Att addera
ytterligare en myndighet i det gemensamma framtagandet och delningen av data
som sker idag och som &r under stark utveckling framéat, dd omradet blir mer
datadrivet, paverkar resurserna. Utvecklingen av plattformar for datadelning
mellan myndigheter blir mer komplex och det innebér 6kade kostnader och kan
innebéra forsening av den digitala utvecklingen.

I forslaget bedomer utredningen att medel motsvarande 4,5 arsarbetskrafter
behover verforas frén Naturvirdsverket till den nya myndigheten for
stodfunktioner inom exempelvis ekonomi, administration och
forvaltningsjuridik. Naturvéardsverkets stodjande verksamhet har inte dedikerade
resurser for viltforvaltningsfragorna. Myndigheten har alltsa inte stodjande
personal vars arbetsuppgifter per automatik kommer att upphora vid en flytt av
ansvaret for viltforvaltningen till en annan myndighet. Av detta skél bedomer
Naturvirdsverket att myndigheten inte kommer att kunna minska
personalresurserna inom den stodjande verksamheten i den utstrdckning som
anges. Utover lonekostnader omfattar beloppet dven driftskostnader, sdsom
lokaler, systemstdd och kontorsservice. Eventuella kostnadsbesparingar
avseende exempelvis lokaler och IT-stod kan uppstd forst pé langre sikt.

En mindre viltforvaltningsmyndighet med stodfunktioner motsvarande 4,5
arsarbetskrafter riskerar att bli sérbar, sirskilt vid perioder med 6kade behov
inom exempelvis kundtjénst, juridik eller ekonomi. I dag finns mojligheten till
ett brett utnyttjande av stodfunktioner inom Naturvardsverket, vilket underléttar
hanteringen av arbetsintensiva perioder.

Naturvérdsverket vill avslutningsvis understryka att dagens jaktlagstiftning ar
foraldrad. Med en ny modern jaktlagstiftning* kommer viltforvaltningen att ges

4 En moderniserad jaktlagstiftning - Regeringen.se
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betydligt béttre forutséttningar att utvecklas, oavsett vilken myndighet som har
ansvaret.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlédggningen har i ovrigt deltagit enhetscheferna Mona
HansErs, Maria Widemo, Mats Andersson, Petter Mahrs samt projektledaren
Jenny Oltner.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Marie Uhrwing

Kopia till:
li.fir@regeringskansliet.se

kn.registrator@regeringskansliet.se
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