NATUR

VARDS @
VERKET &

1(13)

SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
YTTRANDE
2024-04-17
Arendenummer
NV-08634-23

Mark- och miljédomstolen
Umea tingsratt
mmd.umea@dom.se

Yttrande i méal nr M 3403-23 angdende ansokan om nytt tillstind enligt
9 kap. miljobalken till framtida produktion inom SSAB:s befintliga
verksamhetsomrade, ansékan om tillstind enligt 11 kap. miljobalken till
bortledande av ytvatten och anlidggande av en ny intagningspunkt m.m.,
ansokan om ett tidsbegrinsat andringstillstind och tillstind till temporir
bortledning av grundvatten, allt inom Svarton i LuleA kommun

Med anledning av domstolens kungorelse av SSAB EMEA AB:s (hérefter SSAB
eller bolaget) ansokan, aktbilaga 94, och foreliggande avseende tidsplan,
aktbilaga 95, anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 6881, 83—85, 91 och 94, 1
rubricerat mal. Naturvardsverkets synpunkter dr begrénsade till de som
behandlas nedan och i myndighetens tidigare yttrande. I 6vriga fragor avstar
Naturvardsverket fran att ta stallning. Det géiller exempelvis verksamhetens
paverkan pé vattenforekomster. Vi utgar nedan ifrén samma numrering som
SSAB. For villkor och foreskrifter anges de romerska siffrorna i bolagets
yrkande mellan beteckningen NV och villkorets eller foreskriftens nummer.

1. Instillning och yrkanden

Andringstillstand (bolagets yrkande I)

Naturvérdsverket har ingen erinran mot att andringstillstand ges till sokt
verksamhet under forutsdttning att erforderliga villkor foreskrivs.

Nytt tillstand (bolagets yrkande Ill)

Naturvérdsverket har ingen erinran mot att nytt tillstdnd ges for den sokta
verksamheten med reservationen att tillstdndet inte bor omfatta rétt att deponera
glodskal och under forutsdttning att erforderliga villkor foreskrivs.
Naturvardsverket konstaterar att en forutsittning for tillstandet, s& som
verksamheten beskrivs i1 ansdkan, dr att masugn och koksverk inte drivs vidare
efter att det nya tillstdndet har tagits 1 ansprak.

Villkor i det nya tillstandet

Naturvardsverket bedomer att SSAB:s redovisning av utsldppspunkter och
kontroll behdver kompletteras for att mojliggdra en beddmning av vilka
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skyddsatgarder som krévs och vilka begridnsningsviarden som bor foreskrivas.
Naturvardsverket vidhéller att bolaget bor redovisa en lista med utsldppspunkter
och forslag pa provtagningsfrekvens.

Med utgéngspunkt i vad SSAB har redovisat om verksamhetens miljoeffekter
bedomer Naturvardsverket att ett tillstdnd behdver férenas med foljande villkor
(utover och med andring av bolagets forslag).

NVIII2 Buller fran verksamheten fram till och med 48 ménader efter
att ljusbagsugnen tagits i drift.
Buller fran verksamheten fér inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostéder an:

55 dB(A) dagtid (k1. 07.00—18.00)
50 dB(A) kvallstid (kL. 18.00-22.00)
45 dB(A) nattetid (k1. 22.00-07.00)

Den momentana ljudnivén nattetid far vid bostider inte overstiga
55 dB(A).

Om ovanstdende virden overskrids ska bolaget omgaende
underritta tillsynsmyndigheten och snarast mojligt redovisa vilka
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt som bolaget vidtagit
och dmnar vidta for att 6verskridandet inte ska upprepas.

Buller fran verksamheten frin och med 49 manader efter att
ljusbagsugnen tagits i drift.

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostidder én:

50 dB(A) helgfri mdndag—fredag (kl. 06.00—18.00)
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00—06.00)
45 dB(A) ovrig tid

Den momentana ljudnivan vid bostéder far nattetid (kl. 22.00—
06.00) inte Overstiga 55 dB(A).

De angivna virdena ska kontrolleras genom matning vid
bullerkillorna (nirfaltsmatning) och berdkningar vid berérda
bostdder. Kontroll ska ske senast 55 ménader efter att
ljusbdgsugnen tagits 1 drift, eller si snart det har skett fordndringar
1 verksamheten som kan medfora mer &n obetydligt 6kade
bullernivéder och nér tillsynsmyndigheten i 6vrigt anser att kontroll
ar befogad.

114 SSAB:s forslag till villkor bor inte foreskrivas. Under forutséttning
att domstolen bedomer att verksamheten kan tilldtas med avseende
pé utsldpp till vatten anser Naturvardsverket att fragan om villkor
for dagvattenhanteringen bor skjutas upp och avgoras efter
genomford utredning enligt NVUS (se nedan).
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Senast 48 manader efter att ljusbdgsugnen tagits i drift ska lagring
och hantering av jirnmalmspellets, finfraktionen fran jarnsvamp,
slaggbildare, kol samt slagg (undantaget deponerat) ske i slutna
utrymmen med kanaliserade utslipp. Undantag fran kravet pa
kanaliserade utsldpp fér ske efter anmalan till tillsynsmyndigheten.

I 6vrigt ska skéliga atgérder vidtas for att undvika storningar 1
omgivningen till foljd av damning.

Bemyndigande

Tillsynsmyndigheten far meddela de ytterligare villkor om atgarder
och forsiktighetsmétt som kan behdvas vid ett eventuellt undantag
fran kravet pa kanaliserade utsliapp enligt NVIIISa.

Senast fem ar efter att ljusbagsugnen tagits i drift ska bandgangar
finnas mellan Malmporten och lagringslokaler. Bandgangarna ska
vara anpassade for rdvaror som levereras med fartyg.

Verksamheten ska bedrivas sa att tillvixten av bakterien
Legionella sp. minimeras genom forebyggande atgirder och
hantering av risker. Bolaget ska ta prover for Legionella sp. minst
fyra génger per ar, varav minst ett prov ska tas under
sommarmanaderna for varje aktivt kyltorn. Provtagningspunkter
och en riskhanteringsplan ska tas fram 1 samrad med
tillsynsmyndigheten och dokumenteras 1 for verksamheten aktuellt
kontrollprogram.

Vid positivt prov som overstiger 10 000 cfu/l Legionella sp. ska
tillsynsmyndigheten underréttas skyndsamt och en dversyn
gillande risker och atgirder vidtas. Uppfoljande prover ska tas
minst en gdng 1 veckan for aktuellt kyltorn till dess att
tillsmyndigheten beslutar om annan frekvens (inklusive atergdng
till normal provtagningsfrekvens).

Bemyndigande

Tillsynsmyndigheten far meddela de ytterligare villkor som kan
behdvas 1 foljande hdnseende. Vid positivt prov som Overstiger
10 000 cfu/l Legionella sp. enligt villkor NVIIISb krav pa
ytterligare provtagning av samtliga kyltorn samt skiliga dtgirder i
berdrda delar av anldggningen i syfte att begrénsa tillvixt och
spridning av legionella till omgivningen.
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Uppskjutna fragor

Naturvardsverket anser att frigorna om villkor for totala utslépp till luft av
foljande &mnen ska skjutas upp under en provotid: stoft, bens(a)pyren,
bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren, barium, bly,
kadmium, koppar, krom, kvicksilver, mangan, nickel, vanadin, zink, PCDD/F!,
dioxinlika PCB:er?, svaveldioxid och kviveoxid, se NVU1 och NVU2 nedan.

Naturvardsverket bedomer att fragorna om villkor for totala utslépp till vatten av
relevanta &mnen ska skjutas upp under en provotid, se NVUS5 nedan.

Naturvardsverket anser att frigan om villkor avseende energieffektivisering ska
skjutas upp under en prévotid, se NVU7 nedan.

Utredningsforeskrifter

SSAB bor aldaggas att utreda och utvirdera foljande innan de uppskjutna
frdgorna avgors.

NVUI Bolaget ska klargora vilka utslapp till luft av kvidveoxider som sker
fran hela verksamheten och med fokus pé ljusbdgsugnens utslapp.

Redovisningen ska innehalla forslag pa atgérder for minskning av
kvaveoxidutsldpp och vilka nivaer som kan nds samt en
kostnadsredovisning. Kostnadsredovisningen ska minst innehalla
investeringskostnad, driftkostnad och teknisk livslangd.

Redovisningen med forslag till villkor (med angivande av samtliga
utslappspunkter och forslag till efterlevandekontroll) ska ldmnas in
till mark- och miljddomstolen senast 36 ménader efter att
ljusbagsugnen tagits 1 drift.

NvVU2 Bolaget ska utreda vilka utslédppsnivéer till luft som kan nas frdn
verksamheten for nedanstdende dmnen. Utredningen ska innefatta,
men inte begrinsas till, vilka utslapp som forekommer av
svaveldioxid, PM10, PM2,5, bly, barium, kadmium, koppar, krom,
mangan, nickel, vanadin och zink.

Av redovisningen ska det framgé antal sméltningar, ravaror och
stalkvalitet som har varit aktuella ndr méatningar genomforts.
Redovisningen ska innehalla forslag pa atgarder for minskning av
utsldppen och vilka nivaer som kan nas samt en
kostnadsredovisning. Kostnadsredovisningen ska minst innehélla
investeringskostnad, driftkostnad och teknisk livslangd.

Redovisningen med forslag till villkor (med angivande av samtliga
utsldppspunkter och forslag till efterlevandekontroll) ska ldmnas in
till mark- och miljddomstolen senast 48 manader efter att
ljusbagsugnen tagit i drift.

! Polyklorerade dibensoparadioxiner (PCDD) och polyklorerade dibensofuraner (PCDF) med
toxiska ekvivalentsfaktorer (TEF)

2 Polyklorerade bifenyler (PCB) som har liknade egenskaper som PCDD/F kallas for dioxinlika
PCB
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NVUS Bolaget ska utreda vilka utslépp till vatten som sker fran hela
verksamheten. Bolaget ska utreda hur stor andel av dagvattnet som
kan tas in 1 processen och hur utsldpp av dagvatten kan minimeras.
Utredningen ska omfatta en analys av halt och méngd av relevanta
dmnen i sdvil inkommande som utgéende vatten, samt en
bedomning av verksamhetens totala belastning pa recipient.

Bolaget ska foresla villkor for totala utslapp till vatten av relevanta
amnen i bade halt och mangd. Redovisningen ska innehélla forslag
pa atgérder for minskning av utsldppen och vilka nivaer som kan
nds samt en kostnadsredovisning. Kostnadsredovisningen ska
minst innehélla investeringskostnad, driftkostnad och teknisk
livslangd.

Redovisningen med forslag till villkor (med angivande av samtliga
utslappspunkter och forslag till efterlevandekontroll) ska Idmnas in
till mark- och miljodomstolen senast 48 manader efter att
ljusbagsugnen tagits i drift.

NvVU7 Bolaget ska genom métning, eller berdkning om métning inte &r
mojligt, utreda energiflodena inom verksamheten och utreda
mojligheten att minimera energiforlusterna. Nyckeltal kopplat till
produktion ska tas fram 1 samrdd med tillsynsmyndigheten och
bolaget ska f6lja upp dessa under utredningstiden. Av utredningen
ska framga vilka atgédrder som dr tekniskt mojliga att genomfora
for att minska energiforlusterna och kostnaderna for dessa samt
vilka atgirder som bolaget r berett att vidta och motiveringen till
varfor det enligt bolaget dr orimligt enligt 2 kap. 7 § miljébalken
att vidta ovriga redovisade atgarder. Kostnadsredovisningen ska
atminstone innehalla investeringskostnad, driftkostnad och teknisk
livsldngd.

Utredningen ska redovisas till mark- och miljddomstolen, med
forslag till atgérdsvillkor och/eller ataganden som leder till
vasentligt minskade energiforluster, senast 48 manader efter att
ljusbagsugnen tagits i drift. Provotidsredovisningen ska innehalla
ett sankeydiagram.

Provisoriska foreskrifter

Naturvérdsverket bedomer att SSAB:s redovisning av utsldppspunkter och
kontroll behdver kompletteras for att mojliggoéra en beddmning av vilka
provisoriska foreskrifter som bor gélla under utredningstiden. Naturvardsverket
vidhaller att bolaget bor redovisa en lista med utsldppspunkter och forslag pa
provtagningsfrekvens.

Med utgdngspunkt i vad SSAB har redovisat om verksamhetens miljoeffekter
bedomer Naturvardsverket att ett tillstdnd behover forenas med foljande
provisoriska foreskrifter (utover och med &ndring av bolagets forslag).

NVP4 Foreskriften behover omfatta en reglering av mangd (utdver halt)
och bor inkludera dioxinlika-PCB:er.

NVP7 Bolaget fér sldppa ut maximalt 35 liter renat processvatten per ton
varmvalsad produkt rdknat som arsmedelvérde.
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2. Grunder och utveckling av talan

2.1. Begédran om adndringstillstand (yrkande 1) och nytt tillstand (yrkande Ill)

Naturvardsverket har inget att erinra emot att SSAB beviljas dels ett
tidsbegréansat dndringstillstdnd, dels ett nytt tillstdnd for omstillning av bolagets
verksamhet i Luled. Vi konstaterar att syftet med ansdkan &r att mojliggora en
omstdllning av verksamheten dir den befintliga produktionen med koksverk,
masugn och stilverk ersdtts med ett integrerat elektrostalverk med ljusbdgsugn,
valsverk och vidareforidling.? Vi delar bedémningen att en sddan omstéllning
skulle leda till minskade utsldapp av véxthusgaser och andra fororeningar jamfort
med alternativet att verksamheten fortsétter att bedrivas med befintlig teknik. Vi
konstaterar ocksa att produktionslinjerna enligt SSAB:s ansdkan far vara i
parallell drift i hogst tva ar och att bade produktionsvolymer och totala utslapp
inte far overstiga befintliga nivéer.

Den som bedriver en verksamhet ska hushélla med ravaror och utnyttja
mojligheterna 1 avfallshierarkin som foljer av 2 kap. 5 § miljobalken.
Naturvardsverket noterar att ansdkan om nytt tillstind omfattar rétt att deponera
glodskal.* Samtidigt anges att glodskal som uppkommer i verksamheten i
huvudsak kommer att séljas till externa kunder. SSAB har atagit sig att
sdardeponera glodskalet for att det ska vara mdjligt att ta ut det pé sikt, nar det
finns avsittning.® Eftersom glddskal ér en ren produkt med flera
avsdttningsomraden &r det inte lampligt eller forenligt med god hushéllning att
denna restprodukt deponeras. Naturvardsverket bedomer att det &r bittre att
forvaring sker 1 talt eller byggnad tills avsittning dr mgjlig eftersom blandning
med andra restprodukter och avfall pé s sitt kan minimeras och dirmed okar
mojligheterna till atervinning. Séddan lagring &r mdjlig i upp till tre ar, 15 kap.
5a § 2 miljobalken.

2.2. \Villkor och utslappspunkter

SSAB har i komplettering av ans6kan fortydligat att under Gvergangsperioden
foreslas att befintliga villkor om totala utslapp fortsatt ska reglera hela
verksamheten och att de for dndringstillstandet foreslagna villkoren avser att
reglera endast hur stor andel av utslippen som far komma fran de nya
verksamhetsdelarna.® For att sikerstilla detta och mdjliggéra en dndamalsenlig
tillsyn under 6vergangsperioden bor SSAB redovisa ett forslag till uppdaterat
kontrollprogram dér de nya verksamhetsdelarnas utsldppspunkter framgar.

Naturvdrdsverket anser att SSAB:s redovisning av de nya verksamhetsdelarnas
utformning behdver omfatta vilka utsldppspunkter som forekommer och att det
inte &r tillrackligt med den Oversiktliga hdnvisningen som ges till ”boxar” och
processteg. Vi kan exempelvis inte se om stilverket kommer att ha en eller flera
utslappspunkter och vilka &mnen som ska maétas i dem.

Aven om den slutliga placeringen och utformningen av utsldppspunkterna kan
behdva bestimmas i ett senare skede av projektets genomforande, behover
SSAB ange vilka utslédppspunkterna ir, vilken reningsteknik man avser att

3 Aktbilaga 1, Ansokan, avsnitt 2, och aktbilaga 10, Bilaga B Miljokonsekvensbeskrivningen,
avsnitt 4.

4 Aktbilaga 6, Bilaga A4, Teknisk beskrivning, avsnitt 3, sid. 6.

5 Aktbilaga 10, Bilaga B Miljokonsekvensbeskrivningen, avsnitt 10.6.3.2, tva sista styckena och
aktbilaga 6, Bilaga A4 Tekniska beskrivningen avsnitt 2.9.1.

¢ Aktbilaga 69, Bilaga 1 — Komplettering av ansdkan, avsnitt 4.1.
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tillimpa och pa vilket sitt man bedomer att utsldppen kan kontrolleras. Det ar
annars inte mojligt att bedoma om bolagets forslag till villkor och provisoriska
foreskrifter for halt och méngd &r rimliga eller om strangare begrénsningar bor
giélla utifran de allmé@nna hansynsreglerna.

SSAB har fortydligat att nér det i ansdkan anges att en alternativ teknik eller
Jjusterad utformning kan bli aktuell, under forutsdttning att det inte medfor en
annan eller storre miljopdaverkan dn vad som beskriv i ansokningshandlingarna,
avses att de utsldppskrav som har angetts i villkorsforslagen minst ska uppfyllas
oberoende av den tekniska utformningen.” Naturvérdsverket vill dérfor framhalla
att provningen inte utgar ifran nivaer som verksamhetsutovaren foreslar
oberoende av teknik. Utgéngspunkten ar vilka forsiktighetsmatt och
begransningar som dr mdjliga med tillimpning av basta mojliga teknik och att
verksamhetens péverkan pa ménniskors hilsa och miljon ska begréinsas s langt
det dr mdjligt och rimligt med hénsyn till kostnaderna och nyttan av atgirderna.

Naturvardsverket avstar mot bakgrund av ovan tills vidare fran att lamna nagot
forslag till begransningsvirden.

2.3. Buller (NVIII2)

Naturvardsverket anser att den omstidllda verksamheten bor klara att innehélla de
begrinsningar av buller som framgar av Naturvardsverkets Vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller.® Vi har tidigt pétalat att val av
lokalisering och grundldggande teknik har stor betydelse for mojligheterna att
reducera buller fran verksamheten. Det dr ur det perspektivet bra att
ljusbagsugnen kommer att placeras ldngst ut pa halvon. Samtidigt framgér att
SSAB planerar att hantera slagg med slaggtruck och att merparten av
skrothanteringen kommer att ske med truck.’

Naturvardsverket bedomer inte att hantering av slagg och skrot med truck kan
sdgas vara forenlig med vad som idag utgor béasta mojliga teknik. Om flytande
slagg 1 stillet flyttas med traverser eller andra fjarrstyrda transportsitt som ar
tystare minskar behovet av bullerskyddande atgérder. Skrot kan, rétt sorterat,
flyttas med bandmatare till olika fack inomhus. Sddana fack kan vara betydligt
hogre dn vad som &r mojligt om truckar ska ta sig fram. Det skulle medfora att
en mindre yta behdver tas 1 ansprak dn om truckar anvinds. Detta eftersom
skrotet ldggs 1 en konformad hog nér skrothanteringen sker med truck medan ett
fack som matas med bandmatare mdjliggor att hdjden kan nyttjas 1 storre
utstrdckning. Matning av skrot med fjarrstyrda bandmatare har ocksé fordelar ur
ett arbetsmiljoperspektiv. Dartill kan radiologisk métning i princip ske for varje
bit skrot. Traverser kan sedan anvindas for att 2 till rétt stalrecept.

SSAB péapekar att det dr svart att dra paralleller ur bullerhénseende med andra
anliggningar.'® Vi delar beddmningen att det inte limpligt med alltfor generella
jamforelser med tillstdnd som géller for andra stélverk. Flera anlédggningar ar
gamla och det dr mdjligt att lokaliseringen av enskilda verksamhetsdelar, med
hénsyn till buller, inte skulle ha beddmts vara 1dmplig om provning skett idag.
De har i minga fall inte en villkorsreglering som dverensstimmer med
Naturvardsverkets vigledning avseende industribuller. Flera verksamheter har

7 Aktbilaga 69, Bilaga 1 — Komplettering av ansdkan, sid. 4.

8 Naturvéardsverkets Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller, Rapport 6538 fran
april 2015

® Aktbilaga 69, Bilaga 1 Komplettering av ansékan, SSAB avsnitt 5.2 och 5.3

10 Aktbilaga 69, Bilaga 1 Komplettering av anskan SSAB avsnitt 5.5
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ocksa vidtagit omfattande atgérder for att reducera buller inom ramen for det
16pande forbéttringsarbetet.

Verksamheten som SSAB planerar for innebér 1 princip att ett nytt stdlverk ska
uppforas. Naturvirdsverket bedomer darfor att tillstindsprovningen av H2 Green
Steel AB:s (H2GS) planerade nya stilverk i Boden kan vara en relevant
jamforelse eftersom den nyligen har slutforts.!! H2GS har bullerisolerat och
noga planerat floden och tekniker som gor att bullervérdena i Naturvardsverkets
vigledning avseende industribuller kan innehéllas.

Eftersom SSAB i sammanhanget framhaller att omstéllningen av verksamheten
bedoms innebdra positiva konsekvenser med avseende pé buller jamfort med
nollalternativet, vill Naturvardsverket ocksé ndmna att utgdngspunkten for
provningen dr verksamheten ska bedrivas med anvindande av bésta mojliga
teknik, 2 kap. 3 § miljobalken.

Se dven Hantering NVIII5a och NVIII5b nedan.

2.4. Dagvatten (114 och NVU5)

Naturvardsverket bedomer att fragan om villkor for utslipp till vatten av vissa
amnen bor skjutas upp under en prévotid och anser att detta bér omfatta ocksé
frdgan om utsldpp som sker genom dagvatten. Under provotiden bor SSAB
utreda hur stor andel av dagvattnet som kan tas in 1 processen och pa vilket sitt
utsldpp av dagvatten kan minimeras. Bolagets forslag till villkor (I114) avseende
utslédpp till vatten bor inte foreskrivas innan sddan utredning och redovisning &r
genomford. Naturvardsverkets stillningstagande géller under forutséttning att
domstolen finner att verksamheten kan tilltas. Vi har alltsa inte tagit stillning
till frdgan om verksamhetens férenlighet med miljokvalitetsnormer, 5 kap. 4 §
miljobalken.

I bedomningen av vad som utgor basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken ska all tillgédnglig kunskap beaktas. En viktig kunskapskalla ér vilka
krav som foljer av beslutade slutsatser om bésta tillgdngliga teknik (BAT-
slutsatser) under industriutslappsdirektivet (2010/75/EU), genomférda genom
industriutsldappsforordningen (2013:250). Eftersom prévningen av de allminna
hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken sker med beaktande av all tillgédnglig
kunskap och vid provningstillfallet kan ocksé dnnu inte beslutade BAT-slutsatser
utgora ett underlag. BAT-slutsatser som géller andra branscher kan ocksa vara
relevanta, ndr processerna ar lika.

Naturvérdsverket vill mot den bakgrunden framhalla att bedémningen av vad
som dr bésta tillgangliga teknik for hantering av dagvatten har férandrats sedan
publiceringen av IS BREF'? &r 2012. Betydelsen av hur dagvatten hanteras har
fatt 6kad uppmairksamhet eftersom det liksom traditionellt processvatten
innehdller fororeningar fran verksamheten. Det avspeglas exempelvis 1 utkastet
till kommande SF BREF'® dir kraven pé hantering av dagvatten &r desamma
som for traditionellt processvatten. Kraven for dagvatten i SF BREF giller inte

1 Se Umead Tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom den 1 juli 2022 och deldom den 1 juni
2023 i mal nr M 3358-21.

12 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Iron and Steel Production, Rainer
med flera, 2013

13 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Smitheries and Foundries
Industry, European IPPC Bureau, Final draft february 2024, BAT 13 och BAT 36



https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/IS_Adopted_03_2012.pdf
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/IS_Adopted_03_2012.pdf
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2024-02/SF-BREF_Final_Draft_B%26W_Watermark_AresN.pdf
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2024-02/SF-BREF_Final_Draft_B%26W_Watermark_AresN.pdf
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endast skrothanteringsytor, utan ocksi annat vatten som kan vara paverkat.'* Vi
ser inte att forhallandena i ett stalverk i detta avseende skiljer sig frdn dem i ett
stalgjuteri. Bade stalverk och stilgjuterier kan exempelvis anvinda
ljusbdgsugnar och hantera skrot.

For att klara kraven i kommande SF BREF kommer det sannolikt att behdvas
rening som gér ldngre &n en damm. Viaxtbaddar ar ett alternativ, men kan vara
otillrackliga i norra Sverige for att sékerstilla en hog reningsgrad sa att ett
begriansningsvérde kan innehéllas — speciellt under varfloden. Filter &r ett annat
alternativ (det finns kostnadseffektiva filter som kan ldggas under mark) eller en
kombination med biofilter. Aven om enskilda dammar finns som fungerar for
16sta Aimnen #r det inte en tillforlitlig rening. !>

Det viktigaste ér att begransa miangden vatten som ldmnar verksamheten
eftersom det ar det sdkraste séttet att begrénsa den totala belastningen pa
recipienten. Darefter far andra atgérder vidtas sdsom ytterligare reningssteg, till
exempel genom separat dagvattenrening. Naturvardsverket bedomer dérfor att
villkoret 1114 inte bor foreskrivas och att atgidrderna som SSAB foreslar i stillet
bor vidtas som en del 1 uppfyllandet av det allménna villkoret. Ett
andamalsenligt villkor som reglerar hur dagvattnet ska hanteras kan sedan
foreskrivas 1 samband med att utredningen NVUS redovisas. SSAB bor inom
ramen for utredningen redovisa forutsiattningarna att minska belastningen pa
recipient genom att ta in dagvatten (inklusive sméltvatten) 1 processen i stéllet
for att rena det separat. Darefter kan det avgoras om bolagets forslag till
hantering av dagvatten dverensstimmer med basta mojliga teknik, 2 kap. 3 §
miljobalken.

2.5. Hantering med inbyggnad (NVIII5a) och bandgangar (NVIII5b)

Naturvardsverket bedomer att en viktig skyddsatgérd for att minska
miljopaverkan i form av buller och utslapp till luft ar att sa langt det 4r mojligt
bygga in ytor for skrot- och annan materialhantering. Transport av material inom
omradet bor ocksa 1 stor utstrickning ske via bandgangar (inbyggda
transportband) och inte med arbetsfordon. Det har vi framfort i samradet och vi
bedomer att det far betraktas som bésta mdjliga teknik.

Vi konstaterar att stora delar av den omstillda verksamheten kommer att
bedrivas i inbyggnad eller under tak, men att bolaget planerar att ha merparten
av transporterna mellan dessa utomhus.'® Aven med automatiska portar eller
luftslussar sprids fororeningar och utsug far sdmre effekt. Det framgér dven att
magnetseparering, krossning och siktning kan ske utan skyddsatgérder, beroende
pa vad bolaget anser vara limpligt.!” Historiskt #r stilverk kraftigt bullrande,
smutsiga och miljopaverkande verksamheter. Eftersom omstéillningen 1 princip
innebdr uppforande av en ny anldggning och det finns mark att tillgad bor SSAB
ha haft mdjlighet att planera och utforma verksamheten sa att dammande
materialhantering sker i1 inbyggnad. Tillstdndet bor forenas med ett villkor om att
lagring och hantering ska ske 1 slutna utrymmen med kanaliserade utsldpp senast
48 ménader efter att ljusbdgsugnen har tagits i drift (NVIII5a).

14 Termen som anviinds 4r “contaminated surface run-off water”, korvigar och vatten frin upplag
ingar men det &r oklart om exempelvis takdagvatten (kan vara kontaminerat med stoft) ingar.

15 Kunskapssammanstillning Dagvattenrening, Godecke Blecken, Rapport Svenskt vatten
utveckling Nr 2016-05, se exempelvis figur 3.1

16 Se exempelvis aktbilaga 69, Bilaga 1 komplettering SSAB, avsnitt 5.3

17 Se exempelvis aktbilaga 69, Bilaga 1 komplettering SSAB, avsnitt 5.3 sista stycket.



https://www.svensktvatten.se/contentassets/979b8e35d47147ff87ef80a1a3c0b999/svu-rapport_2016-05.pdf
https://www.svensktvatten.se/contentassets/979b8e35d47147ff87ef80a1a3c0b999/svu-rapport_2016-05.pdf
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Naturvardsverkets forslag ar jimforbart med villkor om inbyggnad som géller
for H2GS, anpassat for forutsittningarna hos SSAB.!®

Anvindning av bandgéngar har flera fordelar och bor dérfor utgora ett
forstahandsval nér det ar mgojligt. Bandgangar finns for stora skrotdelar
(exempelvis hoppressade bilar) och de kan konstrueras sé att de ar stéllbara
(svéngs till rétt position eller flera slutpunkter). En vinst &r till exempel mindre
forekomst av damm frén potentiellt dammande ravaror. Bandgéngar ger ocksa
energieffektivare transporter och sakrare hantering. Métning av felsorterat
radioaktivt material kan léttare genomforas. Eftersom avstandet frdn malmporten
till stalverket dr begrinsat bedomer vi att det bor vara badde mojligt och rimligt
att anvianda bandgangar och anser att tillstindet ska férenas med ett villkor om
detta.

2.6. Legionella (NVIII15)

Savitt Naturvardsverket forstdr omfattar verksamheten vid pilotanlaggningen
kyltorn.'” Det finns dérfor en risk for tillviixt av bakterien Legionella sp. Mot
bakgrund av verksamhetens nérhet till svartdstan dr det lampligt att foreskriva ett
villkor om hantering for att minimera denna risk. Naturvardsverket anser att
villkoret NVIII1S5 bor foreskrivas.

2.7. Uppskjutna fragor

Utgangspunkten dr att provningen sker samlat och att alla fragor ska avgoras sa
snart som mojligt, 22 kap. 27 § miljobalken. Om avgorandet av ndgon fraga
behover skjutas upp maste det framga tydligt av domen vilken fraga som ar
uppskjuten.?’

Naturvardsverket anser att fragorna om villkor for totala utslépp till luft av
foljande amnen ska skjutas upp under en provotid: stoft, bens(a)pyren,
bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren, barium, bly,
kadmium, koppar, krom, kvicksilver, mangan, nickel, vanadin, zink, PCDD/F,
dioxinlika PCB:er, svaveldioxid och kvédveoxid (se NVU1 och NVU2 nedan).

Naturvardsverket bedomer ocksa att fragorna om villkor f6r totala utslapp till
vatten av relevanta &mnen ska skjutas upp under en provotid (se NVUS nedan)
liksom frdgan om villkor avseende energieffektivisering (se NVU7 nedan).

Eftersom det, trots berdkningar och beddmningar, inte &r sékert vilka
utslédppsbegrinsningar och energieffektiviseringsatgirder som ar mojliga och
rimliga att foreskriva innan erfarenheter har vunnits frdn den omstillda
verksamheten, bedomer vi att frigan om vilka villkor som ska gélla i dessa
avseenden bor avgoras efter en provotid. SSAB bor under tiden dlédggas att
genomfora utredningar i1 enlighet med vad som utvecklas nedan.

2.8. Utredningsforeskrifter

Naturvdrdsverket ger inledningsvis foljande synpunkter. Det &r viktigt att det av
var och en av utredningsforeskrifterna framgér vad som ska utredas, vad
utredningen forvéntas leda till och nér resultatet ska redovisas. Det kan tyckas

1% Se Umead Tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom den 1 juni 2023 i mal nr M 3358-21,
villkor 2.

19 Se exempelvis filmen ”Svartons industriomrdde”, 50 sekunder in i filmen (bakom FREE-
STEEL).

20 Jmf Mark- och miljodverdomstolens dom den 2 februari 2024 i mal nr M 646223 och dom
den 18 november 2021 i mél nr M 6459-20.
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sjdlvklart, men det &r inte ovanligt att tolkningsfragor uppstar. Vi foreslar att
denna information anges i var och en av foreskrifterna, &ven om det for nagra
uppgifter betyder att informationen upprepas.

I fraga om kostnadsredovisningarna &r det viktigt att de minst omfattar
investeringskostnad, driftkostnad och teknisk livslangd. Detta eftersom
informationen behovs for att bedoma i vilken utstrackning det ar rimligt med
hinsyn till nyttan av utredda atgérder att foreskriva villkor med begrisningar och
forsiktighetsmatt. Enligt SSAB:s forslag ska dessa uppgifter redovisas bara om
ytterligare krav kan anses pakallade. Denna begrinsning bor inte tas med i
utredningsforeskrifterna efter som det dr domstolen som ska avgora vilka
ytterligare krav som kan vara pakallade, bland annat mot bakgrund av
uppgifterna i kostnadsredovisningen.

Naturvardsverket kan komma att justera forslagen om utredningsforeskrifter
efter att bolaget har redovisat pa vilket sétt provtagning kommer att ske.

NVU1

SSAB foreslar att en utredning ska utforas av utsldppen av kvaveoxider fran
verksamhetens forbranningsprocesser. Naturvardsverket konstaterar att en
betydande andel av verksamhetens utslipp kommer att ske fran ljusbidgsugnen.?!
Dessutom dr miangderna som SSAB har redovisat for utslapp av kviveoxid
jamforelsevis hoga i forhallande till vad andra verksamheter slipper ut.?? Sittet
pa vilket ljusbagsugnen drivs och underhélls kommer alltsa att fa stor betydelse
for utsldppen av kvédveoxid. Detta talar for att utsldppen fran ljusbédgsungen bor
inkluderas 1 utredningen av verksamhetens utsldpp av kviaveoxider till luft.

NVU2

De @mnen som SSAB foreslar ska omfattas av utredningen dverensstimmer 1
huvudsak med dem som regleras 1 IS BREF och Naturvardsverket anser att de
bor ingd i utredningen. 2} Det finns dock 4ven andra d&mnen som kan vara viktiga
att utreda beroende pa produktion. Naturvardsverket noterar att &mnet barium
utmirker sig i laktesterna som SSAB har redovisat. >* Det talar for att
forekomsten 1 stoft ocksa dr hog. Darfor bedomer vi att barium bor inga i
utredningen av verksamhetens utsléapp till luft.

NVU7

Naturvérdsverket konstaterar att energidtgangen kommer att vara stor och
bedomer att 4ven med de atgérder som bolaget nu planerar f6r kan det
framkomma att mojlighet finns till andra atgérder for minimering av
energiforluster som synliggors forst under uppforandet. Nodvindigheten och
rimligheten av sddana dtgirder bor 1 sé fall bedomas av domstolen och 1
forekommande fall foreskrivas i tillstdndet och inte av tillsynsmyndigheten inom
ramen for energihushéllningsplanen.

2! Exempelvis aktbilaga 12 luftutredningen bilaga B2 tabell 14 anges metallurgins utslipp
(ljusbagsugnarna dominerar) till 444 ton/ar och verksamhetens totala utslépp till 447 ton/ar.
22SSAB anger utslipp pé ca 180 g kviveoxid per ton stilimne, motsvarande for H2GS dr ca 90
g/ton och det &r inte ovanligt med rapportering i miljérapporterna motsvarande ca 100 g/ton for
svenska stélbolag som har liknande stélkvalitet som SSAB.

2 Bolagets yrkade utredningar U2 och U3 bygger pa vad Naturvardsverket yrkade for och som
domstolen foreskrev for SSAB Oxelosund och H2GS som i sin tur utgick fran en genomgéng
fran verkets sida avseende svensk och internationell reglering.

24 Se exempelvis tabellerna pé sidorna 1 och 2 i rapporten frén ALS.
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Hanteringen av kylvatten har betydelse for verksamhetens energieffektivitet.
Naturvardsverket anser att SSAB bor mojliggora framtida atervinning av
kylvattnet genom att konstruktionen anpassas for detta. Uppvarmning av vigar
och annan verksamhet (egen eller andras) som inte krdver hog temperatur kan
vara mojligt i framtiden. Exempelvis kan utredningen visa pa atgiarder som ar
kostnadseffektiva. Det forekommer hos flera stora verksamheter att man med
smé medel forbereder for liknande tillvaratagande.

2.9. Provisoriska foreskrifter

Naturvardsverket bedomer att SSAB:s redovisning av utsldppspunkter och
kontroll behdver kompletteras for att mojliggoéra en bedomning av vilka
provisoriska foreskrifter som bor gélla under utredningstiden (se avsnitt 2.4
ovan). Vi vidhéller att bolaget bor redovisa en lista med utslappspunkter och
forslag pd provtagningsfrekvens. Det dr kunskap som SSAB bor ha om den
planerade verksamheten och inte ett orimligt krav givet vad provningen géller.
Med utgéngspunkt i vad SSAB har redovisat om verksamhetens miljoeffekter
bedomer vi att ett tillstind behover forenas med foljande provisoriska
foreskrifter.

NVP4

SSAB foreslar att utslapp av kvicksilver och PCDD/F ska regleras genom
begrinsning av halter. Naturvardsverket anser detta bor kompletteras med en
reglering av médngd for att reglera verksamhetens totala padverkan ocksé
provisoriskt. Dessutom bor ett tilldgg goras sa att och dioxinlika-PCB:er ingér 1
regleringen.

NVP7

Eftersom SSAB inte slutligt har tagit stillning till eller redovisat vilka
reningstekniker som kommer att anvéndas kan Naturvardsverket inte bedoma
om de foreslagna riktvirdena &r forenliga med 2 kap. 3 § miljobalken eller i
vilket utstrackning det kan vara mojligt och rimligt att begrénsa utslappen
ytterligare.

Utifrdn vad som &r ként for Naturvardsverket fran andra verksamheter bedomer
vi dock att det bor vara mojligt att begriansa utsldppen ytterligare genom att 1
hégre grad recirkulera vatten tillbaka fran det centrala reningsverket.>> SSAB
redovisar att 40 000 kubikmeter i timmen recirkuleras.?® Det framgar inte hur
recirkulering sker i enskilda processteg.

Med beaktande av forsiktighetsprincipen bedomer vi att det dr rimligt att
begrinsa vattenutsldppen under provotiden. SSAB har angett ett maximalt
utflode om 125 kubikmeter vatten i timmen vid full produktion och att
ultrafiltrering eller omviind osmos kan komma att tillimpas.?” Det bor med detta
teknikval vara mdjligt att aterfora vattnet till flera av processerna. Eftersom
driftproblem kan gora det nédvéndigt att sldppa ut sma méngde vatten foreslér vi
att en begransning foreskrivs som motsvarar 10 kubikmeter vatten i timmen vid
full produktion, omriknat till liter per ton varmvalsad produkt.

25 H2 Green Steel AB:s verksamhet i Boden kommer exempelvis inte att medfora utslépp till
vatten, Umeé Tingsrétts, mark- och miljodomstolen, deldom den 1 juni 2023 i mél nr M 3358-
21.

26 Aktbilaga 69, Bilaga 1 komplettering SSAB sidan 6

27 Aktbilaga 69, Bilaga 1 komplettering SSAB, sidan 8 punkt 9
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I frdga om anvéndning av dagvatten och skyddspumpning vill Naturvardsverket
gora foljande fortydligande. En anldggning av den storlek som ansdkan avser
behover flera bufferttankar for att jimna ut floden och bor inte forlita sig pa en
enskild pumps formaga. Dagvatten kan darfor tas in i processen frén flera hall.
Av ansokan framgér att SSAB avser att anligga dammar pad omradet. Dammarna
kan anvéndas for att buffra vatten. Sannolikt behdvs endast en liten buffert
eftersom det i princip bara dr vid extrema skyfall som buffertkapaciteten i
buffertankarna inte racker da bolaget kommer féranga upp mot 300 kubikmeter
vatten i timmen. SSAB redovisar en dagvattenvolym om drygt 100 kubikmeter
per timme, vilket fir antas vara en hanterbar méngd.?® Det finns bade for- och
nackdelar med att ta in vatten fran skyddspumpning i ett centralt reningsverk.
Om vattnet ar likvirdigt processvattnet dr det béttre med ett storre reningsverk
som klarar variation dver tid, men om det dr annat vatten (exempelvis med
cyanidpaslag) ér ett dedikerat reningsverk eller reningssteg 1ampligt.

Naturvardsverket vill slutligen goéra domstolen uppmérksam pa att vara
synpunkter i detta avseende dr avgransade till den tekniska utformningen pa land
och att vi alltsé inte har tagit stdllning till paverkan i vattenférekomsterna. Detta
eftersom vi har uppfattat att fragan bevakas av bade linsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten.

3. Tidsplan for malets fortsatta handliggning

Domstolen foreslar en muntlig forberedelse 1 vecka 35. Naturvardsverket har inget
emot detta, men ber att forberedelsen om mdjligt forlédggs till en annan dag 4n den
28-29 augusti 2024 eftersom ansvariga handldggare da har férhinder pad grund
medverkan 1 ett annat méte. Vi ber ocksd att remissinstansernas svarstid bestdms
till utgdngen av vecka 37 for att vi ska ha mojlighet att beakta och bedéoma
information som framkommer vid forberedelsen.

Domstolen foresléar att huvudforhandling sker 1 vecka 43 och foreslér fyra
forhandlingsdagar (varav en reservdag). For att mojliggora resa fran Stockholm
pa mandagen ser Naturvardsverket girna att forhandlingen inleds pa tisdagen
och att fredagen far vara reservdag.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjo Lundén
efter foredragning av handldggare Matthis Persson.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit miljojurist Liisa Seim Sehr.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Karolina Ardesj6 Lundén

Matthis Persson

Kopia till: SSAB genom ombud, Havs- och vattenmyndigheten och Lénsstyrelsen i Norrbotten

28 Exempelvis aktbilaga 69, Bilaga 1 komplettering SSAB, avsnitt 6.2
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