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Swedavia AB
Stockholm Arlanda Flygplats
190 45 Stockholm

Beslut om skyddsjakt efter havsorn i Stockholms lin

Beslut

Naturvérdsverket beslutar med stod av 23 a och 23 b §§ jaktforordning
(1987:905) att ge Swedavia AB tillstdnd att bedriva skyddsjakt efter en (1)
havsorn (Haliaeetus albicilla).

Skyddsjakt med stod av detta beslut far endast ske da det absolut behovs av
flygsédkerhetsskal.

Naturvérdsverket beslutar med stdd av 24 d § jaktférordningen att skyddsjakten
far bedrivas med hjilp av motordrivna fortskaffningsmedel.

Naturvardsverket forordnar med stéd av 59 § jaktforordningen att beslutet ska
gilla utan hinder av att det 6verklagas.

Villkor for skyddsjaktens genomférande

Jakttid

Skyddsjakten féar ske fran och med den 1 augusti 2023 till och med den 31
januari 2024.

Jaktomrade

Skyddsjakten far endast bedrivas inom det omrade som avgransas pa kartan 1
bilaga 2 till detta beslut.

Vilka far genomféra skyddsjakten

Swedavia AB utser jaktledare. Den som ska genomfora skyddsjakten ska ha
skriftligt uppdrag fran Swedavia AB avseende skyddsjakten.

Jaktledaren ansvarar for att:

e Polismyndigheten halls underrittad om den skyddsjakt som bedrivs med
stod av detta beslut.

e samtliga jaktdeltagare kédnner till beslutet och dess villkor i sin helhet.
Jakt pa havsorn kan bara anses ske med stod av detta beslut om den
bedrivs 1 enlighet med villkoren.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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e informera om att detta beslut alltid ska medforas vid nyttjande av
tillstandet.

Jaktmetoder och tillatna jaktmedel

I Naturvardsverkets foreskrifter om vapen, vapentillbehdr och ammunition for
jakt (NFS 2023:8) anges vilka vapen och ammunition som far anvédndas vid jakt
efter havsorn.

For att skyddsjakten ska kunna bedrivas pa ett &andamalsenligt sitt beslutar
Naturvardsverket att skyddsjakten far bedrivas med hjélp av motordrivna
fortskaffningsmedel.

Jakten ska bedrivas med storsta mojliga hénsyn till sdvil annat vilt som
manniskor.

Anmalan om fallt vilt

Jaktledaren ska sé& snart som mdjligt frdn och med att en havsorn féllts meddela
detta till Lansstyrelsen via beredskapstelefon 010-223 15 37 samt till
Naturvardsverket (registrator@naturvardsverket.se, mirk mailet med detta
besluts diarienummer).

Hantering av fallt vilt

Félld havsorn tas om hand av Lansstyrelsen och skickas till Statens
veterindrmedicinska anstalt.

Om jaktrattshavaren onskar kan denne ans6ka om éatertag av delar av djuret. For
att detta ska vara mojligt bor detta meddelas Lansstyrelsens personal nér falld
havsorn tas om hand.

Aterrapportering

Efter avslutad skyddsjakt, oavsett utfall, ska Swedavia AB skicka in en skriftlig
rapport om utgangen av skyddsjakten, hur jakten har bedrivits samt ovriga
erfarenheter. Rapporten, mérkt med detta besluts diarienummer, skickas till
registrator@naturvardsverket.se. Redogorelsen ska ha inkommit senast tva
veckor efter att djuret fillts, alternativt om inget djur fallts senast tva veckor
efter jakttidens utgang.

Bakgrund

Ansodkan om skyddsjakt

Swedavia AB (s6kanden) har den 29 juni 2023 ansokt om att {4 bedriva
skyddsjakt pd en (1) havsorn under tiden fran och med den 1 augusti 2023 till
och med den 30 december 2024. Skyddsjakten onskas genomfGras endast inom
flygplatsomradet och skal till ansdkan anges vara av hdnsyn till flygsidkerhet.

I ansdkan och 1 senare komplettering anges bl.a. féljande. Stockholm Arlanda
Flygplats har under sensommaren 2022 haft tvé stycken allvarligare
“birdstrikes” pa flygplatsen i samband med start samt landning. Utgéngen av
dessa var materiella skador men da havsdrnarna &r stora i bdde omfing samt vikt
hade utgdngen kunnat bli allvarligare.

Skyddsjakt pd rovfaglar dr ndgot sokanden endast vill tillgripa 1 yttersta nodfall,
efter att lampliga skyddsétgirder genomforts och det inte finns ndgon ytterligare
atgdrd att tillgripa for att forhindra allvarlig flygolycka. Det priméra mélet ar
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alltid &r att gora flygplatsen s oattraktiv som mojligt for fagel samt vilt.
Sokanden arbetar aktivt med att eliminera mat, vatten, skydd samt bo- och
héckningsplatser. Vidare vidtas alltid skrdmsel som forsta atgérd. Sokanden vet
dock, via tidigare inventering av fagelexperter, att Stockholm Arlanda Flygplats
ligger i ett omrade dér stora mangder faglar ror sig. Det i sin tur gor att sdkanden
ibland &r tvungen att avliva da andra metoder &r vidtagna. Med anledning av
detta har sokanden sedan tidigare tillstdnd utfdrdat av Lansstyrelsen i
Stockholms ldn avseende skyddsjakt efter annat vilt &n bjorn, varg, jarv, lo och
orn (dnr 218-72021-2021).

Havsornarna har setts vid skadeomradet 4-5 ganger under 2022 och 0 ganger
under 2023. Forhoppningen é&r att inga fler havsornar soker sig till flygplatsen
men for flygsdkerhetens skull och for att ej vara reaktiva sa ldmnas en ansdkan
om skyddsjakt in.

Yttrande fran Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen tillstyrker att beslut om skyddsjakt efter havsérn inom Arlanda
flygplatsomrade beviljas med hinsyn till flygsikerheten.

Lénsstyrelsen har 1 yttrandet bland annat anfort f6ljande. Enligt ansdkan har inga
observationer av havsorn gjorts inom flygplatsens omrade under 2023. 1
Artportalen finns ett antal fynd av havsorn 1 anslutning till aktuellt omrade under
de senaste tre ménaderna.

Swedavia AB har gjort bedomningen att det finns en risk f6r framtida incidenter.
Lansstyrelsen ser ingen anledning att gora en annan bedémning. Det finns
dokumenterade observationer av havsorn i ndromradet och pa flygplatsen sker
ett stort antal starter och landningar varje dag, drygt 230 000 arligen. En
kollision riskerar att, med hansyn till havsornars storlek och vikt, leda till
omfattande materiella skador och fara for ménniskoliv.

Léansstyrelsen har beviljat Swedavia AB tillstand (dnr 218-72021-2021) att fram
till 31 december 2024 bedriva skyddsjakt inom omradet med hénsyn till
flygsdkerheten. Tillstdnd avser samtliga viltarter utom bjorn, varg, jérv, lodjur
och orn.

Léansstyrelsen har i samband med tidigare provning av skyddsjaktsansékan fran
flygplatsen gjort platsbesdk och da noterat att Swedavia AB har ett gediget
sdkerhetsarbete och goda rutiner for forebyggande atgirder. Lansstyrelsen har
déarfor da bedomt att, vid de tillfdllen skyddsjakt kommer i fraga, sékanden
vidtagit andra ldmpliga l6sningar som kan anses tillrickliga. Lansstyrelsen
finner inga skil att géra en annan bedémning nu.

Lénsstyrelsen kan inte heller se ndgra andra dtgirder som kan anses rimliga eller
praktiskt genomforbara for att hindra fortsatta incidenter. Flygplatsen har bland
annat stdngsel som begrinsar diggdjurs mdjlighet att ta sig in pa omradet. Man
arbetar aktivt med att eliminera sddant som kan locka figlar, exempelvis mat,
vatten och skydd, men det gér inte att hindra dem att flyga in dver omradet.

Lansstyrelsen tillstyrker att Swedavia AB:s ansokan om skyddsjakt efter havsorn
inom Arlanda flygplatsomrade beviljas. Lénsstyrelsen motiverar sitt
stdllningstagande med f6ljande:

e Incidenter har enligt ansokan skett tidigare och det kan anses sannolikt
att det sker igen med hénsyn till det stora antal flygplan som trafikerar
flygplatsen och att det finns havsorn i omradet. En kollision riskerar att,
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med beaktande av en havsorns storlek och vikt, leda till omfattande
materiella skador och fara for ménniskoliv.

e Skyddsjakt av hinsyn till flygsékerheten fér beviljas enligt
jaktforordningen. Skyddsjakt fér, enligt samma forordning, dock endast
beviljas om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning samt att
skyddsjakten inte forsvarar artens gynnsamma bevarandestatus inom dess
naturliga utbredningsomrade.

Lansstyrelsen bedomer att tillrdckliga andra lampliga 16sningar i forsta
hand redan anvinds.

Skail for beslut

Aktuella bestammelser m.m.

Av 9 b § jaktforordningen (1987:905) framgar att i de beslut som fattas med stod
av 23 a och 23 b §§ samma forordning ska det anges

1. vilka arter som berdrs och antalet djur som far fallas,

2. vilka medel och metoder som far anvindas,

3. vilken tid och vilket omrade som avses,

4. de villkor som 1 6vrigt behovs for att sé ldngt som mdjligt undvika skador
eller oldgenheter av betydelse for den berorda artens bestdnd, och

5. den kontroll som kommer att ske.

Av 23 a och 23 b §§ jaktforordningen framgar att beslut om skyddsjakt efter
havsorn kan fattas av Naturvardsverket. Skyddsjakt far enligt bestimmelserna
meddelas bl.a. av hdnsyn till flygsédkerheten, om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning, och om det inte forsvarar uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand 1 dess naturliga utbredningsomrade.

De svenska bestimmelserna ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestimmelser 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den
30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet).
Medlemsstaterna far, om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning, medge
undantag fran forbudet mot att avsiktligt doda faglar med anledning av bland
annat hansyn till flygsékerhet. Det framgér av artikel 9 i1 fageldirektivet.

Naturvérdsverket kan med stdd av 24 d § jaktférordningen tillata jakt fran
motordrivna fortskaffningsmedel vilket annars dr forbjudet enligt 31 § jaktlagen
(1987:259).

Av 59 § jaktforordningen framgar att Naturvardsverket far forordna att beslut
ska gilla utan hinder av att det har 6verklagats.

Naturvardsverkets bedomning

For att skyddsjakt pa havsorn ska kunna beviljas kravs att forutsdttningarna i 23
a § jaktforordningen dr uppfyllda. Om det inte finns ndgon annan lamplig
16sning, och om det inte forsvérar uppratthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd i1 dess naturliga utbredningsomrade, far
skyddsjakt enligt bestimmelserna meddelas bland annat av hénsyn till
flygsédkerheten.
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Annan lamplig I16sning och hansyn till flygsakerhet

I skyddsjaktsansokan till detta drende och i senare kompletteringar anges att det
primdra malet alltid &r att gora flygplatsen sé oattraktiv som mojligt for fagel
samt vilt och att det dr ndgot sokanden arbetar aktivt med. Exempel pa
skyddsatgarder som vidtas dr att eliminera mat, vatten och skydd, sékra att griaset
ar klippt pa ett sddant sitt att faglar inte attraheras att uppehalla sig dar (varken
for hogt eller for lagt grés), undanrdja annan typ av véxtlighet och dylikt pa
flygplatsen som kan ténkas attrahera faglar, placering av linor 6ver dammar for
att gora det oattraktivt for faglar att landa/uppehalla sig dir, inte 1dmna sopor
framme samt sétta ut fallor for moss/smagnagare. Vidare vidtas alltid skrimsel
som forsta atgird. Sokande anger att det framfor allt dr knallskott som anvénds
som skrimselskott med bade kort och lang riickvidd. Aven megafon som kan
sdnda ut olika ljud, s kallade "distress calls”, anvinds for att skrimma faglar.

Prismor eller andra liknande forebyggande/skramseléatgéirder (blandning eller
ljusstralar t.ex. laser) bedoms enligt uppgift fran sdkanden inte vara lampliga
atgarder pa flygplatsen ur flygsidkerhetssynpunkt dd mycket trafik forekommer
frén flera olika héll och piloterna riskerar att bli blandande.

I Lansstyrelsen yttrande framgar att Lansstyrelsen har beviljat sokanden tillstand
att bedriva skyddsjakt inom omradet med hénsyn till flygsékerheten (dnr 218-
72021-2021). I yttrandet framgar dven att Lansstyrelsen gjort platsbesok pa
flygplatsen och dé noterat att sokanden har ett gediget sdkerhetsarbete och goda
rutiner for forebyggande dtgéarder. Vidare har Lansstyrelsen bedomt att
sOkanden, vid de tillfdllen skyddsjakt kommer 1 fraga, vidtagit andra ldmpliga
16sningar som kan anses tillrdckliga. Lansstyrelsen kan inte heller se nigra andra
atgirder som kan anses rimliga eller praktiskt genomforbara for att hindra
fortsatta incidenter.

Mot bakgrund av ovanstaende gor Naturvardsverket beddmningen att det
vidtagits tillrickliga skadeforebyggande atgirder som &r rimliga med hansyn till
flygsdkerheten. Naturvardsverket bedomer dirmed att det saknas annan lamplig
16sning &n skyddsjakt i det aktuella fallet.

Gynnsam bevarandestatus hos havsorn

Havsornen ar fredad enligt 3 § jaktlagen (1987:259) och har varit helt fredad 1
Sverige sedan 1924. Fredningen omfattar dven artens dgg och bon.

Fran att tidigare varit klassad som akut hotad och senare sarbar enligt Sveriges
nationella rédlistning har en positiv bestandsutveckling av havsdrnen lett till att
den idag 1 stéllet klassificeras som néra hotad. Populationen &r 6kande och
antalet reproduktiva individer skattas till 1800 (1600-2000).!

Naturvdrdsverket har i tidigare atgérdsprogram for havsorn satt upp ett bestdnd
pa omkring 1000 par i landet som mal. Cirka 1000 par och ett antal icke
hickande adulter skulle innebéra att gransvirdet for kategorin livskraftig skulle
uppfyllas for Sverige avseende 2000 konsmogna individer (se Naturvdrdsverkets
Atgirdsprogram for havsérn 20092013 s. 34).

Naturvérdsverket bedomer att ett uttag om en (1) havsorn inte forsvarar
upprétthillandet av gynnsam bevarandestatus for arten.

! https://artfakta.se/artinformation/taxa/haliaeetus-albicilla-100067/detaljer
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Sammanfattning av bedémningen

Skyddsjaktsansokan grundar i att tva allvarligare kollisioner mellan havsoérn och
flygplan har skett under hosten 2022 och havsornar har setts vid skadeomradet
4-5 génger samma ar. Inga havsornar har noterats under 2023. Det bedoms inte
finnas nagon sdker kdnnedom om vilka faktorer som gor att havsornar vistats
inom omradet, men mot bakgrund av att havsornarna inte varit &terkommande
till platsen sedan incidenterna 2022 eller bedoms uppehalla sig regelbundet pa
flygplatsomradet tycks det inte finnas nigot specifikt som attraherar faglarna till
omrédet och det skulle dérfor kunna rora sig om ovanliga hindelser.
Forhoppningen ér att inga fler havsdrnar soker sig till flygplatsen. Detta utesluter
dock inte risk for framtida incidenter. En kollision med en havsorn skulle kunna
fa allvarliga konsekvenser och innebira fara for ménniskoliv. Mot bakgrund av
detta samt den sammantagna bedémningen att alla kriterier som behdver vara
uppfyllda for att bevilja skyddsjakt har uppfyllts 1 detta fall, finner
Naturvardsverket det av flygsdkerhetsskil motiverat att medge tillstand till
skyddsjakt. Naturvardsverket bifaller dirmed ansdkan. Aktuellt jaktomrade
bedoms som rimligt da det dr avgransat till flygplatsomradet. Naturvardsverket
har ddremot gjort bedomningen att bevilja en kortare skyddsjaktsperiod dn vad
som angavs 1 skyddsjaktsansokan. Detta med motiveringen att havsdrnarna
enligt ansokan setts pa flygplatsen under hosten 2022 vilket ocksa var tidpunkten
da incidenterna skedde, men inga havsornar har enligt uppgift noterats pa
flygplatsen under 2023. Naturvardsverket har dérfor beviljat skyddsjakt fram till
31 januari 2024. Om problemet beddms kvarsta har sokanden mojlighet att
komma in med en ny ansdkan som Naturvardsverket d& tar stillning till.

Verkstillighetsforordnande

Mot bakgrund av de intressen som motiverar skyddsjakten (fara for liv och
hilsa) och da det foreligger risk for allvarlig skada, bor beslutet kunna
genomforas skyndsamt. Det dr nddvindigt for att forhindra risk for skador som
annars kan uppsta. Naturvardsverket bedomer dérfor att det finns skél att med
stod av 59 § jaktforordningen foreskriva att detta beslut ska gélla &ven om det
overklagas.

Ovriga upplysningar

Naturvardsverket erinrar om den obligatoriska viltvardsavgiften och att
skottlossningstillstind behovs inom detaljplanelagt omrdde.

Naturvardsverket erinrar om Naturvardsverkets foreskrifter
om vapen, vapentillbehér och ammunition for jakt (NFS 2023:8) som bdrjar
gélla fran och med 1 augusti 2023.

Aktuell skyddsjakt kan utover detta beslut kridva andra tillstdnd, lov eller
liknande frdn t.ex. kommunen, markégare eller annan sakégare.

Naturvardsverket erinrar om att undantag fran forbudet att vid jakt anvénda
belysning utdver vad som ér tillatet enligt 14 § jaktforordningen inte dr meddelat
1 detta beslut.

Beslut i detta drende har fattats av tillférordnad generaldirektor Hakan Svaleryd
efter foredragning av tillférordnad avdelningschef Maria Tiricke.
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Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Mona HansErs,
vilthandldggare Erica Stigblom samt milj6jurist Emelie Jonsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter

For Naturvardsverket

Hékan Svaleryd

Maria Tiricke

Upplysning om hur man 6verklagar, se bilaga 1.

Kopia till:

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n
Polismyndigheten Region Stockholm
Naturhistoriska Riksmuseet

Statens veterindrmedicinska anstalt
Viltskadecenter

Jordbruksverket
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Bilaga 1

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan dverklagas hos Forvaltningsritten i Stockholm.
Overklagandet ska dock skickas eller liimnas till Naturvardsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i rdtt tid Overlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till férvaltningsrétten.

Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni dverklagar till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i drendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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Bilaga 2

Karta over jaktomrade

A 5408 Hektar

B 167,6 Hektar
C 3229 Hektar
D 14006 Hektar

E 43,2 Hektar
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