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EU kommissionens oversyn av EU ETS — en forsta analys

I denna PM presenterar Naturvardsverket en analys infor EU-kommissionens kommande
forslag om klimatramverk efter 2030. Analysen utgor en delredovisning i
Naturvardsverkets regeringsuppdrag Analys av forslag till klimatdtgdrder pa EU-nivd
2026-2027. 1 projektgruppen for framtagandet av denna PM har ingatt Tobias Persson
och Asa Weinholt.

EU kommissionen presenterade sitt forslag 17 juli och detta underlag utgér dirmed en
forsta snabb analys. De slutsatser och bedémningar som gors ska déarfor ses som
preliminéra. I mitten av augusti presenteras en djupare analys. Fokus for analysen ar
nagra av de for Sverige viktigaste delarna i 6versynen av EU utsldppshandelssystem (EU
ETS):

1. Den samlade ambitionsnivan med utvecklingen av den linjdra reduktionsfaktorn som
definierar utsldppstaket.

Anvindningen av internationell internationella krediter.
Inkluderandet av permanenta upptag i EU ETS.
Oversynen av marknadsstabilitetsreserven (MSR).
Krav pa att avfallsforbranning ska inkluderas i EU ETS.
Anvéndningen av auktionsintikter.

Konsekvenser for 2040 ramverket.

Nk

Vi beror didrmed inte alla forslag i denna analys, bl.a. utvecklingen av fti tilldelning som
ar en viktig frdga som delvis hinger ihop med hur den linjara reduktionsfaktorn behdver
utvecklas.

1. Utvecklingen av taket

Taket i EU ETS minskar &rligen genom en linjér reduktionsfaktor (LRF), vilket
sakerstiller att utsldppen successivt minskar i linje med EU:s klimatmal. Den linjara
reduktionsfaktorn utgér fran ett referenstak, baserat pd den genomsnittliga arliga
tilldelningen av utsldppsrétter under perioden 2008-2012. I samband med revideringen av
direktivet 2023 skarptes LRF till 4,3 procent for perioden 2023-2027 och till 4,4 procent
for perioden 2028-2030.
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I skal 13 till EU:s klimatlag klargdrs det att reduktionstakten ska justeras pé ett sétt som
innebir att en begriinsad méngd utslédppsritter ska kunna tillforas dven efter 2039.! Aven
om LRF bestdmmer utsldppstaket och ddrmed den dvergripande mélséttningen for EU
ETS s& kommer éven de tillatna utsléppen, takten i utsldppsminskningar och
prisbildningen att paverkas av mojligheten att fora in olika typer av krediter i systemet
och hur dessa krediter i s fall fors in. Det kan handla om internationella krediter eller
flexibiliteter mot andra pelare i EU:s klimatramverk. Aven utformningen av MSR kan
paverka den totala méngden utslapp som tillats i systemet. Eftersom alla dessa parametrar
interagerar med varandra, samtidigt som beslut om de olika delarna ofta fattas vid olika
tidpunkter, ar det viktigt att forsta pa vilket sétt de interagerar och vilka incitament och
flexibiliteter som skapas beroende pa deras utformning.

Forslaget

EU kommissionen foreslér att den linjdra reduktionsfaktorn ska sénkas till 3,7 procent
under 2031-2035 och 1,7 procent under perioden 2036—2040.

Var prelimindra bedémning

Naturvardsverket bedomer att det ar centralt att EU ETS skapar tydliga och trovérdiga
investeringssignaler for den verksamhet som ingar i systemet. Detta &r en forutséttning
for kostnadseffektivitet och att EU ska kunna né sina langsiktiga klimatmal, inte minst for
att processindustrin kraftigt ska kunna minska sina utslédpp och att incitament ska skapas
for permanenta upptag som behdvs sarskilt nédr EU ska bli klimatneutralt och dérefter nd
nettonegativa utslépp. Detta innebér att systemet behdver vara ambitidst och forutsidgbart.

EU kommissionens forslag tolkas som att utslippsutrymmet i EU ETS ska vara drygt 330
Mton CO; ar 2040 inkluderande EEA flyg? eller ca 290 Mton om flyget exkluderas. Detta
innebér att ETS utsldppen minskar med 85 procent relativt 2005.

Forslaget ér lidgre dn det som foresprékats av Naturvérdsverket® - att den linjdra
reduktionsfaktorn &tminstone bor hallas kvar pa 4,4 procent fram till omkring 2035 innan
den kan sinkas till en niva som innebér att det bara finns utsldpp kvar i EU ETS som é&r
riktigt svara att minska. Det gar inte att entydigt faststélla hur stor volym utsldpp som &r
mycket svéra att minska, men den 4r med stor sannolikhet mindre &n den niva som f6ljer
av kommissionens forslag.

Den lagre linjara reduktionsfaktorn riskerar att hélla nere priset pa utsldppsratter under en
stor del av 2030-talet. Ett lagre ETS-pris forsvagar investeringssignalerna for industrins
omstéllning, vilket kan gdra det svérare att nd klimatneutralitet inom unionen senast
2050. Pa sikt riskerar detta ocksa att forsimra den europeiska industrins konkurrenskraft.
EU har begrinsad tillgéng till billiga naturresurser och relativt hoga arbetskraftskostnader
och konkurrerar dirfor i stor utstrickning genom innovation, tekniskt kunnande och
produkter med hogt forddlingsvarde. Att ligga i framkant i utvecklingen av material och
produkter med laga klimatavtryck kan bli en viktig konkurrensfordel, forutsatt att den
stdds av en sammanhallen europeisk industripolitik och en tillréckligt stark och ldngsiktig

" Férordning 2026/667.
2 Dvs. flyg inom EES.

3 https://www.naturvardsverket.se/49c5df/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/delredovisning-
10---utvecklingen-av-ets-post-2030--taket-flexibilitet-fri-tilldelning-riktmarken-och-anvandning-av-
auktionsintakter-2026-05-28.pdf
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prissignal fran EU ETS. En mindre ambitids linjar reduktionsfaktor riskerar att forsvaga
dessa incitament och dirmed minska mdjligheterna att utveckla ett sddant
konkurrensforsprang.

2. Anvandningen av internationella krediter

Beslutet om att nettoutsldppen 2040 ska minska med 90 procent relativt 1990 1 EU tillater
upp att till 5 procent av malet kan nas genom internationella krediter. EU-kommissionen
véntas under aret, sannolikt i december, presentera ett forslag om hur denna mojlighet ska
utformas och anvindas.

Forslaget

EU kommissionen foreslar att 2 procent internationella krediter ska forvéarvas ar 2040 for
att mojliggora en légre linjér reduktionsfaktor i EU ETS. Dessa krediter ska borja
forvérvas 2036 och utvecklas linjart till 2040. Osédkerheterna kopplat till forvarv av
internationella krediter gor dock att ett fallback-arrangemang inférs dar kommissionen
ska ta fram en rapport och pa basis av denna kan beslutas att det 4r mer kostnadseffektivt
att astadkomma motsvarande utslappsminskningar inom EU. Om detta inte &r fallet
justeras den linjdra reduktionsfaktorn automatiskt till 2,7 procent for perioden 2036—
2040.

Var prelimindra bedémning

Naturvardsverket beddmer att internationella krediter inte ska integreras direkt i EU ETS.
En verksamhetsutdvare ska darmed inte kunna vélja att kompensera sina utslapp med en
internationell kredit i stéllet for en utsléppsratt. Det finns flera skal till denna bedémning.
For det forsta foljer det av att de utmaningar som fanns med additionalitet och osékra
berdkningar i CDM och JI fortfarande kvarstar &ven om man inom Parisavtalets artikel 6
har gjort en hel del lardomar som forbéttrat forutsattningarna. Var bedomning ar dock
fortsatt att en internationell kredit inte direkt kan likstdllas med minskningen av utsléapp
inom EU ETS dé dessa har hdg permanens och liten méitosékerhet. For det andra behdver
takten i omstdllningen av verksamhet som tréiffas av EU ETS vara hog for att inte EU:s
mal om nettonollutslépp senast 2050 ska dventyras. Detta mal ska nds inom union, dvs.
internationella krediter far inte vara en del av méluppfyllelsen. Detta innebér att upptag,
naturliga och permanenta, kommer att behdva kompensera for kvarvarande utslapp. Det
ar da viktigt att det endast kvarstar utslapp som &r riktigt svara att minska. For det tredje
kommer ett anvdndande av internationella krediter i EU ETS leda till ldgre
utsléppsréttspriser vilket riskerar att gora tidiga investeringar i omstéllningen av
processindustrin till mycket ldga vaxthusgasutslapp olonsamma. Det kommer ocksa leda
till att det kommer att drdja dnnu langre innan priset pa utslappsritter i sig sjalvt
motiverar investeringar i permanenta upptag. Internationella krediter &r dirmed en ren
off-set mekanism dé det ror sig om billigare krediter som genererats utanfér EU.

Det ar ddrmed positivt att EU kommissionen inte foreslar en direkt integrering av
internationella krediter i EU ETS. Samtidigt &r 2 procent internationella krediter en
avsevird méngd som mojliggdr en mindre ambitios linjér reduktionsfaktor (se kapitel 1).
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Aggregerat ror det sig om 260 miljoner internationella krediter som ska forvérvas under
perioden 2036-2040. Utvecklingen tros ske linjért och bli 97* miljoner krediter &r 2040.

I vart tidigare PM Utvecklingen av EU ETS post 2030 — taket, flexibilitet, fri tilldelning,
riktmdéirken och anvindningen av auktionsintdkter® konstaterar vi att det dr svart att
beddma kostnaden for internationella krediter av hog kvalitet men anvéinder ett intervall
pa 35-100 euro per kredit for att illustrera kostnader. Att forvdrva 260 miljoner krediter
skulle ddrmed kosta 9,1-26 miljarder euro. Detta innebér att en stor del av
auktionsintdkterna behover ga till férvarv av internationella krediter.

Denna kostnad kan jdmforas med ett alternativ diar EU, i stéllet for att férvirva
internationella krediter, anviander motsvarande medel for att finansiera ett stod 1 form av
Carbon Contracts for Difference (CCfD) for att paskynda industrins omstéllning. I ett
sddant scenario tillimpas kommissionens foreslagna linjéra reduktionsfaktor pa 2,7
procent frén och med 2036. Sammantaget innebér detta att utsldppen inom EU ETS
behover minska med 322,5 miljoner ton under perioden 2036—2040 jamfort med ett
scenario dir den linjdra reduktionsfaktorn uppgér till 1,7 procent.

Ett l1agre utsléappstak inom EU ETS skulle sannolikt leda till hdgre priser pa utsléppsrétter.
Denna kostnadsokning skulle dock kunna motverkas genom CCfD-stod. Om priset pa
utsléppsritter antas uppga till 150 euro per ton vid en linjar reduktionsfaktor pa 1,7
procent, men behdver oka till 180 euro per ton for att uppna den ytterligare
utslappsminskningen, uppstar en prisskillnad pa 30 euro per ton. Om denna
mellanskillnad tacks genom CCfD skulle den totala kostnaden uppga till cirka 9,7
miljarder euro under perioden 2036-2040.

Jamforelsen illustrerar att kostnaden for att finansiera ytterligare utslappsminskningar
inom EU genom CC{D kan vara jamforbar med kostnaden for att férvéirva internationella
krediter. Eftersom internationella krediter inte bidrar till uppfyllelsen av EU:s
nettonollmal och inte heller driver den tekniska omstillningen inom unionen aktualiseras
fradgan om offentliga medel ger storre langsiktig klimatnytta om de anvéands for att
paskynda utsldppsminskningar inom EU. Detta behdver dven ses i ett langsiktigt
perspektiv, eftersom internationella krediter inte fir rdknas mot EU mél om
nettonollutslépp till 2050, vilket ska uppnas genom utslappsminskningar och upptag inom
unionen.

3. Permanenta upptag i ETS

Permanenta upptag kommer att vara sérskilt viktigt for att EU ska kunna bli
klimatneutralt och déir efter na nettonegativa utsldapp. En del av detta kommer att handla
om att permanenta upptag kommer att behova ticka upp for utslapp som ar mycket svara
att minska, t.ex. att det finns ett mindre ldckage frdn CCS pa anléggningar som ingéar i EU
ETS.

4 Motsvarar 2 procent relativt 1990.

5 https://www.naturvardsverket.se/49c5df/contentassets/82ba32d8069a4e619¢123f587c0aa197/delredovisning-
10---utvecklingen-av-ets-post-2030--taket-flexibilitet-fri-tilldelning-riktmarken-och-anvandning-av-
auktionsintakter-2026-05-28.pdf
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Forslaget

EU kommissionen foreslér att permanenta upptag fran bio-CCS och DACCS integreras i
EU ETS genom ett centralt uppkopsprogram som administreras av kommissionen (artikel
9c) For att finansiera programmet foreslas den totala mangden utsléppsrétter 6ka med 250
miljoner utsléppsratter under perioden 2031-2040 (artikel 9c.1). Dessa omfattas inte av
den linjira reduktionsfaktorn.

Dessa utslappsrétter ska auktioneras av kommissionen och auktionsintikterna ska
anvéndas for att kopa motsvarande méngd CRCF-certifierade permanenta upptag fran
bio-CCS och DACCS-projekt. Om intdkterna inte &r tillrdckliga far kommissionen
auktionera ytterligare 10 miljoner utsldppsritter for att tdcka finansieringsgapet (artikel
9c.2) Forslaget innebér inte att det skapas negativa utslappsenheter inom EU ETS, i
stillet koper kommissionen CRCF-krediter som sedan annulleras.

Senast 2034 ska kommissionen utvéirdera hur uppkopsprogrammet fungerar och bland
annat bedoma mojligheten att pa sikt 6verga fran en modell ddar kommissionen kdper
permanenta upptag till en mer direkt integration av permanenta upptag i EU ETS (artikel
9¢.8).

Kommissionen ges mandat att genom delegerade akter faststilla regler for
uppkopsprogrammet, bland annat tidpunkten for auktionering, stodformer, urvalskriterier,
betalningsmekanismer osv (artikel 9¢.4)

Kommissionen foreslar dven att verksamhetsutovare, luftfartygsoperatorer och rederier
ska ges mojlighet att kompensera sina fossila utslipp med CRCF-certifierade permanenta
upptagsenheter fran lagring av egna biogena utslépp (artikel 14.1a). De ndrmare reglerna
for detta ska faststéllas genom genomforandeakter inom ramen for reglerna om
Overvakning, rapporterings och verifiering (MRV). For att undvika att det totala
utsldppsutrymmet 6kar ska kommissionens centrala uppkdpsprogram minskas med
motsvarande mingd nér verksamhetsutdvare anvénder egna permanenta upptag (artikel
9.c.5).

Var bedémning

Naturvardsverket bedomer att det dr positivt att det nu skapas incitament for permanenta
upptag pa ett tydligt sitt inom EU:s klimatramverk och att kommissionen tydligt anger
den maximala méangd permanenta upptag som ska kunna anvindas inom EU ETS under
perioden 2031-2040. Det ger forutsdgbarhet och minskar risken for en okontrollerad
integration av permanenta upptag.

Forslaget innebar samtidigt att 250 miljoner nya utsldppsratter tillfors utdver det ordinarie
utslappstaket under perioden 2031-2040, vilket enligt Naturvardsverkets berdkningar
motsvarar omkring 30—50 miljoner ton permanenta upptag ar 2040. Naturvardsverket
bedomer att utslédppstaket samtidigt hade behdvt justeras med motsvarande mingd for att
sdkerstélla att integrationen av permanenta upptag inte leder till ett 6kat totalt
utsldppsutrymme inom EU ETS. En sédan justering skulle bidra till att upprétthélla den
miljoméssiga integriteten i systemet och minska risken for att ytterligare
utslappsminskningar i stéllet behdver genomforas 1 andra sektorer. Utan en sadan
justering kan mangden kvarvarande utslapp inom EU ETS ar 2040 kan det faktiska taket
ar 2040 bli ca 380 miljoner ton (inkluderande flygets utslépp). Detta motsvarar att den
linjéra reduktionsfaktorn skulle kunna sénkas till ca 1,2 procent 2036-2040.
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Det ér positivt att kommissionen avser att 1dta den centrala uppkdpsmekanismen enligt
artikel 9c och verksamhetsutdvarnas mojlighet att anvinda egna CRCF-certifierade
BioCCS-upptag enligt artikel 14.1a fungera som kompletterande mekanismer, dvs. att
forslaget innehaller en bestimmelse om att uppkopen enligt artikel 9¢ ska justeras sa att
den totala méngden permanenta upptag inte 6verstiger den volym som motsvarar 250
miljoner utsléppsratter. Samtidigt dr det fortfarande oklart hur samspelet mellan de tva
mekanismerna ska fungera i praktiken. Det giller bland annat hur reglerna enligt artikel
14.1a kommer att utformas i de kommande genomférandeakterna, hur CRCF-certifierade
upptagsenheter ska verifieras, registreras och anvdndas inom EU ETS givet att CRCF
bygger pé en annan metodik for rapportering av utslépp, samt hur samspelet mellan de tva
delvis separata regelverken och rapporteringssystemen, CRCF och EU ETS, ska
sikerstillas.

Naturvardsverket bedomer att ett centralt uppkopsprogram fér permanenta upptag har
flera fordelar om den ges ett bredare mandat dn det som nu foreslas. En séddan institution
skulle kunna stddja en bred portfolj av tekniker och ddrmed minska risken for att endast
de billigaste teknikerna utvecklas i ett tidigt skede. Ett bredare mandat skulle dven kunna
skapa langsiktiga investeringssignaler och béttre forutséttningar att bygga upp en
europeisk marknad for permanenta upptag. Ett sddant system skulle ocksa kunna
dimensioneras utifrén EU:s langsiktiga behov av permanenta upptag, snarare dn enbart
den efterfrdgan som uppstir inom EU ETS. Det kan vara sarskilt viktigt eftersom
permanenta upptag pa sikt sannolikt kommer att behovas dven for att kompensera
kvarvarande utslépp utanfér EU ETS och for att mojliggora nettonegativa utslapp efter
2050. Ett sddant mandat kan dock komma senare i &r ndr EU kommissionen aterkommer
med ett forslag for hela klimatramverket efter 2030.

Aven med de 250 miljoner utslédppsritter som avsitts beddms finansieringen sannolikt
vara begrinsad da kostnaderna for permanenta upptag ar betydligt hdgre 4n ETS-priset i
nulédget. Vi tolkar det som att kommissionen foreslar ndgon typ av carbon contracts for
difference-10sning men det saknas information om ytterligare finansieringskéllor.
Kommissionen anger forvisso att 10 miljoner utsléppsritter utover de 250 ska kunna
anvindas for att kompensera for det extra finansieringsbehovet, men mycket tyder pé att
det kan komma att krivas mer finansiering én s, exempelvis genom EU-budgeten, andra
EU-fonder, frivilligmarknaden eller kompletterande nationella finansieringslosningar.
Intékterna fran forsiljning av 10 miljoner utsldppsritter kan mycket vél redan ta slut
omkring 2033 dven om det finns en frivilligmarknad som kan finansiera en stor del av
projekten.®

4. Marknadsstabilitetsreserven (MSR)

Forslaget

Kommissionen foreslar flera andringar av marknadsstabilitetsreserven (MSR) for att
anpassa mekanismen till ett successivt krympande utslédppstak och en marknad som
forvantas utvecklas frén overskott till knapphet. Forslaget kompletterar kommissionens
tidigare forslag om att upphora med annulleringen av utsléppsrétter i MSR.

8 Som ett exempel for att fa en kénsla for storleken antar vi ett utslappsrattspriset pa 120 euro per ton genererar
10 miljoner utslappsratter 1,2 miljarder euro. De erfarenheter vi har idag ar att bio-CCS projekt har behdvt ca
180 euro per ton CO;, vilket innebar en skillnad pa 60 euro per ton. Vi antar dock att lareffekter gér bara 40 euro
per ton behdvs. Da racker 1,2 miljarder euro till 30 miljoner ton permanenta upptag.
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En fordndring ar att MSR:s parametrar gors mer dynamiska genom att det 6vre och det
nedre troskelvardet samt den méngd utslédppsrétter som kan sldppas ut frén reserven
foreslas minska med 4 procent per ar frin och med 2029. Syftet &r att anpassa reserven till
ett successivt minskande utslappstak och sékerstilla att den dven fortsittningsvis fungerar
effektivt nar marknaden blir mindre.

I dag uppgér det nedre troskelvirdet i MSR till 400 miljoner utsldppsrétter. Om det totala
antalet utslappsritter i omlopp (TNAC) understiger denna niva slapps 100 miljoner
utsldppsritter ut frén reserven. For att minska risken for kraftiga prisrorelser nir
marknaden blir mer knapp foresldr kommissionen en mer gradvis frisldppning av
utsléppsritter ndr TNAC nérmar sig det nedre troskelvardet. P4 motsvarande sétt som vid
det ovre troskelvirdet infors ett intervall mellan 300 och 400 miljoner utsldppsritter. Om
TNAC ligger inom detta intervall frislapps ett antal utsldppsritter som motsvarar
skillnaden mellan det nedre troskelvirdet och TNAC. Om TNAC understiger 300
miljoner utsléppsritter frisldpps, liksom i dag, den maximala frisl&ppningsvolymen.
Samtidigt foreslas att det nedre troskelvirdet, den nedre gransen for intervallet och den
maximala frislappningsvolymen minskar med 4 procent per ar fran och med 2029.

Kommissionen foreslar dven att intaget till MSR sénks fran 24 till 12 procent fran och
med 2028, vilket motiveras med att en lagre intagsandel innebér att ett eventuellt
Overskott av utslappsritter fors over till reserven under en langre tidsperiod. Samtidigt
justeras den ovre bufferten ned for att aterspegla den lagre intagsandelen.

Kommissionen foreslar dven fordndringar i hur TNAC ska berdknas. Enligt nuvarande
regler ska nettoefterfrigan frén luftfarten frdn och med 2024 beaktas i berdkningen.
Kommissionen foreslar nu att &ven den ackumulerade nettoefterfragan fran luftfarten
under perioden 2012-2023 ska inkluderas genom att den beaktas i berdkningen av TNAC
for 2027, vilket far genomslag fran och med 2028. Enligt kommissionen minskar detta
TNAC med omkring 173 miljoner utslappsritter, vilket gor MSR mer responsiv och
innebdr att utslédppsritter kan borja frislédppas fran reserven tidigare.

Var bedémning

Naturvérdsverket har tidigare lyft fram att MSR dven fortséttningsvis bor utformas for att
hantera obalanser mellan utbud och efterfrdgan pa ETS-marknaden. I takt med att
utslappstaket minskar och marknaden gér fran 6verskott till 6kad knapphet har vi bedomt
att MSR kan behova anpassas, bland annat genom mer dynamiska troskelvérden, sarskilt
kring det nedre troskelvardet, samtidigt som den regel- och kvantitetsbaserade modellen
bor vidareutvecklas snarare dn ersittas av en prisbaserad mekanism’. Naturvardsverkets
preliminira bedomning &r att kommissionens forslag i stora drag ligger i linje med dessa
utgangspunkter.

Det ér sdrskilt positivt att kommissionen foreslar att MSR dven fortsdttningsvis ska vara
en regel- och kvantitetsbaserad mekanism. Darmed bevaras EU ETS som ett
marknadsbaserat styrmedel dar utsldppstaket styr den l&ngsiktiga ambitionsnivén, medan
prisbildningen fortsatt bestams av utbud och efterfragan pa marknaden.

Det ar ocksa positivt att forslaget innebar att MSR 1 storre utstrackning anpassas till de
forandrade marknadsforutsdttningarna. Den nuvarande konstruktionen bygger pa fasta

7 Delredovisning 6 — Analys infér EU-kommissionens kommande éversyn av beslutet om
marknadsstabilitetsrese
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troskelvérden och fasta in- och utmatningsvolymer som utformades nér utsldppstaket var
betydligt hogre och marknaden préglades av stora dverskott av utsldppsritter. Genom att
successivt justera dessa parametrar i takt med att utsléppstaket minskar skapas béttre
forutsittningar for att bevara MSR:s grundlaggande funktion dven i ett system som
successivt priglas av 6kad knapphet.

Naturvardsverket bedomer att det i nuldget ar svart att bedoma den foreslagna sdnkningen
av inmatningsnivan fran 24 till 12 procent isolerat. Fordndringen behover ses i ljuset av
de Ovriga dndringar som foreslas. I takt med att de historiska 6verskotten minskar kan en
lagre inmatningsniva vara motiverad, men det behovs en béttre forstaelse for den samlade
effekten av de foreslagna fordndringarna innan en slutlig beddmning kan goras. Pa
samma sétt bedomer Naturvardsverket att forslaget om att avskaffa
annulleringsmekanismen bor analyseras utifran den samlade utformningen av forslaget.
Naturvardsverket har tidigare gjort bedomningen att kommissionen i foérsta hand bor
Overviga att mojliggora ett storre sparande av utsléppsritter i MSR, snarare én att helt
avskaffa annulleringsmekanismen. Ett alternativ vore att tillfalligt pausa annulleringen
under en begridnsad period for att mojliggora ett storre sparande i reserven, men mer
analys behovs.

Naturvardsverket avser att analysera flera av de foreslagna forandringarna narmare, bland
annat med utgdngspunkt i kommissionens konsekvensanalys.

5. Avfallsforbrianning i ETS

Sverige, Danmark och Litauen har valt att inkludera avfallsforbranning i EU ETS. Detta
ses som ett kostnadseffektivt sitt att minska utslédppen eftersom villkor likstills. Samtidigt
skapas en risk for att avfall i stillet hamnar pa deponering. I Sverige undviks denna risk
genom att det dr forbjudet att deponera organiskt och brannbart avfall.

Forslaget

EU kommissionen foreslér att all forbranning och samforbranning av icke farligt avfall
gradvis inkluderas i EU ETS under perioden 2031-2034, motsvarande 25 procent av detta
totala antal ar 2031, 50 procent av detta totala antal justerat med den linjdra
reduktionsfaktorn &r 2032, 75 procent av detta totala antal justerat med den linjdra
reduktionsfaktorn &r 2033, samt 100 procent av detta totala antal justerat med den linjédra
reduktionsfaktorn fran och med 2034 (artikel 12a).

Genom undantag ska medlemsstater som genomfor lampliga likvérdiga atgarder kunna
omfattas av ett tillfalligt nationellt undantag (opt-out). Tva av foljande tre villkor maste
vara uppfyllda:

1. att medlemsstaten har en likvardig nationell koldioxidskatt med en skattesats som &r
hogre dn det genomsnittliga auktionspriset for utslappsrétter under det aktuella aret,

2. att medlemsstaten dr pd vég att uppnd EU:s maél for materialatervinning av
kommunalt avfall enligt artikel 11.2 d och e i direktiv 2008/98/EG,

3. att medlemsstaten ar pa vig att uppna EU:s mal for deponering av kommunalt avfall
enligt artikel 5.5 i direktiv 1999/31/EG.

For att sikerstélla systemets stabilitet och transparens ska ansdkan, inklusive den
relevanta information som visar att minst tva av de tre villkoren ar uppfyllda, anmélas till
kommissionen senast den 31 juli 2029. Ett frivilligt tidsbegransat undantag infors dven
for anldggningar i unionens yttersta randomraden till och med den 31 december 2035.



NATURVARDSVERKET 9(11)

Reglerna for 6vervakning och rapportering i kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2018/2066 ska ses over i den utstrdckning som dr mojlig for att kunna tillampas pé
sektorn for kommunal avfallsforbréanning.

Forteckningen 6ver berittigade anvéindningsomraden for auktionsintikter (artikel 10.3)
ska utvidgas for att stodja lokala myndigheter i genomforandet av atgérder i enlighet med
de hogre stegen i avfallshierarkin.

Tekniker, processer och metoder som direkt minskar utslédppen fran anldggningar for
kommunal avfallsforbranning, sérskilt koldioxidavskiljning (CCS), ska vara berittigade
till stod fran Industrial Decarbonisation Bank, Innovationsfonden och
Moderniseringsfonden, i syfte att paskynda industrins omstéllning till laga utslépp.

Dérutover ska avfall-till-energi for fjarrvarme omfattas av bestimmelserna om fri
tilldelning till fjérrvarmeanlédggningar, vilka forlangs efter 2030.

En bestimmelse om rapportering och 6versyn ska inforas (artikel 30.9) for att dvervaka
metanutslépp fran deponier, beakta relevanta fordndringar nir det géller omledning av
avfall i strid med avfallshierarkin samt bedéma ldmpligheten av att utvidga EU ETS till
utslépp fran deponering.

Var bedémning

Dagens EU-styrning av avfallssektorn &r inte tillrdcklig for att minska utsldppen i den takt
som krévs for att nd nettonollutslapp 2050.% Skillnader i hur medlemsstaterna hanterar
avfall skapar snedvridna konkurrensvillkor och riskerar att motverka investeringar i
klimatatgarder som étervinning och CCUS. En harmoniserad reglering, dér
avfallsforbranning omfattas av EU ETS, behovs for att skapa likvérdiga forutséttningar
och sékerstélla en effektiv avfallshantering i linje med avfallshierarkin. Samtidigt behévs
dven styrmedel hogre upp i virdekedjan som minskar miangden plastavfall som behdver
forbrannas eller deponeras.

Kommissionens forslag gar i denna riktning och det &r positivt att de integrerar
styrmedelsutvecklingen kring avfallsforbranning i EU ETS med utvecklingen av
regelverken for cirkuldr ekonomi. Det dr dock viktigt att mdjligheten att inte integrera
avfallsforbranning 1 EU ETS inte urvattnas utan man behdver sékerstélla att dessa villkor
motsvarar att anliggningar varit en del av EU ETS. Den langa 6vergangsperioden kan bli
problematisk eftersom det innebér att det kommer drdja innan det skapas likvardiga
villkor pé avfallsmarknaden. Detta kan bl.a. motverka investreingar i CCS och vara extra
problematiskt for l&nder som Sverige som redan valt att inkludera avfallsforbréanningen i
EU ETS.

Svenska anldggningar behdver under 6vergangsperioden kopa ett avsevirt storre antal
utsléppsritter dn vad som skulle ha kravts enligt kommissionens inférandebana, vilket
motsvarar en merkostnad péa uppskattningsvis omkring 17 miljarder kronor vid ett
koldioxidpris pé ca 1 000 kronor per utslappsratt. Samtidigt &r mojligheterna att fora
kostnaden vidare begridnsade. Uppstroms forsvaras kostnadsdvervéltringen av att
avfallsmarknaden &r internationell och att avfallsforbranning dnnu inte omfattas av ETS i
hela EU, vilket innebér att kostnaden inte fullt ut kan avspeglas i marknadspriset for

8 For en langre analys, se Avfallsforbréanning och deponering i EU:s utsldppshandelssystem - Férdelar och
nackdelar
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avfallsbehandling. Nedstroms begriansas mojligheten att hoja priserna av konkurrensen
frdn andra uppvarmningsalternativ, framfor allt virmepumpar. Konsekvensen blir att en
stor del av kostnaden belastar anldggningsdgarna direkt och forsdmrar deras ekonomiska
forutsittningar

6. Anvandningen av auktionsintikter

Forslaget

EU kommissionen foreslar att auktionsintdkterna ska anvandas mer riktat, sarskilt mot
investeringar i omstéllningen for att verksamhet som ingar i EU ETS ska kunna stilla om.
Auktionsintékter ska ocksd anvidndas for att forvérva internationella krediter.

Var bedémning

Vér beddmning ir att:

- Intékterna fran auktionering av utsldppsritter dr betydande men samtidigt finns
det manga omraden dir dessa pengar kommer att behdvas vilket ocksé indikeras
av kommissionens forslag.

- Enviktig hallning &r att man i forsta hand ska minska utsldppen inom EU ETS,
utifrén detta perspektiv bor resurser i forsta hand hamna i basindustrins
omstéllning till mycket laga utslapp.

- Om en storre andel hamnar som egna medel i EU kan vara positivt for Sverige
givet att dessa pengar ska anvindas till omstéllningen av industrin och
permanenta upptag m.m. och att det finns en EU gemensam funktion som
hanterar detta. Detta foljer av att Sverige idag far en liten del av
auktionsintdkterna i EU.

Att berékna hur stora auktionsintdkter som kommer att genereras dr omgéardat med flera
svarigheter efter som dessa dr avhéngiga flera osidkra antaganden. Vi har hér gjort en
forenklad berdkning utifran samma antaganden som finns i vart tidigare PM Utvecklingen
av EU ETS post 2030 — taket, flexibilitet, fri tilldelning, riktmdrken och anvindningen av
auktionsintdikter.® Givet dessa antaganden genererar en linjir reduktionsfaktor som ér 3,7
procent 2031-2035 intdkter pad 168—268 miljarder euro under denna period medan 117—
195 miljarder euro genereras under perioden 2036-2040 da LRF &r 1,7 procent. Detta ar
dock en vildigt grov beddmning som snarast visar pa storleksordningar som kan jimforas
med forvéantade utgifter. Detta kan t.ex. jamforas med den tidigare beddmda kostnaden
for forvarv av internationella krediter pa 9,1-26 miljarder euro under perioden 2036—
2040, dvs. 5-22 procent av de totala auktionsintékterna under denna period.

7. Konsekvenser for hela det klimatpolitiska ramverket

Utformningen av EU ETS efter 2030 bor bedomas i ett bredare sammanhang &n enbart
utifran utvecklingen inom de sektorer som omfattas av systemet. EU ETS utgdr en central
del av EU klimatramverk och ambitionsnivén i systemet paverkar direkt hur stora
utsldppsminskningar och upptag som behdver ske i 6vriga delar av ekonomin for att EU

9 https://www.naturvardsverket.se/49c5df/contentassets/82ba32d8069a4e619¢123f587c0aa197/delredovisning-
10---utvecklingen-av-ets-post-2030--taket-flexibilitet-fri-tilldelning-riktmarken-och-anvandning-av-
auktionsintakter-2026-05-28.pdf
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ska kunna né klimatmalet for 2040. En ldgre ambitionsnivd inom EU ETS innebér dérfor
att andra sektorer eller ytterligare upptag behdver bidra mer. Omvént innebér ett mer
ambitiost EU ETS att behovet av ytterligare atgérder utanfor systemet minskar.

EU kommissionens konsekvensanalys utgar ifran modellerade scenarier som syftar till en
ekonomidvergripande (economy wide) minskning av nettoutsldppen av vixthusgaser med
85 procent till 2040 relativt 1990 som en indikator pa de inhemska effekterna av
klimatlagen, sirskilt for de sektorer som omfattas av EU ETS.!° Man utgar séledes fran
att internationella krediter ska anvéndas for att sinka ambitionsnivan varav 2 procent ska
anvindas fOr att sinka ambitionsnivan i EU ETS.

Naturvardsverket bedomer fortsatt att internationella krediter i férsta hand bor fungera
som en generell sdkerhetsventil i klimatramverket. De bor kunna anvéndas for att hantera
oforutsedda héndelser eller osdkerheter, exempelvis kopplade till utvecklingen av
nettoupptagen, snarare dn utgora en utgangspunkt for att sinka ambitionsnivén for de
inhemska utsldppsminskningarna. Ramverket bor dérfor i forsta hand utformas med
utgangspunkten att klimatmalet for 2040 ska kunna nas genom utsléppsminskningar och
upptag inom unionen och att internationella krediter kan sdkerstélla att punktmaélet 2040
kan uppnas.

Kommissionens forslag till en ldgre linjar reduktionsfaktor innebér att en mindre del av
de samlade utslappsminskningarna sker inom EU ETS &n i de mer ambitidsa scenarier
som analyserats i konsekvensbeddmningen som presenterades 2024 infér malet om maél
till 2040, Om klimatmalet samtidigt ska nés huvudsakligen genom inhemska
utsldppsminskningar innebér detta att 6vriga delar av ekonomin sannolikt behover bidra
mer &n vad som foljer av de scenarier som ligger till grund for konsekvensanalysen.
Samtidigt foreslas permanenta upptag integreras i EU ETS, vilket ytterligare forandrar
samspelet mellan utslappsminskningar och upptag inom klimatramverket.

Det ar fortfarande oklart hur EU klimatramverk kommer att utformas efter 2030. Dagens
uppdelning mellan olika pelare kan komma att erséttas av ett mer ekonomidvergripande
ramverk. Den grundldggande avvigningen kvarstar dock oavsett hur regelverket
utformas: en ldgre ambitionsniva inom EU ETS innebar att utslappsminskningar eller
upptag behover 6ka i andra delar av ekonomin, alternativt att beroendet av internationella
krediter 0kar. For att sdkerstilla ett robust och langsiktigt kostnadseffektivt
klimatramverk bor dessa samband analyseras samlat. Det bor ocksa analyseras utifran att
2040 malet ar ett punktpunktmal medan detta inte &r fallet for EU ETS och eventuellt inte
heller for andra ataganden for medlemsstaterna i 2040 ramverket.

10 gdffbc5a-b5f3-4c51-b999-a6243e155e8¢ _en
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