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EU kommissionens forslag till mal till 2040 i EU:s klimatlag

1. Forslaget

1.1. Arendets bakgrund

Enligt artikel 4.3 i forordning (EU) 2021/1119? ska ett unionsomfattande
klimatmal for 2040 faststallas. Nar kommissionen lagger fram sitt
lagstiftningsforslag om unionens klimatmal for 2040 ska den samtidigt i en
separat rapport offentliggdra unionens berdknade vagledande vaxthusgasbudget
for perioden 20302050, definierad som den totala vagledande volymen av
nettovaxthusgasutslapp som forvéantas under den perioden utan att &ventyra
unionens atagande enligt Parisavtalet.

Utgangspunkten for unionens klimatmal for 2040 &r att sékerstalla att
omstéllningen till klimatneutralitet &r oaterkallelig och skapa en situation som &r
forutsagbar for alla ekonomiska aktorer, inbegripet foretag, arbetstagare,
investerare och konsumenter samt att sakerstalla en gradvis minskning av
vaxthusgasutslappen over tid.

Enligt artikel 4.9 i Parisavtalet ska lander uppdatera sina nationella faststallda

bidrag (National Determined Contributions) var femte ar, vilket intraffar 2025.
Antagandet av ett 2040 mal for EU &r centralt att EU ska kunna presentera sitt
bidrag.

1.2. Forslagets innehall

Kommissionen lade den 2 juli fram sitt forslag pa andring av klimatlagen (EU)
2021/1119%. Forslaget till andringar innehaller ett tillagg till artikel 1 dar det
framgar att lagstiftningen aven innehaller ett for unionen bindande mal for 2040.

Sjalva beskrivningen av malet sker i artikel 4, som beskriver EU:s
mellanliggande unionsklimatmal. Enligt forslaget ersatts paragraf 3, 4 och 5 i
artikel 4. | paragraf 3 aterfinns sjalva nivan, dar det framgar att det ar ett

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
upprattandet av en ram for att uppna klimatneutralitet (europeisk klimatlag).
2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
upprattandet av en ram for att uppna klimatneutralitet (europeisk klimatlag).
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bindande nettominskningsmal for EU som uppgar till 90 procent jamfort med
utslappen 1990.

Paragraf 4 beskriver att kommissionen ska gora en 6versyn av relevant EU-
lagstiftning for perioden efter 2030 och skapa ett ramverk som mojliggor for
malets uppfyllande. Forslaget ar saledes endast 6vergripande och innehaller inte
forslag om utvecklingen eller fortsattningen av dagens ramverk med pelarna
ESR, LULUCF och ETS.

| paragraf 5 beskrivs dock ett antal aspekter, benamnda a)-r), som
kommissionen ska beakta inom framtagande av kommande ramverk, som ska
mojliggora maluppfyllelse. Flera av dessa aspekter aterfinns i nu gallande
klimatlag, men nagra forslag pa nya sadana har inkluderats. De som bedéms av
hogst vikt &r a) som innehaller beskrivningar om anvandandet av internationella
krediter i enlighet med Parisavtalets artikel 6, b) som innehaller skrivningar om
permanenta upptag inom EU ETS och c) dar 6kad mojlighet till flexibilitet
mellan sektorer namns. Nagra ytterligare formuleringar som har inkluderats och
som &r vart att belysa &r att man lyfter att osakerheterna for paverkan pa
markanvandningssektorn till féljd av klimatférandringarna behover beaktas, det
finns en referens till mal for medlemsstater post-2030 samt referenser till
teknikneutralitet. | skilstexten finns dven referenser till konvergens med?, men
inte i artikeltexten.

3 Se (8) Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL amending Regulation (EU) 2021/1119 establishing the framework for achieving
climate neutrality



NATURVARDSVERKET 3(14)

2. Forslagets konsekvenser — en forsta 6vergripande analys

Naturvardsverket har haft en vecka pa sig att analysera forslagets konsekvenser.
Den analys som presenteras i detta avsnitt & darmed ganska évergripande.
Utgangspunkten for vilka aspekter som behandlas i detta avsnitt ar den svenska
standpunkten for utvecklingen av klimatmal till 2040 som presenterades i
december 2024.% Sverige stéller sig har bakom ett nettomal pa 90 procent givet
att samtliga medlemsstater nar nettonollutslapp 2050, att malet inte forlitar sig
pa svaruppnaeliga dtaganden i LULUCF-sektorn, att handel med utslappsratter
ar huvudsparet, att det skapas incitament for permanenta upptag och att
klimatramverket kombineras med en teknikneutral energipolitik. Forslaget
framhaller dven att EU bor utréna majligheterna att nyttja internationella
krediter inom Parisavtalets artikel 6 for att uppna klimatmalen. Vissa av dessa
villkor ar dock svara att analysera utifran detta forslag da det forst blir aktuellt i
EU-kommissionens kommande 6versyn och forslag kring genomférandet av ett
2040-mal, vilket forvantas komma forst andra halvan av 2026.

Konsekvensanalysen inleds med ett avsnitt om rimligheten med det foreslagna
nettoutslappsmalet pa 90 procent till 2040.

2.1. Rimligheten med ett nettoutslappsmal pa 90 procent till 2040

EU-kommissionens forslag om att minska nettoutslappen med minst 90
procent till 2040 jamfort med 1990 ars nivaer och dar maximalt 3 procent kan
komma fran internationella krediter &r inte i linje med EU:s
klimatvetenskapliga rads bedomning. Radet har i tva underlag gjort
bedémningen att malet bor vara 90-95 procent och internationella krediter kan
komma uttver detta.

Kommissionens forslag innebdr att bruttoutslappen kan behdva minska med
drygt 80 procent till 2040. Jamfort med ett 90 procents mal utan
internationella krediter innebdr detta en ambitionssdnkning som kan forvantas
vara negativ for foretag som valt att gora investeringar tidigt, vilket &r fallet
for flera svenska foretag.

Naturvardsverket bedémer att malet bor vara i linje med EU:s
klimatvetenskapaliga rads bedémning.

EU-kommissionen rekommenderade 2024 att EU beslutar att minska utslappen
med minst 90 procent (netto) till 2040 jamfort med 1990 ars nivaer. Det innebar
att utslappen av véxthusgaser (brutto) ska minska med omkring 85 procent till
2040. Det rekommenderade malet ligger i linje med rekommendationerna fran
EU:s klimatvetenskapliga rad (ESAB-CC) fran 2023 om att EU bor minska
utslappen med 90-95 procent till 2040°

EU:s klimatvetenskapliga rad har valt att granska sin tidigare rekommendation.
Slutsatsen &r att en utslappsminskning pa 90-95 procent till 2040 fortfarande &r

4 https://www.regeringen.se/kommenterade-dagordningar/2024/12/kommenterad-dagordning-
miljoradet-den-17-december-2024/

> ESAB-CC (2023). Scientific advise for the determination of an EU-wide 2040 climate target
and a greenhouse gas budget for 2030-2050.



https://www.regeringen.se/kommenterade-dagordningar/2024/12/kommenterad-dagordning-miljoradet-den-17-december-2024/
https://www.regeringen.se/kommenterade-dagordningar/2024/12/kommenterad-dagordning-miljoradet-den-17-december-2024/
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bade genomforbart och skulle halla EU pa en trovardig vag mot klimatneutralitet
till 2050. Att sikta pa ett lagre mal skulle inte bara dventyra EU:s framsteg mot
detta mal utan ocksa undergrava dess hallbarhet, langsiktiga konkurrenskraft och
energitrygghet i en tid av geopolitisk osakerhet.® Radet upprepar att den totala
véxthusgasbudgeten inom EU mellan 20302050 inte bor uppga till mer dn 11—
14 Gton CO2-ekv. for att vara i linje med 1,5-graders malet, och att
utslappsminskningar utéver detta kréavs for att EU ska uppfylla sin andel av de
globala utslappsminskningarna som parterna atagit sig enligt Parisavtalet. Radet
konstaterar att det rekommenderade malet for 2040 kraver djupgaende
utslappsminskningar i hela ekonomin och i alla sektorer samtidigt som en
paskyndad utveckling och spridning av teknik for koldioxidavskiljning kommer
att vara avgorande for att kompensera for kvarvarande utslapp och uppna
nettonollutslépp senast 2050 och nettonegativa utsléapp darefter.
Rekommendationen ar darfor att separata mal for 2040 faststalls for
bruttoutslappsminskningar, permanenta koldioxidupptag och tillfalliga
koldioxidupptag. Naturvardsverket delar dessa bedémningar och har lamnat
samma rekommendationer i tidigare rapporter.’

Figur 1. Potentiell utveckling av internationella krediter enligt EU-kommissionens forklaring av
forslaget
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Forslaget som presenterades den 2 juli innehaller en utslappsminskning pa 90
procent, men dar 3 procent, vilket motsvarar drygt 140 Mton, kan tackas av
utslappsminskningar utanfor unionen. | detta PM har vi tolkat det som att
nettoutslappen inom EU ska minska med minst 87 procent ar 2040.
Kommissionen har gjort bedomningen att de internationella krediterna ska
utvecklas linjart for att skapa férenlighet med Parisavtalet (se alternativ 1 i figur
1).8 Kommissionen har sjalva noterat att forslaget aven kan tolkas som ett

8 ESAB-CC (2025). Scientific advise for amending the European Climate Law — Setting climate
goals to strengthen EU strategic priorities.

" Delredovisning 6. Incitament och bokf6ring av permanenta upptag i EU:s klimatpolitik till
2040 (2025-02-14) (pdf) samt Delredovisning 7. Oversyn av EU:s utslappshandelsdirektiv — en
forsta analys (2025-06-05) (pdf)

8 These international credits should be accounted on the basis of a linear trajectory and they
should come from credible and transformative activities, and support third countries with net
emission reduction trajectories that are compatible with the Paris Agreement objective to hold



https://www.naturvardsverket.se/4921a4/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/analys-av-incitament-och-bokforing-av-permanenta-upptag-i-eu-till-2040.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4921a4/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/analys-av-incitament-och-bokforing-av-permanenta-upptag-i-eu-till-2040.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49d00d/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/delredovisning-7.-oversynen-av-eu-ets_en-forsta-analys.pdf
https://www.naturvardsverket.se/49d00d/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/delredovisning-7.-oversynen-av-eu-ets_en-forsta-analys.pdf
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kumulativt mal, dvs. att volymen internationella krediter ska motsvara drygt 140
Mton for hela perioden 2036—-2040. Denna tolkning skulle innebéra att volymen
internationella krediter skulle utvecklas linjart till ca 47 Mton ar 2040 (vilket
motsvarar 1 procent av utslappen 1990, se alternativ 2 i figur 1).

| kommissionens konsekvensanalys fran 2024 analyseras dven mindre ambitiosa
mal; nettominskningar med minst 75 procent upp till 80 procent, respektive med
minst 85 procent upp till 90 procent till 2040. Kommissionens forslag ligger nara
scenario 2 (S2) dér bruttoutslappen minskar med drygt 80%. LULUCF-sektorns
bidrag ligger i princip oférandrad jamfort med det mer ambitidsa scenariot S3
(316 miljoner ton).

Naturvardsverket har tidigare beskrivit skillnader mellan kommissionens
scenarioalternativ som presenterades i konsekvensanalysen till forslaget om
2040-mal.° I alla av kommissionens presenterade scenarier nar EU
klimatneutralitet 2050, men med olika nivaer pa nettoutslappen av vaxthusgaser
2040. En central grundforutsattning for analysen av de tre malnivaerna till 2040
ar antagandet om att 2030-ramverket genomfors i alla sina beslutade delar. Det
innebar att medlemsstaterna behdver implementera beslutad EU-lagstiftning
samt infora nationella styrmedel och atgarder for att komplettera den styrning
som har inforts i EU for att na sina ataganden till 2030.

Utvecklingen inom scenarierna skiljer sig framst at avseende uppskalning och
anvandning av nya tekniker under perioden 2030-2040. Den storsta skillnaden
mellan S2 och S3 (scenario 3, som &r i linje med EU:s klimatvetenskapliga
radets rekommenderade utslappsmalet), som nar 88 procent respektive 92
procent nettoutslappsminskning ar 2040, ar utslappsutrymmet for industri och el-
och varmetillforsel. | el- och varmetillforseln kvarstar utslapp fran fossilgas i S2
och inom industrin ar det framfor allt processutslapp som kvarstar, dar CCS-
teknik inte implementeras i lika htg grad som i S3. Samtliga sektorer,
undantaget avfallssektorn, ges dock ett storre utslappsutrymme. Inom det som
idag ingar i ESR-sektorn ar det bostader och lokaler som far storst procentuellt
okat utslappsutrymme i S2 jamfort med S3, och alltsa ett lagre
omstéllningstryck.

Givet att utvecklingen av policypaket féljer kommissionens konsekvensanalys
finns det risk for att Sveriges konsekvenskonkurrens drabbas negativt vid ett mal
som innebér att de inhemska nettoutsl&dppen endast behdver minska med 87
procent jamfort med 90 procent. Svensk industri inom EU ETS ligger i framkant
i klimatomstallningen och har investerat och agerat utifran ett hogt
omstéllningstryck inom EU. Blir omstallningstrycket inom EU ETS svagare, i
enlighet med de scenarier som presenteras i konsekvensanalysen, tar det langre
tid innan investeringarna éterbetalar sig.

the increase in the global average temperature to well below 2 °C and pursue efforts to limit the
temperature increase to 1,5 °C above pre-industrial levels while enabling and supporting the
creation of net-zero supply chains”, s. 2 i férslaget.

® Delredovisning 3: Analys av EU:s 2040-mal och forutsattningar for Sverige 2024-05-13 (pdf)
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2.2. Rimligheten med inkludering av 3 procent internationella krediter

Ett inkluderande av internationella krediter bér utga fran foljande fyra
principer:

- Att miljointegriteten varnas och déarmed att de globala utslappen inte
Okar.

- Att volymen internationella krediter begransas for att sakerstélla
kostnadseffektivitet och miljéintegritet.

- Att aktérer som valt att pabdrja investeringar som forutsatter ett hogt
pris pa utslappsratter i EU under 2030-talet inte missgynnas.

- Att EU med hdg trovardighet kan fortsétta driva pa for kraftiga
utslappsminskningar och 6kade upptag inom ramarna for Parisavtalet.

Utifran dessa principer bedomer Naturvardsverket att mangden internationella
krediter bor vara kvantitativt begransad, hanteras i en egen pelare inom EU:s
klimatpolitiska ramverk och att ett 2040-mal for EU som inkluderar
internationella krediter bor 6verstiga 90 procent.

EU:s klimatvetenskapliga rad rekommenderar att internationella krediter inte
anvands for att ersétta inhemska utslappsminskningar for att na 2040-malet.
Internationella krediter, i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet, ska saledes bara
vara nagot utéver ett mal pa 90-95 procent till 2040. Radet baserar sin
rekommendation pa att artikel 2 i Parisavtalet forutsatter att atgarder utgar fran
rimlighet i ansvarsfordelningen och ett gemensamt men differentierat ansvar,
samt att ett anvandande av internationella krediter, aven i begrénsad skala, skulle
undergrava det inhemska vérdeskapandet genom att avleda resurser fran den
nddvandiga omvandlingen av EU:s ekonomi, inklusive investeringar i
infrastruktur, kompetens och innovation. Radet konstaterar att internationella
krediter medfér betydande risker for koldioxidmarknaderna och miljéintegriteten
(se faktaruta).

Faktaruta — miljointegritet

Miljgintegritet handlar om att klimatatgarder i andra lander ska leda till en
ambitionshojning, att atgarderna ar additionella till vad som annars hade skett och att
dessa atgarder bara raknas en gang. Detta ar viktigt bade gallande regelboken for
artikel 6 i Parisavtalet och hur EU implementerar detta i sitt klimatpolitiska ramverk.
Det ar forst nar bada dessa delar realiseras som miljdintegritet skapas.

Miljointegritet i forhallande till regelboken handlar langt och mycket om att basta
praxis anvands. Detta innebar att bidrag ges till en 6kad ambitionsniva i klimatarbetet
och fordrojning av klimatatgarder undviks samtidigt som klimatatgarder som
finansieras ger konkreta bidrag till hallbar utveckling och signifikanta negativa
sidoeffekter undviks.

Miljgintegritet i forhallande till EU:s klimatpolitiska ramverk handlar om att
internationella krediter inte ska &ventyra EU:s egna omstallning samt att
anvandningen av krediter inte far leda till 6kade utslapp eller minskade upptag
globalt.

Naturvardsverket delar radets rekommendationer i stort och bedomer att
internationella krediter endast bor anvandas utdver ett utslappsmal pa 90 procent
och att detta bor bli en del av nasta NDC fran EU.



NATURVARDSVERKET 7(14)

Om det daremot inte ar mojligt att uppna politisk acceptans for ett utslappsmal
pa 90 procent utan att internationella krediter tillats anvéandas, ar det av storsta
vikt att miljointegriteten varnas i sa stor utstrackning som majligt och att foretag
som valt att ga fore med dyra investeringar inte missgynnas.

Internationella krediter far inte leda till att de globala utslappen okar

Att varna om miljointegriteten handlar primért om att anvandningen av
internationella krediter inte far leda till 6kade utslapp globalt jamfort med ett fall
utan anvandning av krediter. Detta innebar i sig att en svag miljéintegritet ocksa
riskerar att forsdémra konstandseffektiviteten och i vérsta fall bara skapa
kostnader. For att sékerstélla hog miljéintegritet &r det bl.a. viktigt att sakerstalla
att internationella krediter ar additionella, utgar fran en referensbana som bygger
pa konservativa antaganden, inte dubbelréknas, inte leder till koldioxidlackage
och motiverar vardlander att anta och uppna ambitiosa NDC:er.

Internationella krediter riskerar att sanka vardlandets kapacitet och incitament
for ambitionshdjningar i kommande NDC:er. Ett satt att motverka detta ar att
bara tillata internationella krediter fran en grupp lander som bedéms ha de mest
ambitiosa NDC:erna och/eller skapa en dynamisk process dar ambitionen 6kas
over tid. Detta skapar incitament for bade lander som beddms tillh6ra denna
grupp och lander utanfér denna grupp att anta ambitidsare NDC:er dver tid. Ett
alternativ/komplement till detta skulle kunna vara att skapa ’positiva listor” over
vilken typ av krediter som kan inga i EU:s ataganden. Dessa listor bor
uppdateras 6ver tid och skulle lampligtvis omfatta teknik med hogre kostnader
och lagre mognadsgrad, inklusive negativa utslapp med hdg permanens, som
bedoms vara otillginglig for vardlandet utan internationellt stod.'° Bada dessa
alternativ skulle vara positivt for miljointegriteten i stort, inklusive
additionaliteten och risken for dubbelrakning samtidigt som det 6kar chanserna
till att mer ambitidsa ataganden gors och uppfylls.

Om internationella krediter ska kunna ersatta utslappsminskningar bor de dven
byggas upp succesivt, vilket kommissionen papekar i forslaget till andring av
klimatlagen (a possible limited contribution towards the 2040 target of high-
quality international credits under article 6 /...] in achieving net greenhouse gas
reduction trajectories compatible with the Paris Agreement).
Utslappsminskningar sker generellt succesivt och skulle en avrakning av
internationella krediter tillatas till ett visst mal-ar utan att stalla krav pa
ateruppbyggnaden av utslappsminskningar utomlands via internationella
krediter, sa 6kar de totala globala utslappen, jamfort med om
utslappsminskningarna skett inom regionen. Som redan namnts utgar
kommissionen fran att volymen internationella krediter ska utvecklas linjart fram
till 2040 (se figur 1).

En utveckling av internationella krediter i EU:s klimatpolitiska ramverk behdver
ocksa beakta att artikel 6 krediter ska anvandas inom samma NDC-period, dvs.
krediter som skapas innan 2036 kan inte anvéandas for maluppfyllelse ar 2040.

Volymen internationella krediter behdver begransas for kostnadseffektiviteten och
miljdintegriteten

En obegransad anvandning av internationella krediter inom EU:s klimatpolitiska
ramverk skulle kunna bli véaldigt omfattande. Det skulle satta EU i en sdmre

10 Warnecke C. m.fl. (2018). Opportunities and safeguards for ambition raising through Article 6.
New Climate Institute.
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position infér malet om klimatneutralitet, da medel som hade kunnat ga till
investeringar som hjélper oss na klimatneutralitetsmalet gar till lander utanfor
unionen. FOr att motverka denna risk bor det finnas en kvantitativ begransning.
Detta motiveras dven av att EU fortsatt ska kunna driva pa fér en ambitios global
klimatpolitik (se nedan). Begransningen av internationella krediter behéver
atminstone ta hansyn till miljointegriteten och kostnadseffektiviteten som
diskuteras i foregaende avsnitt.

Om bara internationella krediter skulle tillatas fran lander med ambitiésa
NDC:er kommer det inte handla om sarskilt billiga krediter. IEA har tidigare
gjort analyser som visar pa att det kommer att behévas ett pris pa 160 USD per
ton CO; ar 2040 och 200 USD per ton CO; ar 2040 i lander under snabb
ekonomisk utveckling.!! For att sikerstalla miljointegriteten med internationella
krediter &r det darmed rimligt att priset kan behdva bli omkring 200 euro per ton
CO; ar 2040. Detta ar inte sarskilt langt ifran det pris som resulterar i scenariot
S2 i EU-kommissionens kinslighetsanalys®?. Detta tyder pa att ett
nettoutslappsmal for EU 2040 som innehaller internationella krediter atminstone
bor stélla krav pa inhemska utslappsminskningar i paritet med scenariot S2, och
darmed att volymen internationella krediter bér begransas till ett fatal procent.
Som redan namnts ar forslaget utryckt som ”a possible limited contribution”
vilket innebér att volymen internationella krediter kan bli mindre om det visar
sig att det &r fordelaktigare att minska nettoutslappen inom EU.

Att priset ar i paritet med priset pa de inhemska utslappsminskningarna skulle
kunna vara ett argument for att det inte behGvs ndgon begréansning och att
marknaden kommer kunna hitta den optimala begrénsningen sjélva. Detta
argument ar hogst teoretiskt da framfor allt industrin, men dven andra aktorer
som behdver gora storre investeringar, ar beroende av forutsdgbarhet kring
kraven pa utslappsminskningar. En obegransad inkludering av internationella
krediter riskerar darmed att skapa sub-optimala beslut, och har samtidigt fa
fordelar. Erfarenheter fran Sveriges arbete med forvarv av artikel 6-krediter, dar
hog miljointegritet prioriteras, ar att det ar svart att hitta sadana krediter. Detta &r
ytterligare ett argument for att mangden bor begréansas.

Konjunkturinstitutet har gjort bedémningen att det finns flera anledningar till att
begransa handeln med internationella krediter.*®

| kommissionens motivering till 2040-malet som presenterades 2 juli konstateras
det att internationella krediter inte bor spela nagon roll for efterlevnaden pa EU:s
koldioxidmarknad. Detta konstaterande innebar saledes att internationella
krediter inte direkt ska anvandas inom EU ETS daremot utesluter man inte att
anvandandet av internationella krediter kan anvéndas for att sdnka
ambitionsnivan i EU ETS under 2030-talet, dvs. att den linjara reduktionsfaktorn
som sétter taket inte behdver vara lika ambitios.

Naturvardsverket delar beddmningen att internationella krediter inte bor direkt
integreras i EU ETS och anser att internationella krediter bor hanteras i en egen
pelare inom EU:s klimatpolitiska ramverk, for att skapa tydlighet kring vilka
inhemska utslappsminskningar som kravs inom respektive pelare.

1 1EA (2021). Net Zero by 2050 — A roadmap for the global energy sector.
12 Koldioxidpriset for S2 varierar mellan 55-240 euro per ton CO2-ekv. for olika sektorer.
13 Konjunkturinstitutet (2025). Artikel 6 for att nd EU:s klimatmal?
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Anvandandet av internationella krediter far inte leda till att aktorer som gatt fére
missgynnas

EU har under flera ar, inte minst genom den grona given, utformat en riktning
som syftar till aktorer pa marknaden ska borja investera i teknik, t.ex. CCS,
vatgas och direkt reduktion av stal, som kommer att behdvas for att unionen ska
kunna na nettonollutslapp senast 2050. En obegransad eller allt for generds
anvandning av internationella krediter riskerar att missgynna aktérer som
pabdrjat dessa investeringar. Investeringarna bygger pa en kalkyl dar det finns
en forvantan pa ett hogt koldioxidpris och realiseras inte detta blir
investeringarna olonsamma. For att EU ska kunna na nettonollutsldpp senast
2050 ar det av vikt att detta inte blir fallet. For enskilda medlemsstater, t.ex.
Sverige, kommer detta vara mer kénnbart eftersom det finns komparativa
fordelar i omstallningen som gor att foretag i dessa lander valt att ga fore med
dessa investeringar. En stor anvandning av internationella krediter riskerar
darmed paverka konkurrensen mellan foretag och sarskilt missgynna flera
svenska foretag.

EU behdver fortsatt kunna driva pa for storre globala utslappsminskningar

For att EU med trovardighet ska kunna driva pa for att andra lander ska anta och
uppfylla ambitiésa NDC:er behdver EU tillampa bésta praxis kring regelboken
for artikel 6 i Parisavtalet och hur artikel 6 kan integreras i ett klimatpolitiskt
ramverk.

Flera av de saker som redan namns i detta avsnitt handlar om basta praxis da
detta till stor del handlar om att sakerstalla htg miljdintegritet. Nar det galler
bésta praxis for inforlivning av internationella krediter i det klimatpolitiska
ramverk gar det ocksa att argumentera for att EU bor anta ett mal som
overtraffar 90 procent till 2040 om internationella krediter ska tillatas, t.ex. 87
procent minskade nettoutsl&pp till 2040 plus 5 procent internationella krediter. |
forslaget om andring i klimatlagen star det att: “the origin, quality critera and
other conditions concerning the acquisition and use of any such credits shall be
regulated in Union law”. Ett bidrag som Overtréffar 90 procent skulle &ven
kunna regleras genom att en viss andel av krediterna annulleras och anvéands
som klimatbistand, alternativt att vardlandet delar en viss del av krediterna med
EU.

Behovet av att 6verprestera mot 90 procent foljer inte minst av de risker som
EU:s klimatvetenskapliga rad framfort och namns ovan. Om EU antar ett mal pa
90 procent som tillater anvandning av internationella krediter finns det risk for
att EU:s trovardighet i de globala klimatférhandlingarna forsamras.

Forekomsten av mal styr hur artikel 6 kan anvandas i ett klimatpolitiskt ramverk:

1. Om det saknas mal kan internationella krediter anvéandas for att skapa
flexibilitet som mojliggor att mer ambitiésa mal accepteras.

2. Om det redan finns mal kan bara internationella krediter vara
ambitionshdjande, dvs. vara utéver det redan uppsatta malet.

Bade EU:s mal for 2030 och 2050 ar en del av NDC:n och hamnar saledes under
punkt 2, dvs. internationella krediter kan bara vara utover redan presenterade
mal.

Det ar dven viktigt att EU foregar med exempel som gar att ta efter. Fordelar
som ofta lyfts med att gora utslappsminskningar i lander som inte har kommit



NATURVARDSVERKET 10(14)

lika langt med sin miljopolitik ar att utslappsminskningarna &r billigare dar och
att det inte spelar nagon roll for klimatet var vi minskar utslappen. Det stammer,
men det behdver ses i kontexten av att alla lander under Parisavtalet numera
redan har ataganden for att minska sina utslapp. For att internationella krediter
ska kunna ersétta utslappsminskningar ar det viktigt att utslappen inte dkar
globalt. Internationella krediter behdver vara utdver vardlandernas NDC:er, och
pa sa satt hoja ambitionen. Om EU skulle genomféra de billigaste
investeringarna i vardlandet, kan det uppsta en situation dar vardlandet inte har
mojlighet att na sin NDC eftersom kostnaderna for den har 6kat vésentligt. Det
handlar darmed inte om de billigaste atgarderna.

2.3. Rimlighet med att introducera permanenta upptag sasom bio-CCS i
EUETS

Naturvardsverket bedomer att styrmedel for permanenta upptag bor ske
stegvis. En viss del av de permanenta upptagen kommer att behdvas i EU ETS
for att kompensera for utslapp som inte helt gar att eliminera, men de kan dven
beh6va anvandas for att skapa marknadsstabilitet i systemet. Exakt nédr det
behovet uppstar ar svart att saga.

Om permanenta upptag inkluderas i EU ETS &r det viktigt att inforliva
skyddsatgérder och restriktioner som kan sakerstalla att incitamenten for
utslappsminskningar kvarstar. En viktig princip vid en eventuell integrering i
EU ETS ér den s.k. "like-for-like”-principen, dvs. att kvarvarande utslapp
kompenseras med permanenta upptag som har samma varaktighet som de
utslapp de avser att kompensera for.

Naturvardsverket bedomer att incitamenten for permanenta upptag behover
starkas, och att koldioxidpriset inom EU ETS under en lang tid framover
kommer vara for l1agt for att ge tillrackliga incitament.

Forslaget innehaller i artikel 4, paragraf 4, som beskriver parametrar som
kommissionen ska ta hansyn till i utformning av kommande policyramverk,
foljande skrivning: “the role of domestic permanent removals under the
greenhouse gas emission allowance trading system within the Union (‘EU ETS’)

1

to compensate for residual emissions from hard to abate sectors, .

Naturvardsverket har i en tidigare analys fran 2025 gjort bedémningen att
styrmedel for permanenta upptag bor utvecklas stegvis, men att ett beslut om att
direkt integrera permanenta upptag i EU ETS — dar sddana enheter kan anvandas
for att kompensera utslapp — bor vanta ytterligare négra ar.1* Kommissionens
forklaring av hur denna paragraf ska tolkas mojliggor delvis en sadan
utveckling, bl.a. férvantas kommissionens kommande analys av hur permanenta
upptag kan integreras i EU ETS inkludera bedémningar kring lampligheten av
t.ex. omvénda auktioner och differenskontrakt i syfte att skapa en initial
efterfragan.

14 Naturvardsverket (2025). Incitament och bokféring av permanenta upptag EU:s klimatpolitik
till 2040. Skrivelse 2025-02-19.
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Naturvardsverket har i sin tidigare analys gjort bedomningen att en indirekt
integrering i EU ETS bor 6vervégas redan vid dversynen 2026. Det kan
exempelvis ske genom att anvanda auktionsintakter fran EU ETS for att skapa
en initial efterfragan pa permanenta upptag, eller genom att inféra en
prismekanism dar en andel av den totala auktionsandelen i EU ETS avsétts for
permanenta upptag (i likhet med den kompensationsmekanism som har inréttats
for kommersiella flygoperatorer i EU ETS).

Eftersom potentialen for permanenta upptag ar osaker, kommer de enheter som
skapas att behdvas framfor allt for att tacka upp for utslapp som ar mycket svara
att minska, och som aterfinns bade inom ETS 1 och ETS 2. Pa sikt ar de
avgorande for att EU ska kunna na nettonegativa utslapp. Darfor behover de
enheter fran permanenta upptag som skapas initialt sparas. Men det finns aven
andra skal till att permanenta upptag inte bor integreras direkt i EU ETS i ett
tidigt skede, till exempel:

e Det ar viktigt att incitamenten for utslappsminskningar bibehalls.
Genom att halla upptag atskilda fran utslappsminskningar minimeras
risken for att incitamenten for utslappsminskningar minskar. Det ger
ocksa mojlighet att i framtiden lanka ihop systemen pa ett kontrollerat
satt.

e Teknikerna for permanenta upptag, sa som bio-CCS och DACCS, ar
annu inte mogna. Nuvarande prisnivaer i EU ETS kommer inte pa egen
hand att racka till for att gora tekniker for permanenta upptag sa som
bio-CCS eller DACCS lénsamma utan ytterligare stod.

e Det finns risk for sa kallade inlasningseffekter, till exempel att alltfor
starka incitament for exempelvis bio-CCS gor att biogena kolatomer
hamnar i stationara forbranningsanlaggningar, vilket kan forsvara for
omstéllningen av flyget, sjofarten och petrokemiindustrin.

Inriktningen initialt bor vara att mobilisera finansiering och inféra
teknikspecifika styrmedel som syftar till att skapa larande, teknisk utveckling
och som sénker kostnaderna for teknikerna, genom att stodja utbyggnaden av ett
antal fullskaledemonstrationsprojekt for hela vardekedjan, dvs. avskiljning,
transport och lagring. En indirekt integrering i EU ETS skulle i detta
sammanhang kunna utformas for att uppfylla ovanstaende syften. Forst nar detta
larande har skapats kan styrmedel med syfte att skapa en storre efterfragan pa
permanenta upptag inforas, en direkt integrering EU ETS é&r da ett alternativ,
men for att kunna na nettonegativa utslapp efter 2050 kommer sannolikt andra
alternativ att behdva 6vervégas, kvotplikter eller ett separat handelssystem for
upptag skulle vara mer férenligt med nettonegativa utslapp.

En viss del av de permanenta upptagen kommer dock att behdvas i EU ETS for
att kompensera for utslapp som inte helt gar att eliminera, men de kan éven
behdva anvandas for att skapa marknadsstabilitet i systemet. Exakt nér det
behovet uppstar ar svart att saga, men enligt analysinstitutet Sandbag bedoms
enheter for permanenta upptag inte behéva tillforas forran fram emot 2040.1°

Om permanenta upptag inkluderas i EU ETS dr det viktigt att inforliva
skyddsatgarder och restriktioner som kan sakerstélla att incitamenten for
utslappsminskningar kvarstar. Det kan ske antingen genom att traditionella
utslappsratter annulleras i takt med att enheter for permanenta upptag tillfors

15 Policy-Brief In-or-Out Whats-best-for-carbon-removals-and-the-EU-ETS.pdf
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systemet, eller genom att det infors kvantitativa begransningar for hur stor
volym permanenta upptag som kan tillféras systemet utéver taket. Detta bor
aven vara vagledande om permanenta upptag skulle integreras direkt i EU ETS
redan omkring 2030.

En viktig princip vid en eventuell integrering i EU ETS ar den s.k. ”like-for-
like”-principen, dvs. att kvarvarande utslapp kompenseras med permanenta
upptag som har samma varaktighet som de utslapp de avser att kompensera for.
Detta innebér att kvarvarande fossila utslapp, som har en langvarig paverkan pa
temperaturen, bér kompenseras med permanenta upptag. Daremot kan utslapp
med en mer kortvarig temperaturhdjande effekt, sisom de som orsakas av
forandringar i markanvéndning, kortlivade véxthusgaser eller lagring i produkter
med en livslangd under atminstone 100 ar, kompenseras med negativa kolupptag
som erbjuder mindre varaktig lagring, exempelvis kolinlagring inom skogs- och
marksektorn (LULUCF). En konsekvens av detta &r att icke-permanenta upptag
inte bor inkluderas i EU ETS.

CRCF kan mojligen anvéndas for att inkludera upptag i EU ETS. Systemen har
dock olika syften och bygger darmed pa olika metoder, till exempel har CRCF
ett livscykelperspektiv. En utslappsratt inom EU ETS kan dérmed inte rakt av
jamforas med ett CRCF certifikat. De direkta utsldpp som tréffas av EU ETS ar
darmed en delméngd av de utslapp som redovisas i CRCF-certifikat. CRCF
innehaller ocksa bedomningar som rér matbarhet och verifiering, nagot som &r
viktigt vid en eventuell integrering av permanenta upptag i EU ETS.

2.4. Rimligheten med 6kad flexibilitet mellan sektorer

Naturvardsverket bedomer att en viktig utgangspunkt for flexibilitet mellan
sektorer behover vara "like-for-like”, dvs att utsldppsminskningar och upptag
av liknande permanens kvitteras mot varandra. Att kunna nyttja ett verskott
fran ETS-sektorerna for att tacka upp underskott i andra sektorer ar generellt
positivt, men det &r viktigt att bevara tydligheten om vilka
utslappsminskningar som kravs éver tid, sérskilt for industrin. En dkad
flexibilitet fran LULUCEF till ESR och ETS ér inte nagot Naturvardsverket
rekommenderar, da det gar emot "like-for-like”-principen. Om det istallet
skapas en AFOLU-sektor &r denna bedémning inte lika sjalvklar eftersom
jordbrukssektorn har utslapp av metan och lustgas som &r mer kortlivade
gaser.

Forslaget innehaller i artikel 4, paragraf 4, som beskriver parametrar som
kommissionen ska ta hénsyn till i utformning av kommande policyramverk,
foljande skrivning: “(c) enhanced flexibility across sectors, to support the
achievement of targets in a cost-effective way; ”.

Det finns ingenting n&mnt om hur policystrukturen kommer att se ut, t.ex. om
LULUCEF- och ESR-pelarna kommer finnas kvar. Hur exakt en ¢kad flexibilitet
skulle se ut ar darfor svart att forutse, men ett satt att astadkomma en 6kad
flexibilitet mellan sektorer ar till exempel att fora in flera sektorer under ett och
samma mal. Nagot som har diskuterats ar hopslagning av de tva
utslappshandelssystemen samt LULUCF och jordbruk i en AFOLU-sektor.
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Idag finns full flexibilitet fran ESR till LULUCF. Flexibiliteten fran ETS och
LULUCEF till ESR &r begransad. En 6kad flexibilitet skulle kunna innebéra en
lattnad av begrénsningarna mellan pelarna.

En viktig utgdngspunkt for flexibiliteterna behover vara "like-for-like”, dvs att
kunna kvitta utslappsminskningar och upptag av liknande permanens mot
varandra. For att miljointigriteten ska sékerstéllas ar det viktigt att
utslappsminskningar som kan ha kort permanent inte ersatter
utslappsminskningar med lang permanens.

Att kunna nyttja ett Gverskott fran ETS-sektorerna for att tacka upp underskott i
andra sektorer ar generellt positivt, men det ar viktigt att bevara tydligheten om
vilka utslappsminskningar som kravs over tid, sérskilt for industrin. Det &r inte
heller sakert att det kommer finnas sa mycket Gverskott att tillga da marknaden
narmar sig balans®®.

En 6kad flexibilitet frin LULUCF till ESR och ETS ér inte nagot
Naturvardsverket rekommenderar, d& det gar emot “like-for-like”-principen.
Utvecklingen inom LULUCF &r oséker, vilket motiverar att inte stélla for hoga
krav pa sektorn. Det kan dock vara sd att utvecklingen tillfalligt vander och det
gar battre an vantat i LULUCEF, sarskilt om lagre krav stélls pa sektorn.

Om 6verskott byggs upp i LULUCF skulle omstéllningstrycket i de
utslappsminskande sektorerna minska med full flexibilitet. Upptag inom
LULUCEF har generellt en lagre permanens och det dverskott som uppstatt kan
dessutom snabbt férsvinna, t.ex. genom brander eller angrepp fran
granbarkborrar. Det skapar en riskfylld vag mot 2040-malet, och d&ven malet om
klimatneutralitet darefter. Det finns darfor starka skal att fortsatt begransa
flexibiliteten fran LULUCF. Ett undantag skulle kunna vara flexibilitet inom en
AFOLU-sektor, eftersom jordbrukssektorn har utslapp av metan och lustgas,
som ar mer kortlivade gaser.

2.5. Fortsatt reglering av LULUCF

Utvecklingen av regleringen for LULUCF-sektorn behdver ta hansyn till
paverkan for klimatférandringarna. Kraven pa medlemsstaterna behover
beakta att utveckling for sektorn till viss del ligger utom medlemsstaternas
kontroll, samtidigt som incitament for inforandet av atgarder for att bevara
och forstarka sankan behover oka.

LULUCF-sektorn ar utifran klimatperspektiv viktig bade som kolsanka och
genom att den ger mojlighet till ersattning genom substitution. Ut6ver detta
bidrar sektorn till manga andra varden.

Forslaget innehaller inga detaljer kring utvecklingen av regleringen av
LULUCF-sektorn. | artikel 4, paragraf 4, som beskriver parametrar som
kommissionen ska ta hansyn till i utformning av kommande policyramverk,
finns foljande skrivning: “(p) the need to maintain, manage and enhance natural

16 Delredovisning 7. Oversyn av EU:s utsldppshandelsdirektiv — en forsta analys (2025-06-05)
(pdf)
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sinks in the long term and protect and restore biodiversity, as well as take into
account the impacts of climate change in the land use sector; .

Naturvardsverket har i en tidigare analys fran 2025 om majlig fortsatt reglering
for LULUCF efter 2030 17 konstaterat att paverkan fran klimatférandringarna
markant forandrar forutsattningarna for hur den framtida regleringen av sektorn
bor se ut genom att storre hansyn behdver tas till de osdkerheter som omgardar
sektorn. Det &r positivt att &ven kommissionen inser att storre hansyn behdver
tas till detta i fortsattningen.

Det finns i kommissionens forslag till revidering av klimatlagen inga skrivningar
om skogens flera nyttor, som kolsénka, kollager och som erséttning for kol
(substitution av fossila produkter) i forslaget. Dock finns skrivningar om detta
fortsatt kvar i skalstexterna i klimatlagen?8, och férslaget innehéller inte forslag
om att andra dessa.

2.6. Utvecklingen av ansvarsférdelningsforordningen

Forslaget innehaller inga detaljer om utvecklingen av kommande policyramverk.
Det gar darfor inte att kommentera forslagets konsekvenser géllande
ansvarsfordelningsforordningen eller huruvida den kommer finnas kvar efter
2030. Det finns dock vissa formuleringar som &r intressanta, som skulle kunna
komma att spela en roll i det fall som ansvarsférdelningsférordningen skulle
fortsétta efter 2030. Det handlar bland annat punkt d) samt skélstexten i (8) som
beskriver vad kommissionen ska ta i beaktande nar de tar fram ett nytt
policyramverk tillhorande 2040-malet. | punkt d) star: “Member States post-
2030 targets and efforts should reflect cost-efficiency and solidarity, in light of
national circumstances; “. | skalstexten star det: “The future architecture should
also foster convergence while taking into account fairness and Member States’
specificities, including those of islands and outermost regions.”

Forslaget innehaller inga detaljer om utvecklingen av kommande policyramverk.
Det gar darfor inte att saga nagot om forslagets konsekvenser gallande
ansvarsfordelningsforordningen eller huruvida den kommer finnas kvar efter
2030.

2.7. Teknikneutral energipolitik

Kommissionens forslag beror inte direkt energipolitiken, men det finns
skrivningar som refererar till teknikneutralitet dar bade fornybart och karnkraft
lyfts fram. Det finns inte direkt nagot i forslaget som kan motverka en
utveckling mot en teknikneutral energipolitik. EU:s system for handel med
utslappsratter (ETS1 och ETS2) spelar en viktig roll for att framja en
teknikneutral energipolitik och sékerstalla att alla fossilfria energialternativ
behandlas lika. Genom att lata marknaden driva pa utslappsminskningarna
utviker ETS1 och ETS att utse vinnare och ser till att kostnadseffektivitet,
konkurrens och innovation avgor vilka I6sningar som genomfors.

7 Naturvardsverket (2025). Fortsatt reglering av LULUCF-sektorn efter 2030 — Alternativa satt
att konstruera mal och fordela ataganden. Skrivelse 2025-02-13.
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