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Sammanfattning

Denna kompletterande skrivelse redovisar behov av och forslag till tgérder for
arternas livsmiljoer enligt artikel 4.7 i EU:s restaureringsforordning. Arbetet har
genomforts av Naturvardsverket och baseras pé befintliga kunskapsunderlag,
framst rapportering enligt art- och habitatdirektivet (artikel 17), fageldirektivet
(artikel 12) samt rodlistan 2025. Analysen har skett med mojlighet till synpunkter
fran lansstyrelsen, Boverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket.

Totalt omfattas drygt 170 arter av art- och habitatdirektivet samt cirka 300
fagelarter av fageldirektivet. Av de 174 analyserade arterna i art- och
habitatdirektivet bedoms 101 arter ha ett tydligt atgardsbehov och av dessa bedoms
cirka 24 behdva atgirder utdover de som redan foreslagits for livsmiljoerna. Det ror
fjdrilar och skalbaggar. For figlar bedoms cirka 73 arter behdva sérskilda atgérder,
medan majoriteten av arterna beddms kunna gynnas av generella atgirder i planen.
Sammantaget innebér detta att ett stort antal arter kan f4 forbéttrade
livsmiljoforutséttningar genom de atgérder som foreslagits for livsmiljderna, dven
om ytterligare riktade insatser behovs for vissa artgrupper.

Atgirdsforslagen omfattar bade kunskapshdjande och skétselinriktade atgirder. De
kunskapsinriktade atgirderna syftar till att forbattra analysen av atgardsbehov,
utveckla underlag for riktade insatser samt stirka kunskap och samordning,
exempelvis kring predatorkontrollerande atgirder. De skotselinriktade atgirderna
omfattar bland annat atgérder i sandmiljoer samt riktade insatser for sérskilt utsatta
artgrupper sasom fjarilar och vedlevande leddjur. Sammantaget bedoms atgérderna
kunna bidra till forbéttrad kvalitet, 6kad areal och stirkt konnektivitet i
livsmiljoerna, vilket forbattrar forutsdttningarna for en stor andel av arterna att na
eller bibehalla gynnsam bevarandestatus. Samtidigt kvarstar osékerheter om
effekternas omfattning, sirskilt for artgrupper med komplexa livsmiljokrav.
Effekten dr beroende av att dtgirderna genomfors i tillrdcklig omfattning och riktas
till omraden dér arterna forekommer.

De foreslagna dtgirderna innebdr konsekvenser framst for staten, i form av 6kade
kostnader for genomforande, uppfoljning och samordning. De kompletterande
atgirderna bedoms sammantaget uppga till cirka 330 miljoner kronor fram till
2032, motsvarande cirka 47 miljoner kronor per ar. Genomforandet ar i stor
utstrackning beroende av frivilligt deltagande fran markégare och andra aktorer och
flera bygger pa befintliga styrmedel och ersittningssystem. For foretag, kommuner
och enskilda beddms konsekvenserna inte vara sé stora, samtidigt som &tgérderna
kan bidra till stirkt naturvard och viss sysselséttning.

Om atgérderna inte genomfors bedoms tillstdndet for manga arter fortsatta
forsdmras, sérskilt for de arter som redan har otillfredsstéllande eller délig
bevarandestatus. Atgirderna utgoér dirmed en viktig grund for att vinda negativa
trender och uppfylla férordningens krav samt bidra till de svenska
miljokvalitetsmalen.



NATURVARDSVERKET

Om kompletteringen

I september 2024 fick Naturvirdsverket i uppdrag att tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen samt Boverket, och
utifrén inhdmtad kunskap och synpunkter fran lénsstyrelserna, utarbeta ett forslag
till nationell naturrestaureringsplan enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om éndring av férordning
(EU) 2022/869 (nedan kallad forordningen).!

Uppdraget redovisades den 26 februari 2026.2 1 forslaget till plan saknades delar
om malen for arters livsmiljoer (enligt forordningens artikel 4 och 5) och i det
avseendet nadde inte forslaget till plan férordningens mal. Under arbetet med
uppdraget paborjades arbetet med att bedoma vilka av arternas livsmiljoer som &r
berdrda och vilka atgérder som kunde vara lampliga for att nd mélen. Det var dock
inte mdjligt att géra en komplett analys under utredningstiden.

Naturvardsverket har, inom vart arbetsomrade, fortsatt analysarbetet under maj och
juni 2026 for att komplettera redovisningen fran 26 februari med avseende pa
arternas livsmiljoer. Detta redovisas genom denna skrivelse samt genom ett, for
arternas livsmiljoer, ifyllt planformat i relevanta delar.

Genomforande

Arbetet med den kompletterande leveransen har genomforts av en mindre
arbetsgrupp pa Naturvéardsverket. Den kompletterande leveransen bestar av denna
skrivelse (komplettering av Bilaga 6.9 om konsekvensutredning av atgérder for
arternas livsmiljoer) samt komplettering till Bilaga 1 dir nu foreslagna atgarder
beskrivs i enlighet med EU:s gemensamma format for nationell restaureringsplan.’

Genom att identifiera de arter som idag inte uppndr gott tillstand, och artgrupper
med hdg andel arter med atgirdsbehov, har vi skapat en bild 6ver vilka livsmiljoer
som kan behdva restaureras eller aterskapas. Analysarbetet har i huvudsak utgétt
frén befintliga kunskapskallor om tillstdndet for arternas livsmiljder:

e Rapportering for artikel 1741 art- och habitatdirektivet’.

" Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket, Regeringsbeslut 2024-09-26,
KN2024/01861.

2 Redovisning av regeringsuppdraget Férslag till nationell restaureringsplan och férfattningséandringar till
foljd av EU-férordning om restaurering av natur, 2026-02-18. Tillganglig via Naturvardsverkets webb:
Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om
restaurering av natur.

3 | EU:s gemensamma format Del B Artikel 4 ska arter eller artgrupper som behdve restaureras
beskrivas tillsammans med arealer som omfattas av restaureringsbehov (avsnitt 6.5.2).
Naturvardsverket lamnar ingen komplettering i detta avseende, da vi i nulaget endast kan utga fran
forslaget till plan som lamnades i februari och som férnarvarande bereds hos regeringen.

4 Mer information om rapportering enligt art- och habitatdirektivet och 2025 ars rapportering finns pa
Naturvardsverkets hemsida.

5 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véaxter.


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/
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e Rapportering for artikel 126 i fageldirektivet’.
e Rodlistade arter i Sverige 20258,

Vi har dérefter analyserat vilka atgdrder som redan ingar i forslag till plan for att
forsté vilka av arternas livsmiljoer som dr i behov av ytterligare atgérder.

Behov for dtgérder i arternas livsmiljoer och utformning av tdnkbara atgirder har
tagits fram av arbetsgruppen i dialog med experter pa Naturvardsverket och
lansstyrelsen. Arbetsgruppen har dven haft dialog med experter pd Boverket,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, vilka haft mojlighet att limna synpunkter pa
ett utkast till kompletteringen.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets stéllforetrddande
generaldirektor Maria Ohlman den 29 juni 2026 (NV-07136-24)

Avgransningar

For arter i art- och habitatdirektivet har vi analyserat arter i terrestra miljoer och
vatmarker.

For arter i fageldirektivet finns ingen uppdelning i terrestra och akvatiska
livsmiljoer. For fagelarterna har arbetet utgatt fran de arter som lever i terrestra
miljoer (men som ocksé kan leva i andra miljoer). Inga atgirder med huvudmotiv
att forbéttra akvatiska livsmiljoer ingér i kompletteringen. Avgransningen ar gjord
utifran att det under varen 2026 inte har funnits resurser for att arbeta med dessa
arter.

Kompletteringen ar inriktad pé atgérder for arternas livsmiljder, i enlighet med
forordningens krav. Det kan dven behdvas andra atgérder for arter for att na
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet samt att enligt
fageldirektivet bibehalla eller teruppritta fagelpopulationerna och deras
livsmiljoer till en niva som svarar mot deras ekologiska krav.

Arbetet har inriktats pa att komplettera det i februari inlimnade forslaget till plan,
utan att justera i de forslag till atgérder som ingar i forslaget till plan.

Forordningen stéller krav pa att involvera berdrda i utarbetandet av planen (artikel
14.20). For atgirdsforslagen som presenteras i kompletteringen aterstér att samla in
synpunkter och mojliga forbéattringar.

I arbetet med kompletteringen har miljokonsekvensbeskrivningen inte uppdaterats.
Under 6.9.4 Sammanfattande beddmning finns ett avsnitt om konsekvenser for
miljon som kan anvéndas i en framtida uppdatering av
miljokonsekvensbeskrivningen.

5 Mer information om rapportering enligt fageldirektivet och 2025 ars rapportering finns pa
Naturvardsverkets hemsida.

” Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar.

8 SLU Artdatabanken (2026). Rédlista 2025.


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-tillstandet-hos-fagelpopulationerna/

NATURVARDSVERKET

6.9 Arternas livsmiljoer

Den hir kompletterade bilagan analyserar behoven av atgéirder, samt ger forslag pa
atgérder, for arternas livsmiljoer som omfattas av forordningens krav enligt artikel
4.7

e Alla naturligt forekommande och vilt levande faglar enligt fageldirektivet,
vilket for svensk del ar knappt 300 arter.

e Alla arter som listas i ndgon av art- och habitatdirektivets bilaga II, IV eller
V. For svensk del ar det drygt 170 arter, ur olika organismgrupper.

Analysen i den kompletterande bilagan har avgrinsats till att omfatta arter som i
huvudsak lever i terrestra livsmiljoer, inklusive vatmarker, samt foresld atgérder
dér det identifierats ett behov utéver vad som foreslés for livsmiljotyperna.

I férordningen finns dven krav pa arters livsmiljoer i artikel 5.5 om marina
ekosystem. Bland de vilt levande faglarna finns arter som lever i marina
livsmiljoer, som dirmed ocksé omfattas av kraven i bade artikel 4.7 och 5.5.
Analysen har avgréinsats s att inga atgérder (for arter) i marina livsmiljoer ingér i
kompletteringen.

Forordningen innebér dven krav pa atgérder for fler arter &n de som listas ovan,
exempelvis for pollinatorer och typiska arter i livsmiljotyperna. Dessa redovisas
inte i den hér kompletteringen, utan dr en del av redovisningen fran februari.

6.9.1  Forordningens mal och krav for
arters livsmiljoer enligt artikel 4.7

I korthet innebir forordningen att medlemsstaten, i sin nationella plan, ska lista de
arter eller artgrupper dér atgarder behdvs for deras livsmiljoer, utover de atgarder
som gors for livsmiljotyperna i artikel 4 (och 5). De atgiarder som behdvs ska ocksa
redovisas.

Vad som ér en livsmiljo definieras i art- och habitatdirektivets artikel 1 b som
”land- eller vattenomraden som kénnetecknas av sérskilda geografiska, abiotiska
och biotiska egenskaper, oavsett om de &r naturliga eller delvis naturliga”. Om en
livsmiljo for en art inte har tillracklig kvalitet eller kvantitet (i nigon relevant
aspekt for att populationerna av arten ska kunna né eller bibehélla gynnsam
bevarandestatus) behovs atgarder och dessa ska redovisas i planen.

Mer i detalj:
o Artikel 3.7 definierar att gynnsam bevarandestatus for en art enligt

forordningen avser samma sak som anges i art- och habitatdirektivet artikel
l.e.

o Artikel 3.9 definierar tillricklig kvalitet hos en livsmiljo som den kvalitet
i en arts livsmiljo som tillater att en arts ekologiska krav kan tillgodoses
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nér som helst under dess biologiska cykel, sa att den bibehaller sig pé lang
sikt som en livskraftig komponent i sin livsmiljo 1 sitt naturliga
utbredningsomréde, bidrar till uppnéende eller bibehallande av gynnsam
bevarandestatus for en art som fortecknas i bilaga II, IV eller V till art- och
habitatdirektivet och till sékerstéllande av populationer av vilda fagelarter
som omfattas av fageldirektivet och dessutom i marina ekosystem bidrar
till att god miljostatus uppnés eller bibehalls.

Artikel 3.10 definierar tillridcklig kvantitet av en livsmiljé som den
kvantitet av en arts livsmiljo som tillater att en arts ekologiska krav kan
tillgodoses nér som helst under dess biologiska cykel, sa att den bibehéller
sig pé lang sikt som en livskraftig komponent i sin livsmiljo i sitt naturliga
utbredningsomrade, bidrar till uppnaende eller bibehallande av gynnsam
bevarandestatus for en art som fortecknas i bilaga II, IV eller V till art- och
habitatdirektivet och till sikerstdllande av populationer av vilda fagelarter
som omfattas av figeldirektivet och dessutom i marina ekosystem bidrar
till att god miljostatus uppnas eller bibehalls.

Artikel 4.7 anger att medlemsstaterna ska genomfora
restaureringsatgirder for de terrestra livsmiljoerna, kustnira
livsmiljoerna och sotvattenslivsmiljoerna for arter i som fortecknas i
bilagorna II, IV och V till art- och habitatdirektivet och samtliga naturligt
forekommande och vilt levande arter enligt fageldirektivet som utdver
restaureringsatgirder som avses i Art 4.1 och 4.4 &r nédvéndiga for att
forbéttra kvaliteten, inbegripet genom att ateretablera dem och for att 6ka
konnektiviteten till dess tillracklig kvalitet hos och kvantitet av dessa
livsmiljoer har uppnétts.

Artikel 4.8 anger bland annat att faststillandet av de lampligaste omradena
for restaureringsatgérder enligt bland annat artikel 4.7 ska utga fran bésta
tillgéiingliga kunskap och senaste vetenskapliga ron.

Artikel 4.10 anger att restaureringsatgirder som avses i 4.1 och 4.4 ska
beakta behovet av forbattrad konnektivitet mellan de livsmiljotyper
som fortecknas 1 bilaga I och ta hdnsyn till de ekologiska kraven for de
arter som avses i 4.7 och som forekommer i dessa livsmiljotyper.

Artikel 4.11 anger att medlemsstaterna ska vidta atgérder som syftar till att
sikerstilla att de omraden som &r foremaél for restaureringsatgirder
uppvisar en kontinuerlig forbéttring av kvaliteten hos livsmiljoerna
for de arter som avses i 4.7, till dess att tillrackligt god kvalitet uppnés for
dessa livsmiljoer.

Artikel 4.17b. anger att medlemsstaterna ska sékerstilla en 6kande
trend mot tillricklig kvalitet hos och kvantitet av terrestra livsmiljoer,
kustnéra livsmiljoer, sdtvattenlivsmiljoer for de arter som fortecknas i
bilagorna II, IV och V till art- och habitatdirektivet och for de arter som
omfattas av tillimpningsomradet for fageldirektivet.
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6.9.2  Problembeskrivning och analys for
arters livsmiljoer

Enligt forordningens artikel 4.7 ska medlemsstaten vidta atgérder for arters
livsmiljoer om det behdvs, utdver de atgiarder som planeras for att uppfylla andra
delar av artikel 4 (och 5), for att na tillrdcklig kvantitet och kvalitet av arternas
livsmiljoer. Artikel 4.17.b anger att medlemsstaten ska sdkerstélla en 6kande trend
mot dessa mal.

De livsmiljoer som arter behover varierar fran strandéngar till hdgt upp pa fjéllet.
Manga arter behdver dessutom olika livsmiljoer i olika skeden av sin livscykel. For
att kunna bedoma vad som behovs for arternas livsmiljoer, utéver vad som
genomfors for livsmiljotyper, behdver arternas behov jamforas med vilka effekter
som forvéntas av de atgirder som vidtas for att uppfylla de andra delarna av artikel
4 (och 5).

Maingden arter, de olika livsmiljoer de &r beroende av, och den méingd atgérder
som paverkar dessa gor det mycket komplext att beskriva problemen och vad som
behover 16sas for de fortecknade arternas livsmiljoer. P4 en generell niva ér
ménniskans markanvindning inom skogs- och jordbruk, och hur jakt och fiske
bedrivs, vanliga hot for arter som inte har tillrickligt med kvantitet eller kvalitet av
de livsmiljoer de behdver.

Maénga atgirder som finns med i det 1dmnade forslaget till naturrestaureringsplan
gynnar dven enskilda arters och artgruppers livsmiljoer. I vissa fall kan dessa
atgérder, med rétt utformning, vara tillrickliga for att uppna férordningens mal och
krav dven for arternas livsmiljoer. I ménga fall ar det svért att beddma hur langt de
atgirder som foreslas for livsmiljotyperna kommer ricka for att tillgodose de
fortecknade arternas behov av tillrdcklig kvantitet och kvalitet av livsmiljo. Flera
arter och artgrupper omfattas av atgirdsforslag i flera ekosystem, exempelvis
vedlevande leddjur som forekommer i tradkladda betesmarker, mer skogliga
miljoer och grianslandet ddremellan, eller groddjuren som behdver bade vatmarker
och terrestra miljoer, frimst i odlingslandskapet. Fér manga arter och artgrupper
skulle det behovas mer detaljerade analyser for att kunna gora en vilgrundad
beddmning, men for flera arter dr det dock redan nu tydligt att de foreslagna
atgirderna eller befintliga styrmedel inte ér tillrickliga, utan det behovs ytterligare
atgarder for att uppna forordningens mal och krav.

For att bevara och stirka biologisk mangfald i hela landskapet &r det viktigt att
kombinera generella atgérder med mer specifika och riktade atgirder for arter och
livsmiljotyper. Generella atgéarder for att gynna biologisk mangfald genomfors
exempelvis inom CAP® och som generell och forstirkt naturvardshinsyn inom
skogsbruket. Specifika atgarder som artanpassad skotsel genomfors exempelvis
inom Atgirdsprogram for hotade arter (AGP), inom fdrvaltning av skyddade
omréden och genom naturvardande skotsel av vissa skogsbestand. Att inkludera

% EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Common Agricultural Policy).
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bade de generella och specifika delarna i atgérdsarbetet dr ndodvandigt d& de
generella atgirderna frimst gynnar generalistarter och stirker ekosystemtjanster
sdsom pollinering och biologisk bekdmpning av skadegoérare, medan artanpassade
atgirder och anpassad skotsel ér viktiga for specialistarter som &r sirskilt kansliga
for intensivt bruk och forenklade (inte lika varierade) landskap '* ' Ménga arter
har huvuddelen av sina féorekomster utanfor skyddade omraden, vilket innebér att
atgirder behover riktas till arternas forekomster och mojliga spridningsomraden,
oavsett formellt skydd eller inte.

Den langsiktiga och kontinuerliga tillgdngen till lampliga livsmiljder i1 landskapet,
for en arts alla levnadsstadier, inom rackhall for arten, dr avgorande. Det krévs att
det finns tillricklig mdngd av olika slags miljéer med lamplig kvalitet samt en
rumslig och tidsméssig fordelning som gor att livsmiljoerna blir funktionella bade
pa kort och lang sikt. Sammantaget &r absoluta termer (areal och méngd),
kvalitativa termer (exempelvis olika typer av dldre trad och dod ved), och hur dessa
forhéller sig till landskapet och varandra (representativitet och konnektivitet i tid
och rum) av storsta betydelse.

Det betyder att &ven om kvantiteten och kvaliteten av livsmiljotyperna enligt
forordningen restaureras och aterstélls pa generell niva kan arter som listas enligt
forordningen éndé kréva ytterligare atgérder, eller att atgirderna fokuseras till rétt
omrade och tidpunkt.

Det betyder ocksa att behovet av atgéirder for arter blir avhangigt tillstindet hos
livsmiljotyperna i de olika ekosystemen och hur snabbt och effektivt dessa
restaureras. Forslagen for arternas livsmiljoer i denna skrivelse utgar frin de redan
givna forslagen for livsmiljotyperna, i redovisningen frén februari 2026. Om de
inte genomfors kommer behoven av atgdrder for att uppna férordningens méal och
krav for arternas livsmiljoer 0ka vésentligt.

Overgripande bedémning 6ver arternas atgardsbehov

Nuvarande beddmning for flera av de berdrda artgrupperna ar att en kombination
av forstarkt pagdende arbete, atgirdsforslag som redan dr med i forslag till plan,
och ett sdkerstillande att dessa atgérder riktas till arternas utbredningsomraden och
kan anpassas efter arterna, kan innebéra att det i hog grad ticker in arternas
atgiardsbehov. Bedomningen ar dock osdker och atgiardsbehovet for arterna behover
analyseras vidare i takt med 6kat kunskapslége.

For flera arter &r dock inte de foreslagna atgérderna eller befintliga styrmedel
tillrackliga, utan det behovs ytterligare atgérder for att uppna forordningens mal
och krav. I vissa fall kan kompletterande insatser utover atgirder for arternas
livsmiljoer behdvas, exempelvis aterintroduktion.

© Gamez-Virués, S., m.fl. 2015. Landscape simplification filters species traits and drives biotic
homogenization. Nature Communications 6:8568.

" Grass, I., m.fl. 2019. Land-sharing/-sparing connectivity landscapes for ecosystem services and
biodiversity conservation. 1:262-272.
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For arterna som listas i ndgon av art- och habitatdirektivets bilaga II, IV eller V
finns sérskilt hog andel arter med atgéardsbehov i artgrupperna fjérilar, grod- och
kréldjur, kérlvéxter, mossor och lavar samt vedlevande leddjur. For grod- och
kraldjur, kérlvéxter, mossor och lavar bedéms dock atgardsbehovet till stor del
tickas av Ovriga atgirder i planen.

Av de utpekade fagelarterna med behov av atgérder aterfinns majoriteten i
livsmiljoer knutna till de skogliga ekosystemen, jordbruksmark och 6vriga 6ppna
marker, inklusive stranddngar och vatmarker. Det stora antalet arter som inte
beddms vara i behov av sdrskilda dtgirder, men som i ménga fall bedoms ocksé
gynnas av forslagen, aterfinns i ett brett spektrum av livsmiljéerna.

Tabell 1. Beddmning av de 174 arterna som listas i nagon av art- och habitatdirektivets bilaga I,

IV eller V.
Bevarandestatus
Unfavourable - Bad eller
Unfavourable -
Bevarandestatus Inadequate i ndgon
Artrupp | Favourable region Unknown Ej rapporterad Totalsumma
Fiskar 3 8 1 1 13
Fjarilar 0 12 12
Fladdermdss 10 5 4 19
Grod- och
kréldjur 4 9 13
Kérlvéxter 25 25 50
Landmollusker 1 4 5
Limniska
evertebrater v 5 12
Marina déggdjur 1 3 4
Mossor och
lavar 5 15 20
Terrestra
déggdjur 8 4 12
Vedlevande
leddjur 2 11 1 14
Totalsumma 66 101 1 6 174
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Urval atgardsbehov for arter i Art- och habitatdirektivets bilaga I,
IV eller V.

Arterna som listas i ndgon av art- och habitatdirektivets bilaga II, IV eller V
beddms vara i behov av atgdrder om deras bevarandestatus rapporterats som
antingen otillfredsstillande (Unfavourable — inadequate) eller dalig (Unfavourable
— bad) i ndgon biogeografisk region i senaste Artikel 17-rapporteringen. Det
innebér att det kan finnas ett atgérdsbehov i vissa av de biogeografiska regioner
arten forekommer 1, om den férekommer 1 flera, se Fel! Hittar inte referenskilla..

For de arter dir bevarandestatusen bedomts vara god (Favourable) i senaste Artikel
17-rapporteringen bedoms i dagsléget att inga atgérder, utover redan foreslagna
atgérder for livsmiljotyperna och ovriga ekosystem, behdvs. For de 174 arterna
som listas i ndgon av art- och habitatdirektivets bilaga II, IV eller V rapporteras 66
arter ha god bevarandestatus. 101 arter beddms vara i behov av atgérder. En art har
rapporterats som bevarandestatus okind och sex arter anges som Ej rapporterad da
de saknar regelbundna forekomster i Sverige.

Urval atgardsbehov for faglar i Fageldirektivet

Urvalet av arter som bedoms ha behov av atgérder baseras pa de populationstrender
som Sverige rapporterar enligt figeldirektivets artikel 12, samt rodlistestatus
(2025) och om de omfattas av ett svenskt atgérdsprogram. Prioriterade arter anses
vara de som uppvisar negativa populationstrender pa lang sikt (sedan omkring
1980), och som uppvisar negativa eller stabila populationstrender pa kort sikt (de
senaste 12 aren, 2013-2025), och som dértill ar klassade som Néra Hotad eller
hogre hotklass enligt Rodlistan. Urvalet har kompletterats med de arter som inte
uppfyller ovan ndimnda kategorier men som omfattas av atgardsprogram for hotade
arter.

Viktiga atgardsforslag for arters livsmiljoer i forslag till
plan

I princip alla redan givna atgérdsforslag i forslaget till plan berér arter pé ett direkt
eller indirekt sétt, och bidrar till att minska behovet av riktade atgérder for arterna i
enlighet med artikel 4.7. Som tidigare angivits forutsatter bedomningarna for
arterna att de tidigare foreslagna atgirderna i planen genomfors, bade nya atgérder
och forstarkning av redan pigaende arbete. Om de inte gor det 6kar atgdrdsbehovet
for arterna. Bedomningen kan ocksa behdva revideras framover nér effekterna av
Ovriga atgérder blir tydligare.

11
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Négra exempel pa befintliga atgirdsforslag, ej rangordnad betydelse, som ar
sarskilt viktiga for arterna &r:

Utveckla och forstark forvaltning av skyddad natur.

Forstirk och utdka Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper, samt
atgirdsprogram for pollinatorer.

Justera erséttningsnivan for skotsel av betesmarker och slatterdngar.

Utveckla och utdka komplement/atgarder till ersittningar for betesmarker
och slatterdngar.

Utdka incitamenten att nyttja betesfria ar.

Forstiark och anpassa det nationella programmet for statligt stod till
restaurering och vissa skotselatgarder i dngs- och betesmarker for att gynna
art- och livsmiljéanpassad restaurering och skotsel.

Stimulera skotsel av befintliga smabiotoper i odlingslandskapet.

Formellt skydd av skogliga livsmiljotyper och skogliga livsmiljoer for
arter.

Skoglig landskapsplanering: planeringsverktyg och samverkan.
Restaurera brandpréglade skogar.

Restaurera sump- och svimskogar.

Restaurera betespriglade skogar.

Utvidga definitionen pd markklassen skogsbete sa att fler marker ger rétt
till ersittning.

Restaurera lovskogar déir intern dynamik inte racker for att na eller
bibehalla gott tillstand.

Radgivning och ekonomiska stdd for att bevara och skapa dod ved av hog
kvalitet (i alla de olika varianter som tillgodoser arters behov).

Avskaffa aterbeskogningsplikt pa skogsmark i en 6vergangszon om 15
meter mellan jordbruksmark och skog.

Radgivning och uppdrag om restaurering av Oppna smébiotoper och glesa
brukade skogar dér livsmiljoer for pollinatorer finns.

Nytt anslag for restaurering och anldggning av vatmarker, inklusive
atervitning samt Forstérkt och riktat ersdttningssystem for ateretablering
och restaurering av vatmarker.

Restaurera fritt strommande vatten.

Kalka sjoar och vattendrag.

Dessa atgarder dr ndgra exempel pé atgirder som skapar viktiga forutsittningar for
manga arters bevarande och de bedéms kunna gynna en stor andel av arterna. De ar
dérfor ett kostnadseffektivt sétt att uppné stor naturvardsnytta for bade
livsmiljotyper och livsmiljoer for arter pd samma géng.

12
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Artgrupper dar mer atgarder behdvs an vad som foreslas
genom Ovriga atgarder i planen

Fjarilar
Samtliga 12 fjdrilsarter som &r listade i art- och habitatdirektivet har dalig

bevarandestatus i alla regioner dér arterna forekommer. Dessutom &r trenden
negativ for de flesta av fjdrilarna. Se Tabell 2.

Tabell 2. Fjarilar listade i art- och habitatdirektivet och deras statusbedémning.

Antal regioner med
dalig/otillracklig
Artkod | Art bevarandestatus
1056 Mnemosynefijaril 2
1057 Apollofjaril 1
1058 Svartflackig blavinge 2
1065 Vaddnatfjaril 1
1067 Dargrasfjaril 1
1070 Brun grasfjaril 2
1930 Hognordisk blavinge 1
1931 Dvargparlemorfjaril 1
1933 Fjallsilversmygare 1
1934 Tajgafjallfly 2
4038 Violett guldvinge 2
6169 Asknatfjaril 1

I gruppen fjarilar finns flera arter som &r knutna till odlingslandskapet och dven till
infrastrukturmiljoer, nagra arter som &r knutna till fjallmiljoer, samt en utpriaglad
skogsart (tajgafjallfly Xestia borealis).

Sex av arterna omfattas av atgiardsprogram i dagslaget. Laget for fjdrilarna &r
allvarligt, och atgirdsbehovet ér stort. De fraimsta hoten mot de berdrda arterna ér
igenvixning, men dven felaktig hdvd, klimatférdndringar och avverkning av
kontinuitetsskog. Viktiga insatser for fjérilarna kan genomforas genom de
atgirdsforslag som finns med i forslag till plan, men det ar viktigt att bade
restaurering och skotsel riktas till arternas forekomstomraden och anpassas efter
arternas specifika behov. Det finns dven ett kunskapsbehov vad géller flera arters
preferenser och krav pé livsmiljo.

Samlad bedémning

Forslag inom skog- och jordbruksekosystem som innebar dkad areal
naturbetesmark och skogsbete, formellt skydd av fjédllnaturskog, artanpassad
skétsel och betesfria &r i kombination med forstérkning av AGP samt atgirder for
pollinatdrer kan bidra till att uppfylla arternas dtgérdsbehov. Men ytterligare
atgdrder kommer dock krévas utdver det som redan foreslés i planen. For att uppné
arternas behov och vinda trenden krivs stora riktade insatser pa de platser dar
arterna finns, styrning av resurser och samverkan mellan manga olika aktorer.

13
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Dessa riktade insatser bor utforas i prioriterade landskapsomraden dér
direktivsarterna finns kvar for att i ett forsta skede stoppa forsdmringen, och i ett
andra skede fa till en 1angsiktigt héllbar skotsel. Se Forslag 3: Satsning pa atgérder
for fjdrilar 1 prioriterade landskapsavsnitt.

For de flesta av arterna finns dven ett behov av forstarkt 6vervakning, fraimst for
fjarilarna i fjéllmiljoer.

Vedlevande leddjur

14 vedlevande leddjur omfattas av art- och habitatdirektivet: tolv skalbaggar, en
skinnbagge och en klokrypare. Elva av dem har délig bevarandestatus, och flertalet
omfattas av atgardsprogram for hotade arter. Tva arter beddms ha gynnsam status,
ekoxe och slat tallkapuschongbagge, och en bedoms vara nationellt utdod,
brandmogelbagge. Se Tabell 3.

Tabell 3. Vedlevande leddjur listade i art- och habitatdirektivet och deras statusbeddémning.

Antal regioner med
dalig/otillracklig
Artkod  Art bevarandestatus ALP

1083 Ekoxe 0

1084 Laderbagge 2

1086 Cinnoberbagge 1

1088 Storre ekbock 2

1919 Brokig aspmycelbagge 1

1920 Smal skuggbagge 1

1921 Brandmdogelbagge 0

1925 Storre barkplattbagge 1

1926 Slat tallkapuschongbagge 0

1927 Grov tallkapuschongbagge 1

1928 Aspbarkgnagare 1

1929 Spetshérnad barkskinnbagge 1

1936 Haltrédsklokrypare 2

4021 Roédhalsad brunbagge 1

Inom gruppen finns négra skalbaggar som &r knutna till véstliga taiga, négra
skalbaggar och en skinnbagge som ar knutna till kontinuitetsskogar med férekomst
av gamla och grova asp- och granligor (liggande doda trdd), och nagra skalbaggar
och haltradsklokrypare som &r knutna till ddellovtrad, frédmst ek. De flesta av
arterna ar knutna till skog, men dven jordbrukslandskap och grénserna déremellan.

Atgirdsbehovet for arterna knutna till vistlig taiga omfattar naturvardsbrinning
och bréinningsefterliknande étgérder. Det finns behov av en nationell
brandféltsdatabas for att bedoma atgérdsbehovet och for planering av
atgérdsinsatser.

14
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For asp- och granskalbaggarna finns ett behov av kartlaggning av habitat och arter
infor genomforande av dtgirder, utpekande av prioriterade landskap for fokuserade
atgérder, 6vervakning och framtagande av landskapsplaner, identifiering av
spridningskorridorer for att 6ka konnektiviteten i landskapet, informationsinsatser,
samverkan mellan flera myndigheter och aktérer, omraddesskydd samt restaurering
av arternas livsmiljder i prioriterade landskapsomréaden.

For arterna knutna till ekmiljéer behovs fristillning av ddelldvtrdad och deras
eftertrédare, restaurering genom utglesning/rojning, stingsling och &terinfort bete,
mulmholkar, ekoxe-komposter, veteranisering och informationsinsatser. Det &r
dven viktigt att fa till en langsiktigt hallbar skdtsel, dd ménga omraden inte
omfattas av de hdgre nivaerna av miljoerséttning, framst pa grund av otillriackligt
fodervirde. Hér bedoms flera forslag i planen kunna forbéttra de forutsattningarna,
exempelvis Utveckla och utoka komplement/atgérder till ersittningar for
betesmarker och slatteringar, Utdka incitamenten att nyttja betesfria &r, Forstérk
och anpassa det nationella programmet for statligt stod till restaurering och vissa
skotselatgirder i dngs- och betesmarker for att gynna art- och livsmiljoanpassad
restaurering och skotsel. Atgirder pa lokaler med liderbagge och
haltradsklokrypare kommer dessutom att gynna hundratals andra arter varav manga
ar hotade eller rodlistade. och dven bidra till bevarandet kulturhistoriskt viktiga
landskap och bidra till ekosystemtjénster som rekreation och friluftsliv.

For de flesta av arterna finns ett behov av uppf6ljning/6vervakning/inventering av
arterna och deras livsmiljoer pé storre skala, samt Gvervakning av skyddsvérda
trad.

Samlad bedémning

For de vedlevande leddjuren dr bedomningen att forslag till dtgdrder inom framst
skogliga ekosystem men dven jordbruksekosystem kommer ge en 6kad areal av
naturbetesmark och skogsbeten, formellt skyddad eller frivilligt avsatta skogar,
atervitning och restaurering av skogliga livsmiljoer, vilket kan bidra till att
uppfylla arternas atgirdsbehov. Artanpassad skétsel, i kombination med
forstirkning av Atgirdsprogram for hotade arter kan ocksé vara viktiga verktyg.
Men ytterligare atgirder kommer dock krivas utdver det som redan foreslas i
planen.

For att uppnd mélen for dessa arter krivs stora riktade insatser pa de platser dir
arterna finns, styrning av resurser och samverkan mellan manga olika aktorer.
Dessa riktade insatser bor utforas i prioriterade landskapsomraden dar
direktivsarterna finns kvar for att i ett forsta skede stoppa forsamringen, och i ett
andra skede fa till en langsiktigt hallbar skotsel. Se Forslag 4: Satsning pa skotsel
av skyddsvérda trdd med fokus pa vedlevande leddjur och Forslag 5:
Samverkansprojekt for vedlevande skalbaggar i skogliga miljoer.
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Faglar

73 svenska fagelarter bedoms behova sirskilda dtgirder som gar utdver de som
foreslas for livsmiljoerna for att langsiktigt — antingen bibehalla — eller aterfa
populationen av arten pa en tillfredsstdllande niva. Majoriteten av arterna ér sidana
vars langsiktiga populationstrend — enligt Sveriges rapportering enligt artikel 12 i
fageldirektivet 2025 — uppvisar minskande ladngtids- och korttidstrender. Dértill
ingér dven arter som ar klassade som Néra Hotade eller hogre klassning enligt
rodlistan (2025), samt arter som omfattas av atgdrdsprogram for hotade arter. Se
Tabell 4 fo6r en sammanstéllning.

Urvalsmetodiken innebér att listan 6ver arter som beddms behdva sérskilda
atgirder innehéller arter som det inte foreslas direkta atgérder for. I flera fall ar
arterna dock representativa for livsmiljoerna som de forekommer i, och de gynnas
ocksé av de foreslagna atgdrderna. Méanga av arterna dterfinnas i fler &n ett
ekosystem och urvalet bor dérfor betraktas som ett forsok att koppla respektive art
till dess huvudsakliga miljo.

22 arter bedoms vara sarskilt prioriterade och i flertalet fall gynnas dessa sarskilt av
atgirdsforslagen, bade befintliga och nya. Dessa arter har ofta specifika behov och
ar beroende av att tillricklig kvalitet och kvantitet av viktiga strukturer i deras
huvudsakliga livsmiljéer bibehalls.

Listan dver arter gor inte ansprak pa att vara fullstandig och kan komma att dndras
nir den nationella restaureringsplanen revideras. Exempelvis omfattas inte samtliga
arter som ingdr i de nationella och/eller internationella indikatorerna for vanliga
arter i skogs- och jordbrukslandskapen, men bedomningen é&r att féreslagna
atgirder kommer att gynna ett flertal av indikatorarterna.

Naturvardsverket bedomer att flera av atgérdsforslagen d&ven kommer att bidra till
att forbéttra bevarandestatusen for arter som inte uppfyller urvalskriterierna och
dirmed inte ingér i denna redovisning. Dessa arter ir i flera fall &r representativa
for de livsmiljoer de dr knutna till, och uppvisar i vissa fall negativa lang- eller
korttidstrender.

Négra av arterna ar sddana som minskat mycket kraftigt innan den svenska
miljodvervakningen av figlar inleddes 1975 och som dérefter har legat pa en
relativt stabil nivd medan nagra av arterna i denna grupp forekommer i s sma
populationer att de enbart pa denna grund har en hog utdéenderisk. Vissa av dem
har dessutom specialiserade krav pa sina livsmiljder, vilket 6kar kansligheten
ytterligare.

Mer 4n hélften av de utpekade arterna bedéms ha en stor del av sin huvudsakliga
forekomst 1 livsmiljoer i de skogliga ekosystemen och i1 det 6ppna landskapet
inklusive jordbruksmarker, grasmarker, vatmarker och strandéngar.
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Tabell 4. Samtliga fagelarter som ingar i denna redovisning och beddéms behdva sarskilda
atgarder som gar utdver de som foreslas for livsmiljéerna. Fetmarkerade arter bedéms vara
sarskilt prioriterade, totalt 22 arter. Kursiverade arter ar nationellt utdéda. Arter med * omfattas av
nationellt AGP. Arter med ** omfattas av internationellt AGP.

Antal

Ekosystemgrupp arter Arter
Alfagel (VU)**, Ejder (EN)**, Gravand (NT), Gratrut (VU), Havstrut (EN),
Kust- och marina miljéer 10 Kustlabb (NT), Roskarl (EN), Skrantarna (NT)*, Smatarna (VU),
Strandskata (NT)
Akvatiska miljéer: sjoar, Blasand (NT), Brunand (EN), Drillsnédppa (NT), Kricka (NT), Pungmes
vattendrag och 12 (CR), Rorsangare (NT), Skrattmas (NT), Smalnabbad simsnappa (VU),
strandangar Sothéna (LC), Stromstare (LC), Arta (EN)
Bjorktrast (NT), Brushane (VU), Enkelbeckasin (NT), Faltpiplarka (CR)*,
Grashoppsangare (VU), Gulsparv (NT), Goktyta (NT), Hoksangare (VU),
..J.ordbruksekosysgtem, Kornsparv (VU)*, Mosnappa (NT), Naktergal (LC), Ortolansparv (CR)*,
oppna marker, vatmarker 22 Pilfink (LC) R&d EN)*. Rod iq piplarka (EN). S i
och mosaikmiljser ilfink (LC), Rodspov (EN)*, Rddstrupig piplarka ( '), ommargyliing
(EN), Stare (VU), Storspov (EN), Svartbent strandpipare (RE), Sydlig
karrsnappa (CR)*, Sadesarla (NT), Tofsvipa (VU), Angshok (EN)*
Bivrak (NT), Duvhok (NT), Entita (NT), Gronfink (VU), Gronsangare (NT),
Hornuggla (EN), Jarnsparv (NT), Kungsérn (NT)*, Lappmes (NT),
Skogsekosystem 18 Lavskrika (NT), Lovsangare (LC), Notkraka (NT), Parluggla (NT),
Roédvingetrast (NT), Skata (NT), Talltita (NT), Tretaig hackspett (NT),
Vitryggig hackspett (CR)*
Fjall- och nordliga miljcer 4 Berglarka (EN), Blahake (NT), Fjallgas (CR)*, Jaktfalk (EN)*
Bebyggelse och 7 Backsvala (EN), Grasparv (LC), Hussvala (VU), Svart rodstjart (EN),
kulturpraglade miljcer Tornseglare (EN), Tornuggla (RE), Turkduva (NT)
Totalt antal arter 73

Arter knutna till skogsekosystem

Av de utpekade arterna bedoms 18 vara knutna till skogsekosystemen. Flertalet av
arterna ar stannfiglar som gynnas av mer naturskogslika forhallanden med hoga
andelar av strukturer som till exempel hog tradélder, skoglig kontinuitet,
flerskiktning, dod ved, brandskadad skog, storre andelar 16v och sumpskog, samt
hog ortrikedom. Hit hor arter som vitryggig och tretdig hackspett, entita, talltita,
lavskrika och lappmes. Vitryggig hackspett ar starkt kopplad till 16vrik taiga och
rena lovskogar och ir i princip beroende av lovtridslevande vedinsekter. Artens
specifika behov gor den mycket kénslig for férandringar i dess livsmiljoer,
exempelvis skogsbruk. Tretdig hackspett &r starkt knuten till kontinuitetsskog med
massforekomst av vedlevande skalbaggar. Lavskrika och lappmes &r knutna till
sammanhingande &ldre barrskogar med stabilt mikroklimat och en god tillgdng pa
dod ved av olika slag. Entita och talltita &r starkt kopplade till olikéldriga och
flerskiktade skogar, dir den forstndmnda arten ar en utpriaglad 16vskogsfagel som
uppehéller sig 1 bland annat ddellovskogar och strandskogar, medan talltitan har
behov av sammanhéngande barrskogar med inslag av 10v.

Samlad bedémning

Befintliga atgéirdsforslag som innebér undantag av trakthyggesbruk, 6kad andel
dod ved, utokat formellt skydd av naturskog, artanpassad skotsel och som
kombineras med forstirkning av Atgirdsprogram for hotade arter bedéms kunna
ricka relativt 1angt for vissa av de skogsknutna arterna. For ett antal av arterna
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bedoms dock forslagen inte vara tillrackliga for att uppfylla malen, utan ytterligare
insatser krivs. Atgirder for att skapa eller bevara kantzoner/brynmiljder r sérskilt
viktiga for utpekade arter som entita och talltita men gynnar dven ett flertal andra
fagelarter och andra organismgrupper samt dkar landskapskonnektiviteten. Forslag
9 gillande utokad skotsel for att forldnga livslangden pa 16vskogsbrannor kommer
ha en positiv inverkan pa bevarandestatus for flera hackspettsarter, i synnerhet
vitryggig hackspett. For flera av de skogslevande figelarterna ar behovet av
skyddszoner i anslutning till avverkning avgorande for att upprétthalla deras
bevarandestatus. I den man skyddszoner ldmnas idag dr beddmningen att de inte &r
tillrackliga utan behover utokas med avseende pé bredd gentemot vatten, da skog
langs vattendrag i regel dr mycket rik pa faglar och har funktioner som
produktionsskog till stor del saknar. I synnerhet flera hackspettsarter, diribland
tretdig och vitryggig hackspett, bedoms i stor utstrackning gynnas av utdkade
skyddszoner (Se Forslag 6: Restaurera skyddszoner mot vatten och vatmarker i
skogsekosystem).

Arter i 6ppna marker och jordbruksmarker

22 arter bedoms huvudsakligen vara knutna till 6ppet landskap, inklusive
jordbruksekosystem, vatmarker och strandéngar. De utpekade arterna forenas av
behovet av stora, ssmmanhédngande och aktivt hivdade 6ppna marker med hog
strukturell variation och god fodotillgdng. Arter som tofsvipa, storspov, rédspov,
brushane och sydlig kdrrsndppa ar starkt knutna till 6ppna, flacka vatmarker och
kustnéra strandéngar. Dessa arter krdver en mosaik av grunt vatten, fuktig mark
och kortvuxen vegetation. En central begransande faktor dr minskad hydrologisk
dynamik genom dikning och vattenreglering, i kombination med igenvéxning vid
upphord havd. Predation av krakfaglar och mink har dartill en starkt negativ
inverkan pa markhéckande arter. I det 6ppna odlingslandskapet har arter som
kornsparv haft en kraftig tillbakagang. Aven vissa arter som inte ingar i denna
redovisning men som dr starkt knutna till dessa miljoer, exempelvis sanglirka, har
haft en kraftig tillbakagang. Arterna ér beroende av ett sméskaligt, variationsrikt
jordbrukslandskap med inslag av obrukade ytor, 6ppna félt och strukturer som
kantzoner och hackar, vilka ger insektsrika miljoer som &dr avgorande under
hickningstid.

Storningspréglade och 6ppna sandmarker hyser en stor méngd arter som
missgynnas av igenvéxning. I synnerhet géller detta féltpiplarka, men dven
rodlistade steklar, bin, skalbaggar, nattfjérilar, grod- och kréldjur, samt andra
fagelarter sdsom nattskirra. Angshok, som omfattas av ett atgirdsprogram for
hotade arter, &r starkt knuten till det 6ppna sléttlandskapet och missgynnas av
intensifiering av jordbruk, vilket riskerar att stora hdckningen.

Fordndrade och intensifierade brukningsmetoder samt 6kad anvéndning av
bekampningsmedel har lett till att bl.a. jordbrukslandskapet hyser en annorlunda
fagelfauna &n under tidigare sekel. Vissa arter som géss, sdngsvan och trana har
visserligen gynnats kraftigt men andra arter har istéllet minskat. I ett mer ensartat
helékerslandskap saknas ménga av de strukturer som gynnade de mer krdavande
fagelarterna. I takt med minskande méngder av bl.a. betesmark, slattermark,

18



NATURVARDSVERKET

meandrande vattendrag, 6versvamningsytor, hivdade bryn och &kerholmar,
tradkladdd betesmark, alléer samt ladugardar lampliga for faglar att hécka i har
manga av landskapets typiska arter minskat kraftigt. De foreslagna atgérderna
gynnar dven andra karaktérsarter i jordbrukslandskapet som i denna redovisning
inte bedomts vara i sidrskilda behov av dtgirder, sdsom sénglérka.

Samlad bedémning

Effektiva atgérder kraver ett landskapsperspektiv dér olika marktyper samverkar
och dir skdtsel, hydrologi och markanvindning anpassas till arternas ekologiska
krav. Langsiktiga styrmedel och incitament ar avgérande for att uppnd forbattrad
bevarandestatus for bade arter och livsmiljoer. I det 6ppna jordbrukslandskapet
gynnas arterna av t.ex. senarelagd skord, ekologiskt jordbruk, bevarande av
smabiotoper och ett mosaikartat landskap, liksom 6kad andel trida. For manga av
arterna bedoms befintliga atgirdsforslag racka relativt 1angt, men for vissa arter
behovs ytterligare insatser. Forslag 8: Sddesfalt och rapsfilt med lag
skordepotential 1dmnas oskdrdade till ndstkommande ar bidrar till att uppna
maluppfyllelse om forbéttrad bevarandestatus for savil utpekade arter sdsom
kornsparv och gulsparv, liksom i denna redovisning ej utpekade indikatorarter for
jordbruksmark, t.ex. hampling och pilfink. Predatorkontrollerande &tgérder har stor
positiv effekt pa markhickande vadararter i graismarker och pa strandéngar. Forslag
2: Kunskapsunderlag och samverkan om predatorkontrollerande insatser for hotade
fagelarter bor starkt bidra till att forbattra utsatta arters bevarandestatus. Sandiga
marker hyser en stor artrikedom som missgynnas av igenvaxning, och Forslag 7:
Permanent forstirkning av styrmedel for restaurering och skotsel av sandiga
miljoer pé landskapsniva. bidrar till att forbéattra statusen for ett flertal arter,
déribland den starkt hotade faltpiplarkan.

Ovriga livsmiljéer

11 arter aterfinns i livsmiljéer som inte helt passar in i ovanstaende ekosystem och
omfattar dels alpina/nordliga arter och arter som &r knutna till urbana eller
kulturpriaglade miljoer. De mer alpina/nordliga arterna har behov som inte enkelt
omhindertas av atgirdsforslag i denna redovisning, sasom klimatforandringar och
negativ paverkan i 6vervintringsomraden. Befintliga atgérdsforslag riktade mot
jordbruksekosystemen som okar fodotillgdng for insektsdtande och frodtande arter,
déribland befintliga Forslag 11, 13, 15 och 16, bedoms ha viss positiv effekt pa
bevarandestatusen for exempelvis hussvala, grasparv och tornseglare'?. Genom en
forstirkning av atgardsprogram for hotade arter 6kar mojligheten att na
maluppfyllelse for fjallgas och jaktfalk. Naturvardsverket bedomer dock att
ytterligare atgérder behovs, sdsom kunskapshdjande insatser i urban miljo géllande
bl.a. behov av hickningsplatser, vilket skulle gynna exempelvis tornseglare och
grasparv. Aven utdkade predationskontrollerande insatser bedéms kunna ge positiv
effekt for fjallgas, vilka &r utsatta for predation av rédrav under ruggningen.

"2 Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.
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Akvatiska arter

Av de utpekade arterna bedoms 12 vara knutna till akvatiska ekosystem sdsom
sjoar och vattendrag och behandlas ddrmed inte i denna redovisning. Ett flertal av
arterna hickar i manga olika typer av vegetationsrika sjdar medan andra dr mer
specialiserade till exempelvis enbart vassrika fagelsjoar.

Marina arter

10 arter &r starkt knutna till marina livsmiljer och behandlas ddrmed inte i denna
redovisning. Hér aterfinns t.ex. ejder och alfagel, tvé arter som har minskat kraftigt
de senaste decennierna. Antropogena forandringar i kust- och havsekosystemen
antas/beddms vara huvudorsaken till dessa arters nedgang. Ejder héackar i kust- och
skédrgardsmiljoer och minskar i princip dver hela landet, medan den hiackande
populationen av alfigel har en nagot mer positiv utveckling och bedéms inte vara i
behov av sérskilda atgérder. Den dvervintrande populationen av alfdgel ar, liksom
ejder, starkt knuten till grunda havsomraden och musselbankar och minskar
drastiskt. Atgirder som syftar till att 6ka kunskapen om tgirdsbehov gillande
skydd och skétsel av rev och utsjobankar dkar sannolikt mdjligheterna till att
forbattra bevarandestatusen for arter knutna till dessa livsmiljoer.

Artgrupper vars atgardsbehov beddéms kunna tackas till
stor del av 6vriga atgarder i planen

Forslag 1: Kontinuerlig utredning av effekter av atgirder kontra aterstaende
atgirdsbehov for arterna &r viktig for att géra bedomningen sikrare dven for de
artgrupper som nu anges hér.

Fladdermoss

Artgruppen omfattar 19 arter, dér fyra av arterna inte har en regelbunden forekomst
i Sverige och ddrmed inte bedoms i Artikel 17-rapporteringen. Tio av de
aterstdende arterna bedoms ha gynnsam status och ddrmed inte vara i behov av
sarskilda atgdrder, och fem arter beddms vara i behov av atgarder. Se Tabell 5.

Fladdermdssen gynnas av flera atgirder i forslag till plan, exempelvis under
ekosystemen for skog, jordbruk, vatmarker, urbana miljéer och for pollinatorer.
Restaurering och skétsel av tradkladda betesmarker och slatterdngar samt dtgérder i
skogliga miljoer och brynmiljoer som forbéttrar fladdermdossens forutsittningar,
skotsel av gamla tridd, skotsel av befintliga sméabiotoper, hamling och
veteranisering ir viktiga atgirder. Aven atgérder som anliggning och skotsel av
vatmarker gynnar fladdermdssen.
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Tabell 5. Fladderméss listade i art- och habitatdirektivet och deras statusbedémning.

Antal regioner med
dalig/otillracklig
Artkod  Art bevarandestatus ALP

1308 Barbastell 0

1309 Sydpipistrell 1 U?ri:i\cljc;léfabtlee -
1312 Stérre brunfladdermus 0

1313 Nordfladdermus 0

1314 Vattenfladdermus 0

1317 Trollpipistrell 0

1318 Dammfladdermus 2

1320 Taigafladdermus 0

1322 Fransfladdermus 2 UTE&C:g::tIZ - U?rii\c,izg?abtt -
1323 Bechsteins fladdermus 1

1324 Storre muséra 0

1326 Brunlangora

1327 Sydfladdermus 1 U?rii\c;z:?aﬁt -
1329 Gralangora 0

1330 Mustaschfladdermus 0

1331 Mindre brunfladdermus 0

1332 Graskimlig fladdermus 0

5003 Nymffladdermus 0

5009 Dvargpipistrell 0

Samlad bedémning

Befintliga forslag bedoms kunna ricka relativt 1&ngt for att ticka in fladdermdssens
behov. For fladdermdssen ar det sarskilt viktigt att genomfora atgiarder med ett
landskapsperspektiv, att exempelvis stérka konnektivitet mellan skogsomréden och
andra vardefulla fladdermusmiljoer, forstarka hansynen och naturvardséatgiarderna
dér det redan finns hdga virden for fladdermdéss i odlingslandskapet och bevara,
restaurera och skapa gron infrastruktur mellan gronomréaden 1 tétorter.
Kontinuitetsskogsbruk kan vara en atgérd som gynnar fladdermossen. Barbastell 4r
den enda fladdermusart som i dagsliget omfattas av AGP. Arten betraktades
tidigare som relativt sdllsynt, men under 2000-talet har kunskapen 6kat och det har
konstaterats en faktisk 6kning i delar av landet.

Forslag 6: Restaurera skyddszoner mot vatten och vatmarker i skogsekosystem,
vars syfte primért dr for faglar, bedoms kunna bidra positivt till fladdermdoss.
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Grod- och kraldjur

I Sverige finns 13 arter groddjur, och sex arter kréldjur. Av dessa dr 11 respektive
tva listade i art- och habitatdirektivets bilagor. Av de 13 arterna beddms fyra arter
ha gynnsam status och ddrmed inte vara i behov av sérskilda atgérder, och nio arter
bedoms vara i behov av atgirder. Se Tabell 6.

Tabell 6. Groddjur listade i art- och habitatdirektivet och deras statusbedémning.

Antal regioner med
dalig/otillracklig
Artkod  Art bevarandestatus ALP
1166 Storre vattensalamander 0
1188 Klockgroda 1
1197 Lokgroda 1
1203 Lévgroda 1
1209 Langbensgroda 1 U?;i‘ég:':;f .
1213 Vanlig groda 0
1214 Akergroda 0
1261 Sandddla 2
1283 Hasselsnok 2
6284 Strandpadda 2
6976 Atlig groda 0
6981 Gélgroda 1 U?;g‘ég:f‘;f :
6997 Gronflackig padda 1

Groddjuren lever storsta delen av aret pa land, dér de letar foda, vilar och
overvintrar. Overvintringsstillena kan vara i olika hiligheter under stockar, stenar,
tradrotter och 1 stenhogar, eller nedgravda i marken. Vissa arter kan hittas i
husgrunder och kéllare. P4 véren soker sig de konsmogna djuren till lampliga
dammar eller andra vattensamlingar dér de fortplantar sig. De tvé krildjursarterna
som dr listade 1 art- och habitatdirektivet, hasselsnok och sandddla, har olika krav
pa sina livsmiljoer. Hasselsnoken hittas framfor allt i steniga, dppna miljoer, gérna
rasbranter eller steniga hagmarker med ménga rosen. Sandddlan &r beroende av
solbelysta omrdden med blottad sand, men i sddra Sverige forekommer den dven i
andra typer av miljoer, som hillmarker, betesmarker och ruderatmarker.

Grod- och krildjur gynnas av flera atgérder i forslag till plan, exempelvis under
ekosystemen for skog, jordbruk och vatmarker i kombination med forstarkning av
AGP. Restaurering och skotsel av livsmiljder och lekvatten, skapande av
overvintringsplatser, eliminering av fisk och kriftor &r viktiga atgérder. I dagsliget
omfattas sex av groddjuren och ett av krildjuren av AGP.
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Samlad bedémning

Atgiirder i forslag till plan som innebir dkad areal naturbetesmark och skogsbete,
artanpassad skotsel och restaurering och nyskapande av vatmarker, i kombination
med forstirkning av AGP, beddms kunna riicka relativt 1angt for att ticka in grod-
och krildjurens behov. For groddjuren &r det viktigt att jobba med ett
landskapsperspektiv, med forstirkt hdnsyn och att atgiarder fokuseras till
kdrnomraden och omgivningarna for att skapa spridningsvéagar och

sammanhéngande landskap.

Karlvaxter

Kaérlvixterna omfattar 48 enskilda arter samt artgrupperna lumrar och avarénn
(aggregat), och utgdr dirmed den organismgrupp i EU:s art- och habitatdirektiv
som har flest arter i Sverige. For alpina grdsmarksarter bedoms situationen &n sa
linge vara god. Den ir dven forhallandevis god for grismarksarter pa Olands och
Gotlands alvarmarker. I vrigt dr bevarandestatusen for grasmarksarterna mycket

bekymmersam. Se Tabell 7.

Tabell 7. Kérlvaxter listade i art- och habitatdirektivet och deras statusbeddémning.

Antal regioner med
dalig/otillracklig
Artkod  Art bevarandestatus ALP BOR
: e
1419 Dvarglasbraken 2
e psippe 1 it
1493 Kalkkrassing 0
1528 Myrbracka 1 U?;Z\éc;:?;f =
1762 Slattergubbe 2
1831 Flytsvalting 1
1833 Sjonajas 1
1902 Guckusko 1 U?rig\éc;:feﬁf )
1903 Gulyxne 2 U?;Z\éc;:?abtf -
1940 Smasvalting 1
1942 Hanggras 1
1944 Grusnarv 0
1945 Bottnisk malort 0
1946 Alvarmalort 1
1947 Fjallkrassing 0
1948 Skogsror 0
1949 Norna 1
1950 Kolstarr 0
1951 Sotgras 1 U?gg\éoe:rua:tlee -
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1952

1954

1955
1956
1959
1960
1961
1962
1966
1967
1968
1969
1970
1972
1973
1977
1978
4066
4115
5107
5187

5191

6181
6288
6952
6953

7044

7045

7046
7047

Gotlandsk nunneort 0 _

Skansk sandnejlika Unfavourable -
(sandnejlika) Inadequate

Ryssbraken 0
Blockdraba 0

Brudkulla 0
Ishavshastsvans 1

Snofryle 0

N

Ryssnarv
Avjepilort
Lappfela
Strandviva
Fjallviva
Gotlandssippa
Lappranunkel
Hallebracka
Venhavre
Lappviol

Brunbraken

o O O O =~ O O o o o =

Oselskallra
Mellanlummer 1

Cypresslummer 2

Unfavourable -
Inadequate

Strandlummer 2

Polarblara

Laestadiusvallmo

0
Alvarstands 0
0
0

Lappvallmo

Unfavourable -

Avarénn (aggregat) 1 Inadequate

Unfavourable -
Inadequate

Garderénn 0
Bungerdénn 1

Trenderna dr negativa for 17 arter i boreal region och for 6 i kontinental region,
medan de &r stabila i alpin region (med undantag f6r gruppen lumrar). Det &r
frimst grasmarksarter, men dven négra vatmarks- och skogsarter, som uppvisar
negativa trender. Minskande hévd, fortatade skogar och/eller trakthyggesbruk samt
luftburen kvivedeposition antas vara de viktigaste bakomliggande orsakerna till de
negativa trenderna.

Avarénn 1

Preliminért beddms flera arter fortsétta minska om inte riktade atgérder for dessa
arters livsmiljoer genomfors. For att véinda utvecklingen hos de arter det gar déligt
for krdvs en kombination av atgirder sdsom fortsatt skydd genom exempelvis
formellt skydd eller fridlysning, anpassad skotsel, restaurering av livsmiljoer samt
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till exempel populationsforstirkande &tgarder for aterutsattning av utgangna
populationer. Ett anpassat och traditionellt, hallbart brukande &r viktigt for ménga
arter, savél i jordbrukslandskapet som i skogen. En anpassad skotsel av skyddade
omraden behdvs ocksa.

Karlvaxter med atgardsbehov kopplat till vatmarker

Myrbricka, flytsvalting, gulyxne, hinggras, strandlummer.

Atgiirdsbehov: Restaurering genom rojning och avverkning, hydrologisk
aterstéllning, skdtsel genom rojning, slétter och bete.

Karlvaxter med atgardsbehov kopplat till graismarker

Dviérgsléasbriken, nipsippa, slattergubbe, alvarmalort, sandnejlika, héllebriacka.

Atgiirdsbehov: Restaurering genom rojning, avverkning och stingsling, skétsel
genom rdjning, slatter och bete, branning, anpassad skotsel i kraftledningsgator och
vigkanter, anpassad betesregim, gravning/skapa sandblottor, avverka bergtall.

Karlvaxter med atgardsbehov kopplat till skog

Lumrar, guckosko, norna, sétgris, ryssnarv, mellanlummer, avarénn, bungerénn.

Atgdirdsbehov: Formellt omradesskydd eller frivillig avsittning, utglesning av
tradskikt, skogsbete, forbattrad hansyn mot vaxtplatser vid skogsbruk,
naturvirdsbranning, 6kad andel kontinuitetsskogsbruk, brandefterliknande &tgirder
(luckhuggning, utglesning, markstérning).

Karlvaxter med atgardsbehov kopplat till hedar/dyner

Cypresslummer.

Atgdiirdsbehov: Naturvardsbrianning av skog och ljunghed, brandefterliknande
atgérder (luckhuggning, utglesning, markstérning).

Samlad bedémning

Flera atgéirder i forslag till plan, exempelvis under ekosystemen for skog, jordbruk-
och véatmarker som innebar dkad areal naturbetesmarker och skogsbete, bevarande
av skog, skogliga naturvardsatgérder, artanpassad skdtsel, restaurering och
nyskapande av vatmarker, i kombination med forstirkning av AGP bedéms kunna
bidra till att ticka in kérlvixternas behov. Omfattningen av de redan foreslagna
atgirderna som beddms kunna gynna kérlvéxterna, och osékerheten i den faktiska
effekten av dem, samt osdkerheten kring arternas aterstaende behov gor att det 1
dagsliget ér svarbedomt vilka ytterligare atgérder som kan behdvas for
kérlvéaxterna.
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Landmollusker

Av Sveriges landmolluskarter &r fem listade i art- och habitatdirektivet. Fyra av
dessa tillhor familjen grynsnéckor och dr mycket smé, endast ett par millimeter
hoga. Den femte arten dr den mer vélkédnda och mycket stora vinbergssnickan, som
har gynnsam bevarandestatus. For grynsndckorna dr situationen sdmre. Framst
beror detta pa att deras livsmiljoer (ofta rikkérr) dr utsatta for igenvéxning. For
arterna med ogynnsam eller dalig status behovs mer kunskap, och atgérder. Se
Tabell 8.

Tabell 8. Landmollusker listade i art- och habitatdirektivet och deras statusbedémning.

Antal regioner med
dalig/otillracklig
Artkod  Art bevarandestatus ALP BOR CON
N Unfavourable - Unfavourable -

1014 Smalgrynsnacka 2 Inadequate Inadequate
1015 Otandad grynsnacka 1
1016 Stdrre grynsnacka 1
1026 Vinbergssnacka 0

Grynsnéickorna har en tydlig koppling till vatmarker, dar rikkérr, sérskilt de med
forekomst av arterna, bor prioriteras vid satsningar pa restaurering, terskapande
och skotsel av vatmarker. Det finns &ven ett stort behov av dvervakning.

Samlad bedémning

Forslag inom framst vatmarksekosystem, men dven jordbruksekosystem, som
innebér okad areal betesmarker, artanpassad skotsel och restaurering och
nyskapande av vatmarker, i kombination med forslaget om forstirkning av AGP,
bedoms kunna ricka relativt ldngt for att ticka in grynsnickornas behov.

Limniska evertebrater

Gruppen limniska evertebrater omfattar 12 arter slandor, musslor, skalbaggar samt
blodigel. Av de 13 arterna bedoms sju arter ha gynnsam status och dédrmed inte
vara i behov av sirskilda atgirder, och fem arter har ogynnsam eller dalig status. Se
Tabell 9.

De limniska evertebraterna har en tydlig koppling till vatmarker, men dven

vattendrag och sjoar. Tre av arterna omfattas av Havs- och vattenmyndighetens
AGP: flodkrifta, tjockskalig malarmussla och flodpérimussla.
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Tabell 9. Limniska evertebrater listade i art- och habitatdirektivet och deras statusbedémning.

Antal regioner med
dalig/otillracklig
Artkod  Art bevarandestatus
1029 Flodparimussla 3
1032 Tjockskalig malarmussla 2
1034 Blodigel 0
1035 Bred karrtrollslanda 0
1037 Gron flodtrollslanda 0
1038 Pudrad karrtrollslanda 0
1042 Citronflackad karrtrollslanda 0
1048 Groén mosaikslanda 0
1081 Bredkantad dykare 1 SIS
Inadequate
- Unfavourable -
1082 Gulbramad dykare 1 Inadequate
1091 Flodkréafta 2
1922 Harig strimbock 0

Samlad bedémning

Forslag inom framst vatmarksekosystem som innebér restaurering och nyskapande
av vatmarker bedoms kunna récka relativt langt for att tdcka in vatmarksarternas
behov i de flesta fall. Fortsatt dvervakning behdvs ocksa for att kunna folja arternas
status. Atgirdsbehovet for arterna som omfattas av Havs- och vattenmyndighetens
AGP ingér inte i denna redovisning.

Mossor och lavar

Av de drygt 1100 mossarter som forekommer i Sverige listas 17 i art- och
habitatdirektivets bilaga II. Dessutom listas i bilaga V en lavgrupp (renlavar), ett
mosslékte (vitmossor) och en mossart (bldmossa). Av berdrda arter/artgrupper
bedoms fem arter ha gynnsam status, och 15 arter/artgrupper bedoms vara i behov
av atgérder. Se Tabell 10.

For rikkérrsarterna dr bevarandestatusen enligt senaste artikel 17-rapporteringen
otillfredsstéllande i sodra delen av Sverige, dér igenvéxning och drénering har
paverkat arterna negativt. Aven for flera av de arter som vixer pa ved och bark ir
situationen fortsatt otillfredsstéllande. Tillgdngen pé lampliga lagor, till exempel
grova tallagor och ldgor som tidvis dversvdmmas, &r ofta begransande for dessa
arter. I fjéllen kan fuktiga miljoer misstdnkas minska till f6ljd av
klimatforédndringarna, vilket skulle kunna paverka lappglansmossan negativt.
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Tabell 10. Mossor och lavar listade i art- och habitatdirektivet och deras statusbedémning.

Antal regioner med
Artkod Art dalig/otillracklig ALP BOR CON
bevarandestatus
Unfavourable - Unfavourable - Unfavourable -
1378 REILENED . Inadequate Inadequate Inadequate
1379 Klippklotmossa 1
1381 Barkkvastmossa 1
1383 Harklomossa 1 ST
Inadequate
1386 Gron skoldmossa 0
1387 Gotlandsk hattemossa 1
1389 Langskaftad svanmossa 1
1400 Blamossa 0
1409 Vitmossor 0 Favourable
1980 Vedtradmossa 1
1981 Nordisk klipptuss 0
1982 Trubbklockmossa 2 e e -
Inadequate
1983 Tajgakrokmossa 1
1984 Platt spretmossa 1 LhiEruEls -
Inadequate
Unfavourable -
1986 Lappglansmossa 1 Inadequate
1988 Styv kalkmossa 0
6166 Mikroskapania 1
6216 Kappkrokmossa 2 LineUE e -
Inadequate
. Unfavourable - Unfavourable -
7037 Bl 2 Inadequate Inadequate

Atgirdsbehovet bestr frimst av restaurering av rikkérr och andra vatmarker samt
aterstilld hydrologi och atgéirder i vattendrag. Mer behdver goras sa att hydrologin
i myrar, langs vattendrag och i sumpskogar inte paverkas negativt. Forstarknings-
atgirder med nya substrat kan behdvas 1 de fall dér omradesskydd och andra
atgérder inte dr tillrdckliga. Dessutom behdver kunskapsléget forbattras ytterligare
for att battre kunna beddma bevarandestatus for ménga av arterna och effektivare
rikta atgarder.

Av de kénda populationerna férekommer minst 20 procent i Natura 2000-omraden
for de flesta arterna i bilaga II. For flera av arterna forekommer en stor del av
populationen pa en lokal, och dessa lokaler utgors ofta av Natura 2000-omraden.

For marklavarna finns en digital karta som kan anvindas inom skogsbruket for att
identifiera lavrika skogar och skota dem pa ett sétt som bittre bevarar marklaven. '

'3 Skogsstyrelsen, 2026.-Ny karta visar makrlav for hansyn till renbetet. Nyhet 206-04-10. Tillganglig via:
Ny karta visar marklav fér 6kad hansyn till renbetet - Skogsstyrelsen
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Samlad bedémning

Forslag inom framst vatmarksekosystem samt sjéar och vattendrag som innebér
restaurering av vatmarker och vattendrag, aterupptagen havd och nyskapande av
vatmarker, 1 kombination med riktade atgérder inom skyddade omraden med
forekomster av arterna bedoms kunna técka in arternas behov i flera fall.

Terrestra daggdjur

De terrestra daggdjuren omfattar 12 arter, dir fyra arter bedoms ha
otillfredsstéllande eller délig status i ndgon region; skogshare, utter, iller och
fjallriv. Fjillriv omfattas av ett itgirdsprogram, AGP, dir ett omfattande arbete
pagar i dagslédget. Stodutfodring, sjukdomsdvervakning, populationsévervakning
och predatorkontroll i form av avskjutning av rodrév anses vara fortsatt viktiga
atgarder for fjallraven. Se Tabell 11.

Tabell 11. Terrestra daggdjur listade i art- och habitatdirektivet och deras statusbedémning.

Antal regioner med
dalig/otillracklig
Artkod  Art bevarandestatus

1334 Skogshare 2

1337 Béaver 0

1341 Hasselmus 0

1343 Buskmus 0

1352 Varg 0

1354 Brunbjorn 0

1355 Utter 1 U?;Z‘é‘é:fj‘;f -

1357 Mard 0

1358 lller 2

1361 Lodjur 0

1912 Jarv 0

7074 Fjallrav 1

Samlad bedémning

Atgiirder i forslag till plan, frimst under jordbruks- och skogsekosystem, men dven
vatmarksekosystem samt sjoar och vattendrag som innebér dkad areal betesmarker,
okad variation i odlingslandskapet, artanpassad skotsel, restaurering och
nyskapande av vitmarker, i kombination med forstirkning av AGP bedoms kunna
rdcka relativt 1dngt for att tidcka in de terrestra dédggsjurens behov. For fjéllrdv ar
det av stor vikt att pdgdende arbete inom AGP fortsitter och forstirks.

Faglar

Av de cirka 300 arter i Sverige som omfattas av fageldirektivet beddms 227 arter
inte ha behov av sdrskilda atgédrder som gar utdver de redan foreslagna, vilka
beddms vara tillrickliga for att bibehalla populationen av fagelarten pa en
tillfredsstallande niva. I denna grupp ingér framfor allt de arter vars l&ngtidstrender
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ar positiva. I gruppen aterfinns dven arter vars langtidstrender &r negativa men som
anda uteslutits da deras korttidstrender ar positiva.

For vissa arter dr det dock svart att bedoma om arternas populationstrender &r
stabila/6kande eller minskande — exempelvis for lommar, den hickande
populationen av skogsgés, flera ugglor och tattingarter. For ndgra arter ar
dataunderlaget otillrackligt for att gora sdkra bedomningar — exempelvis for
dubbelbeckasin, nordsingare, vinterhdmpling, sndsparv och dvérgsparv, arter som
héckar i fjdllen eller i nordligaste Sverige. Flera av arterna forekommer dértill s&
pass fataligt att de 6verhuvudtaget inte fingas upp av miljodvervakningssystemen.

For flera av arterna som hickar i nordligaste Sverige 4r det troligen
klimatfoérandringar och livsmiljéernas kvalitet pa dvervintringsplatserna utanfor
Sverige som har storst betydelse for hur bevarandestatusen som svenska hackfaglar
kommer att utvecklas. Det gar dérfor att argumentera for att dessa arter inte
behover sirskilda atgarder.

Samlad bedémning

Ett flertal av savil de befintliga forslagen liksom de i denna redovisning nya
forslagen bedoms ge positiva effekter dven for ej utpekade fagelarter, i vissa fall
karaktérsarter for de olika ekosystemen. I synnerhet géller detta forslagen som
aterfinns i skogs- och jordbruksekosystemen, t.ex. utdkade arealer skyddade
omraden, 6kning av andelen dod ved, restaurering av vatmarker, 6kade arealer av
betesmarker och artanpassad skotsel. Generellt innebér det att majoriteten av
fagelarterna bedoms bibehalla befintliga utbredningsomraden och att deras
populationstrender dr antingen langsiktigt stabila eller 6kande. Det &r samtidigt
viktigt att komma ihag att det i denna grupp kan finnas arter vars bevarandestatus
forsdmras under de kommande decennierna fram till ar 2050, sa att det vid
kommande utvirderingar kan bli aktuellt att foreslé atgirder dven for sddana arter.

Overvakning

Utifrén kraven i forordningen finns det for de flesta arter 4ven behov av utokad
overvakning for att kunna f6lja hur kvalitet och kvantitet av livsmiljéerna utvecklas
i tid och rum. Konsekvensutredning och atgirder for 6vervakning av bade
livsmiljotyper och arters livsmiljoer beskrivs i bilaga 6.11 i redovisningen fran
februari 2026. Den fortsatta utredning for arter som redovisas i den hér skrivelsen
medfor inget behov av fordndring i det 6vergripande forslaget, Nationella
geografiska underlag och utveckling av nationell dvervakning enligt
restaureringsforordningen, som redovisas i bilaga 6.1.'

Som konstateras i tidigare skrivelse finns det brister i hur dagens miljédvervakning
svarar pé krav i redan befintliga lagstiftningar, som till exempel Art- och
habitatdirektivet. En kvalitativ sammanstéllning efter artikel 17-rapporteringen
2025 enligt Art- och habitatdirektivet visar pa stora skillnader i kvaliteten pa

"4 Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.
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underlag mellan artgrupper.'”> Som exempel bygger rapporteringen for limniska
evertebrater mestadels pa kompletta eller statistiskt robusta underlag medan
rapporteringen for fladdermoss mestadels bygger pa expertbedomningar. For
genomsnittet av alla matt som rapporteras for arter bygger rapporteringen till 36
procent pd extrapolering, 34 procent pd kompletta eller statistiskt robusta data, 24
procent pa expertbeddmningar och data saknas i 6 procent av alla fall.

Restaureringsforordningen stéller dessutom hdgre krav pd 6vervakning d& den
innehéller specificerade och tidsatta krav pa nar alla forekomster av livsmiljotyper
och arters livsmiljoer och deras tillstdnd ska vara kinda, dér allt ska vara ként
senast 2040. Nytt dr dven att férordningen kriver 6vervakning av effekterna av
atgérder i de omriden dér de gors. Det innebér att det finns stora utvecklingsbehov
och utan utveckling kommer Sverige inte kunna uppfylla vart dtagande enligt
forordningen. Utvecklingsbehovet for enskilda arter/artgrupper ér olika stort och
behover analyseras inom ramen fér ovan némnda forslag.

Vad hander om inget gors

Vad som hiander om inget gors av riktade atgérder for arters livsmiljoer kan inte
beskrivas fullt ut &n. Arbetet behdver fortsitta i synnerhet for vissa arter och
artgrupper. Forslag 1: Kontinuerlig utredning av effekter av atgiarder kontra
aterstaende atgirdsbehov for arternadr viktig dven for denna analys.

De analyser som gjorts hittills kan sammanfattas som foljer.

101 av de 174 arter som rapporteras enligt art- och habitatdirektivet har dilig eller
ogynnsam bevarandestatus i ndgon biogeografisk region. Att inte gynnsam
bevarandestatus uppnés beror normalt pa otillracklig kvalitet eller kvantitet av
livsmiljoer for att artens populationer ska bibehallas pé sikt. Om inget gors
forvéntas dessa arters populationer minska.

For faglarna finns nedatgéende trender och otillrdcklig mingd eller kvalitet av
arternas livsmiljoer for flera arter och grupper av arter. Om atgéarder for dessa arter
inte blir av kommer enligt nuvarande kunskap de nedatgdende trenderna fortsitta
och de arter som i nuldget inte har tillrdckligt med kvalitet eller kvantitet av
livsmiljoerna kommer fortsétta ha det sé, vilket inte vore forenligt med
forordningens artikel 4.7. Utover de atgdrder som foreslés kan i vissa fall d&ven
andra artbevarande atgérder vara viktig for att sékra en arts fortlevnad, sisom t.ex.
predatorkontroll.

Foreslagna atgérder i detta kapitel behandlar dértill inte de hot som identifierats
utanfor Sveriges, eller EU:s, granser men for ett antal av de i detta arbete berérda
arterna aterfinns allvarlig hot i 6vervintringsomradet eller langs flyttstréken. I detta
avseende kan det vara av lika stor, eller storre, vikt att erforderliga atgérder sétts in
i de omraden dér arten uppehéller sig da den inte befinner sig inom Sveriges
granser. FOr ett antal arter utgor Sverige utkanten av deras utbredningsomraden,

'S Naturvardsverket, 2026. PM brister i underlag, metod och kunskap i 2025 ars rapprtering av artikel 17
i art- och habitatdirektivet, 2026-04-17. NV-03729-21.
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vilket gor att &tgéirder i Sverige i vissa fall riskerar att bli verkningslosa s linge de
inte kombineras med atgérder i arternas kirnomraden. For att astadkomma verklig
forbéttring for randpopulationer och arter med behov av dtgérder i
Overvintringsomraden krivs samordnade insatser mellan EU:s medlemslédnder,
vilket dr ndgot som Sverige har mdjlighet att driva i de expert- och
genomforandekommittéer vi deltar i. Ett annat viktigt verktyg ar framtagande och
framforallt genomforande av internationella atgérdsplaner dér lander i samverkan
anger vilka atgédrder som krévs for att forbéttra statusen for utpekade fagelarter
inom deras utbredningsomrade. Sverige deltar i flera sidana internationella
processer, diribland inom African-Eurasian Waterbird Agreement och
genomforandekommittén for art- och habitat- och fageldirektiven. Utdver att i
relevanta internationella processer driva fragor som syftar till att stdrka skydd och
bevarandeétgirder for dessa arter bor Sverige striva efter att avsitta erforderliga
resurser for de genomforandeprocesser som behdvs for att leva upp till kraven i de
atgirdsprogram Sverige har atagit sig.

6.9.3  Atgirdsforslag for att nd mél och
krav for arter, och dess
konsekvenser

Som beskrivs ovan kommer ménga av de atgirder som finns med i forslaget till
plan som redovisades i februari d&ven gynna enskilda arter och artgrupper.
Genomforandet av dessa atgérder ér en forutséttning for att uppna forordningens
krav dven vad giller arter och deras livsmiljoer. Atgirderna behdver ibland
anpassas eller utforas med sérskild hansyn for att gynna specifika arter eller
artgrupper, och det &r dven viktigt att de prioriteras till omraden dir de kan gynna
hotade arter eller deras spridning pa ett effektivt satt. Effektivare sétt att planera
och sdkerstélla detta bedoms viktigt att ta fram:

For att nd den fulla miljopotentialen i erséttningarna kan det exempelvis behdvas
fler specifika villkor i regelverken for vissa atgirdserséttningar inom CAP som
mojliggor lokalt anpassad skotsel.'® En stirkt och mer uppsdkande radgivning till
de marker som behover anpassad skotsel dr ocksa viktigt for att 6ka atgérdernas
miljoeffekt. Fortsatt myndighetsgemensamt arbete vad géller arterna &r av stor vikt,
vilket skulle kunna inrymmas under de dvergripande atgiardsforslagen kring
Samverkan och atgérdssamordning i genomforandet, se bilaga 6.1."7

For att populationerna pa sikt ska kunna uppna gynnsam bevarandestatus kravs
artspecifika atgérder for att bevara och dterskapa den kvalitet och kvantitet av
livsmiljoer som kravs, utdver de generella och dvergripande dtgiarderna. For att

"®Thoresen, W., Littke, H., Pihigren, A., Nilsson, M. & Alstrém, T. (2026). Férenklade skétselvillkor for
betesmarker och slatterdngar — en utvardering av hur markklasspecifika skotselvillkor paverkar
markernas natur- och kulturvarden. Utvarderingsrapport 2026:1. Jordbruksverket.

7 Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.
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kunna genomfora de dtgarder som kréivs for arterna for att uppné forordningens mal
och krav ér forstarkning och utveckling av befintliga styrmedel, i kombination med
Ovriga forslag till plan, avgdrande. Om de inte genomfors dkar behoven av atgérder
for att uppnéd mal och krav for arternas livsmiljoer visentligt.

Nedan sammanfattas tillkommande atgérdsforslag och dérefter foljer beskrivning
och konsekvensutredning for atgiarderna.

Atgiirdsforslag for forbittrad kunskap:

1. Kontinuerligutredning av effekter av atgardersforslag kontra aterstdende
atgirdsbehov for arterna

2. Kunskapsunderlag och samverkan om predatorkontrollerande insatser for
hotade fagelarter

Skotselinriktade atgardsforslag:

3. Satsning pa atgérder for fjarilar i prioriterade landskapsavsnitt

Satsning pa skdtsel av skyddsvirda trdd med fokus pa vedlevande leddjur

Samverkansprojekt for vedlevande skalbaggar i skogliga miljoer

Restaurera skyddszoner mot vatten och vatmarker i skogsekosystem

Styrmedel for restaurering och skotsel av sandhedar, sanddyner och

sandstapp

8. Sidesfilt och rapsfilt med lag skordepotential lamnas oskordade till
nistkommande ér

A

Kompletterande forslag:

9. Skétsel av 1ovbrannor, komplettering till befintligt Forslag 8 Restaurera
brandpraglade skogar

Atgérdsférslag for férbéttrad kunskap

Forslag 1: Kontinuerlig utredning av effekter av atgarder
kontra aterstaende atgardsbehov for arterna

Naturvardsverket avser att i samverkan med berdrda myndigheter analysera
effekterna av genomforda atgérder och dtgérdsforslag i Sveriges restaureringsplan
kontra aterstaende atgidrdsbehov for arternas livsmiljoer, med malet att kunna gora
en sékrare beddmning av vad som krivs for att uppfylla férordningens mal och
krav vad giller arternas livsmiljder.

Motiv

Artikel 4.7 innebér att klarldgga de restaureringsatgéarder som ar nddvandiga utdver
de restaureringsatgirder som avses i artikel 4.1 och 4.4. Det har inte varit mojligt
att gora en komplett analys av hur langt 6vriga atgirder i planen kan ticka berdérda
arters behov av livsmiljoer. Detta har flera orsaker, bland annat for att det &r oklart
i hur hog grad de kommer gynna de arter som omfattas av forordningen, men ocksa
for att det i manga fall 4r komplext hur arternas behov ser ut i detalj.
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For att fa en tydlig bild av vad som kravs for att uppfylla forordningens mal och
krav om arternas livsmiljoer, samt for att inte gd 6ver miniminivén i férordningen,
behovs en fortsatt analys av vilka atgérder som totalt sett &r nodvéndiga for
arternas livsmiljoer. Analysen behover omfatta effekterna av dvriga atgérder 1
planen, och dven en beddmning av ett eventuellt behov av éteretablering av
livsmiljoer for arter. Utdver det kan det behovas sirskilda analyser for vissa
artgrupper och ekosystem, nagra exempel tas upp nedan.

Situationen &r sérskilt bekymmersam for grismarkernas arter knutna till
exempelvis Oppna grasmarker, 16vingar, tridklddda betesmarker, samt torra och
blota d&ngsmarker. Samtidigt beddms manga av de redan givna forslagen i planen
kunna forbéttra situationen bade for livsmiljotyperna och for arterna. Det
aterstaende atgirdsbehovet for grasmarksarter &r darfor sarskilt svarbedomt, och
fortsatta analyser och utredningar av styrmedelseffekter 4r angeldgna. Exempelvis
behover behovet av styrmedel for att sdkra restaurering och langsiktig skotsel av
hivdpriaglade grasmarker utanfor skyddade omraden utredas i forhéllande till
arternas behov. Aven marker som inte fullt nar upp till kriterierna for
livsmiljotyperna (exempelvis nédringspdverkad mark eller annan utvecklingsmark)
kan restaureras och skotas for att pa sikt uppna kriterier for livsmiljotyp.

Bevarandestatusen for skogliga livsmiljotyper bedoms som otillracklig eller dalig i
de flesta fall.’® Samtliga skogliga livsmiljotyper bedoms vid Artikel 17-
rapportering 2025 ha en stabil och tillrackligt stor utbredning och areal, med
arealen vid EU-intrddet &r 1995 som referens. Daremot bedoms kvalitetsaspekter —
sasom strukturer, funktioner och typiska arter — vara otillrdckliga eller daliga for 14
av de 15 livsmiljotyperna. Flera skogslevande faglar dr exempelvis beroende av
dod ved, grova senvuxna tridd och haltrad, som oftast finns i otillrdcklig miangd. De
landskapsforandringar och den fragmentering som har skett och fortfarande sker,
till f61jd av skogsbruk och annan markanvédndning, leder dessutom till forsamrad
konnektivitet for arter, sérskilt inom de livsmiljotyper som féorekommer pa vanlig
fast skogsmark. Manga av de redan givna forslagen i planen beddms kunna
forbéttra situationen bade for livsmiljotyperna och for arterna. Darfor blir det
aterstdende atgirdsbehovet for skogsarterna ocksa svarbeddmt, och fortsatta
analyser och utredningar av styrmedelseffekter dr angeldgna.

Flera arter paverkas redan idag av klimatforédndringar, och riskerar att paverkas i én
hogre grad framdver. Det behovs dkad kunskap och analyser av
klimatfoérdndringarnas effekter och forutsittningarna for arters bevarande i landet.
Fordjupade analyser av klimatforandringars effekter pa arternas livsmiljoer kan ge
mojligheter for béttre traffsdkerhet i atgérderna och komma att vigleda vid
prioriteringar. Alpina miljoer &r sérskilt utsatta. Exempelvis palsmyrar och alpina
oversilningskérr, som dr mycket viktiga hacklokaler for manga av fjéllens
vadarfaglar, paverkas negativt av ett varmare klimat, vilket dven paverkar faglarnas
hickningsméjligheter. Aven i andra delar av landet kan klimatforindringar som

'8 Fér mer information, se Naturvardsverkets webb om Rapportering av status for arter och livsmiljétyper
och skogen. Tillganglig via: Rapportering av status for arter och livsmiljétyper, Skog.
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okad forsommartorka och stigande havsnivéer fa stora konsekvenser bade pa
livsmiljotyper sa som grasmarker och arter, exempelvis fjarilar och andra
pollinatorer.

Urbana miljoer utgdr viktiga livsmiljoer for ett antal svenska arter med ogynnsam
bevarandestatus, frimst figelarter sdsom tornseglare, hussvala och grasparv.
Urbana miljoer kan dven anpassas for att kunna gynna manga arter som
forekommer bade i naturliga och urbana livsmiljéer. Behovet av atgarder i den
urbana miljon i syfte att bibehalla eller skapa viktiga miljoer for arter som lever i
den urbana miljon behdver dock analyseras.

Konsekvenser av Fortsatt utredning av effekter av atgardsférslag
kontra aterstdende atgardsbehov for arterna

Konsekvenser for staten

Atgirdsforslaget bedoms i viss utstrickning kunna genomforas inom ramen for
myndigheternas ordinarie verksamhet samt med de forstarkningar avseende
overvakning, kunskapshéjande atgirder och samverkan som foreslés i leverans fran
i februari. Genomforandet av de atgirder som krévs for att uppnd férordningens
mal och krav innebdr en ambitionshdjning i arbetet med livsmiljotyper, arter,
biologisk méngfald och ekosystemtjénster for flera av landets myndigheter, och ett
grundldggande arbete kring utgangsldget och atgérdsbehoven ar avgorande.
Konsekvenser for kommuner och regioner

Inga direkta konsekvenser i detta skede.

Konsekvenser for foretag

Inga direkta konsekvenser i detta skede.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser i detta skede.

Ovriga konsekvenser

Inga betydande.
Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget mojliggor att uppné forordningens mélséttningar och beddms inte g
utover forordningens krav.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvarderas vid nista uppdatering av den nationella restaureringsplanen.
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Forslag 2: Kunskapsunderlag och samverkan om
predatorkontrollerande insatser for hotade fagelarter

Naturvérdsverket foreslar att regeringen uppdrar at Naturvardsverket att i
samverkan med Lénsstyrelserna och dvriga relevanta aktorer att ta fram
kunskapsunderlag for var behoven av insatser for predatorkontroll &r som storst for
prioriterade fagelarter vars bevarandestatus paverkas negativt av predation samt
samverkar och utreder hur man kan 6ka engagemang och genomforande av
langsiktiga predatorkontrollerande insatser.

Motiv

Predation pé dgg och ungar hos framfor allt markhédckande arter utgdr en pétaglig
hotfaktor for sérskilt prioriterade fagelarter och sérskilt viktiga livsmiljder, och kan
lokalt/regionalt mer eller mindre sl ut populationer. Begransande av
predatornérvaro i prioriterade omraden kan dérfor behdvas for att utsatta arters
livsmiljo ska forbéttras och na tillrackligt god kvalitet. I dagsldget genomfors
lokala predatorkontrollerande insatser frimst i form av skyddsjakt och genom
riktade insatser inom projekt/program for bekdmpning av invasiva frimmande arter
pa ansvariga myndigheters initiativ. Skyddsjakt sker framfor allt p4 mink och
kraka, men dven av rodrav och gravling, bade pa frivillig basis och efter
myndighetsbeslut. Riktade insatser mot invasiva frimmande arter avser mardhund,
mink och stenmard. Det dr Naturvardsverkets beddmning att dessa insatser inte ar
tillrackliga for att tillgodose kraven pé livsmiljoer av tillrickligt god kvalitet for att
sidkerstilla bevarandestatusen hos sérskilt hotade arter. Riktade insatser for att
minska risken for predation behover goras i omraden som ér, eller riskerar att bli,
sarskilt utsatta for predatorer. Framfor allt handlar det om viktiga
hiackningsomraden for vadare (strandéngar/grasmarker) som t.ex. rédspov,
storspov, tofsvipa och sydlig karrsndppa, men dven andra livsmiljoer som t.ex.
slattlandssjoar med omkringliggande stranddngar, vassmiljoer som hyser stora
populationer av dnder och masfaglar samt sarskilt vardefulla omraden i
skargardsmiljoer bor omfattas av atgarden.

Utformning

Forslaget innebér att ta fram kunskapsunderlag om var behoven ér som storst for
predationskontrollerande insatser och att kartldgga vilka atgérder som ger storst
nytta. Alternativa atgirder och verktyg utdver jakt bor ocksa utredas, exempelvis.
Overvakning i falt, viltkameror, rapporteringssystem, eventuell DNA-analys av
spillning, stangsling och réjande av buskmark och stolpar eller andra strukturer i
syfte att minska utrymmet for vissa predatorers hickning och tillgéng till
spaningsplatser.

I uppdraget bor dven ingé att i dialog med Lénsstyrelsen, jdgarorganisationer,
markégare och andra relevanta aktorer verka for att 6ka predatorkontrollerande
insatser i falt, t.ex, genom kunskapsspridning och samverkan mellan myndigheter
och organisationer pa regional och lokal niva. Av vikt &r att sdkra den lokala och
regionala forankringen och att synliggéra och mojliggdra for bidragande aktorer for
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att stirka drivkrafter och l&ngsiktigt engagemang. Samverkan bor d&ven omfatta
mojliga finansieringskéllor for utdkade insatser i filt, exempelvis
finansieringsformer for att ticka kostnader for insatser i lokala projekt eller
utrustning som krévs for att genomfora relevanta dtgérder.

Konsekvenser av Kunskapsunderlag och samverkan om
predatorkontrollerande insatser for hotade fagelarter

Konsekvenser for staten

Direkta konsekvenser av forslaget beror de offentliga aktérer som utfor
kunskapshojande insatser enligt forslaget inklusive samverkan med berdrda
aktorer. En kostnadsuppskattning baseras pa personella resurser p4 myndighet pa 2
arsarbetskrafter pa Naturvardsverket respektive lénsstyrelserna vilket uppgér till 6
miljoner kronor (baserat pa en kostnad pa 1,5 miljoner kronor per arsarbetskraft).
Initiala kostnader for insamling och sammanstillning av kunskapsunderlag ingér i
denna kostnad.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Inga direkta konsekvenser.

Konsekvenser for foretag

Foretag inklusive intresseorganisationer kan involveras genom dialog och
samverkan men bedoms inte fa ndgra direkta konsekvenser.
Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser.

Ovriga konsekvenser

Inga direkta konsekvenser
Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget mojliggor att uppna forordningens malsittningar och beddms inte gé
utover forordningens krav.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvarderas vid nista uppdatering av den nationella restaureringsplanen.
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Skoétselinriktade atgérdsforslag

Forslag 3: Satsning pa atgarder for fjarilar i prioriterade
landskapsavsnitt

Naturvérdsverket foreslar att regeringen mdjliggor en sérskild ekonomisk satsning
under fem ar pé 1.3-anslaget ap 2 pé atgérder for fjdrilar i prioriterade
landskapsavsnitt, som lénsstyrelserna efter bidrag haller samman, med sarskilt
fokus pa fjérilar som omfattas av forordningen.

Motiv

Atgiirden beddms som nddvindig for att klara kraven i artikel 4.7 men bidrar ocksa
till malet i artikel 4.1 och 4.4 om att forbattra tillstandet och genomfora
restaureringsatgéirder for livsmiljotyper. Genom att sikerstilla livsmiljoer for savil
arter som fortecknas i art- och habitatdirektivet som for arter typiska for ett stort
antal av grasmarkernas och skogarnas livsmiljotyper bidrar forslaget ocksa till
uppfyllelsen av artikel 4.17. Den kan dven motverka risken for avsevard
forsamring enligt 4.11 och 4.12. Fjérilar &r ocksa en artgrupp som omfattas av
forordningens mal och krav vad giller pollinatorer, dir flera dtgérder finns i forslag
till plan pa en mer dvergripande niva, se Bilaga 6.8."°

Maénga av Sveriges fjarilsarter har minskat kraftigt under de senaste artiondena.
Flera arter dr idag hotade eller har férsvunnit frdn omraden dér de tidigare varit
vanliga. Den frimsta orsaken &r att deras livsmiljoer har fordndrats eller férsvunnit
genom igenvéxning, fordndrad markanvindning, intensivt jord- och skogsbruk
samt exploatering.

Fjérilar knutna till grasmarker &r beroende av en mosaik av dppna och blomrika
miljoer dér de kan hitta nektar, virme och lampliga véxter for sina larver. Nar
betesmarker, dngar och andra 6ppna marker inte lingre hivdas genom bete eller
slatter vixer de igen med buskar och trdd. Detta leder till att ménga av de vixter
som fjérilarna dr beroende av minskar eller forsvinner, vilket i sin tur paverkar
fjarilarnas mojlighet att 6verleva och fortplanta sig. Dock dr manga arter kinsliga
for om hdvden blir for intensiv. Extensivt och ofta sent bete, 1 kombination med
anpassning som skapar blomrika marker, gynnar ofta graismarksfjarilarna och
manga andra arter.

Klimatfordndringar kan ytterligare forvérra situationen genom att foréindra arternas
livsvillkor och skapa obalans mellan fjirilarnas livscykler och tillgdngen pé deras
vardvéxter. Sma och isolerade populationer ar ocksé mer sarbara for tillfalliga
storningar och lokala utdéenden. Torksommaren 2018 ledde till
populationsnedgangar for flera Fennoskandiska fjarilsarter, men det kan vara svart
att 1 forvég forsta vilka lokala subpopulationer som dor ut och vilka som dverlever

'® Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.
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ett extremt torrar.2’ Det pekar pa behovet av en landskapsansats. Aven starka
subpopulationer som ingér i en stérre meta-population kan tillfélligt slumpvis do ut
och sedan 4terkoloniseras fran nirliggande omraden under ett gynnsamt ar.

Utformning

Forslaget innebédr en femarig satsning dér atgarder for fjarilar fokuseras till
prioriterade landskapsavsnitt, som lidnsstyrelserna efter bidrag haller samman.
Denna satsning ér en forsta braddskande och nodvéndig insats som kréivs for att
stoppa forsdmringen for de berdrda arterna och deras livsmiljoer. Pa langre sikt
behovs dock mer langsiktig finansiering och ldngsiktig skotsel av arternas
livsmiljoer, och artinriktat atgérdsarbete kan behova fordndras. 1 forslaget ingér att
analysera dessa mojligheter, och utreda mojligheter till omfordelning och
prioritering av befintliga styrmedel for att kunna genomfora atgarder som behovs
for de berorda arternas livsmiljoer.

For att bromsa den negativa utvecklingen for de fjarilsarter som ingér i art- och
habitatdirektivet och darmed artikel 4.7 kravs skotselatgirder pa landskapsniva
genom en sérskild satsning ddr manga olika aktdrer och resurser kan samordnas
och prioriteras till landskapsavsnitt diar de gor storst nytta, det vill sdga omraden
dér arterna forekommer och kan sprida sig. Sddana skotseldtgiarder behover bade
stirka befintliga populationer, restaurera néarliggande omraden och skapa
forbindelse mellan omraden med blomrika kantzoner, 6ppna bryn och andra 6ppna
till halvoppna miljder, for att skapa fungerande meta-populationer pa
landskapsniva.

Restaurering och fortsatt hdvd av dngs- och betesmarker, rdjning av igenviaxning,
skapande av blomrika miljoer samt bevarande av vardvéxter dr exempel pa
atgdrder som kan gynna fjérilarna i grismarker. Aven atgirder i skog, myr och fjill
kan behova ske i olika omfattning. Det viktiga ar att se till landskapets
sammansittning och var ldmpliga biotoper finns. Det kan, beroende pa vilken art
som dr i fokus for atgdrderna, handla om att skota infrastrukturmiljéer som korsar
skogsmark och rikkérr, bredda vigkantsavsnitt pd mindre vigar som 16per genom
bade skog och 6ppen mark dér virdvixter for fokusarter patréiffas till att sma 6ppna
biotoper pa tidigare betad skogsmark bibehalls, skota ljusdppna och betespriglade
skogar for att bibehalla en ljusdppenhet och se till att rikkérr och vatmarker inte
vaxer igen.

Tajgafjéllflyet &r kinslig mot avverkning av fjdllndra skogar?®' och det storsta hotet
mot arten idag édr avverkning med trakthyggesbruk av dess livsmiljoer. Det finns en
risk att kunskapsbrist om artens forekomst leder till att, fortsatt avverkning, och att
artens status forsémras mer. Troligtvis finns det oupptéckta populationer av arten,
som &r svarinventerad. Det behdvs dérfor en riktad inventering av arten utifran den

20 van Bergen, E. med flera. 2020. The effect of summer drought on the predictability of local extinctions
in a butterfly metapopulation. Conservation Biology 34: 1503-1511.

21 Pettersson, L.B. och Arnberg, H. 2024. Biogeografisk uppfoljning 2024 av fjarilar inom
habitatdirektivet. Biologiska institutionen. Lunds universitet.
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habitatanalys som genomforts*? och landskapsplaner behdver tas fram for omraden
dér arten patréffas. Bilaga 2-arter i art- och habitatdirektivet hanteras olika av
myndigheterna och hanteringen kan ocksé behdva ses dver sa att inte potentiella
livsmiljoer forsdmras till f6ljd av skogsbruk. Lokaler med tajgafjillfly kan finnas
bade ovan och nedan den administrativa grans som avgransar var Skogsstyrelsen
har utredningsansvar eller inte. Denna administrativa grins avgrinsar inte var det
egentligen finns fjédllnira skog som kan utgora livsmiljoer for tajgafjéllflyet. Ett
forslag i en rapport frén en tidigare inventering pa Ryfjéllet i Vésterbotten &r att
dldre granskogar inom cirka en mil frén kénda férekomster bor utredas for
omrédesskydd.”® Skogar med kontinuitetsvirden som avverkningsanmilts (nedan
fjdllnéra grins) eller avverkningsansokts (ovan fjdllnédra grins) i ndrheten av kdnda
forekomster av tajgafjéllfly bor i nagot skede involvera, 1 tilldgg till
Skogsstyrelsens hantering, lansstyrelserna for att utreda eventuellt nya
omradesskydd for arten. Syftet &r att forhindra en minskning av kvantiteten och
kvaliteten av artens livsmiljoer. I bilaga 6.3 finns forslag 5 om Formellt skydd och
forslag 6 om Tillsyn av skogsbruksatgéarder. For att dessa forslag pa ett effektivt
sdtt dven ska bidra till tajgafjéllfly behover forslagen om riktad inventering och
landskapsplanering genomforas.

Bryn- och buskmiljéer ar viktiga for flera av arterna. For att bevara dessa markers
vérde och funktion behovs skotsel. Skdtseln skulle exempelvis kunna genomforas
genom ersattning till privata markégare for att roja bort igenvéxningsvegetation for
att skapa Gppna ytor /skogsingar eller bibehalla mosaikartade bryn eller
ljus6ppenhet i skog, beroende pa art.

Det finns behov av strategisk samverkan mellan myndigheter pa nationell niva
samt med och mellan landets lénsstyrelser. Det finns sérskilt ett samverkansbehov
mellan myndigheterna géllande stod och erséttningar, exempelvis miljoerséttning
frén Jordbruksverket och Lansstyrelsen och Nokés frén Skogsstyrelsen. I manga
fall hamnar brynmiljoer, som &r viktiga miljoer for fjédrilar, mellan stolarna, och
skotsel av dem passar inte i ndgon myndighets stodsystem. Aven sirskild
anpassning kan behdvas i omraden med forekomst av arterna, exempelvis genom
att inte lagga virkesupplag pa platser med vardvéxter for arterna, eller inte kora
sonder kantzonerna vid virkesuttag.

I bland annat England och Belgien finns framgéngsrikt atgdrdsarbete, som kan
fungera som kunskapskilla.?* 3

22 Lofgren, O., Arnberg H och Pettersson, L. 2024. Habitatanalys av fdrekomster av hognordisk
blavinge, dvargparlemorfjaril, fjllsilversmygare och tajgafjalifly inom biogeografisk uppfdljning.
Biologiska institutionen, Lunds universitet.

2 Franzén M. 2018. Inventering av tajgafjalifly, Xestia borealis (Nordstrom, 1933) vid Ryfjallet och i
Vindelfjéllens naturreservat under 2018.

2 Warren M.S. med flera. 2021. The decline of butterflies in Europé: Problems, significance, and
possible solutions.

% Ellis, S., Bourn N. och Bulman, C. 2012. Landscape-scale conservation for butterflies and moths:
lessons from the UK. Butterfly Conservation, Wareham, Dorset.

40



NATURVARDSVERKET

Inom atgérdsarbetet finns det ett tydligt behov av flera olika kompetenser och roller
dér man tillsammans

e arbetar Overgripande Over projekt- och dtgirdsnivan

e formulerar vad som behover restaureras i ett landskap innan sur avgors
e sitter enskilda insatser i ett funktionellt och historiskt sammanhang

e Dbidrar till smartare, mer sammanhéngande bestéllningar

o stirker kopplingen mellan restaurering och pagaende areella néringar.

Konsekvenser av Satsning pa atgarder for fjarilar i prioriterade
landskapsavsnitt

Konsekvenser for staten

Atgirden forvintas 6ka utgifterna for staten. Frimst genom utdkade anslag till
Lénsstyrelserna, for samverkan och restaurering men dven for skotsel, vilket
forutsitter langsiktig planering for att atgérden ska fa full effekt. Medel behover
sdkras for att berdrda myndigheters administrativa arbete ska kunna uppratthéllas.

Medel for lansstyrelsernas sammanhéllande arbete bor tillforas som en sérskild
ekonomisk satsning under fem ar pa 1.3-anslaget ap 2 for atgérder for fjérilar i
prioriterade landskapsavsnitt. Specifika kostnader for atgérden ar personella
resurser for samverkan pa nationell och regional niva samt kostnader for planering,
kartering och urval av prioriterade landskapsavsnitt. Initialt bedoms 17 ldn beroras
av aktuella arter. Kostnader i form av personella resurser for planering,
kartldggning, identifiering av omraden och fér samverkan berdknas pa 1
arsarbetskraft for projektledning, och 10 procent av arsarbetskraft pa 17 1an samt 1
nationell myndighet per ar (totalt 2,8 arsarbetskrafter). Med en kostnad for
arsarbetskraft pa 1,5 miljoner kronor berdknas arliga kostnader till 4,2 miljoner
kronor.

Samverkan med andra myndigheter sdésom Jordbruksverket och Skogsstyrelsen &r
angeldget for genomforandet av detta forslag, men detta har inte kostnadsberiknats.

Framtagande av kunskapsunderlag i form av inventeringar, kartering m.m.
tillkommer.

Kostnader for genomforande av fysiska restaureringsatgérder antas i viss
omfattning kunna finansieras genom befintliga erséttningar och styrmedel, dir
omfordelning och prioritering av medel till atgérder enligt forslaget d4r mojligt,
samt genom forslagen Forstirk och utdka Atgdrdsprogram for hotade arter i bilaga
6.1%

% Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.
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Sex av de 12 berorda arterna omfattas av atgardsprogram. Uppskattning av
kostnadsbehov enligt aktuella dtgérdstabeller?’” for dessa program varierar mellan
cirka 400 000 per ar till cirka 1,2 miljoner per &r per program, totalt uppskattad
arskostnad for de sex arterna med befintliga AGP beriknas till 6 miljoner kronor.
Atgiirdstabeller dr dock inte uppdaterade for samtliga AGP och kostnaderna i
tabellerna &r en uppskattning av kostnader for atgiarder som planeras for att uppna
kortsiktiga mal inom respektive AGP. Uppskattningen av kostnadsbehov ska dirfor
uppfattas som underskattad och i behov av uppdatering i linje med forordningens
mél och krav. Med ett genomsnittligt kostnadsbehov likt befintliga AGP bedoms
kostnadsbehovet for de sex arter som i dagsliget inte omfattas av AGP uppga till
ytterligare 6 miljoner per ar.

Lansstyrelserna kan genom forslaget verka for att insatser prioriteras till fjarilar i
prioriterade landskapsavsnitt och dirmed kunna fa utvéxling for andra styrmedel
och atgarder. Ytterligare resurser ar oavsett nodvandiga for att kunna genomfoéra
forslaget. Kostnadsbehovet for fysiska restaureringsatgérder uppskattas till en
mininiva till 12 miljoner kronor per ar under fem &r. Hilften av totala
atgirdskostnaderna, det vill sdga 6 miljoner kronor per &r antas tillskrivas atgérden,
dvs gar utdver befintliga och andra foreslagna atgirder. Dessa atgiarder rymmer
exempelvis rojning, avverkning, stingsling, bete och ersittning till markdgare for
skotsel.

Totala kostnader for atgérden berdknas till 10,2 miljoner kronor per ar (4,2
miljoner kronor for personella resurser och 6 miljoner kronor for fysiska atgirder).

Konsekvenser for kommuner och regioner

Atgirden forvintas inte forindra befogenheter eller innebira dkade kostnader for
regioner eller kommuner.

Konsekvenser for foretag

Det finns savél positiva som negativa konsekvenser for foretag. Bland de negativa
konsekvenserna ér att forslaget kan leda till att padgadende markanvandning behdver
anpassas till artspecifika dtgérder, vilket innebér en viss forsvaring av fortsatt
rationellt brukande av skogs- eller jordbruksmark. Dock bygger forslaget pa
frivillighet vilket innebér att aktorer sjdlva avgdr om atgérderna ska genomforas
utifran ekonomiska eller andra 6vervdganden. Foretag och konsulter involverade i
planering, genomforande och uppfdljning av artanpassade atgirder kommer att ha
mojlighet att bedriva 1onsam verksamhet, och det skapas arbetstillfallen.

Konsekvenser for andra enskilda

Overlag samma som for foretag. Ytterligare positiv effekt for markigare och
brukare ar att forekomst av arter kan ge sérskilda varden och dédrmed hogre
miljoersittning.

27 Atgérdstabeller fér atgardsprogram fér hotade arter och naturtyper finns p& Naturvardsverkets webb.
Tillgénglig via: Atgardsprogram fér hotade arter och naturtyper.
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Ovriga konsekvenser

Inga betydande.
Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de

skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med mal och krav som framgér fran férordningen och
med skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Okade,
langsiktiga och fokuserade resurser pa en prioriterad artgrupp mdjliggor for att
mota forordningens mal och krav. Det starker ocksé Sveriges arbete for att nd de av
riksdagen faststdllda miljokvalitetsmélen “Ett rikt véxt- och djurliv, ”Ett rikt
odlingslandskap” och ”Levande skogar”.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas vid nésta uppdatering av den nationella restaureringsplanen.

Forslag 4: Satsning pa skotsel av skyddsvarda trad med
fokus pa vedlevande leddjur

Naturvérdsverket foreslar att regeringen mdjliggor en sérskild ekonomisk satsning
under fem ar pa 1.3-anslaget ap 2 pa skotsel av skyddsvirda trdad, som
lansstyrelserna efter bidrag haller samman, med sérskilt fokus pa vedlevande
leddjur som omfattas av férordningen.

Motiv

Forslaget bidrar till artikel 4.7 och behovs utdver de restaureringsatgéarder som
foreslagits for artikel 4.1 och 4.4. Forslaget bedoms dven bidra till mélen i artikel
4.1 och 4.4. Det kan dven motverka risken for avsevird forsamring enligt 4.11 och
4.12. samt vara viktigt for att sikerstélla langsiktig uppfyllelse av malen i artikel
4.17 om okning av arealen livsmiljotyp i gott tillstdnd och 6kande trender mot
tillracklig kvalitet och kvantitet av livsmiljoer for arter.

Sarskilt vardefulla omrdden med storre ansamlingar av gamla ddellovtrad
forekommer framst i sydostra Sveriges eklandskap, men dven i delar av Vistra
Gotaland och runt Mélaren. Dessa omraden utgor mycket viktiga livsmiljéer med
en exceptionellt stor artrikedom med en stor mingd rodlistade arter. De gamla
adellovtraden har ofta virdefulla strukturer sd som haligheter med mulm, grov
bark, doda eller avbrutna grova grenar, partier med blottlagd ved pa stammen eller
skador efter blixtnedslag eller brand. Studier av framfor allt de ekinventeringar som
kronan gjorde under 1700- och 1800-talen visar att hundratusentals gamla ekar
avverkades under framfor allt 1800-talet.”® Idag finns dessa gamla ddellovtrad
framst kvar i gamla indgomarker. Eklandskap, dir vi fortfarande kan hitta flera

% Eliasson, P & Nilsson S. G. 1999. Réttat efter skogarnes aftagande -en milj6historisk undersékning av
den svenska eken under 1700- och 1800-talen. Bebyggelsehistorisk tidskrift nr 37.
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nirliggande omraden med stora ansamlingar av gamla ekar och andra gamla
adellovtrad av framst ask, lind och 16nn och en mycket rik biologisk méngfald,
finns numera i huvudsak pa den mark som historiskt var sé kallad frilsejord
(skattebefriad jord) samt pa den mark som tillhorde svenska kyrkan. De gamla
adellovtraden med undantag av bok och avenbok &terfinns i igenvixta fore detta
angs- och hagmarker, tridkladda betesmarker, som solitéra trad i
odlingslandskapet, langs med végar, i alléer, i stadsmilj6 och i parker.

De stora avverkningar som skedde under 1800-talet och fram till mitten p& 1900-
talet har lett till en stor brist pa gamla ddellovtrad och déd ved i olika
successionsstadier. Leveranstiden for framtidens gamla ddellovtrad ér i
storleksordningen 50—100 &r. Det 4r av stor vikt att eftertradarna skots pa lampligt
sdtt, for att kunna utvecklas till jattetrad i framtiden. Utdver bristen pa gamla trad
och en lang leveranstid dr konsekvenserna av landskapets fragmentering ett stort
problem. Omraden med gamla ddellovtrdd &r ofta isolerade frén varandra, och
hotade arter har ddrmed svart att sprida sig mellan gamla trdd &dven i de mest
nirbeldgna omradena.”*

Nyetableringen av ldmpliga ekar dr langsam eller saknas nistan helt och
etableringen forsvaras dd manga av de storningar som paverkat dagens gamla och
virdefulla trid saknas.! I manga fall dr de gamla triden dessutom i déligt skick
och i stort behov av skotselatgirder sé som fristillning, utglesning och aterinfort
bete for att kunna fortleva, och for att eftertrddare ska kunna utvecklas till framtida
skyddsvirda trad.

Det finns idag en rad styrmedel som helt eller delvis kan omfatta skyddsvérda trad.
De kan omfattas av olika typer av formella och generella skydd, vardas genom
olika typer av ekonomiska stdd (som t.ex. nationellt restaureringsstod,
miljoerséttningar, specialklasser i strategiska planen, Trafikverkets skotselanslag
och Skogsstyrelsens NOKAS), samt genom medel for skotselatgirder genom
atgirdsprogrammet for sirskilt skyddsvirda trid.*> De skyddsvirda triden omfattas
av samradskrav vid dtgirder som visentligt kan komma att padverka naturmiljon, till
exempel vid avverkning eller toppkapning av gamla grova trad. For atgirder som
kan skada trdd med forekomst av liderbagge kriavs dispens fran
artskyddsforordningen.

Befintliga styrmedel ar dock inte tillrackliga. Till exempel saknas tillrackliga
medel for att genomfora Atgirdsprogrammet for sirskilt skyddsvirda trid. Det
finns dven stora problem med igenvéxning, brist p gamla ihaliga trdd, brist pa
eftertrddare och brist pa nyrekrytering av ddellovtrad pa ratt platser i landskapet,

2 Antonsson, K & Karlsson, T. 2014. Atgardsprogram fér laderbagge 2014-2018. Naturvardsverket
Rapport 6616.

30 Axelsson Linkowski & Svensson 2009. Trad och buskar i jordbrukslandskapet Varden och hot — en
litteraturgenomgang CBM:s skriftserie nr 24. Centrum for biologisk mangfald, Uppsala.

3 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023, Natur- och kulturvardande skétsel av skog — Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122.

32 Atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad, tillganglig via: Atgéardsprogram fér sarskilt skyddsvéarda
trad.
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dér direktivsarterna och en mycket stor méngd andra hotade och rodlistade arter
finns. Dessa miljoer priglade av tidigare hdvd é&r att betrakta som en omistlig del av
det biologiska kulturarvet®!. Regeringen beslutade om en tredrig satsning (2020—
2022) for att forstérka forutséittningarna for vilda pollinatérer.>® Erfarenheter fran
detta arbete kan anvéndas som grund for en liknande satsning pé skyddsvirda tréd,
med fokus pa vedlevande leddjur.

Utformning

Forslaget innebér en femarig satsning dér atgarder fokuseras till prioriterade
landskapsavsnitt, som lénsstyrelserna efter bidrag héller samman. Denna satsning
ar en forsta brddskande och nédvindig insats som krivs for att stoppa forsdmringen
for de berdrda arterna och deras livsmiljoer. Pé langre sikt behdvs dock mer
langsiktig finansiering och langsiktig skotsel av arternas livsmiljoer, och artinriktat
atgirdsarbete kan behova fordndras. I forslaget ingér att analysera dessa
mojligheter, och utreda moéjligheter till omférdelning och prioritering av befintliga
styrmedel for att kunna genomfora atgiarder som behovs for de berdrda arternas
livsmiljoer.

Satsningen bor fokusera pé skotselatgiarder for att bevara befintliga gamla
adellovtrad och sékerstilla tillgang pa eftertrddare i omraden med forekomster av
de arter som omfattas av forordningen och som ar beroende av dessa trad;
laderbagge, storre ekbock och héltradsklokrypare. Dessutom behdver
skotselatgarder for att skapa battre spridningsmdjligheter for arterna genomforas.
Fokus pé dessa arter innebar att en stor mdngd andra rodlistade arter inom flera
organismgrupper ocksé gynnas, exempelvis lavar, svampar, vedlevande insekter,
spindeldjur, figlar och fladdermdss.

Skotselatgirder som foreslas dr exempelvis fristillning av gamla ddellovtrdd och
deras eftertradare, rojning, stingsling och aterinfort bete, veteranisering, utséittning
av mulmholkar och beskirning. Aven kunskaps- och radgivningsinsatser kan ing3,
liksom kunskapsuppbyggande insatser och tillgdngliggdrande, synkronisering av
kunskapsunderlag och forstarkt 6vervakning. Vid prioritering av skotselatgarder
bor befintliga prioriteringsunderlag anvéndas, s som Nationell strategi for skotsel
av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar*, kunskap fran biogeografisk
uppfoljning och den kunskapssammanstillning om liderbaggens samtliga lokaler
som nyligen tagits fram som ett led i arbetet med atgérdsprogrammet for
laderbaggen.

I ett ldngre perspektiv ar det viktigt att fa till en langsiktigt héllbar skotsel av
omradena. Befintliga styrmedel i kombination med flera forslag i planen bedoms
kunna forbéttra forutsdttningarna for detta.

33 Naturvardsverket. 2023. Samordning och vagledning fér att forstarka férutsattningarna for vilda
pollinatérer. Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport NV-00097-20.

3 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023, Natur- och kulturvardande skétsel av skog — Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122.
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For synergieffekter och storsta naturvardsnytta bor atgarder ocksé prioriteras och
genomforas i samtliga formellt skyddade omraden med forekomst av arterna;
naturreservat, biotopskyddsomriden och naturvardsavtal, vilket kan bekostas av
anslag for skotsel av skyddade omraden. Hér kan det finnas behov av att revidera
beslut och skotselplaner innan atgérder kan utforas, se forslag om att Utveckla och
forstéirk forvaltning av skyddad natur i bilaga 6.1

Att utgé fran och stirka pidgaende arbete bedoms vara ett effektivt arbetssétt och
som dessutom gér i linje med den miniminiva som regeringsuppdraget efterfragat.

Arter som omfattas av atgérden: ldderbagge, storre ekbock och haltrddsklokrypare.

Konsekvenser av Satsning pa skotsel av skyddsvarda trad med
fokus pa vedlevande leddjur

Konsekvenser for staten

Atgirden forvintas dka utgifterna for staten. Frimst genom utdkade anslag till

| IEdnsstyrelserna for samverkan, restaurering men dven for skotsel, vilket
forutsatter langsiktig planering for att atgarden ska fa full effekt. Medel behover
sdkras for att berdrda myndigheters administrativa arbete ska kunna uppritthéllas.

Fastighetsverket, Sveaskog och Fortifikationsverket kan bidra till satsningen
genom att utfora och bekosta skotselatgirder pa de lokaler dir de &r markégare,
samt dven Trafikverket och Skogsstyrelsen, inom respektive myndighets
ansvarsomraden.

Medel for ldnsstyrelsernas arbete bor tillféras som en sirskild ekonomisk satsning
under fem ar pa 1.3-anslaget ap 2 for skotsel av skyddsvirda trdd med sérskilt
fokus pa vedlevande leddjur som omfattas av forordningen, som forstarker
befintligt pagéende arbete. Specifika kostnader for atgdrden dr personella resurser
for samverkan pa nationell och regional niva samt kostnader for planering,
kartering och urval av prioriterade landskapsavsnitt. Initialt bedéms 7 14n vara
prioriterade for atgdrder. Kostnader i form av personella resurser for planering,
kartldggning, identifiering av omraden och for samverkan berdknas pa 1
arsarbetskraft for projektledning respektive 10 procent av arsarbetskraft pa 7 lan
samt 1 nationell myndighet per ar (totalt 1,8 &rsarbetskrafter). Med en kostnad for
arsarbetskraft pa 1,5 miljoner kronor berdknas arliga kostnader till 2,7 miljoner
kronor.

Samverkan med andra myndigheter sdésom Jordbruksverket och Skogsstyrelsen &r
angelédget for genomforandet av detta forslag, men detta har inte kostnadsberaknats.

Framtagande av kunskapsunderlag i form av inventeringar, kartering m.m.
tillkommer.

For en forsta insats med syfte att stoppa forsdmringen bedoms atgardsbehovet vara
fristéllning av 15 000 trdd per ér i fem &r i prioriterade landskapsavsnitt. Med en

% Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Férslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.
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kostnad pa 1 000 kr per trdd blir det en arlig kostnad pa 15 000 000, och totalt 75
miljoner for fem ar. Kostnader for genomforande av fysiska restaureringsatgarder
antas i viss omfattning kunna finansieras genom befintliga erséttningar och
styrmedel, ddr omfordelning och prioritering av medel till atgérder enligt forslaget
4r mojligt, samt genom forslagen Forstirk och utdka Atgirdsprogram for hotade
arter, se bilaga 6.1°°.

Linsstyrelserna kan genom forslaget verka for att insatser prioriteras till
artforekomster i prioriterade landskapsavsnitt och dirmed kunna fa utvéaxling for
andra styrmedel och atgérder. Ytterligare resurser dr oavsett nodvéindiga for att
kunna genomfora forslaget. Kostnadsbehov for fysiska restaureringsatgiarder
forstirkning av AGP genomf6rs och finansiering av atgérder kan tickas till hilften
av AGP Skyddsvirda trid aterstér ett &rligt kostnadsbehov for berdrda arter inom
forslaget pa 7,5 miljoner kronor per ar. Dessa atgérder kan vara exempelvis
rojning, avverkning, stingsling, bete och erséttning till markédgare for skotsel.

Totala kostnader for atgérden uppskattas till 10,2 miljoner kronor per ar under fem
ar varav 2,7 miljoner kronor for personella resurser pa myndighet och 7,5 miljoner
kronor for fysiska atgérder.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Atgirden forvintas inte forindra befogenheter eller innebira dkade kostnader for
regioner eller kommuner. Forslaget kan innebdra 6kade forvaltningsutgifter for
samverkan och skotsel, dessa dr dock frivilliga. Positiva konsekvenser ar att
kommunerna far kunskapsunderlag och végledning for att bevara de skyddsvérda
tridden och arterna kopplade till dem. En informationskampanj som uppmanar
kommunerna att gora atgirder for dessa arter bor genomforas under perioden, med
Lansstyrelsen som ansvarig myndighet.

Konsekvenser for foretag

Det finns savil positiva som negativa konsekvenser for foretag. Bland de negativa
konsekvenserna ér att forslaget kan leda till att pdgaende markanvindning behover
anpassas till artspecifika atgérder, vilket innebér en viss forsvaring av fortsatt
rationellt brukande av skogs- eller jordbruksmark. Dock bygger forslaget pa
frivilligheten. Foretag och konsulter involverade i planering, genomférande och
uppfoljning av artanpassade dtgirder kommer att ha mojlighet att bedriva l16nsam
verksamhet, och det skapas arbetstillfallen.

Konsekvenser for andra enskilda

Overlag samma som for foretag. Ytterligare positiv effekt for markiigare brukare 4r
att forekomst av skyddsvérda trad och arter kan ge sérskilda virden och ddrmed
hogre miljdersittning.

% Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Férslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.
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Ovriga konsekvenser

Inga betydande.
Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de

skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med mal och krav som framgér fran férordningen och
med skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Okade,
langsiktiga och fokuserade resurser pa en prioriterad artgrupp mdjliggor for att
mota forordningens mal och krav. Det starker ocksé Sveriges arbete for att nd de av
riksdagen faststdllda miljokvalitetsmélen “Ett rikt véxt- och djurliv, ”Ett rikt
odlingslandskap” och ”Levande skogar”.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas vid nésta uppdatering av den nationella restaureringsplanen.

Forslag 5: Samverkansprojekt for vedlevande skalbaggar
i skogliga miljoer

Naturvérdsverket foreslar att regeringen mdjliggor en sérskild ekonomisk satsning
under fem ar pa 1.3-anslaget ap 2 for samverkansprojekt for vedlevande skalbaggar
i skogliga miljéer som omfattas av férordningen.

Motiv

Forslaget bidrar till artikel 4.7 och behdvs utover de restaureringsatgiarder som
foreslagits for artikel 4.1. Forslaget bedoms dven bidra till mélet i artikel 4.1.
Genom att sdkerstélla livsmiljoer for savil arter som fortecknas i art- och
habitatdirektivet som for arter typiska for flera skogliga livsmiljétyperna bidrar
forslaget ocksa till uppfyllelsen av artikel 4.17. Den kan dven motverka risken for
avsevird forsdmring enligt 4.11 och 4.12.

Ett antal av de vedlevande skalbaggar som omfattas av forordningen &r knutna till
skogliga miljoer av olika slag. Négra arter — grov tallkapuschongbagge,
spetshornad barkskinnbagge och smal skuggbagge — ér knutna till brandpriglade
barrskogar, och kraver brandskadade och branddddade trad for sin utveckling
(framst de tva forstnimnda arterna). De tva forsta arterna omfattades tidigare av ett
atgirdsprogram for hotade arter, som numera ar avslutat. Tre arter —
cinnoberbagge, brokig aspmycelbagge och aspbarkgnagare — &r knutna till
naturskogar med grova trdd och mycket dod ved, fradmst i asp. Rodhalsad
brunbagge forekommer i skogsomraden med mycket dod ved (gran, tall, bjork)
med den vedlevande svampen graporing och flera av fynden dr gjorda i
naturvardsbrinda omriden. Tre av arterna omfattas av AGP. Storre barkplattbagge
omfattas ocksd av AGP och lever i gammal gransumpskog eller i fuktig till frisk
gammal granskog dér larverna utvecklas i grova lagor av gran med tjock bark.
Flera av arterna har en mycket begrinsad utbredning i landet. Aven om nigra av
arterna dr brandgynnade och behover aterkommande brandstérning sa dr dven
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arterna som lever pa aspved brandgynnade dé 16vrika bestdnd med gamla grova
lovtrad ofta dr rester fran dldre tiders skogsbrander, eller andra former av ménskligt
brukande.

Det finns idag en rad styrmedel som kan bidra till att genomfora atgérder for
arterna, exempelvis formellt skydd, atgérder genom t.ex. skotsel av skyddade
omraden, bidrag for vatmarksétgirder, AGP och NOKAS. Flera forslag i Bilaga
6.3%” om skogsekosystem beddms kunna gynna flera av arterna, exempelvis forslag
om utokat formellt skydd, atgérder for att skapa mer dod ved, restaurering av
livsmiljotyper som sumpskogar, svimskogar och brandpréiglade skogar samt
forslag om skoglig landskapsplanering pa en mer dvergripande niva. Aven de mer
overgripande forslagen kring Samverkan och dtgidrdssamordning i genomforandet,
samt Standardisera arbetet med att ta fram regionala vardetrakter for ekosystemen,
se Bilaga 6.1°%, kan bidra till maluppfyllelse for arterna.

Befintliga styrmedel och atgérdsforslag ar dock inte tillrickliga. Arterna har hoga
krav som kraver artspecifika anpassningar vid atgarder och det finns dven en stor
kunskapsbrist kring négra arters utbredning. Dessutom finns det ett behov av
samverkan mellan flera olika aktorer for att kunna bevara arterna och deras
livsmiljder i landskapet. Men med en satsning pa ett samverkansprojekt som
innebér atgirder som inventering, landskapsprioritering och samverkan mellan
flera olika aktorer sa kan genomforande av befintliga atgardsforslag styras dit de
har storst betydelse for arterna genom att insatser riktas till prioriterade omraden,
for en storre naturvardsnytta.

For storre barkplattbagge skulle befintliga styrmedel som omradesskydd och
restaurering av sumpskog kunna innebéra att man i hog grad kan uppfylla artens
mer l&ngsiktiga behov. Dagens forekomster &r ofta isolerade. Darfor ar
omradesskydd eller frivilliga avsittningar av 1ampliga skogsomraden som ligger i
nira anslutning till befintliga forekomster av stor vikt for att pa sikt skapa mer
lampliga livsmiljder.

Flera av arterna behdver en 6kad mingd substrat, i férsta hand vid aktuella
forekomster, men langsiktigt behdvs atgérder dven pé en storre landskapsniva.
Rodhalsad brunbagge behdver en 6kad méngd substrat i form av liggande dod ved
av bjork och gran med graporing, ofta pa brandpaverkad dod ved pa gamla
brandfilt. Arten kan gynnas av brandefterliknande &tgérder, men akuta insatser pa
forekomstlokaler behovs, som att skapa mer substrat.

Smal skuggbagge dr brandgynnad, och behdver substrat i form av branddédad tall
men dven tall som dor av torka. Arten skulle kunna vara en malart for
naturvardsbranning och brandefterliknande atgérder. Forfining av
branningsmetoder kan dock behdvas for att gynna rétt arter. Vill man att tallar ska
do6 kan hardare branning behdvas, eller att det verkligen brinner i bjorkbestand om

%7 Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Férslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.

% Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Férslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.
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de finns (for att gynna exempelvis rddhalsad brunbagge). For vissa arter kan
anpassning vid avverkning vara viktigt (aspbarkgnagare).

Utformning

Forslaget innebér en femarig satsning dér atgarder fokuseras till prioriterade
landskapsavsnitt, som lénsstyrelserna efter bidrag héller samman. Denna satsning
ar en forsta brddskande och nédvindig insats som krivs for att stoppa forsdmringen
for de berdrda arterna och deras livsmiljoer. Pa langre sikt behdvs dock mer
langsiktig finansiering och langsiktig skotsel av arternas livsmiljoer, och artinriktat
atgirdsarbete kan behova fordndras. [ forslaget ingér att analysera dessa
mojligheter, och utreda mojligheter till omférdelning och prioritering av befintliga
styrmedel for att kunna genomfora atgiarder som behovs for de berdrda arternas
livsmiljoer.

Satsningen bor fokuseras till landskapsavsnitt med forekomster, inklusive skapande
av spridningsmojligheter, for arterna. Fokus pa dessa arter innebar att en stor
mingd andra rodlistade arter inom flera organismgrupper ocksa gynnas,
exempelvis lavar, svampar och vedlevande insekter.

I ett forsta skede behovs atgirder som artinventeringar och kartstudier, utpekande
av landskapsavsnitt som prioriteras for atgirder, aktdrsanalys samt analys av
samverkansformer. Dérefter behdvs dven atgéirder i naturen. For vissa arter handlar
det om att nuvarande férekomster, inklusive miljoer som kan utvecklas till lamplig
livsmiljo pé sikt, undantas fran skogsbruk, men ocksa att sarskild hinsyn vid
brukande tas i prioriterade landskapsavsnitt. Det behdvs dven punktinsatser,
restaurerings- och skotselinsatser i befintliga bestand och langsiktig skapande av
lampliga miljoer i olika successionsstadier (brandfélt) samt aterskapande av
sumpskog (gynnar framst stérre barkplattbagge). Inom skogsbruket behover fraimst
asp lamnas kvar i storre utstrackning i prioriterade landskapsavsnitt for att skapa
mer substrat pa landskapsniva.

Atgirderna i landskapsavsnitten bor kombineras med skogsbruk dir det dr mojligt,
men med hogre andel naturvardshinsyn. Atgirden innebir samverkan mellan flera
myndigheter och privata aktdrer, Skogsstyrelsen, Lansstyrelserna och
skogsbolagen.

Vid prioritering av skotselatgiarder bor befintliga prioriteringsunderlag anvindas, sa
som Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta
skogar.®

Att utgd fran och stérka pagéende arbete bedoms vara ett effektivt arbetssétt och
dessutom ga i linje med den miniminiva som regeringsuppdraget efterfragat.

Arter som omfattas av atgirden: cinnoberbagge, brokig aspmycelbagge, smal
skuggbagge, storre barkplattbagge, grov tallkapuschongbagge, aspbarkgnagare,
spetshornad barkskinnbagge och rodhalsad brunbagge.

% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023, Natur- och kulturvardande skétsel av skog — Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122.
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Konsekvenser av Satsning pa atgarder for vedlevande skalbaggar
i skogliga miljoer

Konsekvenser for staten

Atgiirden forvintas 6ka utgifterna for staten. Frimst genom utdkade anslag till
berérda myndigheter for 6vergripande arbete och genomforande av atgérder, vilket
forutsétter langsiktig planering for att dtgérden ska fa full effekt. Medel behdver
sékras for att berdrda myndigheters administrativa arbete ska kunna uppritthéllas.
Atgirden innebir dven dkat behov for Skogsstyrelsens arbete med ekonomiska stod
inom frivilliga avséttningar.

Medel for ldnsstyrelsernas arbete bor tillforas som en sirskild ekonomisk satsning
under fem ar pa 1.3-anslaget ap 2 for Samverkansprojekt for vedlevande
skalbaggar i skogliga miljoer som omfattas av forordningen, som forstarker
befintligt pagéende arbete. Specifika kostnader for dtgirden ar personella resurser
for samverkan pa nationell och regional niva samt kostnader for planering,
kartering och urval av prioriterade landskapsavsnitt. Initialt bedoms 9 14n vara
prioriterade for atgérder. Kostnader i form av personella resurser for planering,
kartldggning, identifiering av omraden och for samverkan berdknas pa 1
arsarbetskraft for projektledning och 10 procent av arsarbetskraft pa 9 1an samt 1
nationell myndighet per ar (totalt 2 arsarbetskrafter). Med en kostnad for
arsarbetskraft pa 1,5 miljoner kronor berdknas arliga kostnader till 3 miljoner
kronor.

Samverkan med andra myndigheter sdsom Skogsstyrelsen dr angeldget for
genomforandet av detta forslag, men detta har inte kostnadsberédknats.

Framtagande av kunskapsunderlag i form av inventeringar, kartering m.m.
tillkommer.

Kostnader for genomforande av fysiska restaureringsatgérder antas i viss
omfattning kunna finansieras genom befintliga erséttningar och styrmedel, dir
omfordelning och prioritering av medel till atgérder enligt forslaget 4r mojligt,
samt genom forslagen Forstirk och utdka Atgirdsprogram for hotade arter (se
bilaga 6.1%°) och frimst Restaurera brandpriglade skogar (se bilaga 6.3*') Den
tillkommande kostnaden, utover redan pagédende verksamhet, for forslaget att
restaurera brandpriglade skogar beréknas till 59-95 miljoner kronor per ar.

Lansstyrelserna kan genom forslaget verka for att insatser prioriteras till
artforekomster i prioriterade landskapsavsnitt och dirmed kunna fa utvéxling for
andra styrmedel och atgérder. Ytterligare resurser dr oavsett nodvandiga for att
kunna genomfora forslaget. Om forslaget Restaurera brandpréglade skogar
genomfors och atgérder riktas till omraden med forekomst av arter som kan gynnas
av restaurering av dessa miljoer aterstér ett arligt kostnadsbehov for resterande

40 Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.

41 Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.
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arter pa cirka 5 miljoner kronor per ar. Dessa atgirder innebér restaurering av
utpekade aspmiljoer, dér atgardsbehovet bedoms vara cirka 300 hektar per ar.

Totala kostnader for atgérden berdknas till 8 miljoner kronor arligen varav 3
miljoner for personella resurser och 5 miljoner kronor for fysiska atgérder.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Atgirden forvintas inte forindra befogenheter eller innebira dkade kostnader for
regioner eller kommuner.

Konsekvenser for foretag

Det finns savél positiva som negativa konsekvenser for foretag. Bland de negativa
konsekvenserna ér att forslaget kan leda till att pagadende markanvandning behover
anpassas till artspecifika dtgérder, vilket innebér en viss forsvaring av fortsatt
rationellt brukande av skogsmark. Dock bygger forslaget pé frivillighet, det vill
sdga att ingen aktor tvingas att genomfora atgirderna om de inte anses ekonomiskt
16nsamt eller avstar av andra skél. Foretag och konsulter involverade i planering,
genomforande och uppfoljning av artanpassade atgérder kommer att ha mojlighet
att bedriva 16nsam verksamhet och arbetstillfallen skapas.

Konsekvenser for andra enskilda

Overlag samma som for foretag.

Ovriga konsekvenser

Inga betydande.
Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de

skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med mal och krav som framgar fran forordningen och
med skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Okade,
langsiktiga och fokuserade resurser pa en prioriterad artgrupp majliggor for att
mota forordningens mél och krav. Det starker ocksé Sveriges arbete for att nd de av
riksdagen faststillda miljokvalitetsmalen “Ett rikt vaxt- och djurliv”’ och ”Levande
skogar”.

Hur och néar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvdrderas vid nésta uppdatering av den nationella restaureringsplanen.
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Forslag 6: Restaurera skyddszoner mot vatten och
vatmarker i skogsekosystem

Naturvérdsverket foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att genom
radgivning samt att i dialog med skogssektorn, Naturvardsverket och Gvriga
berérda myndigheter utveckla arbetet med anpassade brukningsmetoder och
bevarandeformer. Malsdttningen med &tgirden ar:

* att hinsyn 1 hogre grad ldmnas till vatten och vatmarker vid skogsbruksatgérder
och

* att skotsel sker av skyddszonerna sé att dessa uppnar tillrdckliga kvaliteter som
livsmiljo for faglar och andra arter.

Naturvardsverket foreslar dven att regeringen ger Naturvardsverket, Skogsstyrelsen
och 6vriga berérda myndigheter i uppdrag att utreda om féglarna stiller ytterligare
behov av skyddszoner jamfort med Skogsstyrelsens padgaende internutredning
utifran Vattendirektivet, och vilka ekonomiska och juridiska styrmedel som i sa fall
kan behovas.

Motiv

Atgiirdsforslaget bidrar till artikel 4.7 och behdvs utdver de restaureringsétgirder
som foreslagits for artikel 4.1. Forslaget bedoms dven bidra till mélen i artikel 4.1,
4.11-4.12 och artikel 12. Atgérden ir dven ett sitt for Sverige att uppfylla icke-
forsdmringskraven i ramdirektivet for vatten. Atgirdsforslag 1 i kap 6.3 om
kunskapshojande atgérder kan bidra till mélséttningen om att restaurera
skyddszoner.

Skyddszoner vid vatten fyller manga funktioner och ar betydelsefullt for flera arter.
Det primira syftet med den hér atgirden dr kvantitet, kvalitet och konnektivitet i
livsmiljoer for skogslevande faglar, men atgérden har betydelse dven for
exempelvis fladdermdss och groddjur samt for andra strand- och vattenlevande
arter.

Hénsyn till vatten och vatmarker ingér som en del i mélbilder for god miljohénsyn
som har tagits fram av skogssektorn. Samtidigt visar uppfoljningar att en betydande
del (35 procent) av avverkningarna helt saknar skyddszoner mot vatten*’ .
Bedomningen ar dartill att i den man skyddszoner 1dmnas &r de inte tillrackligt
breda for att i tillrdcklig omfattning bidra till att bevara biologisk méngfald
generellt och inte heller specifikt for upprétthallandet av skogslevande faglars
bevarandestatus. For att 6ka betydelsen for faglar behover skyddszonernas bredd
mot vatten dkas. Skog langs vattendrag har ofta ménga av de strukturer och
ekologiska funktioner som saknas i stora delar av produktionsskogen — exempelvis
16vtrad, dod ved och flerskiktning — och ar darfor vanligen rika fagelbiotoper. Ofta
har kantzonen mot vatten ett betydligt rikare fagelliv &n omgivande skog. For vissa

42 Skogsstyrelsen, 2025. En tredjedel av strackan vid vatten saknar kantzoner efter avverkning.
Pressmedelande 2025-12-02. Tillganglig via: En tredjedel av strackan vid vatten saknar kantzoner
efter avverkning - Skogsstyrelsen.
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av skogens mest hotade fagelarter, som exempelvis mindre, tretdig och vitryggig
hackspett, bedoms utokad hdnsyn mot vatten vara en viktig faktor for att aterfa
dessa arter i langsiktigt tillfredsstédllande niva.

Skyddszoner mot vatten och vatmark kan ocksa utgora viktiga bidrag till att skapa
spridningskorridorer i skogslandskapet.

Utformning

Arealen skyddszoner mot sjoar, naturliga vattendrag och 6ppna vatmarker i
produktionsskog uppskattas behdva 6ka betydligt, vilket innebér att hdnsyn vid
avverkning behover tas i storre utstrickning 4n idag. Aven tillgdngen pa strukturer
och funktioner har betydelse for i vilken utstrackning skyddszonen fér betydelse
som livsmiljo for faglar och andra arter.

Beddmningen ér att skyddszonens bredd behdver vara minst 20 meter i medeltal,
med en variation mellan 10-40 meter beroende pa bland annat vattendragets bredd,
mark- och terrdngforhallanden och vilka arter som ska gynnas. Skyddszonens
bredd giller respektive sida av ett vattendrag.

Savil ett anpassat brukande som ldmnar viktiga strukturer och funktioner som
bevarande kan vara aktuellt. Projektet Grip-on-Life* har tittat bade pa
brukningsmetoder och bevarandemetoder, och dessa kan vara ett stod for att ta
detta forslag vidare. Skogsstyrelsen kan med rddgivning ge skogsédgare kunskap
som leder till att storre hiansyn tas till dessa miljoer. Dessutom bor dialog med
skogssektorn foras for att hitta gemensamma losningar for att restaurera
skyddszoner.

For att kunna ange en arealmélniva behovs dock ytterligare analyser och malnivan
behover ocksa sittas i relation till andra atgardsforslag. Skogsstyrelsen har ett
egeninitierat utredningsuppdrag att under 2026 utreda Analys av styrmedel och
atgirder for vattenhinsyn i skogsbruket. Utredningen ar en del av genomforandet
av Skogsstyrelsens dtgérd 3 i vattenforvaltningens atgérdsprogram som ska vara
fardigstallt 2027. Resultatet av den utredningen bor kunna anvéndas dven inom
ramen for detta utredningsforslag. Detta utredningsforslag kompletterar
Skogsstyrelsens redan pagaende utredning med det behov som faglar och andra
arter som omfattas av artikel 4.7 har av livsmiljo som inte tillgodoses enbart utifran
vattenforvaltningen.

Viktigaste arter som gynnas av dtgirden: Forslaget kommer att gynna flera av
skogens faglar, fladdermdss, groddjur och mossor.

Livsmiljdtyper som omfattas av dtgdrden: anpassat brukande ror frimst skogar av
icke-livsmiljotyp utmed vattendrag och vatmarker. Skyddszonerna kan ocksé
omfatta skogliga livsmiljotyper och da &r det framfor allt mer bevarandeétgérder

SOm avses.

43 Fér mer information, se Skogsstyrelsen webb om GRIP on LIFE. Tillganglig via: GRIP on LIFE -
Skogsstyrelsen.
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Tidpunkt: Forslag om rddgivning, tillsyn och dialog med skogssektorn bor inledas
snarast.

Utredning om arealbehovet samt behovet av ekonomiska och juridiska styrmedel
bor genomforas senast till 2028, for att kunna anvdndas som underlag senast vid
nistkommande revidering av planen.

Konsekvenser av Behov av att restaurera skyddszoner mot vatten
och vatmarker i skogsekosystem

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Naturvardsverket men dven Havs- och
vattenmyndigheten och lénsstyrelserna.

For radgivning och till dialogen bedoms behovet vara en arsarbetskraft per ar till
Skogsstyrelsen, vilket motsvarar 1,5 miljoner kronor per &r till 2030. Behovet efter
2030 beror pé vad utredningen kommer fram till.

Kostnaden for utredningen uppskattas grovt till en &rsarbetskraft och 1,5 miljoner
kronor for ett ett-arigt uppdrag. Det motsvarar totalt 3-9 personer som arbetar 10-
30 procent av sin arbetstid med uppdraget fordelat pa berdrda myndigheter.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Kommuner éger i flera fall skog vid vattendrag och vatmarker och kan ddrmed
genom hur de brukar sina kantzoner bidra till att 6ka skyddszonerna i landskapet.

Konsekvenser for foretag

Forslaget har i sin nuvarande utformning frivillighet som grund. Skogsdgare kan
vilja att ta del av radgivning och hur de arbetar med anpassat brukande samt med
god miljohénsyn. Att inrikta sina insatser mot arterna som omfattas av
forordningen kan ses som ett led i inforlivandet av férordningen.

I utredningen av ekonomiska och juridiska styrmedel som skulle behdva
komplettera nuvarande befintliga verktyg behdver dven konsekvenser for foretag
inga.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte medfora sirskilda konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Produktionsbortfall genom att spara skyddszoner beror pa hur anpassningar i
brukande gors och myndigheterna behover dven rikna pé hur stort behovet ar.
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Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav och kan bidra till

maluppfyllelsen for flera artiklar i forordningen. Forslaget baseras pa frivillighet.

Forslagets andra del kring behov av juridiska och ekonomiska styrmedel behdver
utredas forst.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

For att forslagets effekt ska kunna utvérderas behdver utvecklingen av skyddszoner
fortsatt foljas upp.

Forslag 7: Permanent forstarkning av styrmedel for
restaurering och skoétsel av sandiga miljoer pa
landskapsniva.

Naturvardsverket foreslar att regeringen mojliggor en permanent forstarkning pa
1.3-anslaget ap 2 for Naturvardsverket att, i samverkan med lansstyrelserna och
centrala markforvaltande aktdrer och relevanta myndigheter, utreda styrmedel for
samt genomfora restaurering och skdtsel av sandiga livsmiljoer i landskapet.

Motiv

Atgirden bidrar till artikel 4.7 och behdvs utdver de restaureringsitgirder som
foreslagits for artikel 4.1 och 4.4. Atgirden bidrar #ven till artikel 4.1. Det kan
ocksa motverka risken for avsevérd forsdmring enligt 4.11 och 4.12. och &r viktig
for att sikerstilla langsiktig uppfyllelse av malen i artikel 4.17 om 6kning av
arealen livsmiljotyp i gott tillstand och dkande trender mot tillrdcklig kvalitet och
kvantitet av livsmiljoer for arter. Det finns dven synergier med maluppfyllelse i
artikel 10, 11 och 12.

Oppna sandmarker ir ofta mycket artrika, men i manga fall under igenviixning
sedan tidigare hdvd upphort. Historiskt har Oppna sandmarker varit mycket mer
utbredda i landskapet. Flera forslag i planen kan gynna sandmarker och
sandberoende arter, fraimst inom jordbruksekosystem. Om relevanta forslag
genomfors bedoms det leda till forbéttrad maluppfyllelse for ett flertal arter i
sandig milj6. Men for de sandiga miljderna och dess arter finns sérskilda behov
som gar utanfor befintliga forslag, eftersom ménga arter forekommer i, och kan
gynnas av sandiga miljéer som inte klassas som livsmiljotyp, exempelvis gamla
sand- och grustag, strinder ldngs vattendrag, ruderatmiljder och
infrastrukturmiljoer, utéver sandiga marker av livsmiljotyp sdsom dyner, sandhed
och sandstépp. Restaurering av miljder som inte klassas som livsmiljotyp kan
potentiellt bidra till 6kad konnektivitet och underlétta till forstarkning av
metapopulationer inom skyddade omréden och omrade med livsmiljotyper. Det dr
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ocksé en viktig atgard for att stirka redan givna forslag for pollinatorer, se Bilaga
6.8*, dir flera atgirder finns pd en mer dvergripande niva,

Féltpiplarka &r ett exempel pa en art som ar i behov av fortsatta atgérder for att
sikra en fortsatt forekomst 1 Sverige. Insatser for att bevara den kvarvarande
populationen av faltpiplérka i 6stra Skane dr numera helt avgérande for
mojligheten att bevara filtpiplirka som svensk hickfigel. Atgirder som rojning av
igenvixning, bekdmpning av arter som vresros, aterinford hdavd och skapande av
Oppen sand ger dven positiva effekter for andra arter i sandmiljon, exempelvis for
ett stort antal insekter, inklusive rédlistade steklar, bin, skalbaggar, nattfjérilar,
grod- och kréldjur, samt andra fagelarter.

Insatsen kan bygga vidare pa befintliga &tgdrdsprogram och erfarenheter fran
SandLife, men utvecklas mot storre geografisk skala och dkad kontinuitet i
skotseln.* Forslag 40 i kap 6.2 Forstirk och anpassa det nationella programmet for
statligt stod for att gynna art- och livsmiljéanpassad restaurering och skdtsel kan
omfatta sandmarkerna, men for att uppna arternas krav behovs samordning av
befintliga styrmedel, styrning till prioriterade omraden och ytterligare forstirkning.
Erfarenheter fran regeringens tredriga satsning (2020-2022) for att forstirka
forutséttningarna for vilda pollinatérer* kan ocksa anvindas som grund.

Tidigare insatser har visat att restaureringsétgirder har positiva effekter pa arternas
livsmiljoer, men atgérderna har ofta varit begrinsade bade spatialt och temporart.
Dartill har bristen pa langsiktig skotsel och kontinuerlig stérning lett till
igenviixning av restaurerade miljder. Atgirderna behover ocksa vara geografiskt
sammanhéngande och samordnade pa landskapsniva.

Syftet med dtgérden &r att aterskapa och bibehalla funktionella livsmiljoer for
faltpiplarka samt ett flertal andra sandberoende arter genom riktade
restaureringsatgéirder och forbittrade styrmedel. I uppdraget ingér att analysera var
atgirder gor storst nytta, utreda héllbara finansieringsmodeller samt
ansvarsfordelning.

Utformning

Malséttningen bor i forsta hand vara att genomfora storre restaureringsatgarder i
trakter dér det finns mojligheter att dterfa téta och stora populationer av arter
beroende av ppen sand samt dér det finns forutsittningar for att livsmiljon
langsiktigt kan bibehélla gynnsam status. Restaureringsatgédrderna bor fokusera pa
att aterskapa strukturer som kénnetecknar naturligt storda sandmiljder, i synnerhet
genom Okad andel sandblottor i gynnsamma ldgen. Insatserna bor utformas sa att
de skapar varierade miljoer som gynnar faglar, insekter och véaxter.

4 Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Férslag till nationell restaureringsplan och
férfattningsandringar till féljd av EU-férordning om restaurering av natur.

4 Att satsa stort fér att gynna det lilla : restaurering och skétsel av sandmark i sédra Sverige.
Lansstyrelsen Skane, Lansstyrelsens rapportserie ; 2018:10.

46 Naturvardsverket. 2023. Samordning och vagledning for att forstarka forutsattningarna for vilda
pollinatérer. Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport NV-00097-20.
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Centralt for att bibehdlla de restaurerade livsmiljoerna ar att sékerstélla 1angsiktig
skotsel, exempelvis genom extensivt bete och dterkommande stérning som
efterliknar naturliga processer. For att 4stadkomma kostnadseffektiva atgérder bor
utveckling av nya arbetssitt ses over, exempelvis genom samverkan med befintliga
verksamheter som genererar markstorning.

Av stor vikt for att sékerstélla genomforande i tillrdcklig skala och omfattning ar
att i samverkan med berdrda myndigheter utveckla finansieringsmodeller och
styrmedel som kombinerar statliga anslag med incitament for andra aktorer. T.ex.
genom riktade stdd till markédgare, integrering av relevanta atgérder i befintliga
ersittningssystem eller utnyttjande av kompensationsatgérder kopplade till
exploatering.

Effekt

Atgirden forvintas 6ka bade omfattningen av och kvaliteten pa funktionella
sandmiljoer vilket direkt gynnar faltpiplarkans mojligheter att etablera och
uppritthalla livskraftiga populationer. En 6kad andel 6ppna ytor med blottad sand
och en hogre grad av kontinuitet i storningen bidrar till forbattrade
hiackningsforhéllanden och dkad fodotillgang, samtidigt som béttre
landskapssamband minskar risken for isolering.

For sandlevande insekter och véxter innebér dtgiarderna att fler och mer varierade
mikrohabitat blir tillgdngliga, vilket kan leda till 6kad artrikedom och stérkt
populationsutveckling for manga hotade arter. Den 6kade dynamiken i miljéerna
skapar ocksa forutsittningar for naturlig succession i en skala som gynnar
biologisk méangfald over tid.

Pa landskapsnivé forvéntas forslaget bidra till att bygga upp mer sammanhingande
nitverk av sandmiljoer, vilket stiarker ekosystemens funktion och resiliens.
Utvecklade styrmedel ar en forutséttning for ett langsiktigt och kostnadseffektivt
genomforande. Naturvardsverket bedomer att om forslaget genomfors, tillsammans
med Ovriga atgéarder 1 Forslag 40 i Kap 6.2 Jordbruksekosystem och 6.8
Pollinatdrer, dr chanserna mycket goda att den negativa utvecklingen inte bara
bromsas utan dven att en aterhdmtning mojliggors for arter och livsmiljéer som
idag 4r starkt hotade.

Arter som omfattas av atgirden: Svartflackig blavinge, 16kgroda, strandpadda,
sandddla, skansk sandnejlika, faltpipldrka, nattskérra

Konsekvenser av Permanent forstarkning av styrmedel for
restaurering och skotsel av sandiga miljder pa landskapsniva.

Konsekvenser for staten

Atgirden forvintas oka utgifterna for staten. Frimst genom utkade anslag till
Lénsstyrelserna for restaurering men dven for skotsel, vilket forutsitter langsiktig
planering for att dtgéirden ska fa full effekt. Medel behdver séikras for att berdrda
myndigheters administrativa arbete ska kunna upprétthallas.
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Fastighetsverket, Fortifikationsverket, Trafikverket och kommuner kan bidra till
atgirden genom att utféra och bekosta skotselatgérder pa de lokaler dér de ar
markédgare.

Medel for lansstyrelsernas arbete bor tillféras som en permanent forstarkning pa
1.3-anslaget ap 2 for restaurering och skotsel av sandiga mijoer pa landskapsniva,
som forstarker befintligt pAgdende arbete. Specifika kostnader for atgarden ar
personella resurser for samverkan pé nationell och regional niva samt kostnader for
planering, kartering och urval av prioriterade landskapsavsnitt. Initialt beddms nio
lén vara prioriterade for atgarder. Kostnader i form av personella resurser for
planering, kartldggning, identifiering av omraden och for samverkan beréknas pa
en arsarbetskraft for projektledning respektive 10 procent av arsarbetskraft pd nio
lan samt en nationell myndighet per ar (totalt 2 arsarbetskrafter). Med en kostnad
for arsarbetskraft pa 1,5 miljoner kronor berdknas arliga kostnader till 3 miljoner
kronor.

Samverkan med andra berérda myndigheter dr angeliget for genomforandet av
detta forslag, men detta har inte kostnadsberdknats.

Framtagande av kunskapsunderlag i form av inventeringar, kartering m.m.
tillkommer.

For en forsta insats med syfte att stoppa forsamringen bedoms kostnadsbehovet
vara 11 miljoner per ar, genom restaturering och skotsel i prioriterade
landskapsavsnitt. Kostnader for genomforande av fysiska restaureringsatgirder
antas i viss omfattning kunna finansieras genom befintliga erséttningar och
styrmedel, ddr omfordelning och prioritering av medel till atgirder enligt forslaget
4r mojligt, samt genom forslaget Forstiirk och utdka Atgirdsprogram for hotade
arter (se bilaga 6.1%7).

Lansstyrelserna kan genom forslaget verka for att insatser fokuseras till
artforekomster i prioriterade landskapsavsnitt och dirmed kunna fa utvéxling for
andra styrmedel och atgérder. Ytterligare resurser dr oavsett nodvéindiga for att
kunna genomfora forslaget. Kostnadsbehov for fysiska restaureringséatgiarder

AGP genomfdrs och finansiering av atgérder kan tickas till cirka 1/3 av AGP och
andra styrmedel aterstér ett arligt kostnadsbehov for berorda arter inom forslaget pa
7 miljoner kronor per ar. Dessa atgirder kan vara exempelvis rdjning, avverkning,
stangsling, bete och erséttning till markégare for skotsel.

Totala kostnader for atgérden uppskattas till 10 miljoner kronor per &r varav 3
miljoner kronor for personella resurser pd myndighet och 7 miljoner kronor for
fysiska atgérder.

47 Tillganglig via Naturvardsverkets webb: Forslag till nationell restaureringsplan och
forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning om restaurering av natur.
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Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner kan péverkas genom 6kade krav pa hénsyn i fysisk planering, vilket
kan begrinsa mojligheter till exploatering eller annan markanvandning. Det kan
ocksé innebéra behov av 6kade resurser for samverkan, planering och eventuell
egen forvaltning av sandmiljoer.

Konsekvenser for foretag

Foretag, sirskilt inom markexploatering, tdktverksambhet, jord- och skogsbruk eller
energi, kan mota dkade krav pd hinsyn, kompensationsdtgirder eller anpassningar
som innebér hogre kostnader eller fordrojda processer. Pagaende markanvindning
behover anpassas till artspecifika atgérder, vilket innebér en viss forsvring av
fortsatt rationellt brukande. Dock bygger forslaget pa frivillighet vilket innebér att
aktorer sjilva avgor om atgirderna ska genomforas utifrdn ekonomiska eller andra
overviganden. Foretag och konsulter involverade i planering, genomférande och
uppfoljning av artanpassade dtgirder kommer att ha mojlighet att bedriva l16nsam
verksamhet och arbetstillfallen skapas.

Konsekvenser for 6vriga enskilda

Privata markagare kan paverkas genom att pagdende markanvandning behover
anpassas till artspecifika dtgérder. Liksom beskrivet for foretag ovan géller
frivillighet och darmed begrinsade konsekvenser for enskilda. Vissa atgérder,
exempelvis aterkommande markstorning eller bete, kan ocksé innebéra praktiska
utmaningar eller krdva ny kompetens och engagemang.

Forslag 8: Sadesfalt och rapsfalt med lag skordepotential
ldamnas oskordade till nastkommande ar

Forslag om att regeringen uppdrar at relevanta myndigheter att utreda hur
anviandningen av oskordade raps- och sddesfilt med lag skordepotential bidrar till
att stiirka jordbruksfaglars livsmiljder. Atgirden mojliggdr dirmed att mark med
begransad avkastning kan nyttjas pé ett sitt som ger erséttning eller annan
ekonomisk nytta, samtidigt som biologisk mangfald stérks.

Oskordade falt gynnar ett stort antal fodosokande frodtande fagelarter under host,
vinter och var och beddms bidra till att flera fagelarter i jordbrukslandskapet aterfar
tillfredsstillande nivaer. For att uppné varaktiga effekter kravs dock en tillracklig
omfattning och en strategisk tillimpning i landskapet.

Motiv

Atgirden bidrar till artikel 4.7 och behdvs utdver de restaureringsétgirder som
foreslagits for artikel 4.1 och 4.4. Atgirden bidrar dven till artikel 11.

Féglar knutna till jordbrukslandskapet har under flera decennier minskat i bade
antal och utbredning. En central orsak dr minskad tillgdng pa foda, sérskilt under
vinterhalvaret, till foljd av att grodor i allt storre utstrédckning skordas effektivt och
att spillfré och annan fodoresurs dirmed minskar. Samtidigt har landskapet blivit
mer homogent, vilket reducerar tillgdngen pa skydd och variation.
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Oskordade siddesfilt skapar goda fodosoksmdjligheter under host, vinter och var
for en rad sméféglar i jordbrukslandskapet, men &ven for svanar, géss och tranor.
Varfégel och olika rovfaglar i sin tur jagar ofta de fro4tande faglarna och
smagnagarna. Kornsparv ar ett exempel pé en prioriterad art som gynnas av att
oskordade sddesfilt ldmnas i artens kvarvarande forekomstomrédena i Skéne. I dag
har ménga av de oskordade sédes- eller rapsfélt som aterfinns i
jordbrukslandskapet uppstatt genom att exempelvis regn omojliggjort skord, eller
andra orsaker som gor att Ionsamheten minskat eller helt gatt forlorad. Uppdraget
bor dérfor fokusera pd nyttjandet av oskdrdade falt med 1&g I6nsamhet. I dag kan
specifika miljoerséttningar utgé for oskordad dkermark vid anlagda blommande
akrar for pollinatorer eller nir oskdrdade skyddszoner ldmnas mot vattendrag.
Relevanta myndigheter bor darfor ges 1 uppdrag att utreda liknande ekonomiska
ersittningar for att kunna ldmna oskdrdade séddes- och rapsfilt med lag
skordepotential med syftet att gynna faglar.

[ uppdraget bor inga att ta fram kunskapsunderlag som beskriver omfattningen som
kravs for att uppna varaktiga effekter pa populationsniva, hur atgérden bor
utformas i olika produktionssystem samt hur den mest kostnadseffektivt kan
integreras i jordbruket. Effekterna paverkas av bade geografiska och
landskapsmaéssiga faktorer och behover riktas mot de omrdden som bedéms vara
mest prioriterade.

Utformning

Uppdraget bor innefatta en analys av hur atgdrdens omfattning, utformning och
lokalisering paverkar dess effekt. I detta ingér att utvirdera hur faktorer som
storlek pa oskordade ytor, placering i landskapet och val av groda péverkar nyttan
for arterna. Uppdraget bor dven inkludera en bedémning av kostnader samt analys
av hur olika erséttningsmodeller kan utformas for att sdkerstélla att atgdrden &r
ekonomiskt genomforbar for lantbrukare. Myndigheterna bor ocksa ta fram
relevanta indikatorer och metoder for att folja upp eftekterna, samt utveckla
scenarier for hur atgirden successivt kan skalas upp fram till 2050.

Analysen bor utgé fran att oskordade raps- och siddesfilt med bedomd lag
lonsambhet etableras som en tydlig och béarande atgird for att gynna faglar.
Atgirden behdver utformas sa att den ir praktiskt genomforbar inom befintliga
produktionssystem, exempelvis genom att delar av félt limnas oskordade eller att
enskilda félt avsitts for andamalet. Geografiskt urval bor riktas mot olika
jordbruksmiljoer, tex slétt- och mellanbygd och atgédrderna bor i forsta hand riktas
till omréden dir behoven &r som storst, sérskilt i intensiva jordbruksbygder dar
bristen pa foda och skydd &r pataglig och dir nedgédngen av jordbruksfaglar varit
tydlig. Sdrskild vikt bor ldggas vid att identifiera de nivéer vid vilka atgédrden ger
tydliga effekter pa populationsniva, sa att framtida uppskalning kan ske mer
triffsikert. Atgirdens effekter bedoms kunna 6ka om andra atgirder gors i samma
omraden, sdsom restaurering/anldggande av kantzoner eller blommande ytor.
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Utredningen bor genomforas i dialog med relevanta myndigheter och markégare da
en central komponent av uppdraget ar att utreda hur potentiell negativ paverkan pé
livsmedelsproduktion kan minimeras.

Effekt

Atgiirden forvintas bidra till 6kad tillgdng pa frofoda och forbéttrade skyddsmiljoer
i jordbrukslandskapet, vilket kan stérka 6verlevnaden under vinterperioden och
diarmed paverka populationsutvecklingen hos ett flertal fagelarter positivt,
diribland korn- och gulsparv. Atgirden bedoms dven bidra med méluppfyllelse om
forbattrad bevarandestatus for i denna redovisning andra ej utpekade indikatorarter
for jordbruksmark — t.ex. himpling och pilfink. Effekter kan uppnés relativt snabbt
i form av o0kad lokal forekomst av flera arter, medan mer langsiktiga effekter pa
populationsniva ér beroende av atgérdens omfattning och samlade genomslag i
landskapet. Genom en adaptiv och kunskapsbaserad uppskalning skapas
forutsittningar for att successivt forbattra traffsdkerheten och
kostnadseffektiviteten i atgirden.

Livsmiljdtyper som omfattas av atgérden: Icke-livsmiljotyper i
jordbrukslandskapet: oskdrdade sadesfalt.

Tidpunkt: Omfattningen och placeringen i landskapet behover utredas ndrmare
innan 4tgirden kan genomforas. Atgirden beddms utifran nuvarande kunskap
behova fortsdtta dnda fram till ar 2050.

Konsekvenser av Sadesfalt och rapsfalt med lag skdérdepotential
ldamnas oskdrdade till nastkommande ar

Konsekvenser for staten

Direkta kostnader for forslaget berdr resurser for utredning av forslagets
utformning. Kostnadsuppskattning for uppdraget beror av uppdragets slutliga
omfattning och ambitionsnivd men bedoms uppskattningsvis till totalt tva
helarsarbetskrafter. Baserat pa en kostnad pé 1,5 miljoner kronor for en
arsarbetskraft uppskattas kostnaden till 3 miljoner kronor. Uppdraget antas
genomforas under ett ar.

Vid en eventuell implementering av ersittning for atgirder enligt forslaget kommer
ersittning till markdgare vara kostnadsdrivande for staten. Dartill tillkommer behov
av l6pande styrning och justering av stodformer, vilket kan innebéra 6kade
administrativa kostnader vid en implentering.

Konsekvenser for foretag

Inga direkta konsekvenser for foretag av forslaget i ett utredningsskede. Vid ett
eventuellt inférande av atgirden kan det for jordbruksforetag innebéra att delar av
produktiv mark tas ur produktion eller brukas pa ett mindre intensivt sitt, vilket
kan paverka intiikter och produktionsplanering. Aven med ersittningar kan det
finnas osékerhet kring ldngsiktig 16nsamhet och regelverkens utformning. Forslaget
kan ocksa innebéra 6kade administrativa insatser for beroérda lantbruksforetag
ansOkningar, samt krav kopplade till uppfoljning och kontroll av atgarder.
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Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms ha begriansade konsekvenser for enskilda

Konsekvenser for 6vriga

Forslaget beror akermark och kan sta i konflikt med livsmedelsproduktion, dven
om forslaget fokuserar pa dkermark med bedomt lag skdrdepotential for att
minimiera konsekvenser for livsmedelsproduktion. Konsekvenser for
livsmedelsproduktion kan med fordel bedomas tillsammans med andra forslag som
berdr livsmedelsproduktion i forslag till plan, sérskilt med berdring pa artikel 11.

Kompletterande forslag

Forslag 9: Skotsel av [6vbrannor, komplettering till
befintligt Forslag 8 Restaurera brandpraglade skogar

Komplettering av Del C, deldtgird om skotsel av 16vbrannor i Bilaga 6.3
Skogsekosystem Forslag 8 Restaurera brandpréglade skogar.

Motiv

I bilaga 6.3 Skogsekosystem, forslag nr 8, beskrivs atgirdsforslag pa hur arealen
naturvirdsbrind skog ska kunna 6ka genom naturvardsbranning, inklusive
alternativa skotselatgérder dir branning inte ar praktiskt genomforbart. Om
atgirden genomfors enligt forslag beddms det gynna flera arter for vilka den
brandskadade skogen har en viktig ekologisk funktion. Som framgér i befintligt
Forslag 8 behover prioriteringen av omraden ta hénsyn till de direkt och indirekt
brandberoende arter som ingér i artikel 4.7, och att det for vissa arter inte racker
med brandefterliknande atgérder.

I det befintliga forslaget 8 i bilaga 6.3 framgér dven behovet av skotsel av
l6vbrannor, med 3 000 hektar per &r. Skdtsel av 10vbrénnor ér framst en
restaureringsatgérd som bidrar till artikel 4.7. Om 16vskogsbrannorna skots sé att
deras livslangd forlangs 6kar mojligheten for flera hackspettsarter att aterfa
tillfredsstillande niv4, déribland vitryggig hackspett. Atgirden kan dven gynna
flera vedlevande skalbaggar som omfattas av forordningen, d& de ar beroende av
l6vrika bestand med gamla grova 16vtrad. Lovbranneliknande omraden kan finnas
dven utan att det har foregéatts av skogsbrand, till exempel i tidvis 6versvimmade
skogar. Aven i sddana omriden har atgirder for att forlinga den I16vrika
successionsfasen betydelse for till exempel vitryggig hackspett och vedlevande
skalbaggar. Behovet av att restaurera och nyskapa 16vrika skogar beskrivs i
Atgirdsprogram for vitryggig hackspett.*® I bilaga 6.1 finns forslag om att
Forstirka och utdka Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper.

8 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2025. Uppdaterad atgardstabell 2025-2029 foér Atgérdsprogram
for vitryggig hackspett.
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Delforslaget om skotsel av 16vbrannor saknas i Part C-forslaget och i
kostnadsberdkningen och anges darfor har igen.

Konsekvenser av Skotsel av Iovbrannor

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lénsstyrelserna.

Uppskattningen avser den totala kostnaden som behover fordelas pa
myndigheternas anslag. I dagsldget saknas underlag for en uppdelning mellan
berérda myndigheter.

Kostnadsuppskattningarna ar en grov uppskattning till 2050 bland annat baserad pa
uppgifter fran Atgirdsprogram for vitryggig hackspett.

Skétsel av [ovbrannor om 3 000 hektar per ar till 2030 berdknas kosta totalt cirka
15 miljoner kronor per ar. Och sen behdver samma omfattning ske arligen till ar
2050. Omfattningen av skotsel av 16vbrannor som redan sker idag saknas uppgift
om.

Finansiering behovs till genomforande av skoétsel av 1ovbrannor med
myndigheternas egen eller upphandlade personal, samt till rddgivning och
handldggning av ekonomiska stdd.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér ett 6kat behov av entreprendrer med sdrskild kompetens for att
utfora skotselatgérder.
Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms ha férsumbara konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms ha forsumbara ovriga konsekvenser.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedoms inte ga utdver forordningens krav och innebér att Sverige arbetar
vidare med redan etablerade restaureringsatgérder.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behover utvérderas infor revideringen ar 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan, for att ta fram underlag av arealen som kan tillgodoréknas
maluppfyllelsen av férordningen.
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6.9.4  Sammanfattande bedomning for
Arter

Att beskriva problemen och vad som behover 16sas dr mycket komplext for de
fortecknade arternas livsmiljoer, pa grund av méingden arter, de olika livsmiljoer de
ar beroende av, och den méngd atgirder som paverkar dessa. Pa en generell niva ar
ménniskans markanvindning inom skogs- och jordbruk, och hur jakt och fiske
bedrivs, vanliga hot for arter som inte har tillrdckligt med kvantitet eller kvalitet av
de livsmiljoer de behdver.

Manga atgérder som finns med i det forslaget till plan (som redovisades i februari)
gynnar dven enskilda arter och artgruppers livsmiljoer. I vissa fall kan dessa
atgérder, med rétt utformning, vara tillrickliga for att uppna férordningens mal och
krav dven for arternas livsmiljoer. I ménga fall dr det svért att bedoma hur l4ngt de
atgirder som foreslas for livsmiljotyperna kommer ricka, och for flera arter ar det
tydligt att ytterligare &tgirder behovs.

Samtidigt bedoms atgirderna i planen, tillsammans med befintliga styrmedel,
kunna bidra till forbattrad kvalitet, 6kad areal och stirkt konnektivitet 1
livsmiljderna for en stor andel av arterna. Av de 174 arter som omfattas av art- och
habitatdirektivet bedoms 101 ha ett tydligt atgdrdsbehov, medan 66 redan har
gynnsam bevarandestatus. Atgirderna bedéms kunna forbittra forutsittningarna for
en stor del av de arter som har ogynnsam status, samtidigt som de bidrar till att
bibehélla eller stirka statusen for andra arter.

For faglar bedoms cirka 73 arter behova sirskilda atgarder utover de generella
insatserna, medan en majoritet av de cirka 300 arterna kan gynnas av atgirderna i
planen. For flera artgrupper, sdsom grod- och kréldjur, fladderméss och delar av
karlvaxterna, bedoms atgarderna i hog grad kunna ticka behoven, medan
ytterligare riktade insatser kravs for exempelvis fjérilar, vedlevande leddjur och
vissa faglar.

Sammantaget innebdr detta att dtgidrderna forvantas forbattra livsmiljoernas
funktion for ett stort antal arter och stirka deras mojligheter att na eller bibehélla
gynnsam bevarandestatus, &ven om effekten varierar mellan artgrupper och ar
beroende av att dtgirderna genomfors i tillracklig omfattning och med god
traffsdkerhet.

Aven om kvantiteten och kvaliteten av livsmiljdtyperna enligt forordningen
restaureras och aterstélls pa generell niva kan arter som listas enligt forordningen
kréiva ytterligare atgérder, eller att atgérderna fokuseras till rétt omrédde och
tidpunkt. Behovet av atgirder for arter blir avhangigt tillstindet hos
livsmiljotyperna i de olika ekosystemen och hur snabbt och effektivt dessa
restaureras. Om de inte genomfors 6kar behoven av atgirder for arterna visentligt.
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Konsekvenser av forslaget till plan

Nedan sammanfattas Naturvardsverkets bedomning av konsekvenser av de
kompletterande forslagen for olika aktorer.

Konsekvenser for staten

Forslagen innebér sammantaget 6kade kostnader for staten, framst kopplat till
genomforande av atgarder, forstirkt kunskapsuppbyggnad, samordning och
uppfoljning. Den totala kostnaden uppskattas till cirka 330 miljoner kronor fram till
2032, vilket motsvarar i storleksordningen 47 miljoner kronor per éar.

Kostnaderna uppstér dels genom personella resurser hos centrala myndigheter och
lansstyrelser, dels genom 6kade anslag for naturvardsatgiarder sdsom restaurering,
skotselinsatser och riktade satsningar for sirskilt utsatta artgrupper. Flera av
atgirdsforslagen innebér tidsbegriansade satsningar (ofta femariga), vilket kan
medfora behov av fortsatt finansiering om insatserna ska permanentas och ge
langsiktig effekt.

Vidare medfor forslagen ett 6kat behov av 6vervakning, datainsamling och analys,
vilket &r en forutséttning for att kunna folja upp effekterna och uppfylla kraven
enligt EU:s restaureringsférordning. Aven utveckling av styrmedel, ridgivning och
samverkansstrukturer kréver resurser.

Konsekvenser for kommuner och regioner

For kommuner och regioner bedoms forslagen inte innebéra nagra fordndringar av
formella befogenheter eller skyldigheter. Ddremot kan &tgérderna indirekt paverka
deras verksambhet, framfor allt genom forbéttrade kunskapsunderlag och 6kade krav
pa samverkan i planerings- och forvaltningsfragor.

Genom att atgérder for arters livsmiljoer integreras med landskapsplanering och
restaureringsinsatser kan kommunerna fa béttre stod i den fysiska planeringen,
sdrskilt i frigor som ror gronstruktur, ekosystemtjanster och klimatanpassning.
Samtidigt kan genomforandet av vissa atgirder krdva ett visst resurstillskott i form
av koordinering och deltagande i projekt och samverkansprocesser.

P4 langre sikt kan atgérderna bidra till 6kade natur- och rekreationsvérden, vilket
kan ha positiva effekter for lokal attraktionskraft, folkhélsa och friluftsliv.

Konsekvenser for foretagen

Forslagen kan innebéra anpassningar i markanvéandning och brukande, sérskilt
inom areella naringar som jord- och skogsbruk. Samtidigt ar atgiarderna i huvudsak
frivilliga, vilket ger foretag mdjlighet att anpassa sitt deltagande utifréan lokala
forutsdttningar och ekonomiska incitament.

For foretag kan forslagen medfora bade kostnader och mojligheter. Pa
kostnadssidan finns ett visst behov av att sitta sig in i nya arbetsformer, delta i
samverkansprocesser och genomfora praktiska atgérder. Det kan &ven uppsté en
viss administrativ belastning, till exempel i samband med ansdkningar om stod
eller erséttningar.
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Samtidigt skapas nya mojligheter till intdkter genom miljderséttningar och uppdrag
kopplade till naturvardsatgérder. Forslagen kan dven bidra till nya arbetstillfallen,
sdrskilt inom naturvard, radgivning och restaureringsarbete. Pa langre sikt kan
forbattrad biologisk mangfald och mer robusta ekosystem ocksa bidra till 6kad
produktionsférméga och minskad sarbarhet, vilket &r positivt for foretag som ar
beroende av ekosystemtjanster.

Ovriga konsekvenser

Forslagen medfor ett 6kat behov av samverkan mellan myndigheter, markdgare och
andra aktorer, samt utveckling av gemensamma kunskapsunderlag och arbetssiitt.
Flera av atgérderna innebér ocksa férdjupad analys och fortsatt utredningsarbete,
vilket innebdr att vissa konsekvenser i dagsldget dr svara att bedoma fullt ut.

Ur ett miljoperspektiv bedoms dtgirderna ha tydligt positiva effekter. De bidrar till
att motverka fortsatt forlust av biologisk mangfald, forbattra livsmiljoernas kvalitet
och kvantitet samt stirka konnektiviteten i landskapet. Atgirderna riktar sig sérskilt
mot centrala problem som igenvixning, fragmentering och forandrad
markanvindning.

Riskerna for negativa effekter ar generellt begriansade, eftersom &tgérderna
huvudsakligen innebér forstérkning av befintliga insatser och genomfors med
hénsyn till lokala forhéllanden. Forslagen bidrar dven till att uppfylla Sveriges
ataganden enligt EU:s restaureringsforordning och till relevanta miljokvalitetsmal.

Sammanfattning

Sammantaget innebér forslagen méttliga kostnadsokningar for staten och
begrinsade direkta konsekvenser for 6vriga aktorer, samtidigt som de skapar
forutsittningar for betydande miljonytta. Atgérderna ér i stor utstriickning frivilliga
och bygger pa samverkan, vilket minskar risken for negativa effekter for foretag
och enskilda.

Forslagen utgor ett viktigt steg for att uppfylla kraven i EU:s
restaureringsforordning nér det géller arters livsmiljoer, men de utgér inte en
fullstédndig 16sning. Effekterna &r delvis osékra och beroende av genomforande,
omfattning och lokalisering, vilket innebér att fortsatt uppfoljning och analys ar
nodvéndig.

Aggregering av kostnader

Totala kostnader for atgérderna enligt forslag i denna skrivelse uppskattas till 330
miljoner kronor fram till &r 2032. Genomsnittlig arlig kostnad for atgérderna dver
sju ar, fram till 2032, beréknas till 47 miljoner kronor. Det géller kostnader som har
uppskattats kvantitativt, dirtill kommer kostnader for atgdrder som inte kunnat
kostnadsuppskattas. Det géller fraimst Forslag 1 Fortsatt utredning av effekter av
dtgdrdsforslag kontra dterstdende dtgdrdsbehov for arterna, som potentiellt kan
innebéra storre finansieringsbehov. Se Tabell 12 f6r en sammanstillning.
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Flera av atgérderna ar tidsbegriansade satsningar och de uppskattade totala
kostnaderna for atgdrderna anges minska for perioden 2032 till 2050. De
tidsbegrinsade satsningarna ér bradskande och nddvindig insatser som kravs for att
stoppa forsdmringen for de berdrda arterna och deras livsmiljoer. Pa langre sikt
behovs dock mer ldngsiktig finansiering och ldngsiktig skotsel av arternas
livsmiljoer, och artinriktat dtgérdsarbete kan behdva fordndras.

I forslaget till plan som redovisades i februari, uppskattades de totala
finansieringsbehoven for att genomfora den nationella restaureringsplanen till cirka
20 miljarder kronor per ar inklusive befintlig finansiering och tillkommande behov.
Uppskattade atgdrdskostnader for arter enligt komplettering i denna skrivelse gér
utover foreslagna atgérder i planforslaget.

I planens Del A ska uppskattade finansieringsbehov for att genomfora den
nationella restaureringsplanen redovisas. Finansieringsbehoven redovisas som
genomsnittliga arliga kostnader fram till 2032. Kostnader i tabellen nedan kan
ddrmed avvika mot arliga kostnader som angivits under respektive dtgird som
istéllet berdknats som é&rlig kostnad under den tid som atgérden 16per. I
planformatet anges atgirdskostnader uppdelat pa engangskostnader respektive
kostnader for 16pande atgéarder. Fordelning per engangs- och 16pande kostnader har
uppskattats schablonartat utifrin om atgérden i helhet dr dterkommande eller ar
avsedd att genomforas under under avgréansad tid.

Tabell 12 Atgardskostnader enligt forslag. Inom parentes efter atgérdens namn anges

kategoribenamning for ekosystem enligt den indelning som foljer av planformatets 4.3.1.1 dar
finansiella uppgifter ska anges.

Engangskostnader Lépande kostnader Total kostnad
SEK/ar SEK/ar SEK/ar
Atgérd | (snitt till &r 2032) (snitt till ar 2032) (snitt till ar 2032)
Fortsatt utredning av effekter av atgérdsférslag kontra .
aterstaende atgardsbehov for arterna (C.1) =] e,
Kunskapunderlag och samverkan om
predatorkontrollerande insatser for hotade fagelarter 857 000 kr 857 000 kr
(B.26-1)
Satsning pé atgarder for fjérilar i prioriterade
| landskapsavsnitt (B.2C-4) 7 285 000 kr 7 285 000 kr
Satsning pa skétsel av skyddsvérda trdd med fokus pa
vedlevande leddjur (B.24) 7 285 000 kr 7 285 000 kr
Samverkansprojekt for vedlevande skalbaggar i skogliga 5715 000 kr 5715 000 kr
miljéer (B.4)
Restaurera skyddszoner mot vatten och vatmarker i
skogsekosystem (B.4) 215 000 kr 215 000 kr 430 000 kr
Permanent férstéarkning av styrmedel, restaurering och
| skétsel av sandiga miljéer pa landskapsniva. (B.32) LN EELT I0EN e
Sédesfélt och rapsfélt IGmnas oskérdade till 430 000 kr 430 000 kr
nédstkommande ar (B.7)
Skétsel av I6vbrdannor (B4) 15 000 000 kr 15 000 000 kr
SUMMA 47 000 000 kr
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Beddmda miljoeffekter

Inom ramen for arbetet med den hér kompletteringen har det inte varit mojligt att
uppdatera den miljokonsekvensbeskrivning som ingick i redovisningen i februari,
se bilaga 2. Nedan foljer ett kort resonemang om hur de nu foreslagna atgérderna
paverkar miljokonsekvensbeskrivningen.

En 6versiktlig beskrivning och bedomning av de dtgirder som krévs for arter som
omfattas av art 4.7 och 5.5 finns i miljokonsekvensbeskrivningen i avsnitt 5.7. De
specificerade forslag som tillkommer i och med detta tilligg omfattas av samma
forutsittningar, dvs att nuldge redovisas och forslagen bedoms mot ett
nollalternativ. Nollalternativet beskriver ett framskrivet nuldge, dvs att pagaende
atgirder forvéntas fortsitta da det finns en tydlig finansiering, samt paverkan fran
pagéende klimatforandringar. For manga av de arter som kriver sirskilda atgirder
ar klimatforandringarna ett stort hot, men fordndringar av typen minskad havd,
strukturomvandling och fragmentisering av landskapet paverkar ocksa negativt.
Atgiirder som motverkar dessa forindringar ir dirfor av stor vikt att genomfora for
att minska hoten mot arterna.

De atgérder som foreslas i det hér tilligget &r av sddan karaktar att de innebar
forstarkningar och specificeringar av redan tidigare foreslagna atgarder, eller i
vissa fall &r mycket lokala. Risken for att betydande negativ paverkan pa andra
miljoaspekter uppstar till f6ljd av dessa specifika atgirdsforslag dr darfor sma. De
oversiktliga bedomningar som gjorts i miljokonsekvensbeskrivningen omfattar
dven dessa atgirdsforslag.

Ytterligare forslag som har 6vervagts

I arbetet med den hir kompletteringen har atgérder for flera av arternas livsmiljoer
analyserats och diskuterats:

e Livsmiljoer i 0vergangszoner kan konstateras vara viktiga for flera av
arterna som berdrs av artikel 4.7. Nagra exempel pa sddana miljoer dr
vattendragens kantzoner, 6versvidmningszoner och brynmiljder.
Exempelvis ar hasseldominerande bryn i skogslandskapet mycket fagelrika
och restaurering av dessa dr viktigt for att aterfa notkrakan i gynnsam
bevarandestatus. Bryn med blommande buskar &r viktiga for bade
pollinatérer och vedlevande insekter. En utmaning i férvaltningen av dessa
miljoer ar att nuvarande lagstiftning och styrmedel primaért &r uppdelad
efter markanvéndning. Detta gap i lagstiftningen och styrmedlen innebér
att naturvirden i dessa miljoer riskerar att ga forlorade. Sarskilt for arterna
ar detta en stor utmaning, dir bland annat utpekade arter inom grupperna
karlvaxter, faglar, fladdermdss, groddjur, fiskar, och insekter har
ekologiska krav som motsvarar forutsittningarna i dessa dvergangszoner. |
kompletteringen ldmnar vi ett forslag om skyddszoner mot vatten och
vatmarker i skogsekosystem. Fler atgarder for dessa miljéer har overvagts
men det finns behov av uppfdljning av hur det gar for arterna och arternas
livsmiljoer (se Forslag 1 ovan).
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Flera av arternas livsmiljoer som har behov av forbéttringar ér livsmiljoer
dédr Havs- och vattenmyndigheten ensamt, eller tillsammans med
Naturvérdsverket, dr ansvarig nationell myndighet. Det géller exempelvis
vattendrag som &r den naturliga hickningsplatsen for kungsfiskare och
backsvala, fagelarter i ndringsfattiga sjdar och figlar vid rev i littoral zon
med musselbankar. I kompletteringen har vi 6vervigt bade fysiska insatser
som att restaurera och nyskapa sandbrinkar vid vattendrag, och édtgérder for
att ta fram kunskapssammanstéllningar for restaureringsbehovet. Vi ldmnar
inga sddana forslag i nulidget d& det behover goras i1 dialog med Havs- och
vattenmyndigheten.

Flera fagelarter som omfattas av artikel 4.7 (och artikel 12) &r beroende av
dod ved. Fyra arter (entita, talltita, tretdig hackspett och vitryggig
hackspett) ér rodlistade och har svikande trender pa kort och lang sikt.
Utover dessa arter behover grongoling och spillkraka grova, senvuxna trad.
Den forstndmnda arten skapar dértill haltrdd som i sin tur genererar viktiga
boplatser for flera arter av ugglor, déribland den hotade pérlugglan, men
aven salskrake och skogsduva samt ett flertal fladdermusarter. I bilaga 6.3
om Skogsekosystemet lamnas forslag om radgivning for att skapa
tillrackligt mycket dod vet av olika kvalitéer (befintligt forslag 13). I
kompletteringen har vi 6vervigt om den redan foreslagna dtgarden bor
kompletteras med stérkta insatser for dessa arters livsmiljoer. Vi lamnar
inget sddant forslag i nuldget men ser behov av uppfoljning av hur det gér
for arterna, arternas livsmiljoer och de atgiarder som genomfors (se Forslag
1 ovan).

Pa Oland och Gotland finns livsmiljotypen Agkirr som #r viktiga for den
akut hotade dngshdken, men dven and-, vadar- och masfaglar med idag
otillfredsstéllande bevarandestatus. Livsmiljon Agkérr nar gott tillstand,
men for arterna finns behov av dtgiarder som gynnar angshoken. I
kompletteringen har vi 6vervégt en riktad insats med restaurering och
skotsel av dessa miljoer. Vi lamnar inget sddant forslag i nuldget men ser
behov av uppfoljning av hur det géar for arterna i livsmiljon (se Forslag 1
ovan).

70



	Sammanfattning
	Om kompletteringen
	Genomförande
	Avgränsningar

	6.9 Arternas livsmiljöer
	6.9.1 Förordningens mål och krav för arters livsmiljöer enligt artikel 4.7
	6.9.2 Problembeskrivning och analys för arters livsmiljöer
	Övergripande bedömning över arternas åtgärdsbehov
	Urval åtgärdsbehov för arter i Art- och habitatdirektivets bilaga II, IV eller V.
	Urval åtgärdsbehov för fåglar i Fågeldirektivet

	Viktiga åtgärdsförslag för arters livsmiljöer i förslag till plan
	Artgrupper där mer åtgärder behövs än vad som föreslås genom övriga åtgärder i planen
	Fjärilar
	Samlad bedömning

	Vedlevande leddjur
	Samlad bedömning

	Fåglar
	Arter knutna till skogsekosystem
	Arter i öppna marker och jordbruksmarker
	Övriga livsmiljöer
	Akvatiska arter
	Marina arter


	Artgrupper vars åtgärdsbehov bedöms kunna täckas till stor del av övriga åtgärder i planen
	Fladdermöss
	Samlad bedömning

	Grod- och kräldjur
	Samlad bedömning

	Kärlväxter
	Kärlväxter med åtgärdsbehov kopplat till våtmarker
	Kärlväxter med åtgärdsbehov kopplat till gräsmarker
	Kärlväxter med åtgärdsbehov kopplat till skog
	Kärlväxter med åtgärdsbehov kopplat till hedar/dyner
	Samlad bedömning

	Landmollusker
	Samlad bedömning

	Limniska evertebrater
	Samlad bedömning

	Mossor och lavar
	Samlad bedömning

	Terrestra däggdjur
	Samlad bedömning

	Fåglar
	Samlad bedömning


	Övervakning
	Vad händer om inget görs

	6.9.3 Åtgärdsförslag för att nå mål och krav för arter, och dess konsekvenser
	Åtgärdsförslag för förbättrad kunskap
	Förslag 1: Kontinuerlig utredning av effekter av åtgärder kontra återstående åtgärdsbehov för arterna
	Motiv
	Konsekvenser av Fortsatt utredning av effekter av åtgärdsförslag kontra återstående åtgärdsbehov för arterna
	Konsekvenser för staten
	Konsekvenser för kommuner och regioner
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser för andra enskilda
	Övriga konsekvenser

	Övrigt
	Bedömning av om förslaget överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	Hur och när kan konsekvenserna av förslaget eller beslutet utvärderas


	Förslag 2: Kunskapsunderlag och samverkan om predatorkontrollerande insatser för hotade fågelarter
	Motiv
	Utformning
	Konsekvenser av Kunskapsunderlag och samverkan om predatorkontrollerande insatser för hotade fågelarter
	Konsekvenser för staten
	Konsekvenser för kommuner och regioner
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser för andra enskilda
	Övriga konsekvenser

	Övrigt
	Bedömning av om förslaget överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	Hur och när kan konsekvenserna av förslaget eller beslutet utvärderas


	Skötselinriktade åtgärdsförslag
	Förslag 3: Satsning på åtgärder för fjärilar i prioriterade landskapsavsnitt
	Motiv
	Utformning
	Konsekvenser av Satsning på åtgärder för fjärilar i prioriterade landskapsavsnitt
	Konsekvenser för staten
	Konsekvenser för kommuner och regioner
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser för andra enskilda
	Övriga konsekvenser

	Övrigt
	Bedömning av om förslaget överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	Hur och när kan konsekvenserna av förslaget eller beslutet utvärderas


	Förslag 4: Satsning på skötsel av skyddsvärda träd med fokus på vedlevande leddjur
	Motiv
	Utformning
	Konsekvenser av Satsning på skötsel av skyddsvärda träd med fokus på vedlevande leddjur
	Konsekvenser för staten
	Konsekvenser för kommuner och regioner
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser för andra enskilda
	Övriga konsekvenser

	Övrigt
	Bedömning av om förslaget överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	Hur och när kan konsekvenserna av förslaget eller beslutet utvärderas


	Förslag 5: Samverkansprojekt för vedlevande skalbaggar i skogliga miljöer
	Motiv
	Utformning
	Konsekvenser av Satsning på åtgärder för vedlevande skalbaggar i skogliga miljöer
	Konsekvenser för staten
	Konsekvenser för kommuner och regioner
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser för andra enskilda
	Övriga konsekvenser

	Övrigt
	Bedömning av om förslaget överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	Hur och när kan konsekvenserna av förslaget eller beslutet utvärderas


	Förslag 6: Restaurera skyddszoner mot vatten och våtmarker i skogsekosystem
	Motiv
	Utformning
	Konsekvenser av Behov av att restaurera skyddszoner mot vatten och våtmarker i skogsekosystem
	Konsekvenser för Staten
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser för andra enskilda
	Övriga konsekvenser

	Övrigt
	Bedömning av om förslaget överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	Hur och när kan konsekvenserna av förslaget eller beslutet utvärderas


	Förslag 7: Permanent förstärkning av styrmedel för restaurering och skötsel av sandiga miljöer på landskapsnivå.
	Motiv
	Utformning
	Effekt
	Konsekvenser av Permanent förstärkning av styrmedel för restaurering och skötsel av sandiga miljöer på landskapsnivå.
	Konsekvenser för staten
	Konsekvenser för kommuner och regioner
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser för övriga enskilda


	Förslag 8: Sädesfält och rapsfält med låg skördepotential lämnas oskördade till nästkommande år
	Motiv
	Utformning
	Effekt
	Konsekvenser av Sädesfält och rapsfält med låg skördepotential lämnas oskördade till nästkommande år
	Konsekvenser för staten
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser för andra enskilda
	Konsekvenser för övriga


	Kompletterande förslag
	Förslag 9: Skötsel av lövbrännor, komplettering till befintligt Förslag 8 Restaurera brandpräglade skogar
	Motiv
	Konsekvenser av Skötsel av lövbrännor
	Konsekvenser för Staten
	Konsekvenser för kommuner och regioner
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser för andra enskilda
	Övriga konsekvenser

	Övrigt
	Bedömning av om förslaget överensstämmer med eller går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
	Hur och när kan konsekvenserna av förslaget eller beslutet utvärderas



	6.9.4 Sammanfattande bedömning för Arter
	Konsekvenser av förslaget till plan
	Konsekvenser för staten
	Konsekvenser för kommuner och regioner
	Konsekvenser för företagen
	Övriga konsekvenser
	Sammanfattning

	Aggregering av kostnader
	Bedömda miljöeffekter
	Ytterligare förslag som har övervägts



