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1. Inledning

Det ar Naturvardsverkets ansvar att pd nationell nivé sékerstélla att rovdjuren i
Sverige har en gynnsam bevarandestatus samtidigt som tamdjurshallning inte
patagligt forsvaras och socioekonomisk hdnsyn tas. For detta finns olika verktyg,
dar inventeringar, licensjakt, skyddsjakt, miniminivéer, referensvirden, och
forvaltningsplaner &r négra av de viktigaste.

Den nationella forvaltningsplanen for varg ska under planperioden 20262031
fungera som en dvergripande vigledning och ramverk for den regionala
forvaltningen. Forvaltningsplanen &r en av flera pusselbitar for att skapa en
langsiktig och strategisk viltforvaltning utifran lagstiftningen, de politiska mélen
och viltstrategin.

Mycket av det 16pande arbetet inom vargforvaltningen omfattas av processer som
ligger vid sidan om och kompletterar en forvaltningsplan. De nya delarna, som &r
planens fokus, ar framst kopplade till de ytterligare forvaltningsatgérder som har
identifierats i tidigare regeringsuppdrag. Genom att planera, genomfora och f6lja
upp dessa atgirder finns underlag for bedomning av mojligheten att successivt
kunna minska vargstammen med bibehallen gynnsam bevarandestatus.

Nér denna forvaltningsplan arbetas fram under vinter och var 2026 finns
osidkerheter i vargforvaltningen. Den senast beslutade licensjakten har stoppats av
kammarrétten och en ny jaktlagstifining &r under beredning. Naturvardsverket ser
dérfor att det kan finnas behov av uppdateringar och/eller kompletteringar av
planen under aren fram till 2031, dé nésta rapportering ska ske enligt art- och
habitatdirektivet.

1.1  Syftet med forvaltningsplanen

Syftet med forvaltningsplanen dr i forsta hand att vara ett stod for lansstyrelserna
och Naturvérdsverket i att uppfylla de rovdjurspolitiska malen samt beskriva hur en
utvecklad vargforvaltning kan genomforas utifran de extra medel som regeringen
avsatt. Med ytterligare forvaltningsétgirder avses i huvudsak de dtgidrder som
listats i Naturvardsverkets redovisning 2025', och som beskrivs under respektive
rubrik i kapitel 3 och 4. Dessa ska komplettera de ordinarie forvaltningsatgérderna.

Forvaltningsplanen kommer att kompletteras med olika typer av véigledningar till
lansstyrelsen som kopplar till dtgérderna och kan uppdateras &rligen eller vid
behov. Forvaltningséatgirderna ligger till grund for méjligheten att bidra till att
uppfylla de politiska mélen om att bland annat stegvis kunna minska
vargpopulationen samtidigt som gynnsam bevarandestatus bibehalls och
forutséttningarna for skydds- och licensjakt upprétthélls.

" Naturvardsverket (2025).
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P& grund av osédkerheterna (se avsnitt 2.3) beskrivs mélséttningar och atgérder
tydligast for borjan av planperioden som géller 2026-2031. Beroende pé vad som
sker med de osédkerheter som finns, hur snabbt de beskrivna atgérderna paborjas
och finns pa plats, samt de utvarderingar som gors kan atgérderna sedan forandras
over tid.

1.2 Planens olika delar

Planen ér uppdelad i fem huvudsakliga kapitel och fyra bilagor. Nedan aterfinns en
lashinvisning till planens olika delar.

Kapitel 1: Kort introduktion om syftet med forvaltningsplanen, avgriansningar och
viktiga begrepp.

Kapitel 2: Politiska mal och forvaltningsmal samt en kort beskrivning av de
atgirder som kan bidra till respektive mél

Kapitel 3: En beskrivning av de atgédrder som genomfors i vargférvaltningen och
en mer omfattande beskrivning av de atgirder som namns i kapitel 2

Kapitel 4: Hur utvirdering och uppfoljning av atgdrderna ska genomforas.
Kapitel 5: En bakgrundsbeskrivning av vargforvaltningen.

Bilagor:

1: Tidigare redovisade regeringsuppdrag

2. Referensvirdets utveckling over tid

3. Rittslig reglering

4. Ansvar och roller inom det brottsforebyggande arbetet

1.3 Om uppdraget att ta fram en ny

forvaltningsplan

Enligt uppdragets formulering (beslut L12025/01301) ska Naturvérdsverket ta fram
en forvaltningsplan for varg som ska gilla for hela forvaltningsperioden, fram till
nista rapportering till EU kommissionen i enlighet med artikel 17 i art- och
habitatdirektivet. Naturvardsverket ska i forvaltningsplanen beakta att gynnsam
bevarandestatus ska bibehallas, att forutsittningarna for skyddsjakt och licensjakt
upprétthélls, att minskningen av vargpopulationen sker stegvis samt att ett forsta
delmal ar att vid nésta licensjakt minska till 270 individer.

1.4  Avgransning gillande innehall

Naturvérdsverket har i samband med denna revidering beslutat att gora en enskild
forvaltningsplan for varg. Det finns planer pa att sla samman forvaltningsplanerna
for bjorn, jarv och lodjur, da det juridiska ramverket for forvaltningen av de arterna
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ar likartat. Mal och atgérder for Gvriga stora rovdjur hanteras darfor inte i denna
plan.

For att planen ska kunna vara sé aktuell som mojligt hianvisas i hog grad aktuell
information och statistik till Naturvardsverkets, Viltskadecenters och Sametingets
webbplatser gillande inventeringsresultat, utbredning och férekomst, skador av
rovdjur pa tamdjur (inklusive ren) och annat som ror rovdjursforvaltningen. Dar
finns dven aktuell information om pagéende och genomforda regeringsuppdrag
med koppling till forvaltningen av stora rovdjur. For regionala forutséttningar i
enskilda ldn, se respektive linsstyrelses webbplats.

Naturvérdsverket avser ocksé att komplettera forvaltningsplanen med ytterligare
dokument och vigledningar som kan ta hénsyn till den senaste informationen. Det
géller exempelvis vigledning infor 1ansstyrelsernas eventuella beslut om licensjakt
samt flytt av varg. Naturvardsverkets viagledningar kring jakt och vilt &terfinns pa
Naturvérdsverkets sida Vigledning och st6d om stora rovdjur och vilt.

Bilden nedan visar forvaltningsplanens kontext pa en schematisk niva. Det &r flera
olika pusselbitar som tillsammans bidrar till helheten och en adaptiv
vargforvaltning. (Illustrationen &r framtagen med hjilp av Al).

/ \ / Andra samhallsmaloch x o ¢ [ e 5 \
( \ [ =0 \ /

( . Miniminivdprocess ( = strategier, s& som J ﬁ ::'::g:sg:l;;:r: ;:; tvarg B @ I{agle:‘in;(n g :
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/ \ / \
“' Vagledningom | 2 . ( Végledning \
\ toleransnivan / Forvaltnlngsplan varg \ skyddsjakt /

= — 2026-2031

Beskattningsmodell - - Vagledning
e =S \ flyttavvarg

( I_!!J Arlig uppféljning av

atgarder och effekter

Forvaltningen av varg, liksom de mél som sétts, paverkas av de juridiska ramar
som finns. De juridiska forutsittningarna beskrivs dversiktligt i bilaga 3 till
forvaltningsplanen, och innefattar bland annat Radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art och
habitatdirektivet) samt Konvention om skydd av europeiska vilda djur och véxter
samt deras naturliga miljé (Bernkonventionen). Dessutom kan forvaltningen
paverkas av och ha paverkan pa ett antal olika samhéllsprocesser och strategier. Att
forsoka samordna mél och strategier for alla omrdden bedéms inte vara majligt i
framtagandet av denna plan. Inte heller att konsekvensbeskriva hur de paverkar
varandra 1 ndgon storre utstrickning. Naturvérdsverket har dirfor valt att enbart
beskriva nagra av de andra mal och strategier som kan beréra vargforvaltningen i
avsnitt 5.3



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/jakt-och-vilt/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20250714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:01992L0043-20250714
http://data.europa.eu/eli/convention/1982/72/oj/swe
http://data.europa.eu/eli/convention/1982/72/oj/swe
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Att genom forvaltningsplanen tidsitta minskningen ned mot géllande referensvérde
ar inte mdjligt. I vilken omfattning, och hur pass kontinuerligt den stegvisa
minskningen kan ske beror pé hur effektivt de ytterligare dtgarderna kommer pa
plats och genomfors i forvaltningen (som bland annat beror pa framtida tillforsel av
medel) och vilken populationsutveckling som den utdkade kunskapsinhdmtningen
och uppfoljningen visar. Under planperioden 20262031 ar det saledes osdkert hur
mycket vargstammen kan komma att minskas.

1.5  Viktiga begrepp inom

viltforvaltningen 1 Sverige

Alla vilda daggdjur och faglar definieras som vilt enligt 2 § jaktlagen (1987:259).
Det innebér drygt trehundra reproducerande arter i Sverige. Av dessa ér ett fyrtiotal
arter jaktbara genom allmén jakt och licensjakt. Darutover far vilt jagas genom
skyddsjakt for att till exempel forebygga skada.

Viltforvaltning ar ett begrepp som innefattar savil praktiska som administrativa
atgirder och kan ha flera syften. Det dr ett begrepp som inte definieras i
jaktlagstiftningen. Jaktlagen anvidnder begreppet viltvard.

I Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029 avses med viltforvaltning det
riktade arbete som samhéllets olika aktorer gor for att pa ett langsiktigt och hallbart
sitt varda, tillvarata och styra naturresursen vilt mot uppsatta mal. Viltforvaltning
innebér ddrmed ndgot mer dn att bara varda viltet, utvinna en resurs eller stivja ett
problem. Naturvardsverket utgar i forvaltningsplanen ifran begreppet
viltforvaltning sa som det definieras i Strategi for svensk viltférvaltning 2022-2029
och syftar i forsta hand p4 lansstyrelserna, Naturvardsverket och Sametinget nér
begreppet forvaltande myndigheter tas upp.

Gynnsam bevarandestatus Begreppet gynnsam bevarandestatus &r centralt i art-
och habitatdirektivet. I direktivets artikel 1 aterfinns definitionen av gynnsam
bevarandestatus. En arts bevarandestatus dr summan av de faktorer som paverkar
den berorda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
mingden hos dess populationer inom det territorium som anges i artikel 2.
Bevarandestatusen anses ”gynnsam’ nir:

e Uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa
lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljd, och

e Artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

e Det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en tillrdckligt stor
livsmiljo for att artens populationer skall bibehéllas pa ldng sikt.

Artens bevarandestatus ér centralt i flertalet av jaktlagstiftningens bestimmelser
om varg, exempelvis genom att beslut om licensjakt pa varg endast far meddelas
om jakten inte forsvérar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade.


https://www.naturvardsverket.se/4ac804/globalassets/media/publikationer-pdf/8800/978-91-620-8889-7.pdf
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Referensvirde. Begreppet ér direkt kopplat till gynnsam bevarandestatus och finns
beskrivet pd Naturvardsverkets sida Referensvirde for varg i Sverige.

Miniminivier. Antal individer av respektive rovdjursart pa regional niva som
forvaltningen ska syfta till att inte underskrida. Miniminivaernas funktion i
forvaltningen och 6versynen av miniminivaer beskrivs nirmare i avsnitt 5.7.

Genetiskt viktiga individer. Genetiskt viktiga individer &r sadana individer som
har lagt slaktskap med den skandinaviska populationen och ddrmed kan bidra till
att minska forlusten av genetisk variation. I nuldget bedoms 0stliga invandrare (FO)
och deras avkommor (F1) som genetiskt viktiga. Naturvardsverket har paborjat ett
uppdrag att berdkna genetisk unikhet for olika individer i populationen, vilket kan
gora att, med en mer individbaserad forvaltning, andra individer kan komma att
anses vara genetiskt viktiga. Aven vargar med skandinaviskt ursprung ér viktiga for
populationen som helhet och alla vargar faller under samma jaktlagstiftning.

Forvaltningsatgirder och ytterligare forvaltningsatgirder. Med
forvaltningsatgirder avses alla de atgirder som utfors inom vargforvaltningen. De
ytterligare forvaltningsétgirderna avser dtgiarder som har tillkommit eller kommer
tillkomma fran och med 2026. De ytterligare forvaltningséatgirderna ar sarskilt
beskrivna under respektive avsnitt i kapitel 3.

Individbaserad forvaltning. Individbaserad forvaltning innebér att enskilda
individers vérde paverkar vilka forvaltningsatgérder som genomfors. Ju mindre
populationsstorleken blir desto mer individbaserad forvaltning kommer kréavas, dar
storre hdnsyn behdver tas till genetiskt viktiga individer.

Andra viktiga begrepp som behover definieras for att skapa tydlighet i
forvaltningen hos alla intressenter och aktorer utvecklas successivt pa
Naturvardsverkets hemsida.


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/jakt-och-vilt/viltforvaltning/referensvarde-varg/?q=referensv%C3%A4rde%20varg
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2. Mal

Detta kapitel syftar till att beskriva de 6vergripande mélen under innevarande
forvaltningsplansperiod 2026-2031. Varg, liksom 6vriga stora rovdjur, stir under
ett internationellt skydd. Sverige har forbundit sig att skydda dessa och andra arter i
ett flertal konventioner samt genom EU:s gemensamma lagstiftning. I nationell rétt
regleras forvaltningen av varg genom lagar, forordningar och foreskrifter. Utdver
detta finns savél EU-réttslig som nationell praxis att forhalla sig till. L4s mer om de
juridiska ramarna for vargforvaltningen i bilaga 3.

2.1  Politiska mal som vargforvaltningen
ska bidra till

Av proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik framgér att det
overgripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken &r:

... att varg, bjorn, jdrv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppnd och bibehdlla
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som
tamdjurshdllning inte padtagligt forsvdras och socioekonomisk hénsyn tas.”

Det langsiktiga malet innebdr att en gynnsam bevarandestatus for arterna ska
uppratthallas. Samtidigt paverkar hansyn till tamdjurshéllning och
socioekonomiska avviaganden vilka forvaltningsatgiarder som behover genomforas.

Propositionen innefattar dven ett politiskt mal som &r centralt for
rovdjursforvaltningen inom renskotselomradet:

“Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska vara maximalt 10
procent riknat pd den aktuella samebyns faktiska renantal. Renantalet baseras pd
faststdllda renldngder som ldmnats in till ldnsstyrelsen och utgors av drliga
renrdkningar av vinterrenhjorden (efter slakt).”

Vidare uppges i samma proposition vad géller varg att

e Vargens referensvirde for gynnsam bevarandestatus nér det géller
populationen i Sverige, med utgédngspunkt i Skandulvs redovisning av
minsta livskraftiga population om 100 individer, ska vara 170-270
individer*,

e Att vargens referensvérde for gynnsam bevarandestatus nér det géller
utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige férutom den alpina
regionen och Gotlands lén,

e Att vargstammens koncentration minskas dér den &r som tétast,

e Att vargens forekomst i renskdtselomrédet i huvudsak ska begransas
till de omraden dar den gor minst skada, och

e Att vargens forekomst 1 1an med fabodbruk, intensiv farskotsel eller
skérgéardar i huvudsak ska begrénsas till de omraden dér den gor minst
skada.

10
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* Bedomningen av referensvirde for populationsstorlek har uppdaterats over tid, se
bilaga 2.

2.2 Forvaltningsplanens malsattningar

under forvaltningsperioden 2026—
2031

Nedan beskrivs de mél som forvaltningsplanen syftar att arbeta mot under
forvaltningsplansperioden 20262031, samt delmél och &tgirder som kan bidra till
dessa. Atgirderna utvecklas mer under kapitel 3.

P& grund av osékerheterna beskrivs mélsittningar och atgéirder tydligast for borjan
av planperioden (se rubrik "Hantering av osékerheter inom vargforvaltningen”).

Forvaltningsplanen kommer att kompletteras med olika typer av véigledningar till
lansstyrelsen som kopplar till atgdrderna och kan uppdateras arligen eller vid
behov. Beroende pé vad som sker med de osdkerheter som finns, hur snabbt de
beskrivna atgdrderna paborjas och finns pa plats samt de utvarderingar som gors
kan atgérderna samt mojligheterna och tidsplanen for en stegvis minskning av
vargstammen sedan fordndras dver tid.

Mal: att bevara gynnsam bevarandestatus

Ett av de 6vergripande mélen under forvaltningsplansperioden ar att bevara
vargens gynnsamma bevarandestatus i enlighet med art- och habitatdirektivet och
proposition 2012/13:191. Se stycke 1.5 for art- och habitatdirektivets definition av
gynnsam bevarandestatus.

For att ange gynnsam bevarandestatus som helhet vid den praktiska bedomningen i
samband med rapporteringen till art- och habitatdirektivet enligt artikel 17 krédvs att
samtliga fyra utvirderade kategorier (utbredning, population, livsmiljé och
framtidsutsikter) ér positiva (eller tre “positiva” och en “okénd”)?. Fér bedomning
av kategorin “’population”, tas hansyn till populationens storlek i férhallande till
referensvérdet, utbredningsomréde och populationens trend over tid. I
vigledningen till rapportering anges att populationen endast i undantagsfall kan
anses ha gynnsam bevarandestatus om trenden over tid &r negativ. For att bedoma
”framtidsutsikter” gors en sammanvégning av de hot och de bevarandeatgérder
som antas kunna péverka populationen i framtiden.

2 Naturvardsverket (2025).
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PARAMETRAR SAMLAD
ARTER BEDOMNING
. y.
Utbredning :. Minst tre gréna, en okand . GYNNSAM STATUS
Population :' En eller flera gula OTILLRACKLIG STATUS
Livsmiljo :: En eller flera réda . DALIG STATUS
Framtidsutsikter b 44 Tva eller flera okdnda OKAND STATUS

Figur 1. Format fér beddmning av gynnsam bevarandestatus vid artikel 17-rapportering

FORUTSATTNINGAR/KRITERIER

Antalet vargar i Sverige dverstiger det beslutade referensvérdet for
gynnsam bevarandestatus avseende populationsstorlek. En minskning
av populationens storlek behover ske stegvis.

Referensvirdet for vargens utbredningsomrade i Sverige ar hela
Sverige forutom den alpina regionen och Gotlands ldn. Det &r en
miniminiva, det vill sdga det minsta omrade som krévs for att en
livskraftig vargpopulation ska kunna bibehallas pa lang sikt.

Nya invandrade vargar (immigranter) som reproducerar sig i den
skandinaviska populationen behover tillkomma kontinuerligt. Minst 2-
3 sddana individer behover reproducera sig varje 10-arsperiod.

De demografiska parametrarna (fodslo- och dodstal) forsdmras inte
jamfort med perioden 2020-2025.

Den genetiska variationen minskar inte med mer &n motsvarande 5%
pa 100 ar.

ATGARDER SOM BIDRAR TILL ATT UPPFYLLA MALET

Naturvardsverket avser att under planperioden 2026-2031, tillsammans med bland
annat lansstyrelserna, genomfora ett antal atgarder for att pa ett mer detaljerat sétt
kunna dvervaka utvecklingen av vargstammen. Syftet med atgdrderna nedan ér att
gora en fordjupad uppf6ljning av vargstammens utveckling och utifran denna
anpassa forvaltningsétgirder for att bibehalla gynnsam bevarandestatus.
Atgirderna beskrivs ytterligare i kapitel 3.

Under 2026 paborja utokad DNA-provtagning och analys.

Fran och med 2026 utdkad nérvaro i falt

Under 2026 pébdrja bedomning av eventuell demografisk fordndring
av vargstammen

Under 2026 initiera ett fordjupat samarbete med Norge och Finland.
Under 2026 fortsétta arbetet med att berdkna genetisk unikhet bland
individerna i populationen.

Under 2026 péborja arbetet med helgenomanalyser av doda och mérkta
vargar. Metodutveckling och preliminéra resultat véntas under 2027.
Fran och med 2028 ska dessa genomforas rutinméssigt.
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e Under 2026 paborja forberedande arbete for att skapa beredskap for
flytt av varg, som kan bli aktuellt under vinterperioden 2027-2028.

e Frin och med 2026 anvinds den utokade genetiska och demografiska
kunskapen om populationen i den praktiska forvaltningen for att inte
riskera populationens gynnsamma bevarandestatus.

e Naturvérdsverket fortsatter under forvaltningsplansperioden att bidra
med ekonomiskt stod for att upprétthalla inventering, genetisk
kartldggning, samt uppf6ljning av den svenska vargstammen for
bedomning av bevarandestatusen.

e Naturvardsverket fortsitter samarbetet med Sveriges
veterindrmedicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet kring
uppfoljning av vargstammens hélsostatus.

e Linsstyrelserna bor i sina regionala planer ta hansyn till ovanstdende
forutsittningar/kriterier.

Uppfoljning: Fran och med 2026 genomfor Naturvardsverket arligen en analys
och utvirdering av demografiska-, genetiska- och forvaltningsparametrar géllande
vargpopulationen.

Eftersom forvaltningen ska vara adaptiv kan dessa dtgarder komma att dndras,
utvecklas och prioriteras olika under férvaltningsperioden.

Mal: tamdjurshallning ska inte patagligt férsvaras och
socioekonomisk hansyn tas
Ett av de 6vergripande mélen under forvaltningsplansperioden &r att

tamdjurshéllning inte patagligt ska forsvaras och socioekonomisk hiansyn tas, i
enlighet med regeringens proposition 2012/13:191.

DELMAL

e Begrinsa negativ paverkan av varg pa tamdjurshéllning, renskotsel och
méanniskor

e Fortsatt arbete med och utveckling av forvaltningsverktyget bland
berdrda parter som kan bidra till minskade forluster for renndringen

e Medelvirdet for antalet angrepp pa far har under
forvaltningsplansperioden minskat jamfort med perioden 2020-2025

e Medelvérdet for antal angrepp pé hundar har under
forvaltningsplansperioden minskat jamfort med perioden 2020-2025

ATGARDER SOM BIDRAR TILL ATT UPPFYLLA MALET

e Verka for att det finns tillrdckliga medel till bidrag for
skadeforebyggande dtgérder samt erséttning for att kompensera skador
orsakade av varg

e Linsstyrelserna i Dalarnas, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lén arbetar, i samrdd med Sametinget och samebyarna
i respektive ldn, med forvaltningsverktyget i syfte att bidra till en
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gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur och samtidigt upprétthalla
en héllbar renskotsel.

e Sametinget och Naturvardsverket samverkar i utvecklingen av
forvaltningsverktyget.

e [insstyrelserna fortsétter att i mén av medel ldmna bidrag till
forebyggande atgérder, samt utbetala ersdttningar for skador orsakade
av varg.

e Linsstyrelserna bor i sina regionala planer behandla fragor om skador
pa tamdjur och socioekonomiska konsekvenser

e Naturvardsverket fortsétter att ge i uppdrag at Viltskadecenter att
systematiskt testa, utvirdera och vigleda om forebyggande dtgarder.

e Skyddsjakt fortsétter anvindas som ett av flera verktyg nér
forutsattningarna enligt jaktlagstiftningen ar uppfyllda.

e Licensjakt fortsétter anviandas som ett av flera verktyg nér
forutsittningarna enligt jaktlagstiftningen &r uppfyllda.

Uppfoljning: Naturvardsverket foljer arligen upp anvandningen av licens- och
skyddsjakt. Naturvardsverket och Viltskadecenter foljer &rligen upp anvindningen
av viltskademedel samt skador pa tamdjur och hundar. Sametinget foljer arligen
upp skador pé ren.

Eftersom forvaltningsplanen ska vara adaptiv kan dessa atgidrder komma att éndras,
utvecklas och prioriteras olika under forvaltningsperioden.

Mal: en stegvis minskning av vargpopulationen med
bibehallen gynnsam bevarandestatus

DELMAL

e Att minska vargstammen till 270 individer nér det finns forutséttningar
for det.

For att kunna genomf6ra en minskning av vargpopulationen med bibehéllen
gynnsam bevarandestatus dr det viktigt att minskningen sker stegvis och utvirderas
lopande.

ATGARDER SOM BIDRAR TILL ATT UPPFYLLA MALET

e Den myndighet som har beslutanderétt fattar arligen beslut om
licensjakt pa varg, om forutsédttningarna enligt jaktlagstiftningen &r
uppfyllda.

Uppfoljning: Naturvardsverket genomfor under 2026 den forsta av de arliga
utvérderingar som ndmns ovan. Genom att gora en érlig analys och utvérdering av
demografiska-, genetiska- och forvaltningsparametrar i populationen kan ocksa en
beddmning goras av effekten av eventuella tidigare minskningar och moéjligheten
till framtida minskningar utan att riskera gynnsam bevarandestatus.
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Eftersom forvaltningsplanen ska vara adaptiv kan denna atgérd komma att dndras
och utvecklas under forvaltningsperioden.

Mal: Kartlagga och motverka illegal jakt

Illegal jakt &r ett lagbrott och ska inte forekomma. Det forsvarar ocksa
mojligheterna att bedriva en héllbar forvaltning av vargpopulationen. Omfattningen
av illegal jakt &r svar att uppskatta, och férutom bekréftade fall av illegal jakt sa
ingér den som en del av det som bendmns okdnd inom “&vrig dodlighet” vilket
omfattar naturlig dodlighet, sjukdom, olyckor, trafik och okénd orsak.

DELMAL

e Att den okénda dodligheten under planperioden minskar jamfort med
perioden 2020-2025.

ATGARDER SOM BIDRAR TILL ATT UPPFYLLA MALET

e Naturvardsverket ger forskare i uppdrag att uppskatta/berdkna den
illegala jakten pé varg samt att berdkna omséttningstakten for
revirmarkerande vargar ur ett nationellt perspektiv.

e Samverkan med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt
andra berérda myndigheter fortsitter och utvecklas pa bade nationell
och regional niva.

e [insstyrelserna tillsammans med Polismyndigheten bor fortsatt arbeta
med, alternativt utveckla, en regional strategi for arbetet mot illegal
jakt pé stora rovdjur. Strategin bor redovisas i de regionala
forvaltningsplanerna.

e Undersoka effekter av olika atgérder for att exempelvis genom dkad
nérvaro i filt motverka illegal jakt.

e Vid behov informera om illegal jakt och konsekvenser av den.

Uppfoljning: Naturvdrdsverket sammanstéller och utvarderar resultaten av
berdkningarna av den okinda dodligheten hos varg och deltar pé olika sitt i arbetet
och uppfoljningen av arbetet mot illegal jakt.

Mal: Okat fortroende for férvaltningen bland befolkningen
DELMAL

e En storre andel av befolkningen tolererar att ha varg i ndromradet
jamfort med andelen i tidigare genomforda undersokningar.

e En stor andel av befolkningen har fortsatt fortroende for forvaltande
myndigheter.

e Linsstyrelsernas regionala mal for forvaltningen av varg inkluderar ett
tydligt socioekonomiskt resonemang avseende savél ndringar och
fritidsintressen som kulturellt betingade verksamheter.
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ATGARDER SOM BIDRAR TILL ATT UPPFYLLA MALET

e Naturvardsverket vidareutvecklar under forvaltningsperioden
strukturen for samverkan med lénsstyrelserna inom den regionaliserade
viltforvaltningen.

e Naturvardsverket utvecklar arbetet med revidering av de nationella
forvaltningsplanerna for stora rovdjur, samt samordning av processen.

e Det bor finnas beredskap for att vid behov genomfora lokala/regionala
kommunikationsinsatser och kunskapsspridning som ror varg.

e Den myndighet som har beslutanderétt kan, nir forutsittningarna ar
uppfyllda, besluta om licensjakt bland annat for att begrénsa de
socioekonomiska konsekvenserna.

Uppfoljning: Naturvardsverket foljer, samt vid behov bestéller,
attitydundersdkningar for att utvirdera maluppfyllelsen.

2.3 Juridiska och ekonomiska osikerheter

Vid tidpunkten for framtagandet av forvaltningsplanen finns osékerheter kring flera
aspekter av vargforvaltningen. Det &r dirfor viktigt med tydlighet och transparens
kring dessa, vilka beskrivs nedan.

Naturvardsverket har under 2025, pa uppdrag av regeringen, rapporterat 170 vargar
som referensvirde for populationsstorlek i enlighet med den rapportering som gors
vart sjétte ar enligt art- och habitatdirektivet. Lansstyrelsernas beslut om licensjakt
efter varg 2026, med ett uttag som sammantaget bedomdes resultera i en nationell
population hosten 2026 om 272 vargar, upphdvdes av Forvaltningsrétten 1 Luled i
december 2025°. Kammarritten i Sundsvall avslog lansstyrelsernas éverklaganden
i januari 2026*. Den huvudsakliga frigan som Kammarritten hade att ta stillning
till i malen var om den beslutade licensjakten kunde ske utan att den forsvarade
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus. I Kammarrattens domar redogor
domstolen for det referensvirde om 170 vargar for gynnsam bevarandestatus som
Naturvardsverket rapporterade till EU &r 2025 i enlighet med regeringens beslut.

Kammarrétten hanvisar till Naturvardsverkets skrivelse frdn mars 2025 och
konstaterar att de forvaltningsatgirder som Naturvardsverket bedomt nddviandiga
for ett ldgre referensvirde i allt visentligt inte dr pa plats och att det i Gvrigt inte
finns tillrdckligt underlag varken for slutsatsen att de kommer att kunna
genomforas eller ge dnskad effekt. Kammarrétten bedomer att det ar uppenbart att
gynnsam bevarandestatus forutsétter en klart hogre niva dn den for minsta
livskraftiga population, vilket enligt Naturvardsverkets skrivelse fran mars 2025
beréknas till ca 170 individer for den svenska vargstammen. Domstolen beddmer
att det saknas utredning som ger stdd for att med den nu beréknade nivén for

3 Forvaltningsréatten i Luled mal nr 2186-25, 2182-25, 2198-25, 2185-25, 2202-25 och 2203-25.
4 Kammarratten i Sundsvall mal nr 3134-25, 3136-25, 3158-25, 3168-25, 3171-25 och 3170-25.
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minsta livskraftiga vargpopulation berdkna en sa 1&g population som 270 vargar for
gynnsam bevarandestatus.

Sammantaget beddmer domstolen att det saknas anledning att fringd Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande fran 2016 (HFD 2016 ref. 89) om hur gynnsam
bevarandestatus ska bedomas. Av den domen framgar att det &r 2015 bedomdes
behovas 300 vargar for att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus, forutsatt att
minst en varg invandrar frén Finland vart femte &r och reproducerar sig i den
svenska vargstammen. Mot denna bakgrund bedomde Kammarrétten att den
beslutade licensjakten inte kunde ske utan att uppritthéllandet av gynnsam
bevarandestatus for den svenska vargstammen forsvarades.

Hur de rittsliga processerna kan komma att paverka forvaltningen de kommande
aren dr oklart, men kan foranleda att forvaltningsplanen behdver revideras.
Naturvardsverket har i forvaltningsplanen utgétt fran det nu rapporterade
referensvérdet som en grund for de atgirder som foreslas.

For att kunna genomfora de atgarder som listas krévs finansiering, se kapitel 4.
Planen har tagits fram med utgangspunkt i regeringens budget fér 2026 och den
finansiering som beskrivits dir. Om de finansiella forutsattningarna forandras kan
det ocksé leda till att planen och de atgédrder som beskrivs behover revideras.

2.4 Motstaende intressen

Det som i huvudsak begréansar rovdjuren dr de faktorer som leder till konflikt
mellan ménskliga intressen. For varg kan det a ena sidan exempelvis handla om
tamdjursdgare som far sina djur skadade eller dodade av varg, eller ar oroliga att
detta ska ske. Det kan ocksé handla om att jagare ser varg som en konkurrent om
bytesdjur, ett hot mot jakthundar eller mojligheten att bedriva jakt som en
meningsfull sysselséttning. Det kan dven handla om méinniskor som upplever
begransningar av sin livskvalitet av riddsla att stta pa en varg.

A andra sidan kan det finnas konflikter diir ménniskor 4r upprorda dver att det inte
finns varg i vissa omraden, som tycker att det finns ett egenvérde i att varg finns,
att avsaknaden forsdmrar exempelvis naturupplevelsen och mojligheten till
naturturism, eller att det behdvs fler vargar for att minska exempelvis skador av
klovvilt pa dkermark, eller viltolyckor.

Ytterligare en konfliktyta dr forvaltningsbeslut fran exempelvis ldnsstyrelserna, dar
olika ménniskor och intressen ofta ocksé har olika syn pé beslut om, eller avsaknad
av beslut om, licens- och skyddsjakt.

En del av de dvergripande mélen i rovdjursforvaltningen kan anses vara otydliga,
och i vissa fall ocksa innebéra konflikter med maél i andra strategier och
samhéllsmal.

Ett exempel pé detta dr att det i livsmedelsstrategin 2.0 star att ”En viktig fraga for
regeringen &r att skapa forutsattningar for en 6kad svensk livsmedelsproduktion
och en starkt livsmedelsberedskap i landet. [...] En fraga av stor betydelse, sarskilt
for far- och lammproducenter, &r problemen med stora rovdjursstammar. . I
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rovdjurspropositionen som nimnts ovan stér att ett av malen med rovdjurspolitiken
ar att tamdjurshallningen inte patagligt forsvaras och att socioekonomisk hansyn
tas. Samtidigt r ett av kriterierna for gynnsam bevarandestatus att vargens
naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska
inom en overskadlig framtid. Det innebér att ett av malen &r att vargstammen ska
finnas i stora delar av Sverige, samtidigt som det i sig skulle kunna innebéra att det
forsvarar tamdjurshillningen. Vad som till exempel rdknas som pétagligt ar inte
definierat och varierar beroende bade pa i vilken skala man méter och vem man
frigar.

Sammanfattningsvis kan ségas att om vargpopulationen genom predation eller pa
andra sétt bidrar till att andelen betande djur i Sverige minskar kan det {4 en
paverkan pa olika typer av mél dér betande djur spelar en viktig roll. Det kan till
exempel handla om restaureringsmal for gris- och betesmarker eller
livsmedelsberedskap. Om vargpopulationen & andra sidan minskar till en sddan
storlek att den inte ldngre bedoms ha gynnsam bevarandestatus riskeras andra mal
och ataganden, exempelvis inom art- och habitatdirektivet. Det behover darfor
standigt ske avvigningar och beddmningar av olika atgérders effekter.

Naturvardsverket bedomer att det inte under forvaltningsplansperioden kommer att
vara mojligt att 16sa ut dessa mélkonflikter, men att det genom de dtgérder som
beskrivs i planen dr mdjligt att mildra de negativa effekter som dessa konflikter kan
ge upphov till.
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3. Atgirder som
genomf{ors iInom
vargforvaltningen

Detta kapitel syftar till att beskriva de forvaltningsatgirder som rutinméssigt sker i
vargforvaltningen samt hur ytterligare forvaltningsatgérder, baserade pa tidigare
beskrivna regeringsuppdrag, kan genomforas. For respektive atgird beskrivs forst
nuvarande atgérder, direfter foljer ett stycke med de ytterligare atgirder som bor
genomforas, vem/vilken myndighet som har ansvar for dessa och tidsplan. Syftet
med de ytterligare atgérderna &r att fungera som ett komplement till de ordinarie
atgérderna som gors i vargforvaltningen.

Naturvardsverket redovisade i regeringsuppdraget Yeterligare forvaltningsdtgdrder
for varg att ett referensvarde pa 220 vargar eller lagre, atfoljt av en uttalad
malsdttning att den faktiska populationens storlek ska minska betydligt, innebar en
risk att populationens trend eller framtidsutsikter blir negativa. Det skulle innebéra
att vargen inte lingre har gynnsam bevarandestatus i landet och patagligt forsvéra
en aktiv vargforvaltning.

En kraftigt minskad populationsstorlek tillsammans med ett referensvirde om 220
vargar eller lagre stiller hoga krav pa utdkad 6vervakning och mer individbaserad
forvaltning av populationen, vilket beskrivs under respektive punkt i kapitlet. Det
kommer vara viktigt i syfte att snabbt och detaljerat fanga upp eventuella
foriandringar i populationens demografi och genetik. Okad &vervakning och mer
individbaserad forvaltning behovs ocksa for att forvalta populationen s att
negativa fordndringar, som kan paverka vargens gynnsamma bevarandestatus,
minimeras.

Naturvardsverket beskrev vidare i regeringsuppdraget Ytterligare
forvaltningsdtgdrder for varg att ndr den regionala forvaltningen inlett ytterligare
forvaltningsatgirder och dess effekter kan utvirderas kan en stegvis minskning av
populationen inledas. I takt med att vargstammen niarmar sig referensvérdet stills
hogre krav pa en mer individbaserad forvaltning och 6kad omfattning av de
ytterligare atgiarder som Naturvardsverket i tidigare regeringsuppdrag redovisat
som nodvéndiga for en successiv minskning av vargstammen.

Ytterligare forvaltningsatgarder forutsdtter att det finns medel avsatta for
genomforandet av atgdrderna. Den uppskattade kostnaden for respektive atgérd
redovisades av Naturvardsverket i ovanstédende regeringsuppdrag 2025. Den exakta
kostnaden kan dock variera mellan ér och f6ljs upp bland annat genom
redovisningen som beskrivs i kapitel 4.

Att i forvaltningsplanen tidsdtta minskningen ned mot géllande referensvarde ér
dock inte mojligt. Omfattning, och hur kontinuerligt den stegvisa minskningen kan
ske beror pa hur effektivt de ytterligare atgarderna kommer pa plats och genomfors
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i forvaltningen. Det beror bland annat pa framtida tillférsel av medel och vilken
populationsutveckling som den utokade kunskapsinhdmtningen och uppfoljningen
visar pa.

De ytterligare forvaltningsétgirderna innebar exempelvis en tydligare dvervakning
av vargens biologiska forutséttningar for 6verlevnad, bade vad géller demografiska
parametrar (reproduktion, mortalitet, in- och utvandring) samt genetiska parametrar
(genetisk diversitet, inavel, genetisk struktur och genfldde). Vid dkad 6vervakning
av genetik och demografi finns mojligheter att tidigt upptécka eventuella
varningssignaler (exempelvis minskade reproduktion eller forsdmrad genetisk
status). Forvaltningen kan ocksa pa ett mer detaljerat sétt rikta atgirder for att ka
overlevnad och reproduktion av genetisk vardefulla individer, eller for att
uppritthalla en tillrdcklig nivéa av genfldde i populationen.

For respektive del finns ett sédrskilt avsnitt som beskriver de ytterligare
forvaltningsétgirderna, ansvar for genomforande och majlig tidsplan.
Naturvardsverket avser att arligen f6lja upp vilka av atgdrderna som péborjats eller
dr pa plats samt gora en fordjupad beddmning och virdering av populationens
demografiska och genetiska situation baserat pa den ytterligare data som samlats
in. Uppf6ljningen av atgérderna beskrivs i detalj i kapitel 4.

3.1  Overvakning och inventering

Kunskapen om populationens trender, utbredning, hilsostatus, demografi och
genetik dr nodvéndig for att kunna genomfora en hallbar och langsiktig
vargforvaltning. Denna kunskap utgoér bland annat grund for internationell
rapportering, beslut om jakt, forebyggande atgirder och erséttning till samebyarna
for forekomst av rovdjur.

Inventering av varg sker mellan forsta oktober och sista mars varje ar.
Inventeringens mal &r att faststilla antalet familjegrupper, revirmarkerande par och
foryngringar som finns under den perioden. Den sker varje &r vid samma tidpunkt
och med i stort sett samma metoder och regler i Sverige och Norge. Det gor
inventeringsresultaten mdjliga att jamfora mellan ér, lander och omraden for att pa
ett sa bra sitt som mdjligt kunna f6lja vargstammens utveckling i Skandinavien.
Inventeringsresultatet avser antalet foryngringar under foregdende var. Om
inventeringssidsongen dr 2024/25, sa inventeras revirmarkerande vargar och de
valpar som foddes pé véaren 2024. Valpar som é&r fodda varen 2025 inventeras
kommande vinter, det vill sédga inventeringssdsongen 2025/26.

e Inventering av varg utanfor renskdtselomradet fokuserar i huvudsak pa
att registrera vargar som hévdar revir. Stationdra forekomster av varg
delas in i tre kategorier inom ramen for inventeringen:

e Familjegrupper (minst tre vargar i séllskap i ett revir varav minst en
revirmarkerar regelbundet).

e Revirmarkerande par.

e Ovriga stationira vargar (frimst i Norge).
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e Irenskotselomradet inventeras arligen alla forekomster av varg.

e For mer information om hur inventeringen genomfors, besdk Varg,
population i Skandinavien.

e Vargpopulationens hilsostatus foljs av SVA och Naturhistoriska
Riksmuseet.

3.2 Metoder for varginventering

Varg inventeras pd vintern med hjélp av sparning pa sno, viltkameror och DNA-
analyser fran framfor allt spillning och urin. Vid sndsparningen dokumenteras olika
revirmarkeringar samt spar frin olika vargar. Dessutom anvinds information frn
vargar som &dr mérkta med séndarhalsband i forskningssyfte samt information fran
DNA-analyser av doda vargar och saliv fran vargangrepp pé tamdjur. All
kvalitetssdkrad information anvinds for att dokumentera vilken social status
vargforekomsten har, det vill siga om det dr en familjegrupp, ett revirmarkerande
par om foryngring har skett. Den kvalitetssidkrade informationen anvénds ocksa for
att sérskilja olika forekomster och revir frén varandra.

De vargar som inte hdvdar revir inventeras endast inom renskotselomradet dar
antal vargar per sameby &r grund for erséttning for forekomst av varg i samebyar.
For mer information om inventeringsmetodiken, 14s Varg: Instruktion for

inventering

3.2.1 Uppskattning av antalet vargar

Resultatet frén inventeringarna anvénds for att berékna den totala
héstpopulationens storlek. Syftet ar att ge en bruttosiffra (inkluderande dven
individer som dor under inventeringsperioden) over antalet vargar i populationen
under inventeringsperioden sa att det gar att gora jimforelser fran ar till r och folja
utvecklingen i vargstammen. Populationsuppskattningen baseras pa antalet
foryngringar (familjegrupper med arsvalpar) det enskilda aret multiplicerat med en
omrikningsfaktor pa 10.

I inventeringsrapporten finns dven en kompletterande berdkningsmetod for antalet
vargindivider i olika delar av Skandinavien. Den sé kallade RovQuant-modellen
kan anvindas for att berdkna antalet vargar i Skandinavien samt hur titheten av
varg fordelar sig i Sverige respektive Norge. Modellen kan &ven berdkna antalet
individer i mindre omraden sasom lidn och norska fylken. Bada
berdkningsmetoderna har anvénts under flera ar i den beskattningsmodell (for mer
information om beskattningsmodellen, se avsnitt 3.5) som ligger till grund for
bland annat beslut om licensjakt. De tva metoderna, med olika berdkningsmetodik,
ger oftast samstdmmiga resultat med helt 6verlappande konfidensintervall, men
RovQuant-modellen ger en ldgre osékerhet i berdkningen.

3.2.2  Samarbete med Norge och Finland

Sverige och Norge har ett nira samarbete kring inventeringar av stora rovdjur.
Sedan hosten 2014 finns en gemensam metodik for varg. Data fran inventeringarna
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registreras i en omfattande gemensam databas (Rovbase). Det finns ocksd
samarbete med Finland kring genetiska analysmetoder, forskning och
forvaltningsfragor. Mellan 2020 och 2025 fanns ocksé ett gemensamt ramverk for
vargforvaltning mellan Sverige Norge och Finland.

3.2.3  Ytterligare atgarder: utokad dvervakning och
samverkan

Naturvardsverket bedomer att en utdkad 6vervakning kravs for att i hogre
detaljeringsgrad f6lja bland annat den genetiska och demografiska statusen i
populationen om populationen ska minskas. Syftet ar att i ett tidigt skede upptécka
om dessa parametrar forsdmras vid en minskad populationsstorlek.
Naturvérdsverket bedomer att den utdkade overvakningen kan uppnés bland annat
genom en storre insamling av DNA, dér fler vargar inventeras under en storre del
av aret. Vilka parametrar som analyseras vid en given tidpunkt kan variera
beroende pa resultatet av tidigare bedomningar.

Nedan finns forslag om hur en utékad 6vervakning kan ske som komplement till
den ordinarie inventeringen. Alla atgédrder behdver sannolikt inte genomforas i alla
lén varje ar. Prioritering och genomforande av dtgirderna bor stimmas av med
Viltskadecenter vid behov.

e Sirskiljning och utbredning av vargrevir, for att fi en mer detaljerad
bild av var grénser mellan och utbredning av olika revir &r 4n vid den
ordinarie inventeringen.

e Undersdkning utanfor inventeringsperioden om foryngring har skett

e Dokumentation av Ovrig stationér varg.

e Ytterligare DNA-provtagning vid rovdjursangrepp pa tamdjur eller
hundar.

e Folja vargar med Ostligt ursprung eller av annan anledning (till
exempel F1) hogt genetiskt varde. Metoden kan se olika ut i olika delar
av landet och tidpunkter.

e Understka om bade hane och tik i ett vargpar &r i livet i andra halvan
av februari — mars.

e Utanfor inventeringsperioden identifiera samt folja 6stlig invandrad
varg eller varg med hogt genetiskt vérde.

Ovanstéende ytterligare Gvervakning kan delvis anviandas utanfor
inventeringsperioden, bland annat som underlag for forvaltningsbeslut.

Som en del av den utdkade forvaltningen av varg foreslar Naturvardsverket ocksa
att samarbetet med grannldnderna fordjupas genom att upprétta en gemensam
forvaltningsplan, alternativt en fordjupad version av det gemensamma ramverket,
for vargforvaltning mellan Sverige Norge och Finland.

Ytterligare en viktig del i den utdkade 6vervakningen handlar om nérvaro i falt. For
att de genetiska parametrarna inte ska forsamras &r det av stor vikt att de vargar
som bedoms som genetiskt virdefulla kvarstar och foryngrar sig i
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vargpopulationen. Ett mojligt sétt att bidra till detta d4r genom en 6kad nérvaro i
falt, sarskilt i omraden med varg med hogt genetiskt viarde. Delvis ticks denna
atgird av punkterna ovan, men det gir ocksa att bedriva utokad nérvaro i falt om
det bedoms behovas for att till exempel forhindra illegal jakt.

Ansvar: Insamling av data och utokad 6vervakning genomfors av lansstyrelserna.
SLU Viltskadecenter ansvarar for koordinering av insamling och analys av dessa
ytterligare prover samt stdd till ldnsstyrelserna kring insamling, i likhet med
ordinarie inventering. Naturvardsverket ansvarar for att med hjilp av denna data
tillsammans med 6vrig kunskap om populationen beddma den demografiska
utvecklingen. Naturvéardsverket ansvarar for samverkan med motsvarande
myndigheter i Norge och Finland kring forslagen att ta fram en gemensam
forvaltningsplan, alternativt ett fordjupat ramverk for vargforvaltning.

Tidsplan: Den utokade provtagningen och analyserna, samt utdkad dvervakning
kan paborjas redan under 2026. Utifran den data som kommer in kommer arbetet
att kunna utvecklas och forfinas de kommande aren. Naturvardsverket ska under
2026 paborja bedomningen av demografisk utveckling i vargstammen. I takt med
ytterligare datainsamling kan &dven denna fordjupas och forfinas de kommande
aren. Naturvardsverket kan ocksa paborja det fordjupade samarbetet med Norge
och Finland under 2026, och darefter utveckla det under kommande ar.

3.2.4  Overvakning av populationens genetik

DNA-prover som samlas in inom och utanfor inventeringsperioderna ger en god
bild av populationens genetiska utveckling och status. Det slakttrdd som har
rekonstruerats for i stort sett alla valpkullar fédda i Skandinavien sedan
populationen etablerades (och som arligen uppdateras) &r ett viktigt verktyg for att
uppskatta graden av inavel och de ursprungliga grundarnas genetiska
representation i dagens population. Det dr ocksé en viktig aspekt i bedomningen av
vargens gynnsamma bevarandestatus och vilka forvaltningsatgirder som kan
genomforas. Se ytterligare detaljer om den genetiska utvecklingen i avsnitt 5.8.2.

3.2.5 Ytterligare atgarder: mer detaljerad genetisk
overvakning

Ett sitt att 6ka den genetiska 6vervakningen ar att undersoka de olika individernas
bidrag till den genetiska variationen. Déarfor kommer det under
forvaltningsperioden tas fram en berdkningsmodell for genetisk unikhet hos
samtliga reproducerande individer i den skandinaviska vargpopulationen. Modellen
behover uppdateras arligen i samband med redovisningen av slékttridet for
populationen. Denna modell bidrar med kunskap for att kunna bedriva en mer
individbaserad forvaltning, da den ger ett mer exakt métt p& hur vérdefull varje
individ &r i populationen. Resultaten frdn modellen kan sedan anvéndas i den
praktiska forvaltningen i syfte att minimera forlusten av genetisk diversitet i
populationen i samband med olika forvaltningsatgarder.

Under forvaltningsperioden kommer det ocksa genomforas helgenomanalyser i
syfte att i detalj folja den genetiska utvecklingen, samt att identifiera skadliga
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genetiska varianter i populationen. Informationen bidrar till att eventuella
fordndringar i populationens genetik kan upptéckas i ett tidigare skede.

Ansvar: Naturvirdsverket ansvarar for att dessa analyser genomfors, med stod av
SLU, Viltskadecenter och Uppsala universitet. Lansstyrelserna ansvarar for att med
stod av Naturvardsverket anvanda kunskapen i den regionala forvaltningen.

Tidsplan: Arbetet med att beridkna genetisk unikhet for vargindividerna i
populationen har paborjats. Resultaten kommer att redovisas arligen i
slakttradsrapporten som tas fram av DNA-labbet vid SLU Grimso.
Helgenomanalyser av ddda och méarkta vargar kommer att pabdrjas under 2026,
metodutveckling och preliminira resultat vintas fardiga under 2027. Fran 2028 och
framat ska sddana analyser genomforas rutinmassigt.

3.3  Skyddsjakt

Bibehallen mojlighet till skyddsjakt dr av stor vikt inom forvaltningen for att
snabbt kunna forhindra allvarlig skada. Skyddsjakt &r ett av flera verktyg som kan
anvindas for att forebygga skador orsakade av rovdjur. Skyddsjakt ska dock
anvindas fOrst nédr andra rimliga alternativ provats eller bedomts oldmpliga. D&
verksamheter och lokala forutséttningar skiljer sig &t varierar ocksa vilka
skadeforebyggande atgérder som dr mojliga. Bedomningen av lamplig atgéird maste
darfor alltid goras i varje enskilt fall utifran den aktuella situationen. For ett beslut
om skyddsjakt kravs enligt jaktlagstiftningen att ett antal kriterier &r uppfyllda, se
vidare i bilaga 3. Lénsstyrelserna kan besluta om skyddsjakt ndr Naturvardsverket
delegerat ritten att gora det.

Beslut om skyddsjakt kan meddelas dven utan intrdffad skada om det finns en stor
sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta. Det finns inget krav pé att
permanenta skadeforebyggande atgarder maste vara genomforda innan skyddsjakt
beviljas. Detta grundas pa praktiska och ekonomiska 6verviganden, sérskilt
eftersom rovdjursangrepp kan uppsta pa manga olika platser. For tamdjur som halls
frigdende, som renar och fabodbrukets djur, kan permanenta atgirder dessutom
vara svara att genomfora.

Skyddsjakt behdver fortsatt vara ett viktigt forvaltningsverktyg, dven inom en mer
individbaserad vargforvaltning. Syftet &dr frémst att snabbt kunna hantera lokala och
akuta skador, ofta orsakade av enskilda individer som orsakar dterkommande
angrepp. Handldggningen av skyddsjaktirenden behover déarfor vara skyndsam,
saklig och tydlig for att ritt atgérder ska kunna vidtas 1 tid och for att sikerstélla en
rattssdker och forutsidgbar forvaltning.

En héallbar vargforvaltning bygger pa att berdrda aktorer kénner fortroende for
forvaltningen nér problem uppstér och att de forstar de beslut som fattas. For att det
ska vara majligt behover forvaltningen praglas av langsiktighet, forutsdgbarhet och
transparens. Nér behovet av en skyddsjakt ska provas kan det i takt med en
minskad population av vargar stéllas hogre krav bade pa identifiering av den
skadegorande individen, en bedomning av dess genetiska betydelse och dkad
kdnnedom om andra individer som kan rora sig i omradet.
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I akuta situationer kan dock en ldng handldggningstid leda till ytterligare skador —
nagot som i sin tur kan leda till stora ekonomiska forluster samt riskerar att
underminera fortroendet for forvaltningen. Darfor ar det viktigt att varje beslut om
skyddsjakt bygger pa en noggrann avvigning mellan risken for allvarliga skador
och den enskilda individens betydelse for artens gynnsamma bevarandestatus.

Den utdkade inventeringen kan forvéntas ge forvaltande myndigheter en mer
aktuell kunskap om populationen. Detta kan i sin tur mojliggora kortare
handléggningstider vid provning av skyddsjakt, sérskilt inom befintliga revir.

Infor ett beslut om skyddsjakt stélls hoga krav pd den beslutande myndigheten vid
beddmning av bland annat allvarlig skada samt forebyggande atgérder. Det
behover goras en avvigning mellan de motstaende intressena i syfte att forhindra
allvarlig skada och att skydda vargstammen. Som st6d i handldggningen finns
Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt pa stora rovdjur.

Lansstyrelsen kan soka extra medel fran Naturvardsverket for insatser kopplat till
genetiskt viktig varg som orsakar eller riskerar att orsaka allvarlig skada.
Lansstyrelsen bor utdver ordinarie forebyggande dtgirder dven dverviga flytt av
individen under den period Naturvardsverket meddelat att flytt behdver ske (se
nedan avsnitt om flytt 3.8.).

3.4  Vargar med oonskat beteende

Det héander att vargar ror sig ndra méanniskor, tamdjur och bebyggelse. For de som
berors kan detta upplevas som problematiskt, men det innebér inte nédvandigtvis
att vargen uppvisar ett onaturligt beteende. Vargar har ingen nedérvd radsla for
exempelvis byggnader eller fordon. Erfarenheter fran bade Sverige och andra delar
av varlden visar att situationer dér rovdjur ror sig néra bebyggelse oftast inte beror
pa att enskilda individer utvecklat ett avvikande beteende, utan snarare pa att de
vistas i omraden dar de flesta rovdjur av samma art skulle agera pé liknande sétt.

Forvaltningen hanterar redan idag situationer med varg nira bebyggelse och
ménniskor pa ett sitt som haller risken for angrepp pa en sa 1ag nivd som mojligt.
Vid beddmningen av om skyddsjakt dr motiverad &r det vargens beteende som ar
avgorande. Oro hos méanniskor kan vara forstaelig, men enligt Naturvardsverket
kan oro i sig inte ligga till grund for ett beslut om skyddsjakt. Om ett vilt djur
orsakar avsevérd skada eller om det kan antas vara farligt for méanniskors sékerhet,
far Polismyndigheten enligt jaktlagstiftningen lata avliva djuret, om det inte finns
nagon annan tillfredsstillande 16sning.

Som stdd i beddmningen av om en varg uppvisar ett oonskat beteende, och vilka
atgiarder som rekommenderas vid olika typer av situationer, kan Viltskadecenters
rapport ”Ndra vargar” anvindas.’ Inom ramen for Life Wild Wolf arbetar
Viltskadecenter med att utveckla ett nytt protokoll for hantering av situationer med
vargar ndra ménniskor. Under 2026 kommer protokollet att provas i flera

5 Frank (2016).
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europeiska lidnder, och efter dessa tester tas en slutlig version fram véren 2027.
Framover kommer EU att hénvisa till detta protokoll som grund for sina
rekommendationer.

3.5 Licensjakt

Licensjakt anvénds i forsta hand for att pa lang sikt minska risken for allvarlig
skada samt minska de negativa socioekonomiska konsekvenser som arten kan
orsaka i vissa omraden.

For ett beslut om licensjakt kravs enligt jaktlagstiftningen att ett antal kriterier ar
uppfyllda, se vidare i bilaga 3. Lénsstyrelserna kan besluta om licensjakt nér
Naturvardsverket delegerat rétten att gora det.

Naturvérdsverket foljer fortlopande hur beslut om bland annat licensjakt paverkar
vargpopulationen. Uppfoljning &r central i myndighetens fortlopande bedomning
av om mojligheten till jakt, med stod av delegeringsbeslut, forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus eller om mojligheten annars
utnyttjas i stor omfattning. Om Naturvardsverket bedomer att sa ar fallet, far
myndigheten &ndra eller aterkalla ett delegeringsbeslut.

Infor varje beslut om licensjakt gor ldnsstyrelserna en samlad nationell bedomning
av hur stort jaktuttag som dr mdjligt. Bedomningen bygger pa en vetenskaplig
beskattningsmodell. I beskattningsmodellen berdknas hur olika beskattningsnivaer
(jakt) kan forvéntas paverka tillvéxttakten i den skandinaviska vargpopulationen. |
modellen anviands kunskap och information fran Sveriges och Norges DNA-
insamling och faststillda inventeringsresultat fran foregdende inventeringssédsong
samt existerande kunskap om den kinda totala dédligheten och den potentiella
tillvaxttakten. Pa sa sitt finns dven den okénda dodligheten med, inklusive illegal
jakt. Aven den skandinaviska vargpopulationens utveckling &ver tid anvinds i
modellen. Med hjélp av modellen ges en prognos hur stor populationsstorleken for
varg berdknas bli kommande ar vid olika nivéer av beskattning. Det gors ockséa en
uppskattning av olika beskattningsnivaers konsekvenser for respektive lands
mojlighet att uppné/uppritthalla sina respektive bestandsmal.

For att undersoka vargarnas hilsostatus och upptiacka fordndringar undersoker
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) alla doda vargar. Hantering av
djurkroppar och djurdelar ingar i det uppdrag Naturvardsverket arligen ger till
SVA. Sedan véren 2020 finns all statistik fran aktuella och tidigare skydds- och
licensjakter tillgdngliga i databasen Rovbase.

Ett av de rovdjurspolitiska malen ar att vargstammens koncentration minskas dir
den dr som tétast i syfte att begrdnsa de socioekonomiska konsekvenserna och
forbattra mojligheterna att hélla tamdjur. Analyser har visat att antalet
farbesdttningar i ett omrade dr den faktor som starkast korrelerar med antalet
vargangrepp pa far. Forskningsresultat indikerar att omrdden dér jakt anvénts for

5 Frank m.fl. (2015).
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att tomma revir i vargtita delar av Sverige snabbt aterkoloniseras av nya vargar.
Att minska koncentrationen av varg i vissa omraden medfor darfor ett behov av en
upprepad jakt for att bibehalla en ldgre koncentration av revir i dessa omréden.

3.5.1  Ytterligare forvaltningsatgarder infor beslut om
skydds- och licensjakt

En mer individbaserad forvaltning innebar att vilken atgérd, samt omfattningen av
den, som genomfors kan vara beroende av vilken vargindivid den ska riktas mot.
Utifran den ut6kade 6vervakningen kommer lansstyrelserna under planperioden att
fa en storre kunskap om var olika vargindivider befinner sig och om deras
genetiska virde.

Infor beslut om skydds- och licensjakt, forebyggande atgirder samt andra
forvaltningsatgiarder kommer den data som samlas in genom den ytterligare
demografiska och genetiska dvervakningen att vara viktig. Naturvardsverket
bedomer att den ytterligare kunskapen om vargstammen behdver beaktas pa sa sitt
att atgirderna om mojligt bidrar till att inte forsdmra vargstammens genetiska och
demografiska parametrar. Det kan exempelvis innebéra att fler forebyggande
atgirder, en 6kad 6vervakning eller andra atgéirder vidtas i omrdden med varg med
hogt genetiskt vérde, eller att en mer omfattande insamling av DNA genomfors
innan beslut om licens- och skyddsjakt for att om mgjligt undanta individer med
hogt genetiskt vérde.

Vid utveckling eller test av nya forebyggande atgérder rekommenderar
Naturvardsverket att detta i den man det 4r majligt gors i samverkan med andra 14n
och med stod av Viltskadecenter.

Ansvar: Linsstyrelserna ansvarar for att anvianda ovanstdende information i
beddomningarna av forvaltningsatgédrder. Naturvardsverket ansvarar for att
tillgéngliggora den information som ldnsstyrelsen behover for att kunna gora dessa
bedomningar, samt vid behov végleda lansstyrelserna.

Tidsplan: Atgirderna bedoms kunna pabdrjas under 2026, och direfter utvecklas
och forbéttras dver tid da mer data samlas in och ytterligare vigledning kan ges.

3.6  Kunskap om och atgirder for att
motverka 1llegal jakt

Rovdjurs nérvaro kan leda till konflikter, vilket ofta &r tydligast i omrédden dér
rovdjur och méanniskor delar landskap. I en del fall 4r resultatet av upplevda
konflikter illegal jakt. Orsakerna till illegal jakt pé stora rovdjur kan variera, men
oavsett ar det ett brott som far konsekvenser for forvaltningen. I samtliga av
regeringens rovdjurspropositioner tas illegal jakt upp som ett problem for bade
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bevarandet av rovdjursstammarna och for mojligheten till en fungerande
rovdjursforvaltning i Sverige.’

En nyligen genomford enkdtundersékning visar att attityderna till illegal jakt pa
stora rovdjur préglas av ett mycket starkt och konsekvent avstdndstagande. En klar
majoritet av befolkningen tar helt avstand fran illegala handlingar, vilket visar att
normerna mot illegal jakt dr djupt forankrade.®

Omfattningen av illegal jakt dr svar att uppskatta. Antalet anmélda jaktbrott &r {4
jamfort med de berdkningar av den illegala jaktens omfattning som forskare
kommit fram till och morkertalet bedoms déarfor vara stort. Brotten ar svarutredda;
bland annat p& grund av att spar och bevisning snabbt kan forstoras av véder och
vind, det finns otillrdckliga bevis och handlingarna sker ofta p4 otillgéingliga platser
"langt ifrdn manniskor". Det har ocksa visat sig svart att fa in tips eller anmélningar
om den hér typen av brott.” Det ér sillan vittnen vagar eller vill trida fram.!°

3.6.1 lllegal jakt ar den dodsorsak som bedoms
paverka vargpopulationen mest

Forskning pekar pé att en hog andel av den okénda dodligheten hos varg i Sverige,
Norge och Finland ir ett resultat av illegal jakt. Bland annat visar analyser av data
frén inventering av varg och fran vargar som forsetts med GPS-séndare att en stor
del av de vargar som forsvinner av okdnd anledning bedoms vara illegalt dodade. I
Skandinavien tenderar dodlighet fran laglig jakt att vara mindre &n den totala
dodligheten frén illegal jakt, trafik och naturliga orsaker.'!- 1213

For vargpopulationen har illegal jakt en betydande paverkan. Den orsakar bland
annat en avtagande tillviaxttakt och forvérrar en redan dalig genetisk situation
genom okad risk for inavel och forlust av genetisk variation.'

3.6.2 lllegal jakts paverkan pa férvaltningen

Illegal jakt innebér inte bara en risk for 6verlevnaden av smé och utrotningshotade
populationer, den utgdr dven ett problem for legitimiteten hos myndigheter. '
Vidare forsvaras mojligheterna att forvalta stora rovdjur eftersom omfattningen och
effekterna av illegal jakt ar svara att forutsédga och berikna. Det kan i sin tur

" Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Varmland i Sverige, Naturresursinstitutet i Finland och
Polishdgskolan i Norge (u.a.).

8 Dressel m.fl. (2026), s. 98-99.
9 Larsson (2020).

© SVT Nyheter (2025).

"1 Liberg, m.fl. (2020).

2 iberg m.fl. (2012).

'3 Suutarinen och Kojola (2017).
* Liberg m.fl. (2012).

'S Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Varmland i Sverige, Naturresursinstitutet i Finland och
Polishogskolan i Norge (u.a.).
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paverka ansvariga myndigheters mojligheter att rikta den lagliga jakten till
omraden dir den bést behovs.

I en forskningsrapport publicerad 2020 konstaterar forskarna att bade den legala
jakten och andelen forsvinnanden har 6kat under studieperioden. Bada dessa
faktorer har bidragit till stagnation i vargpopulationens tillvaxt, dér illegal jakt
beddms utgdra den storsta delen av dodligheten. Den illegala jakten kan ddrmed ha
en paverkan pa mojligheten att bibehalla en gynnsam bevarandestatus, vilket i sin
tur begransar mojligheterna att férvalta populationen genom olika typer av riktad
jakt.'® Vidare kan illegalt dodande av genetiskt viktiga individer hindra nddvéndiga
etableringar i populationen. Detta forsvarar vargforvaltningen och kan dka behovet
av flytt av varg, vilket i sin tur medfor hdga kostnader. Som ndmnts i tidigare
avsnitt (se 3.1 Overvakning och inventering) handlar en viktig del i den utdkade
overvakningen om Okad nérvaro, bland annat for att férebygga och motverka
illegal jakt. I enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd om
inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn (NFS 2007:10) ska
inventeringen ingd i lansstyrelsernas regionala forvaltningsansvar for rovdjuren och
dven vara en del i arbetet med att forhindra faunakriminalitet.'’

3.6.3  Ytiterligare atgarder: 6kad narvaro och vikten av
samarbete

Ytterligare atgérder ar till exempel utdkad nérvaro i falt dar genetiskt viktig varg
finns, eller i 6vrigt dér en 6kad nérvaro i anslutning till ett revir eller ett omrdde
beddms vara av vikt for att motverka eller forhindra illegal jakt. Aven aktiviteter
som pa olika sitt kan 6ka fortroendet for forvaltningen, exempelvis
informationsinsatser, dr av betydelse, i detta fall séarskilt pa lokalomradesniva da
det finns en tystnadskultur kring illegal jakt pa varg.'®

Ytterligare forslag pa atgérd for lansstyrelserna ar att tillsammans med
Polismyndigheten fortsétta att arbeta med, alternativt utveckla, en regional strategi
for arbetet mot illegal jakt pa stora rovdjur. Strategin bor redovisas i de regionala
forvaltningsplanerna.

Det behdvs ytterligare vetenskapliga uppskattningar av storleken pa den illegala
jakten och det bor genomforas aterkommande métningar av okénd dédlighet. Det
kan ge en uppfattning om den illegala jakten okar eller minskar over tid.

I Sverige finns sedan nagra ar en nationell myndighetssamverkansgrupp for arbete
mot illegal jakt. Gruppen bestar av representanter fran Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Linsstyrelserna, Statens veterindrmedicinska anstalt och
Naturvardsverket, som dr sammankallande. Gruppen arbetar bland annat med att pa
olika sétt forstirka och forbéttra samverkan mellan ansvariga myndigheter géllande

"6 Liberg, m.fl. (2020).

7 Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad om inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur och
kungsorn (NFS 2007:10).

8 \Von Essen m.fl. (2018).
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arbetet mot illegal jakt. Rovdjuren ror sig fritt 6ver landsgrénserna, liksom den
illegala jakten pa stora rovdjur. Detta innebédr gemensamma utmaningar, men ocksa
mojligheter for att mer framgéngsrikt bekdmpa illegal jakt tillsammans i
Fennoskandia.

Det finns flera gemensamma dverenskommelser péd europeisk nivd som mdjliggdr
operativt samarbete mellan lédnder. Ett intensifierat grainsdverskridande samarbete
skulle 6ka kapaciteten och resurserna for arbete mot illegal jakt Gver granserna. En
gemensam struktur for nidtverkande och samarbete skulle kunna utgora en stabil
grund for ett sddant arbete."”

Ansvar: Naturvardsverket ansvarar for att ge i uppdrag till forskare att
uppskatta/berdkna den illegala jaktens omfattning for varg samt att berdkna
omséttningstakten for revirmarkerande vargar. Naturvardsverket ansvarar ocksa
for ett utokat gransdverskridande arbete inom sitt ansvarsomrade. Lansstyrelserna
har mojlighet att genomfora dkad nérvaro i félt, och att i det regionala arbetet
tillsammans med Polismyndigheten arbeta med strategier mot illegal jakt och att
vid behov informera kring illegal jakt och konsekvenser av den.

Se bilaga 4 for vidare information om olika aktorers roller och ansvar i arbetet mot
illegal jakt.

Tidsplan: Arbetet bedoms paga 16pande under forvaltningsperioden 2026-2031.

3.7  Acceptans for forvaltningen

Kring viltférvaltningen finns ofta behov, virderingar och standpunkter som kan
vara mycket olika och ibland till synes oférenliga. Svéra avvéagningar behdver
ibland goras vilket kraver ansvarstagande, respekt och lyhdrdhet och en konstruktiv
dialog mellan olika intressen. Det finns hos ménga aktorer idag en kénsla av att
detta inte alltid fungerar och att det behovs ett annat samtalsklimat. Alla inblandade
har ett ansvar for att bidra till en fungerande samverkan.?

Utifran enkdtundersékningen ”Djur och natur i fordndring”! finns generellt ett
starkt stod for att statliga myndigheter och expertkunskap ska ha inflytande dver
rovdjursforvaltningen. Det finns ocksé ett starkt stod over tid for att varg ska finnas
1 Sverige. Bilden dr dock mindre tydlig nér det géller att ha varg i ndrheten av dar
man bor, och dér har ockséa acceptansen minskat ver de senaste tva decennierna.

I undersokningen framgar ocksé bland annat att sammantaget har toleransen for att
rovdjur passerar nédra bebyggelse 0kat betydligt under tva decennier, medan
toleransen for angrepp pa tamdjur, renar och i visst mant husdjur, har minskat.
Samtidigt &r det viktigt att understryka att jaimforelsen 6ver tva decennier méste
tolkas med viss forsiktighet, eftersom fragan formulerades ndgot annorlunda 2004

' Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Varmland i Sverige, Naturresursinstitutet i Finland och
Polishégskolan i Norge (u.d.).

20 Naturvardsverket (2022)
21 Dressel m.fl. (2026), s. 98-99.

30


https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7200/978-91-620-7226-1/

NATURVARDSVERKET NATIONELL FORVALTNINGSPLAN VARG

2026-06-25

dn 2020 och 2025. Jamforelsen mellan 2020 och 2025 ger dirfor den sdkraste
bilden av fordndring 6ver tid, och den visar framfor allt minskad acceptans for
angrepp pa kor eller far, renar och jakthundar. Resultaten visar att manniskor i
hogre grad accepterar rovdjur som en naturlig del av landskapet — men att
acceptansen snabbt faller nir rovdjuren orsakar ekonomisk skada, hotar tryggheten
eller uppfattas komma for néra en sjdlv/ménniskor.

3.7.1 Ytterligare atgarder: fortroende for forvaltningen

Ett stort fortroende for forvaltningen dr viktigt for att kunna genomfora och fa
acceptans for de forvaltningsédtgirder som foreslés i planen. For att 6ka acceptans
och fortroende ér det grundldggande att berdrda parter kanner sig horda. Detta dr
relevant dven i de regionala forvaltningsplaner som tas fram av lansstyrelserna,
samt processen vid framtagandet av dem.

Med en tydlig struktur for samverkan inom viltférvaltningen, samt tydliga rutiner
for bade nationella och regionala forvaltningsplaner, bedomer Naturvéardsverket att
forutsittningarna for en hog acceptans och fortroende finns. Det kan ocksa finnas
behov av olika typer av kommunikationsinsatser, och bor finnas en beredskap for
dessa.

Ansvar: Naturvardsverket ansvarar for att under forvaltningsperioden utveckla
strukturen for samverkan med ldnsstyrelserna inom den regionaliserade
viltforvaltningen.

Naturvardsverket ansvarar for att under forvaltningsplansperioden utveckla planer
for revidering av de nationella forvaltningsplanerna for stora rovdjur, samt
samordning av processen.

Naturvardsverket ansvarar for att folja och i de fall det behovs bestilla
attitydundersokningar for att kunna utvirdera fordndringar i acceptansen.

Lansstyrelserna ansvarar for att vid behov kunna genomfora
kommunikationsinsatser kring varg.

Tidplan: Atgirderna avses pagé l6pande under forvaltningsplansperioden 2026-
2031.

3.7.2  Skador pa tamboskap och renar, forebyggande
atgarder samt bidrag och ersattningar

Grundprincipen for det svenska viltskadesystemet &r att viltskador ska forebyggas.
Syftet med det forebyggande arbetet &r att minska risken for att skador 6ver huvud
taget uppstér och dédrigenom bidra till att uppna det politiska mélet om att
tamdjurshéllning inte péatagligt ska forsvaras. Det finns idag bade akuta och
permanenta atgérder for att forebygga rovdjursangrepp pa tamdjur.

Om skador dndé uppstar ska de erséttas, i man av medel. Naturvardsverket fordelar
dérfor arligen viltskademedel till ldnsstyrelserna. Dessa medel anvénds till bidrag
for forebyggande atgérder och for att betala ut ersittning for skador orsakade av
stora rovdjur pa till exempel tamdjur och hundar. Naturvardsverket bedomer att
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medlen fyller en funktion genom att minska den negativa padverkan som varg kan
ha for tamdjursédgare, och bidra till en 6kad acceptans for forvaltningen.

En av rovdjursforvaltningens huvuduppgifter ar att hantera och forebygga effekter
som upplevs som negativa av rovdjurens nirvaro. Det kan handla om péverkan pa
foretagares ekonomi, ménniskors psykosociala hélsa, urfolks mojligheter att
upprétthélla sin kultur, samt ménniskors upplevelse av att kunna styra sitt liv och
sin vardag.?? 2242526 | den senaste rovdjurspropositionen®’ beskrivs
socioeckonomiska forutséttningar for hur rovdjurens nérvaro paverkar
forutsittningarna for naringsliv, rekreation, faboddrift, jakt och ménniskors vardag.
Viltskadecenter arbetar pa uppdrag av Naturvardsverket med att kontinuerligt
samla in och utvérdera kunskap om permanenta och akuta atgérder som kan
forebygga angrepp av rovdjur pa tamdjur. De ger rdd om hur atgirder anvénds mest
effektivt bade till myndigheter och privatpersoner. Mer information finns pa SLU:s
webbsida Atgirder mot skador pa tamdjur och hundar | slu.se.

I lin dér etablering och spridning av vargstammen sker finns en risk att
tamdjurshéllning forsvéras, framfor allt farndringen. Studier visar att risken for
vargangrepp ar beroende av titheten av tamdjursbeséttningar och att risken for
negativa konsekvenser kan 6ka i omraden dér forekomsten av varg ar tét, framfor
allt i omraden dér vargrevir nyligen etablerats. Skador pa tamdjur kan vara bade
direkta i form av kostnader fran forlust av djur, och indirekta genom forsdmrad
djurhélsa, forsimrad reproduktionsféormaga och merarbete for djurégaren.
Rovdjursforekomst kan séledes innebéra forluster och kostnader utan
rovdjursangrepp.

Far ar det tamdjur som oftast angrips av varg i Sverige. Rovdjursangrepp pé not ér
ovanligt, men forekommer. Angrepp pa hést har forekommit vid nagra fa tillfallen.
Hundar kan skadas eller dodas vid angrepp av rovdjur, dir vargangrepp &r
vanligast, ofta i samband med 16shundsjakt.

Rovdjursavvisande stidngsel (RAS) dr den vanligaste och effektivaste atgdrden for
att skydda betesdjur mot rovdjursangrepp. Bidrag for sddana atgirder finansieras
via viltskademedel i mén av medel. Uppforandet av RAS bygger pé brukarens
intresse och majligheter och &r inte ett tvang. Risken for rovdjursangrepp pa
tamdjur &r storre i hagar som saknar stingsel mot vatten &n i hagar som har
stangsel kring hela betesmarken. Bidragsmojligheterna begransas till viss del av
EU-regler for stod till jordbruksforetag samt ar beroende av hur mycket medel
Regeringen avsitter till detta varje ar.

2 Elofsson m.fl. (2015).

2 gjolander-Lindgvist m.fl. (2021).

24 Hobbs m.fl. (2012).

% Johansson m.fl. (2015).

% Johansson m.fl. (2022).

27 Prop. 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik.

32


https://www.slu.se/om-slu/organisation/institutioner/ekologi/slu-viltskadecenter/skador-och-atgarder/forebyggande-atgarder/atgarder-mot-skador-pa-tamdjur-och-hundar/

NATURVARDSVERKET NATIONELL FORVALTNINGSPLAN VARG

2026-06-25

Boskapsvaktande hundar kan vara ett alternativ dér rovdjursavvisande stingsel inte
kan anvéndas. Anvindningen av boskapsvaktande hundar dr mer beroende av
brukningsforfarandet pd girden dn vad 6vriga skadeforebyggande dtgarder éar.
Metoden kraver engagemang och tid fran djurhallaren, som maéste vara vél
medveten om vad hen engagerar sig i nir en hund inférskaffas. Hur ménga hundar
som behovs pé varje beséttning beror pa brukningsforhallandena. Tillstand kravs
av lansstyrelsen. I 6vriga vérlden anvénds dven andra typer av vaktdjur, till
exempel lamor. Las mer hér: Permanenta dtgdrder mot skador pa tamdjur | slu.se

Det finns flera atgarder for att forebygga skador pd hund som inte ar s
kostnadskravande, som till exempel avspéarning av jaktomradet innan jakt.
Skyddsvist med sa kallat ’vargstél” eller annan rovdjursavvisande egenskap &r en
mer kostsam forebyggande atgird som rekommenderas av Viltskadecenter. | dag
kan hundigare, efter ansokan till lansstyrelsen, fa bidrag till en del av kostnaden
for en sadan skyddsvist. Bidraget tas fran viltskademedlen i man av medel.

I Sverige finns aktiva faibodar med tamdjursdrift i skogslandskapet utanfor
renskdtselomrédet. Med fabodar avses en driftform med nédgon form fran
hemgarden sésongsvis forflyttad djurhélining med fri betesdrift i syfte att nyttja
naturliga foderresurser i skog och fjll. Forutsdttningarna inom féabodbruket ar till
viss del lika de som géller for renskotseln. Fibodarna ersétts for faktiska forluster i
form av direkta och indirekta skador.

Licensjakt kan, nér det 4r mojligt, anvéndas for att forebygga och minska skador pa
tamboskap och for att minska negativ paverkan pa méanskliga intressen av
rovdjuren. ?® Linsstyrelserna bor i de fall det 4r mojligt rikta licensjakten till
sarskilt sarbara omraden som exempelvis hog tithet av farbesittningar, i skidrgardar
eller omraden med fébodbruk, ? som en mojlig forebyggande atgérd. Se avsnitt 3.5
om licensjakt.

Skyddsjakt anvédnds bland annat for att begransa lokala, akuta skador och skador
frén enskilda rovdjur. Skyddsjakt syftar till att forhindra allvarlig skada, vilket
innebdr att den skyddsjakt som sker alltid 4r forebyggande, for att forhindra
framtida skada. Skyddsjakt ska inte ses som en kompensation for redan uppkomna
skador. Naturvardsverket har under 2024 tagit fram riktlinjer for beslut om
skyddsjakt pa stora rovdjur.*® Riktlinjerna har till syfte att vara ett stod for
lansstyrelsernas handlaggning av ansdokningar om skyddsjakt pa stora rovdjur. Se
avsnitt 3.3 om skyddsjakt

3.7.3  Sarskilt om rennaringen

Enligt erséttningssystemet for rovdjursskador péa rennédringen ska samebyar
kompenseras for forekomst och antal foryngringar av rovdjur i renskotselomradet,
och denna erséttning hanteras av Sametinget. Naturvardsverket bedomer att &ven

2 Pohja-Mykré (2017).
2 Prop. 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik.
%0 Naturvardsverket (2024a).
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den erséttningen kan bidra till att minska negativ paverkan av varg pé renskotseln
och en 6kad acceptans for forvaltningen.

Naturvardsverket har tagit fram en handlingsplan vid férekomst av varg i
renskotselomradet. Handlingsplanen syftar till att tydliggora vilka forebyggande
atgirder som kan tillimpas och nir de kan tillimpas under perioder med
vargforekomst i renskodtselomradet, samt vilken myndighet som ar huvudansvarig.

Lansstyrelserna, tillsammans med Sametinget och Naturvardsverket, ansvarar for
att i samradd med samebyarna utveckla arbetet med ett forvaltningsverktyg for
rovdjur inom renskotselomradet i syfte att uppritthédlla en hallbar renndring och en
gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur. Den bérande tanken med det sa kallade
Forvaltningsverktyget®! dr att skadorna for renniringen ska begrinsas sé att de
hamnar under den av riksdagen antagna toleransnivan pa ett satt som har s sma
konsekvenser for rovdjursstammarna som mojligt. Forvaltningsverktyget anvénds
som ett redskap i den regelbundna dialogen mellan lénsstyrelsen och ldnets
samebyar. Som komplement till lansstyrelsernas regionala arbete ar
Naturvéardsverket och Sametinget involverade i utvecklingen av
forvaltningsverktyget pa nationell niva, bland annat genom en végledande och
samordnande roll.

Myndigheternas olika uppdrag inom ramarna for forvaltningsverktyget ar beskrivet
i respektive myndighets regleringsbrev.

Det finns en myndighetsgemensam dverenskommelse mellan lansstyrelserna i
renskotselldnen, Sametinget och Naturvardverket for att 6ka anvindandet av
forvaltningsverktyget. Overenskommelsen innebir att myndigheterna ér dverens
om tva utpekade underlag som grund for det fortsatta arbetet. Dessa ar:

e Produktionsmodellen for berdkning av samebyarnas renforluster

e Resultaten frén de nationella inventeringssystemen for stora rovdjur
Overenskommelsen innebir ocksa att myndigheterna 16pande utvecklar underlaget
allt eftersom ny kunskap och erfarenhet tillkommer.

3.7.4  Akuta forebyggande atgarder

I samband med angrepp pa tamdjur kan djurdgarna fa hjéilp av Lansstyrelsen med
att genomfora sa kallade akuta atgirder, vanligtvis 1 form av olika
skrdmselatgérder, och uppsittning av tillfilliga rovdjursavvisande stingsel.
Skramsel har ofta en kort och begransad effekt pa vargar som orsakar skador, da de
efter en tid vinjer sig vid de atgirder som anvinds och skramseleffekten avtar. De
tillfalliga stdngsel av elndt som anvéinds for att skydda tamdjur direkt efter ett
angrepp ér ej ldmpliga som permanenta l0sningar.

Atgirderna ovan, biade forebyggande och akuta, beskrivs som exempel och bor
utvecklas och inkluderas i respektive regional forvaltningsplan, samt i

31 Naturvardsverket och Sametinget (2013).
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myndigheternas interna verksamhetsplanering. Med fordel tas dtgidrderna fram i
samverkan med de som berdrs av den dnskade effekten.

Rovdjur kan dven orsaka indirekta skador genom att skrimma tamboskap, orsaka
produktionsbortfall i form av exempelvis minskad mjélkproduktion och minskad
reproduktion, samt orsaka merkostnader och merarbete for lantbrukare i samband
med angrepp eller forsok till angrepp av stora rovdjur.

Bidrag for forebyggande atgérder och ersittningar for skador finansieras genom
viltskadeanslaget. Tamdjursidgare kan ansdka om ersittning hos lansstyrelsen om
deras djur skadats eller dddats av stora rovdjur och bidrag kan ges for
forebyggande atgérder.

3.7.5  Ytterligare atgarder: Utdkning av permanenta
forebyggande atgarder

Vid en mer individanpassad forvaltning bedomer Naturvardsverket att de akuta
atgérderna sannolikt forblir ofordndrade, medan de permanenta atgirderna, som till
exempel rovdjursavvisande stingsel, kommer att bli mer omfattande och
kostnadskrdavande i omrdden med genetiskt viktiga individer.

3.8  Flytt och GPS—markning av varg
3.8.1 Bakgrund

Den skandinaviska vargpopulationen har en hég grad av inavel och lag genetisk
variation. Den arliga utvecklingen av populationens inavel foljs genom
kartlaggning av graden av inavel (inavelskoefficienten) i dokumenterade
familjegrupper.

Enligt det senaste forskningsunderlaget (2024) behdvs mellan 2 — 3 effektiva
immigranter per tiodrsperiod for att inte signifikant minska den genetiska
variationen vid ett referensvirde i den nedre delen av intervallet 170 — 270.3> Under
perioden 2008 — 2022 uppskattas det att tillrickligt ménga (6) effektiva
immigranter har kommit in i den skandinaviska populationen (badde genom flytt
och naturlig etablering) sé att den genetiska statusen har upprétthallits. Under
nuvarande tiodrsperiod (2023 — 2033) har dnnu inga nya immigranter etablerat sig i
populationen.

Genetiskt inflode till den skandinaviska vargpopulation bor i forsta hand ske
genom naturlig invandring av nya individer med 0stlig hirkomst. Néar vargar frén
Ost vandrar in till Sverige befinner de sig forst inom renskotselomréadet, och da
uppstar ofta en malkonflikt mellan behovet av genetisk tillforsel till
vargpopulationen och risken for skador pa renskotseln. Vargar som befinner sig i
renskotselomrddet kan i vissa fall medféra betydande skador pa renskotseln.

%2 Naturvardsverket (2024b).
33 Naturvardsverket (2024c).
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Diérfor leder det ofta till skyddsjakt pd vargar som drojer sig kvar inom oldmpligt
omrade.

3.8.2  Syfte med flytt av varg

Av Jaktforordningen framgér att Naturvardsverket eller den till vilken myndigheten
uppdrar detta far i syfte att dstadkomma en 6kad genetisk variation i vargstammen
fanga en varg pd nagon annans jaktomrade for att flytta den till en annan plats och
efter medgivande enligt 41 § tredje stycket slidppa den fri dir. Agaren och
jaktréttshavaren till det jaktomrade dér djuret fingas ska underréttas om atgarden.

En forutsittning for att en itgird enligt forsta stycket ska fé vidtas dr att det inte
finns nadgon annan ldmplig 16sning och att det inte férsvérar uppritthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.”

Flytt av varg &r alltsa en forvaltningsatgird som kan behdva genomforas i syfte att
bidra till att bibehalla och/eller stirka vargpopulationens gynnsamma
bevarandestatus genom att en varg av stor genetisk betydelse for populationen
omlokaliseras. Atgirden kan bli aktuell forst da Naturvéardsverket gor bedomningen
att behov och forutsittningar for flytt av varg foreligger. Bedomningen paverkas av
vilket &r under en tiodrsperiod vi dr inne pa utan att ndgon ny immigrant har lyckats
reproducera sig i stammen (se Figur 5, Tidslinje), i forhallande till nar/vilket ar
Naturvardsverket bedomer att flytt behdver tillimpas for att det ska finnas tid for
att ge effekt. For att bli effektiva immigranter behover flyttade individer ocksé
hinna etablera sig, hitta en partner och 4 avkommor (F1:or).

Naturvéardsverket kommer att gora arliga bedomningar om aktualiteten av flytt och
kommunicera till lansstyrelserna om det ar aktuellt eller inte.

Genomforande av en flytt kriver att ett antal praktiska och juridiska forutséttningar
ar uppfyllda. Det omfattar bland annat tillgang till lampligt utsdttningsomrade,
nodvéndiga tillstind enligt relevant lagstiftning, medgivande fran berérda
markégare och jaktréattshavare samt tillgang till kompetens for infangande,
transport och méarkning av varg. Varg som flyttas bor mérkas med GPS-séndare i
enlighet med riktlinjerna for flytt. Det &r ett krav {or att kontrollera for eventuell
sjukdomsutveckling av rabies.®

Fran och med 1 juli 2026 far Naturvardsverket, eller den som myndigheten ger
uppdraget till, for att skydda och bevara varg, finga en varg pa ndgon annans
jaktomrade for att mirka, undersdka eller behandla vargen. Agaren och
jaktrattshavaren till det jaktomrade dér vargen fangas ska underréttas om atgérden.
En atgird, som exempelvis méarkning, far endast vidtas om det inte finns ndgon
annan l&mplig l6sning och det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade.>

% 31 a § jaktforordningen (1987:905).
% Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (2024).

% Se 32 a § jaktforordningen, ny lydelse fran 1 juli 2026.
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Atgiirden #r resurskrivande och forenad med osikerheter, bade vad giller
kostnader och den flyttade individens framtida etablering och 6verlevnad. Det 4r en
komplex men i vissa situationer nddvandig forvaltningsétgird som kan bidra till att
genetiskt viktiga individer ges mdjlighet att nd den reproducerande delen av
populationen, samtidigt som eventuella skador for rennéringen begréinsas.

Det huvudsakliga syftet med flytt av varg ar att det ska bidra med genetisk tillforsel
till populationen. Den skadefoérebyggande effekten som det kan ha blir en sekundar
effekt av att en varg flyttas ifran ett omrade med hog risk for skada eller pagaende
skadebild.

Naturvardsverket bedomer att flytt kommer att behdva utforas under
forvaltningsperioden for att forstarka populationens genetik vid brist pa tillracklig
naturlig invandring och etablering, oavsett vilka fordndringar som sker av
populationsstorleken. Det kan bli nddvéndigt tidigast vinterperioden 2027 — 2028
(se 3.8.8 Tidsplan for flytt av varg).

3.8.3  Okad d6verlevnad av genetiskt viktiga individer
kan minska behovet for flytt

Om genetiskt tillskott sker genom att invandrande vargar av ostligt ursprung far
storre mojlighet att 6verleva och etablera sig i den skandinaviska populationen
minskar behovet av atgirden flytt. Okad &verlevnad av genetiskt viktiga individer
4r extra angeliget inom renskdtselomradet. Overlevnad mojliggérs genom att andra
skadeforebyggande atgérder dn skyddsjakt prioriteras i syfte att ge immigrerande
vargar en mojlighet att vandra igenom soderut. [ Gvriga delar av Sverige ar det
ocksé viktigt att 6ka dverlevnaden av dessa individer genom satsningar pa
forebyggande atgirder som mojliggor etablering av revir.

For att stirka populationens genetiska status behover det skapas forutsittningar for
skadeforebyggande arbete och édtgérder, och prioriteras dir det finns stérre behov.
Fokus bor ligga pa geografiska omraden dir genetiskt viktiga vargar forekommer.

3.8.4 lllegal jakt kan leda till 0kat behov av flytt

Illegal jakt &r ett brott som kan leda till att &ven genetiskt viktiga individer dor.
Potentiellt kan illegal jakt motverka en genetisk forbéttring i populationen och i
virsta fall kan det leda till en forsdmring. Illegal jakt kan darigenom leda till ett
okat behov av att tillimpa flytt som forvaltningsatgard, utover andra negativa
effekter som det har pa vargforvaltningen (se avsnitt 3.6 om illegal jakt).

3.8.5 Markning av varg med GPS—sandare nar flytt
inte ar aktuellt

Fran och med 1 juli 2026 far Naturvéardsverket, eller den som myndigheten ger
uppdraget till, for att skydda och bevara varg, finga en varg pa ndgon annans
jaktomréde for att mirka, undersoka eller behandla vargen. Agaren och
jaktrattshavaren till det jaktomrade dér vargen fangas ska underréttas om atgérden.
En atgird, som exempelvis mirkning, far endast vidtas om det inte finns ndgon
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annan ldmplig 16sning och det inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestédnd i dess naturliga utbredningsomréade.’’

Om forvaltande myndigheter bedomer att GPS-mérkning kan bidra till det
skadeforebyggande arbetet kopplat till bevarande av genetiskt viktiga individer kan
mirkning av dessa individer genomfdras. Atgirden kan tillimpas nir det finns
markningsteam att tillga.

Mairkning med GPS-séndare, syfte, fordelar och nackdelar, beskrivs ndrmare i
Handlingsplan for varg i renskdtselomradet.3®

3.8.6  Forutsattningar och genomférande for flytt av
varg

Om flytt genomfors i en omfattning som ger avsedd genetisk effekt kan behovet av
ytterligare flyttar minska under en efterfoljande period. Atgirden bor dirfor, nir
den vil bedoms nddvindig, genomforas samlat och mélinriktat for att uppna
langsiktig effekt. En enstaka flytt har endast en kortsiktig effekt, om det lyckas, och
effekten spads ut med tiden. For langsiktig effekt behovs ett kontinuerligt utbyte av
vargindivider mellan den 6stliga och den skandinaviska populationen.

Naturvardsverkets stéllningstagande infor en flytt grundas pa sérskilda kriterier
som aterfinns i Handlingsplan for varg i renskdtselomradet.>

Flytt av genetiskt viktiga vargindivider kan bli aktuellt da foljande forutséttningar
foreligger (figur 2):
e Naturvérdsverket bedomer det vara nddvandigt for vargpopulationens
bevarandestatus
e  Grundforutsittningarna for praktiskt genomforande av atgarden ar
uppfyllda

e Smittrisken kan hanteras enligt riktlinjerna for flytt av varg *°

e Individen beddms utgora en skaderisk for renniringen/renskotseln

37 Se 32 a § jaktférordningen, ny lydelse fran 1 juli 2026.
3% Naturvardsverket (2024c), s. 16-21.
% Naturvardsverket (2024c), s. 26-29.

40 Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt (2024).
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Gynnsam
bevarandestatus

Praktiska Riktlinjer fér
forutsittningar F |Y'tt flytt avvarg

Skador fér
renndringen

Figur 2. Faktorer som behdver vagas samman vid stallningstagande om flytt av varg.

Enligt riktlinjerna for flytt av varg *! kan en invandrad varg av 6stligt ursprung
flyttas fran renskotselomradet efter en sammanvigd bedomning av tre faktorer:
behovet av genetisk variation i vargpopulationen for att bibehalla gynnsam
bevarandestatus, risken for skador pa renskdtseln samt risken for smittspridning.

En varg av ostligt ursprung kan flyttas fran renskotselomradet under forutsattning
att:

e Den forses med GPS-séndare sa att den kan f6ljas minst sex ménader
efter utsittning pa den nya platsen

e Den avmaskas mot hundens och rdvens dviargbandmask

e Den undersoks avseende rabies om den dor inom sex ménader efter
flytten

Vargar som fills under skydds- och licensjakt och som Jordbruksverket och SVA
bedomer lampliga ska undersokas for rabies i 6vervakningssyfte.

3.8.7  Ansvar och roller vid flytt av varg

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for att bedoma och besluta om atgérden
flytt &r nédvéandig for genetisk forstarkning och vargpopulationens gynnsamma
bevarandestatus.

Naturvérdsverket ansvarar for att upprétta och samordna ett nationellt
mairkningsteam som ska genomfora flytt och méarkning tillsammans med
lansstyrelserna.

Naturvardsverket ansvarar for att ta fram en mer detaljerad viagledning kring flytt
av varg.

41 Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt (2024).
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Naturvardsverket, eller den part som myndigheten delegerar ansvaret till, ansvarar
for hantering av data fran GPS-sidndare och tillgingliggérande av data till berérda
myndigheter.

De lansstyrelser som blir berdrda vid ett genomforande av flytt (dar vargen fangas
och sldpps ut) ar ansvariga for att genomfora olika delar av dtgirden tillsammans
med det nationella markningsteamet.

Beredskap for GPS-mérkning (utan flytt) av genetiskt viktiga individer behover
skapas regionalt. Atgirden blir tillimpbar for linsstyrelsen tidigast nér nationellt
markningsteam finns att tillga.

3.8.8  Tidsplan for flytt av varg

Flytt av genetiskt viktig varg bor endast dvervéigas som atgéird om
Naturvardsverket i forvdg har meddelat att atgarden ar aktuell under en avgransad
period. Om inga oforutsedda fordndringar intréffar, sisom en forsdmring av
populationens gynnsamma bevarandestatus, bedomer Naturvardsverket att flytt av
varg inte dr nodvéndigt forrdn tidigast vinterperioden 2027-2028. Detta mdjliggor
en forberedelseperiod for forvaltande myndigheter att fa nddvandiga praktiska
forutsittningar pa plats och skapa en beredskap sé att atgérden kan tillimpas
skyndsamt nér det blir aktuellt.

Naturvéardsverket avser att under 2026 — 2027 ta fram en mer detaljerad praktisk
nationell vigledning kring flytt av varg.

Naturvéardsverket kommer arligen att kommunicera om flytt dr aktuellt eller inte
kommande vintersdsongen.

3.8.9  Praktiska forberedelser for flytt av varg

Foljande atgirder bor startas/tillimpas under 2026, med malet att skapa beredskap
for genomforande av flytt. Ansvariga myndigheter anges inom parentes.

e Arbeta fram en process for framtagande av utsattningsomraden (NV,
LST).

e Kommunikationsinsatser for forankring och acceptans (NV, LST).

e Skadeforebyggande atgarder (LST, VSC).

e Okad nirvaro i filt (LST).

e Sparningsarbete (LST).

e Overvakning 6 manader efter utsittning av flyttad varg (LST, med stod
av NV och SLU).

e Extra personal for utdkat arbete innan, under, och efter flytt (LST).

e Arbeta fram rutiner for hantering av GPS-data (NV, SLU, LST).

e Dialog med berérda samebyar infor och i samband med flytt av varg
(LST).

e Bidrag och ersittningar for férebyggande dtgérder och skador, innan,
under och efter flytt (NV, LST, ST). Exempelvis géller det for behov
som uppstar innan individen som ska flyttas har flyttats, under tiden
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den vandrar efter att den har sldppts ut, samt under sex manaders
overvakning.

Ytterligare atgarder: Utdkning av flytt

Vid en minskning av vargpopulationen som far negativa effekter for dess
gynnsamma bevarandestatus kan atgérden flytt av varg komma att behova utokas.

En utdkning skulle kunna innebéra foljande:

Flytt kan behdva tillimpas for att undvika skyddsjakt pa genetiskt
viktiga individer, vilket innebar att det skulle behova tillampas
mer frekvent dn tidigare.

Aven vargindivider som inte ir nya invandrade vargar (F0), men som
beddms vara genetiskt viktiga (till exempel vissa F1 eller F2) kan bli
aktuella for flytt.

Flytt kan aktualiseras dven utanfor renskdtselomradet.

Béde omirkta och redan GPS-mérkta individer kan bli foremal for
flytt.

Vid en utokning av atgdrden som innebdr att vargindivider bland annat
behover sparas/sovas/infangas utan snéforhallanden kommer forskare,
mirkningsteam och berdrda forvaltande myndigheter behdva stilla om
till en annan metod och process. Det skulle exempelvis kunna vara
anviandning av snaror eller andra féllor for fangst, ndgot som skulle
kunna vara bade tidskrdvande att initiera och kan bli resurskrivande att
utfora. Dock kan vargar som redan dr GPS-mérkta lokaliseras léttare
genom sitt sdndarhalsband, om en GPS-maérkt individ skulle bli
foremal for flytt.

Naturvardsverket foljer populationens utveckling och bevarandestatus
och kommer att géra bedomningar av behov for utokning av atgiarden
flytt. Fram till dess att en bedomning gors att utdkning av atgérden
flytt behover ske sa ska berérda myndigheter utga ifran att den
ordinarie processen giller.
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4. Utvardering och
uppioljning

Detta kapitel syftar till att beskriva hur de ytterligare atgarderna ska utvérderas och
foljas upp, samt hur ordinarie utvirdering och uppf6ljning gors.

Uppf6ljning ar viktigt for att pa ett tydligt och forutsdgbart sétt kunna utvirdera de
bade de ordinarie och ytterligare forvaltningsatgirderna i denna plan samt deras
effekt. Systemet behdver vara tréaffsékert och inte orsaka en onddigt stor
administrativ borda. Uppfoljningen av de ytterligare atgdrderna bestar av tre delar -
en som handlar om vilka atgirder som genomforts, en del om vilken effekt de har
pa vargstammen och en ekonomisk del. Vissa av dessa genomfors redan i den
ordinarie forvaltningen. Darutéver sker uppfoljning av skydds- och licensjakter.

Naturvardsverket avser utifran denna rapportering arligen redovisa en uppfoljande
rapport som ska publiceras i borjan av hosten, for att tydliggora vilka atgirder som
ar pa plats samt utvecklingen av vargstammen infor eventuella beslut om
licensjakt. For att kunna utvirdera hur vargpopulationens bevarandestatus paverkas
av forvaltningsédtgirderna kommer de olika parametrarna arligen jamforas mot
tidigare ar (innan de ytterligare forvaltningsatgirderna paborjades).

4.1  Uppfoljning av atgarder

Nedanstaende uppgifter kommer att ingé i Naturvardsverkets uppfoljning av vilka
atgirder som initierats/genomforts inom vargforvaltningen. Listan kan komma att
justeras under forvaltningsplansperioden.

e Antal extra arsarbetskrafter som har tillkommit {for ldnsstyrelsernas
falt- och handldggningsarbete for de ytterligare forvaltningsatgiarderna

e Planerade atgérder infor och genomforda flyttar av varg
e Antal analyserade DNA-prover till inventeringen

e Antal analyserade DNA-prover utanfor inventeringen utifran den
inriktning som finns i kapitel 3

e Uppskattning av hur arbete som genomforts med forebyggande
atgarder, ytterligare handlaggning pa grund av en mer individbaserad
forvaltning samt hur de anvénts

e Jaktbeslut och genomford jakt (se avsnitt 4.4.)
e Arbete mot illegal jakt
e Skador pa tamdjur

Naturvardsverket kommer att, i de fall det behovs, begéra in uppgifterna fran
lansstyrelserna. Direfter sammanstélls samt kompletteras med de uppgifter som
genomfors av Naturvardsverket eller av andra pa Naturvardsverkets uppdrag.
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Atgiirderna kopplas i redovisningen till de extra ekonomiska resurser som
regeringen tillfort.

4.2  Ekonomisk uppfoljning och
rapportering

Ekonomisk uppf6ljning kring hur de ytterligare medlen till vargforvaltningen
anvénds ar ett komplement till uppfoljning av atgiarder som genomfors och deras
effekt. Denna kommer delvis att géras i samband med 6vrig rapportering av 1:3-
medel fran lénsstyrelserna for att minimera den administrativa bordan. En del
uppgifter kommer ocksa att samlas in pa annat hall. Vilka uppgifter som ska inga
och hur redovisningen ska utformas kan justeras dver tid, beroende pé krav pa
aterrapportering och andra faktorer som inte &r kénda vid forvaltningsplanens
tillkomst. Sannolikt kommer den dock att inkludera ett flertal av de atgérder som
listas under avsnitt 4.1.

4.3  Uppfoljning av effekten pa
vargpopulationen

Nedanstaende uppgifter kommer att ingé i Naturvardsverkets uppfoljning av
effekten pd vargpopulationen, och kommer ddrmed att ingé i den rapport som
arligen tas fram. Listan kan komma att justeras under forvaltningsplansperioden:

e Vargpopulationens storlek (fran inventeringen och RovQuant)
e Antal naturliga 6stliga invandrare som upptécks i renskotselomradet

e Antal effektiva invandrade individer i populationen (bade naturlig
invandring och flytt)

e Inavelsgrad (fran slékttradet och helgenomanalyser)

e  Om/hur de demografiska parametrarna (fodslo- och dodstal - fran
RovQuant) har forandrats

e  Mitt pa potentiell tillvéxt i populationen (fran beskattningsmodellen)

e  Matt pa genetisk variation (fran helgenomanalyser)

e Uppskattning av méngd skadliga genetiska varianter (alleler) i
populationen (frén helgenomanalyser)

e Omsittning av revirmarkerande individer i revir samt okédnd dodlighet

e Vargstammens hédlsostatus

Naturvérdsverket ansvarar for att beddma ovanstadende uppgifter samt
sammanstilla resultaten pé ett sddant sétt att det kan anvdndas som stod for
lansstyrelserna vid eventuella beslut om licensjakt i ovanndmnda rapport. Det bor
tydligt framga hur foérdndringarna i vargpopulationen paverkar bedémningen av
gynnsam bevarandestatus.
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4.4  Uppfoljning av skydds— och
licensjakter

Naturvérdsverket har mojlighet att delegera beslutsritt om licensjakt och
skyddsjakt for stora rovdjur till ldnsstyrelserna.

Naturvérdsverket ska enligt 24 ¢ § jaktférordningen fortldpande bedéma om
mojligheten att jaga rovdjur med stod av delegationsbeslut forsvérar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, eller mdjligheten annars utnyttjas i stor omfattning. Om
Naturvardsverket bedomer att sa ar fallet, far verket dndra eller aterkalla ett sddant
delegationsbeslut.

Lansstyrelserna foljer arligen upp jaktens utfall och tillvigagangssitt. Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) undersoker och foljer arligen upp alla déda
rovdjur ur ett hilsostatusperspektiv. Hantering av djurkroppar och djurdelar ingér i
det uppdrag som Naturvardsverket &rligen ger till SVA. Sedan varen 2012 finns
statistik fran aktuella och tidigare skydds- och licensjakter tillgéngliga for
myndighetspersonal i databasen Rovbase.

Naturvardsverket arbetar med att ta fram en rapporteringsmall for lédnsstyrelserna
for uppfoljning av licensjakt. Denna uppfoljningsmall kommer att synkroniseras
med annan uppfoljning i syfte att minska den administrativa bordan.

For att minimera risken att skydds- och licensjakt paverkar rovdjursstammarna i
allt for hog grad genomfors flertalet insatser. Nedan redovisas exempel pa
uppfoljningsatgirder som redan nu genomfors.

e Arliga beskattningsmodeller

e Samverkan mellan forskare och forvaltning pa bade nationell och
regional niva

e Justering av jaktkvoter utifran total dodlighet i populationen

e Regelbunden uppfoljning av jaktens effekter pa
populationsutvecklingen

e Uppfdljning av populationsutvecklingen i samband med delegering av
beslutanderétten for jakt till regional niva

e  Strikt kontrollerat genomférande av jakter genom registrering vid
deltagande samt krav om att 16pande hélla sig uppdaterad om
kvarvarande tilldelning vid licensjakt

e Besiktning av fillda djur och i ménga fall skottplats

e Tillsynsinsatser i falt vid genomforande av jakter
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4.5  Vargforvaltningens arshjul

Manga aktiviteter i forvaltningen ar aterkommande men innehall och exakta tider
kan variera mellan ar. Utover de dtgérder som beskrivs i rshjulet nedan kan
ytterligare atgérder tillkomma, antingen aterkommande eller vid enstaka tillféllen.
Syftet med arshjulet &r att ge en 6verblick dver nigra av de processer som
aterkommande pagar och ungefar nir i tid de sker.

Den huvudsakliga, ordinarie inventeringen av varg sker mellan oktober och mars,
och den ytterligare 6vervakningen bedoms foretradesvis ske i anslutning till den
ordinarie inventeringsperioden.

Efter inventeringen faststills inventeringsresultatet i borjan av sommaren. Ungefér
vid samma tid publiceras ocksa den arliga beskattningsmodellen for vargstammen,
och eventuell delegering av licensjakt fran Naturvardsverket till 1ansstyrelserna.
Den kan antingen vara ettérig eller flerarig beroende pa forutséttningarna, och
behover finnas pa plats for att lansstyrelserna ska kunna besluta om licensjakt.

Under hosten avser Naturvardsverket att genomfora en utvirdering av
vargstammen utifrdn de parametrar som beskrivs i férvaltningsplanen, samt komma
med végledning till 14nsstyrelserna infor eventuell licensjakt.

Bland annat utifran ovanstaende information kan da lansstyrelserna ha mojlighet att
under den senare delen av hosten besluta om licensjakt, vilken i sé fall kan bedrivas
mellan 2 januari och 15 februari.

Mojligheten att bedriva skyddsjakt finns aret om. For licens- och skyddsjakt kravs
en delegering fran Naturvérdsverket.

JAN FEB MAR APR MAJ JUN JuL AUG SEP OKT  NOV DEC

Eventuell licensjakt
@- Skyddsjakt

% Forebyggande atgarder,
bidrag och erséttningar

Ordinarie inventering
Utdkad inventering
Beslut om licensjakt
Delegering skyddsjakt
Inventeringsresultat

Beskattningsmodell

Delegering licensjakt

(Rlelel= 1ol o) o o w XS

Uppfoljning ytterligare dtgarder

Figur 3. En sammanfattande bild av aterkommande arliga processer i vargforvaltningen.
Staplarna ar ungefarliga. (lllustrationen ar Al-genererad).
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5. Bakgrund till
vargforvaltning

Detta kapitel innehéller en viktiga begrepp, aktorer och som &r centrala i
vargforvaltningen. Kapitlet ger ocksa en bakgrund till de forvaltningsatgérder som
foreslas.

Den svenska viltforvaltningen ska enligt Naturvérdsverkets vision for svensk
viltforvaltning®” ha tre vergripande perspektiv: bevarande av viltarter, brukande
av viltet som resurs och begriansning av skador och oldgenheter av vilt.
Viltforvaltningen ska ocksa utga fran ekosystemen och vara adaptiv.

5.1  Ekosystembaserad forvaltning

Eftersom stora rovdjur och deras bytesdjur paverkar varandras férekomst kan
rovdjursforvaltningen inte isoleras frdn annan viltforvaltning. Dessutom paverkar
och péverkas rovdjuren av minsklig aktivitet. Darfor behover
rovdjursforvaltningen ske utifran ett ekosystembaserat angreppssitt.

5.2 Adaptiv forvaltning

Viltforvaltningen ska utdver den ekosystembaserade ansatsen genomsyras av en
mojlighet att anpassa och justera forvaltningen dver tid, sé kallad adaptivitet.
Rovdjursforvaltningen styrs till stor del av internationell lagstiftning och darfér bor
man prata om central adaptiv forvaltning. Med det menas att en forvaltare
(exempelvis staten med sina forvaltande myndigheter) tar fram den kunskap som
behovs och anvénder de atgirder man bedomer nédvéndiga for att na politiska och
andra mal med forvaltningen.

Stora delar av rovdjursforvaltningsarbetet har regionaliserats och hanteras av
lansstyrelserna. Det innebér att man inom vissa givna ramar kan arbeta med
regional och lokal adaptiv forvaltning i de forvaltningsétgérder man tillimpar.

5.3  Vargforvaltningens koppling till andra
samhallsviktiga mal och strategier

De internationella och nationella regleringar som direkt ror vargforvaltningen
aterfinns i bilaga 3.

Négra av de samhéllsmél och omrdden som kan ha en koppling till denna
forvaltningsplan listas nedan. Vissa av dem kan innebéra malkonflikter och kraver

42 Naturvardsverket (2022).
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da avvégningar mellan olika intressen. Vid en sddan beddmning behdver bland
annat tas hénsyn till det formella stodet for respektive mal.

Agenda 2030: mal 15 om ekosystem och biologisk méngfald. Malet handlar
bland annat om att skydda, aterstélla och frimja ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa Skenspridning, hejda och
vrida tillbaka markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald.
Vargforvaltningen kan beroras pa flera sétt av dessa mal, till exempel mélet om att
bibehalla gynnsam bevarandestatus hos vargstammen.

Sveriges miljomal: Ett rikt vixt- och djurliv. Hir ber6rs vargforvaltningen bland
annat genom delmalet om att i Sverige naturligt forekommande arter har gynnsam
bevarandestatus, vilket kopplar till malet om gynnsam bevarandestatus for vargen i
enlighet med art- och habitatdirektivet.

Livsmedelsstrategin 2.0: Ett av de 6vergripande malen &r att 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen. I strategin beskrivs stora rovdjursstammar som ett
problem av stor betydelse, framfor allt bland far- och lammproducenter. Detta
kopplar an till de 6vergripande rovdjurspolitiska malen om att inte patagligt
forsvéra tamdjurshéllning och ta socioekonomisk hinsyn. Det kan ocksé berdra det
vargspecifika politiska mélet om att vargens forekomst i vissa omréden i huvudsak
ska begrénsas till de omraden dér den gor minst skada. Det kan foranleda att
avvagningar mellan olika intressen behdver goras.

En svensk strategi for biologisk méangfald och ekosystemtjéinster: Ett
inriktningsmal i strategin &r att Sverige ska bedriva ett aktivt och inkluderande
arbete for att bevara samisk och annan traditionell kunskap som bidrar till
bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald. Detta kan koppla an till
forvaltningsverktyget for stora rovdjur, vilket dr en process utanfor
forvaltningsplanen.

Forslag till naturrestaureringsplan fran Naturvardsverket med flera
myndigheter: I februari 2026 1damnade Naturvardsverket tillsammans med Havs-
och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket samt Boverket ett forslag
till nationell naturrestaureringsplan enligt EU:s forordning om restaurering av natur
till regeringen. I september 2026 ska Sverige ldamna ett utkast till plan till EU-
kommissionen for slutligt godkdnnande 2027. Vid forvaltningsplanens antagande
finns alltsé dnnu ingen faststélld restaureringsplan. Forslaget som lamnats till
regeringen handlar om &terstdllande av olika marktyper i enlighet med EU-
regelverk. Det innebér bland annat for Sverige att bromsa nedldggningen av
jordbruksmark och hdvdade grasmarker, en nedldggning som kan motverkas bland
annat av betande djur. Detta kan kopplas till flera av de mal om varg som namns
ovan, och kan krdva avvégningar mellan olika intressen.

Propositionen Hela Sverige ska fungera Politik for starkare landsbygder:
Regeringen skriver att en langsiktigt héllbar jakt och viltvird bor framjas. Vidare
uppger regeringen att en minskning av vargstammen och forstarkt vargforvaltning
ar ett led 1 att begrénsa bland annat skador orsakade av varg och dédrmed
vargstammens socioekonomiska paverkan. Pa sé sétt kan ocksa denna proposition
berdra vargforvaltningen.
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Malsiittningar om skador pa skog: Det finns en bred samsyn om att begrinsa
klovviltskador pa skog. Varg kan, atminstone i teorin, begrénsa antalet klovvilt och
dédrigenom bidra till den mélséttningen. Samtidigt kan varg paverka jagares vilja
och mgjlighet att bedriva aktiv jakt efter klovvilt, vilket d& kan leda till 6kade
klovvilttitheter. Aven hir kan avviigningar mellan olika intressen behdvas.

5.4  Aktorer 1 vargforvaltningen

Nedan listas ett antal aktdrer som har en central och operativ roll i att utfora och
utveckla vargforvaltningen i Sverige.

Naturvardsverket har den 6vergripande uppgiften att sékerstilla att rovdjuren
finns i livskraftiga bestand, upprétta nationella forvaltningsplaner, férdela
ekonomiska medel till inventering, information och viltskador, faststélla
inventeringsresultat och delegera beslutanderitten till lansstyrelserna for skydds-
och licensjakt nir de juridiska forutséittningarna ar uppfyllda. Lénsstyrelsen
ansvarar for den regionala forvaltningen av de stora rovdjuren. Det innebér bland
annat att uppratta regionala forvaltningsplaner, efter delegation fran
Naturvardsverket besluta om och hantera skydds- och licensjakt, hantera och betala
ut bidrag och ersittningar kopplat till stora rovdjur, informera och kommunicera
om rovdjuren och genomfora inventeringar av rovdjurspopulationerna. Till
lansstyrelsen hor dven forordnade besiktningspersoner och rovdjursinventerare.

Viltforvaltningsdelegationen ir en del av ldnsstyrelsen och bestar av politiska
foretradare, samt representanter for Polismyndigheten, jakt- och viltvardsintresset,
naturvardsintresset, friluftsintresset, dgare och brukare av jordbruksmark, lokalt
néringsliv och turism, skogsnéringen, rennéringen i de norra ldnen och yrkesfisket.
Dessa ska representera lénets befolkning och bidra till lokalbefolkningens
inflytande 6ver vilt- och rovdjursforvaltning. Viltférvaltningsdelegationen beslutar
om Overgripande riktlinjer rérande lénets viltférvaltning men inte i enskilda
myndighetsirenden.

Sverige ér uppdelat i tre rovdjursforvaltningsomraden: norra, mellersta och
sOdra, och varje rovdjursforvaltningsomrade utgors av ett antal lan. Indelningen ska
pa ett oversiktligt sétt spegla vilka rovdjur och konflikter som finns i olika delar av
landet. Det sddra rovdjursforvaltningsomréadet bestar av Skéane 1dn, S6dermanlands
lan, Ostergétlands lan, Jonkopings 1an, Kronobergs 14n, Kalmar l4n, Gotlands lan,
Blekinge 14n och Hallands 14n. Det mellersta bestér av Gavleborgs 14n, Dalarnas
lin, Uppsala lin, Vistmanlands lin, Stockholms lin, Orebro lin, Virmlands lin
och Vistra Goétalands 14n och det norra av Norrbottens ldn, Jamtlands lén,
Visterbottens lédn och Vésternorrlands ldn. Varje omréde har ett samverkansrad
som med beaktande av forvaltningsplanerna och de faststidllda miniminivaerna,
utformar langsiktiga dvergripande riktlinjer for rovdjursforvaltningen i
forvaltningsomradet och samordnar ldnsstyrelsernas arbete i och mellan
forvaltningsomrddena. Samverkansradet utgors av landshovdingarna i respektive
lan.
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Det nationella rovdjursradet stottar Naturvardsverket i genomférandet av
rovdjurspolitiken. Rédet bestér av representanter for jdgar- och naturorganisationer,
brukarorganisationer, SLU Viltskadecenter och lansstyrelserna.

SLU Viltskadecenter (VSC) ir ett nationellt centrum for kunskap om vilt,
viltskador och samhille. De arbetar med att begrénsa skador som orsakas av
fredade viltarter, framfor allt stora rovdjur, tranor, svanar och géss. Det innefattar
bland annat att 6ka kunskapen om populationernas storlekar och utbredning, olika
typer av viltskador och atgérder som kan begrénsa skador och annan negativ
paverkan.

5.5 Nationella forvaltningsplaner

Upprittandet av nationella forvaltningsplaner for stora rovdjur initierades av
regeringen i syfte att tydliggora respektive forvaltningsstrategi for de olika
rovdjurspopulationerna.

I propositionen En héllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191 s. 61) anges att:

”Forvaltningsplaner bor vara de centrala och regionala verktygen for den praktiska
forvaltningen av rovdjuren och dirmed ocksé de adaptiva verktygen for att na det
overgripande och langsiktiga malet att varg, bjorn, jérv, lodjur och kungsorn i
Sverige ska uppna och bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt férsvéras och
socioekonomisk hénsyn tas.”

Naturvardsverket ansvarar, som den centrala forvaltningsmyndigheten for jakt- och
viltfragor, for nationella forvaltningsplaner och ska inforliva de politiska besluten i
den praktiska forvaltningen.

5.6  Regionala forvaltningsplaner

En stor del av den svenska rovdjursforvaltningen &r regionaliserad. Se beskrivning
om aktdrer under rubriken 5.4.

Linsstyrelserna ska uppritta en rovdjursforvaltningsplan for linet.** De regionala
forvaltningsplanerna ska beskriva malsittningar och riktlinjer for ldnsstyrelsens
forvaltningsarbete. Mélséttningarna i ldnsstyrelsernas rovdjursforvaltningsplaner
ska dverensstimma med mélsittningarna i nationella forvaltningsplaner.*

43 7 § férordningen (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsérn.

4 2 kap. 4 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2022:4) om forvaltning av stora rovdijur.

49



NATURVARDSVERKET NATIONELL FORVALTNINGSPLAN VARG

2026-06-25

5.7  Regionaliserad vargforvaltning genom
miniminivaprocessen

5.7.1 Miniminivaernas syfte i forvaltningen

Referensvirdet anger det lagsta antalet individer av en rovdjursart som ska finnas i
Sverige. Pa regional niva bryts referensviardena ner till miniminivaer. En
miniminiva anger det ldgsta antalet for en rovdjursart pa regional niva som
forvaltningen ska syfta till att inte underskrida.*

For att Naturvardsverket ska kunna 6verldmna rétten att besluta om licensjakt till
lansstyrelserna maste antalet individer av arten i forvaltningsomradet Gverstiga de
faststéllda miniminivéerna. Detta framgér av 24 a § 2 st. jaktforordningen. Utan
faststidllda miniminivéer uteblir lansstyrelsernas mdjlighet att besluta om licensjakt,
vilket hindrar det politiska malet om en regionaliserad rovdjursforvaltning.

Miniminivéer &r ocksa en viktig del i beslut om jakt. For att kunna bedéma vilken
inverkan jakten far pd bevarandestatusen pa nationell niva, ska den beslutande
myndigheten dven beakta den inverkan som jakten far pa ett lokalt bestand (jmf
EU-domstolen mal C-674/17, Tapiola). Enligt Naturvardsverkets riktlinjer for
skyddsjakt behdver denna bedomning bland annat géras utifrdn miniminivéer pa
forvaltningsomradesniva.

Processen att ta fram miniminivaer ar alltsé ett viktigt steg i den regionaliserade
forvaltningen av de stora rovdjuren. Mélet for forvaltningen bor vara att forvalta
populationerna med tillrdcklig marginal i forhéllande till referensvardet och den
regionala miniminivan, sa att inte gynnsam bevarandestatus dventyras.

5.7.2  Beskrivning av miniminivaprocessen

Miniminivéprocessen regleras i forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn,
varg, jarv, lo och kungsorn samt i forordning (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer. Av 5 § férordning (2009:1263) om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn framgar att Naturvardsverket, efter forslag fran
samverkansrdden, ska faststilla miniminivaer for forekomsten av bjorn, varg, jarv
och lo i vart och ett av rovdjursforvaltningsomradena och forekomsten av bjorn,
jarv och lo i vart och ett av linen inom omradena. Enligt samma forordning ska
fordelningen av miniminivéer ses dver minst vart femte &r. Den senaste dversynen
for varg slutfordes hosten 2025. Darmed kommer nédsta miniminivaprocess att ske
senast 2030.

Naturvardsverket ska faststélla miniminivaerna inom ramen for de nationella mélen
for respektive art och med beaktande av arternas naturliga utbredningsomréden.*
Genom samverkan mellan 1dn och forvaltningsomréden har lansstyrelserna
tillsammans med sina respektive viltforvaltningsdelegationer en viktig roll i att ta

45 4 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsérn.

46 5 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och kungsérn.
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fram regionala forslag som Naturvardsverket sedan utgdr ifrén i faststéllandet av
miniminivéer. Nar Naturvardsverket initierar processen hos lansstyrelserna ldmnar
myndigheten dver ett vigledningsdokument som lansstyrelserna har att utgé ifrén i
sin samverkan.

Las mer: Miniminivaer for rovdjursarter regionalt

5.8  Vargstammens utveckling

En viktig aspekt i forvaltningen é&r att ha en god kunskap om hur manga vargar som
finns, for att utifran det ocksé kunna anpassa forvaltningsatgarder.

Den skandinaviska vargstammen har uppvisat en néstan arlig 6kning under lang
tid. Sedan 1990-talet och fram till vintern 2014-2015 véxte stammen. Detta har
dokumenterats genom ett 6kat antal familjegrupper och féryngringar. Dérefter har
populationens storlek i huvudsak legat stabilt mellan 400 och 500 vargar, men med
en minskning frén drygt 500 vargar vintern 2020-2021 till ca 400 vargar vintern
2024-2025.

Den regionala utvecklingen i Sverige varierar bdde mellan och inom de tre
forvaltningsomrédena for rovdjur men har fordndrats dver tid, dér en forskjutning
skett bade inom det mellersta rovdjursforvaltningsomradet samt fran det mellersta
till det sodra.

Omsittningen av revirmarkerande vargar varierar mellan 14n och 6ver tid. Den
omséttning som inte kan forklaras av kinda orsaker, till exempel licensjakt, &r
stérre dn omséttningen pa grund av kénda orsaker?’.

Aktuell information om den skandinaviska vargstammens utveckling finns pa
Naturvardsverkets hemsida och hos SLU. For ytterligare kunskap om den
skandinaviska vargpopulationen rekommenderas Kunskapssammanstillning varg
som forvéntas publiceras under hosten 2026.

5.8.1 Referensvardets utveckling

Referensvirdet for gynnsam bevarandestatus géllande populationsstorlek for
vargpopulationen har dndrats under arens lopp. Dessa beskrivs ndrmare i bilaga 2.

5.8.2  Vargstammens genetiska utveckling

Den skandinaviska vargpopulationens genetiska status har stor betydelse for dess
langsiktiga utveckling och bevarandestatus. [ sma och isolerade populationer sker
genetiska fordandringar frimst genom inavel och genetisk drift. Dessa processer
leder till en successiv forlust av genetisk variation. Genetisk variation dr avgorande
for att en population ska kunna anpassa sig till foréndringar i sin miljo och éverleva
pa lang sikt. Genetisk drift 4r en slumpmassig process som kan leda till att d&ven

47 Svensson m.fl. (2023).
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fordelaktiga genvarianter forsvinner, och effekten ar sérskilt stor i smé
populationer med l1ag genetisk variation. Inavel hos varg har bland annat visats
kunna leda till skelettdefekter och minskad reproduktionsframgéng. Populationer
med 14g genetisk variation har &ven generellt sémre anpassningsforméga och ér
mer sérbara for sjukdomar och milj6foérdandringar.

Inavelskoefficient &r ett matt pa andelen identiska genvarianter med gemensamt
ursprung som en individ drver fran sina bada fordldrar. Ju mer besléktade
fordldrarna ar, desto hogre blir koefficienten mellan 0 — 1. Den skandinaviska
vargpopulationen har under ldng tid haft en hog grad av inavel. Aren 2015 — 2025
var den genomsnittliga inavelskoefficienten 0,24 + 0,01 SD (se figur 4), vilket
ungefédr motsvarar nivdn hos avkommor till helsyskonpar i en icke inavlad
population. Aven om nya, obesliktade individer kommer in och bidrar till den
genetiska variationen kan forandring av inavelskoefficienten for hela populationen
ta lang tid. Inventeringsresultatet for 2024/25 visade att inavelskoefficienten for
familjegrupper i Skandinavien var 0,21 (+ 0,09 SD), den l4agsta sedan 1998. Men
vid inventeringen 2025/26 hade inavelskoefficienten okat igen till 0,24 (£ 0,10
SD). Det gér att l4sa mer om inavel av den skandinaviska vargstammen pa
Naturvardsverkets hemsida.
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Figur 4. Den genomsnittliga inavelskoefficienten (inavelsgraden) i familjegrupper i Skandinavien
aren 1983 — 2025. Streckade linjer anger standardavvikelse, som ar ett matt pa variation i inavel
inom enskilda ar.

Under perioden 2015 — 2025 har invandrade Ostliga vargar dokumenterats nastan
varje vinter i norra Skandinavien. Endast ett fatal invandrade individer har dock
lyckats etablera sig i den reproducerande delen av populationen i mellersta Sverige.
Den begrénsade etableringen innebér att populationen fortsatt praglas av hog
inavelsgrad och lag genetisk variation. Nér en ny Ostlig varg reproducerar sig med
vargar som helt eller delvis ar av skandinaviskt ursprung 6kar populationens
genetiska variation avsevirt. Det huvudsakliga séttet att motverka inavel och 6ka
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den genetiska variationen &r darfor ett regelbundet inflode av obesliktade individer
som reproducerar sig inom den skandinaviska populationen, oavsett om
reproduktionen sker i Sverige eller i Norge. Det har dérfor funnits en malsittning
om att minst en ny invandrad varg per generation (fem &r) fran Ostliga populationer
har reproducerat sig med skandinaviska vargar.

Den maélséttningen har uppfyllts under de tre foregdende femérsperioderna: tva
reproduktioner dokumenterades 2008 — 2012, tre under 2013 — 2017 och en under
2018 — 2022 (se figur 5).

Enligt den senaste forskningsanalysen (2024) behdver mellan 2 — 3 nya 6stliga
invandrade vargar reproducera sig inom den skandinaviska populationen under
varje tioarsperiod for att populationen ska bibehélla en nivd av genetisk variation
som &r forenlig med upprétthéllande av gynnsam bevarandestatus vid ett
referensvirde i den nedre delen av intervallet 170 — 270.%%

Vi dr nu inne i en tiodrsperiod som loper 2023 — 2033 och ingen reproduktion
mellan en ny 6stlig invandrad varg och en skandinavisk varg har &nnu
dokumenterats under denna tid. Vid de arliga svensk-norska inventeringarna foljs
bade tidigare och nya invandrade vargar samt eventuella reproduktioner fran dessa
individer upp.

2008-2012 2013-2017 2018-2022 2023-2033
\ \ \

( | [ |

2008 | | \ | 2013 | | | | 2018 | \ | | | | \ \

| | |

\ \ [ \
g Kynna o Tunturi Q Svartedal d” Setten/Deisjo
o Galven Q Tiveden

Figur 5. Genetiskt inflode i den skandinaviska vargpopulationen mellan 2008 — 2022. Tidslinjen
visar férsta reproduktionen mellan ny invandrad Ostlig varg och skandinavisk varg. Revirnamn och
kon pa immigranten anges.

Om den genetiska statusen inte bibehalls eller forbéttras genom att nya Ostliga
vargar reproducerar sig inom den skandinaviska populationen forsvarar det
mojligheterna att uppritthalla gynnsam bevarandestatus. Det skulle forsvara hela
forvaltningen och pa sikt leda till att det behdver finnas en storre vargstam i
Sverige, eller att flera flyttar av varg behover genomforas.

48 Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt (2024).
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Bilaga 1. Tidigare redovisade
regeringsuppdrag

Detta kapitel syftar till att berétta om fyra tidigare regeringsuppdrag om varg vars
slutsatser ligger till grund for denna nationella forvaltningsplan.

Deluppdraget om analys av referensvarde

Naturvardsverket redovisade Analys av vargens referensvirde i fraga om
populationsstorlek (FRP) for gynnsam bevarandestatus (NV-05942-22) under
2024. I redovisningen slés fast att minsta livskraftiga population (MVP) for den
svenska delen av den svenska delen av den skandinaviska vargpopulationen kan
anses vara cirka 170 individer, givet dagens nivier av invandring (1-3 invandrare
per tioarsperiod) och att Gvriga demografiska parametrar (fodslotal och dodlighet)
inte forsdmras. Referensvirdet beddms kunna ligga i intervallet 170-270 individer
forutsatt att omrékningsfaktorn mellan MVP och FRP minskas fran dagens 2,0
genom utdkad dvervakning och en mer individbaserad forvaltning av populationen.
Via lanken kan man ldsa redovisningen av Analys av vargens referensvérde i fraga
om populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus

Deluppdraget om riktlinjer for flytt av varg

Naturvérdsverket, Jordbruksverket och SVA fick den 2022 i uppdrag
(M2022/01143) att ta fram 6vergripande gemensamma riktlinjer for vilka atgérder
som behover vidtas om varg som har invandrat till Sverige fran Finland eller
Ryssland ska kunna flyttas inom Sverige med hénsyn till smittskyddet i
kombination med risken for skador inom renskétseln. Uppdraget samordnades av
Naturvérdsverket och redovisades 2024.%

Naturvardsverket, Jordbruksverket och SVA har gemensamt redovisat nedan
overgripande riktlinjer for flytt av invandrad ostlig varg inom Sverige, baserat pa
en sammanvigd bedomning av behovet av genetisk variation for att bibehalla
gynnsam bevarandestatus, risk for skador pa renskotsel och risk for smittspridning.
De praktiska forutséttningarna for genomforande av en flytt ingick inte i uppdraget.

En invandrad varg med 0stligt ursprung kan flyttas under forutsittning att:

e Den forses med GPS-séndare sa att den kan f6ljas minst sex méanader
efter utsattning pa den nya platsen

e Den avmaskas mot hundens och rivens dviargbandmask

49 Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (2024).
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e Den undersoks avseende rabies om den dor inom sex manader efter
flytten.

Vargar som fills under skydds- och licensjakt och som Jordbruksverket och SVA
bedomer lampliga ska undersokas for rabies i 6vervakningssyfte. GPS-markning ar
nddviandigt for kontroll och uppfoljning av det djur som flyttas till annat omrade.
Via lanken kan man l4sa redovisningen av deluppdraget om
myndighetsgemensamma riktlinjer vid flytt av varg inom Sverige.

Uppdrag att uppdatera riktlinjer for
skyddsjakt pd varg

Den 2022 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att se 6ver hur skyddsjakt
pa varg kan utvecklas for att battre forebygga skador pa tamdjur och samtidigt
stodja rovdjurspolitikens mal. Uppdraget omfattade dven en uppdatering av
riktlinjerna for skyddsjakt. Nér Naturvardsverket redovisade arbetet i mars 2023
framholls att utvecklingen av skyddsjakten begrénsas av bade géllande regelverk
och rittspraxis, och att arbetet med att forbattra forvaltningen ar en pagaende
process.

I juni 2023 fick myndigheten dérfor ett nytt regeringsuppdrag: att uppdatera
riktlinjerna for skyddsjakt pa varg. Fokus lag pa att revidera de tumregler som
Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet tog fram 2006, vilka reglerar
skyddsjakt efter angrepp péa tamdjur och hundar. Syftet var att skapa béttre
forutsittningar for att kunna fatta beslut om skyddsjakt tidigare, samtidigt som
vargstammen fortsatt ska ha gynnsam bevarandestatus.

I redovisningen konstaterade Naturvardsverket att antalet beslut om skyddsjakt
paverkas av flera faktorer, bland annat vargens etablering i landet, licensjaktens
tillimpning och andra férebyggande atgérder. En tidigare beslutstidpunkt
bedomdes dnda kunna leda till att fler rovdjur falls pa skyddsjakt, att upprepade
angrepp forhindras och att det totala antalet angrepp minskar. Utifran detta arbete
uppdaterade Naturvardsverket riktlinjerna for skyddsjakt pa stora rovdjur i maj
2024.

Ytterligare forvaltningsatgiarder for varg

I skrivelsen Ytterligare forvaltningséatgarder for varg redovisade Naturvardsverket i
mars 2024 ytterligare forvaltningsatgérder som skulle krévas for att den svenska
vargstammen ska bibehédlla en gynnsam bevarandestatus enligt EU:s art- och
habitatdirektiv vid en sénkning av referensvirdet till ndgonstans i intervallet 170—
270 individer. De ytterligare atgirderna redovisas i relation till tre successivt ldgre
nivéer i intervallet (270, mellan 270 och 220 och 220 eller mindre). P4 underlag
som inhdmtats fran lansstyrelserna, Sametinget och vetenskaplig expertis gjordes
en overgripande bedémning av dtgirdernas kostnader och tidsméssig
genomforbarhet. Beslut om ett sdnkt referensvarde behdver héllas iséar fran
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genomforandet av en faktisk minskning av den svenska vargpopulationen. Det dr
ocksa denna redovisning tillsammans med den som géller analys av referensvirde
frén 2024 som ligger till grund for de ytterligare atgédrder som foreslds i denna
forvaltningsplan. Via ldnken kan man lésa hela uppdraget om ytterligare
forvaltningsatearder for varg.
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Bilaga 2. Referensvardets
utveckling over tid

Referensvardet under aren 2010-2013

Mellan 2010 och 2025 har EU-kommissionen i overtradelsedrende 2010/4200 stallt
ett antal frdgor om Sveriges licensjakt pd varg var forenlig med art- och
habitatdirektivet. De har ocksa stéllt fragor om Sveriges bedomningar av vilken
populationsstorlek som krivs for att uppnd gynnsam bevarandestatus.>® For att
uppfylla de krav som finns enligt art- och habitatdirektivet har Sverige genomfort
ett antal atgdrder. Regeringen beslutade 2010 om att tillsitta en sarskild utredare
med uppdrag att utvirdera de langsiktiga malen for rovdjurspopulationerna.
Utredningen overlamnade 2011 delbetinkandet Rovdjurens bevarandestatus (SOU
2011:37). I betdnkandet redovisades att ddvarande populationen om 252-291 vargar
inte hade uppnétt gynnsam bevarandestatus. Som provisoriskt referensvirde for
vargstammen i Sverige och Norge foreslogs da 450 vargar, som skulle gilla fram
till att Rovdjursutredningen (SOU 2012:22) skulle presentera sitt forslag till
malniva for vargstammen.

Rovdjursutredningen foreslog 2012 just 450 vargar som referensvérde. Som
underlag for bedomningen av gynnsam bevarandestatus och faststéllande av
referensvérde anvinde utredningen bland annat en dldre sirbarhetsanalys. Mot
denna bakgrund beslutade regeringen 2012 att ge Naturvardsverket i uppdrag att
redovisa en uppdaterad sérbarhetsanalys for bland annat varg som skulle bygga pé
senaste dokumenterade kunskaper om arternas populationer (dnr
M2012/1490/Nm). I beslutet angavs att sarbarhetsanalysen skulle goras utifran
kriterierna for referensvérde for populationsstorlek enligt EU-kommissionens
riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva. Naturvardsverket
redovisade 2012 en sarbarhetsanalys som tydliggjorde minsta livskraftiga
population (MVP) for varg i Sverige och Norge var minst 100 individer (dnr
M2012/1802/Nm). I redovisningen av MVP inkluderades risken for séllsynta
katastrofer som tillfélligt forhojer dodligheten.

Sarbarhetsanalysen kritiserades for att inte beakta de genetiska aspekterna.
Naturvardsverket redovisade i oktober 2012 darfor en komplettering till
sarbarhetsanalysen for varg med de genetiska aspekterna (dnr M2012/1505/Nm).
Naturvérdsverket bedomde att 380 vargar i Sverige motsvarar ett referensvérde for
populationsstorlek under forutsdttning att i genomsnitt 3,5 vargar invandrar och
reproducerar sig per femarsperiod.

Regeringen foreslog i propositionen En hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191)
2013 att referensvardet for varg i Sverige ska vara 170-270 vargar. Detta &r i

%0 Europeiska kommissionen (2011).https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_11_95
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enlighet med rekommendationerna i EU-kommissionens riktlinjer om att
referensvérdet per definition ska vara storre &n MVP. Utgangspunkten for
regeringens bedomning var Naturvardsverkets redovisning att MVP for
vargstammen i Sverige och Norge édr 100 vargar. Regeringen gjorde i propositionen
beddmningen att (mot bakgrund av att referensvérdena for populationsstorlek och
utbredningsomrade var uppnadda, den starka populationsutvecklingen, den
forbéttrade genetiken med minskad inavelsgrad och 6kad genetisk variation, den
lyckade genetiska forstédrkningen samt en tillrdcklig invandringstakt av vargar fran
Finland och Ryssland) vargen hade uppnétt gynnsam bevarandestatus i Sverige.

Regeringen uppgav ocksa i propositionen att Naturvardsverket, efter riksdagens
behandling av frdgan, borde slutfora rapporteringen av gynnsam bevarandestatus
enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. I enlighet med géllande regler skulle
Naturvardsverket ange bedomningen av var referensvirdet ligger inom det
foreslagna intervallet. Referensvérdet for gynnsam bevarandestatus fick sedan inte
underskridas. Detta ledde till att Naturvardsverket 2013 gjorde beddmningen och
ocksé rapporterade referensvirdet for gynnsam bevarandestatus for varg till 270
individer till EU.

Referensvardet under aren 2014-2022

Med hénsyn till vargstammens genetiska situation ifragasatte EU-kommissionen
2015 i ett motiverat yttrande, vilket Sverige besvarade under sommaren 2015°",
om vargstammen uppnatt gynnsam bevarandestatus vid ett referensviarde om 270
vargar. Regeringen gav i uppdrag till Naturvardsverket att utifrén ett brett
vetenskapligt underlag uppdatera befintlig sdrbarhetsanalys for varg. Med analysen
som grund skulle myndigheten utreda vad som krévs for att vargpopulationen i
Sverige ska anses ha gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet.

Inom utredningen gav Naturvardsverket tva forskargrupper i uppdrag att oberoende
av varandra sammanstélla befintlig vetenskaplig litteratur pa omradet. Utifran detta
gjordes en vetenskaplig syntes om lampligt referensvirde for populationsstorlek,
samt behovet av invandring av vargar fran Finland och Ryssland, for vargarna i
Skandinavien och Sverige. Den sammanvigda beddmningen frén dessa
sammanstillningar var att, givet att de svenska och skandinaviska vargarna utgor
en del av den nordeuropeiska vargpopulationen (genom immigration och
emigration, och genflddet som &r associerat med detta), det behdvs minst 300
vargar 1 Sverige. Bedomningen innebar ocksé att minst en ny immigrant fran
Finland eller Ryssland ska reproducera sig med de skandinaviska vargarna under
naturliga forhéllanden varje 5-arsperiod (varggeneration), for att vargen i Sverige
ska kunna anses ha gynnsam bevarandestatus.

I vigledningen till beddmning av gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet star att referensvérdet “should be set using the best available
knowledge and scientific expertise”. Da detta vid den tidpunkten (2015) var den

51 Utrikesdepartementet (2015).

63



NATURVARDSVERKET NATIONELL FORVALTNINGSPLAN VARG

2026-06-25

bista tillgéngliga kunskapen bedomdes referensvirdet fram till 2019 vara 300
vargar, i enlighet med den végledning som finns angdende referensvérde i art- och
habitatdirektivet. Vid den foljande rapporteringen av referensvérde till EU 2019
rapporterade Naturvardsverket ocksa detta som det officiella referensvérdet for
gynnsam bevarandestatus, da det fortsatt var den bésta tillgingliga kunskapen och
vetenskaplig expertis.
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Figur 6. Bilden visar hur vargpopulationens storlek (bla linjer) samt referensvardet for gynnsam
bevarandestatus gallande populationsstorlek (réd linje) férandrats dver tid.

Referensvardet under aren 2023-2025

Regeringen gav 2023 Naturvardsverket i uppdrag att redovisa hur vargens
referensvérde i friga om populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet skulle kunna vara i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande och inom det intervall pa 170-270 individer som angavs i
propositionen En héllbar rovdjurspolitik (L12023/02916). Som en foljd av detta gav
sedan regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utreda och ldmna forslag pa vilka
ytterligare forvaltningsétgérder som kravs for att den svenska vargstammen ska
bibehélla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet vid ett
referensvérde om 170 individer (L12024/02201). I uppdraget ingick dven att
berdkna kostnader for genomforande av de forvaltningsatgirder som krévs for olika
referensvérden inom intervallet 170-270 individer samt ldmna forslag pa en
tidsplan for genomforande av foreslagna atgarder som innebér att atgérderna
genomfors sa snart som majligt. Naturvardsverket har rapporterat svar pa
ovanstéende skrivningar, och 2025 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att
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rapportera 170 vargar som referensvérde for gynnsam bevarandestatus i Sveriges
rapportering till EU (L12025/01301). Mer information och lankar till tidigare
redovisade uppdrag dterfinns i bilaga 1.
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Bilaga 3. Rattslig reglering

Denna bilaga syftar till att beskriva det juridiska ramverket for vargforvaltningen i
Sverige. Varg, liksom Ovriga stora rovdjur, star under ett internationellt skydd.
Sverige har forbundit sig att skydda dessa och andra arter i ett flertal konventioner
samt genom EU:s gemensamma lagstiftning. I nationell ritt regleras forvaltningen
av varg genom lagar, forordningar och foreskrifter. Utdver detta finns savél EU-
rattslig som nationell praxis att forhélla sig till. Nedan redovisas négra av de
centrala regelverk som ar styrande for vargforvaltningen.

Internationella dtaganden —
Bernkonventionen

Bernkonventionens®? mal ir att skydda vilda djur och vixter och deras naturliga
miljo, sarskilt de arter och slag av miljé som for att kunna skyddas kraver
samarbete mellan ett flertal stater, samt att frimja sddant samarbete. De
avtalsslutande parterna ska vidta nddvéndiga dtgirder for att bevara bestandet av
vilda djur och vixter pa eller anpassa den till en nivd som motsvarar i synnerhet
ekologiska, vetenskapliga och kulturella krav. Varje avtalsslutande part ska vidta
lampliga och ndédvéndiga lagstiftande och administrativa atgérder for att sékerstilla
ett skydd for vilda djur och vixter. Varg ar sedan mars 2025 listad i konventionens
bilaga III som en skyddad art. Tidigare listades varg i konventionens bilaga Il som
en strikt skyddad art. Den sénkta skyddsstatusen gor det mojligt for
medlemsstaterna att mer flexibelt forvalta sina vargpopulationer.

EU-lagstiftning — Art— och habitatdirektivet

Inom EU:s gemensamma lagstiftning dr Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter, art- och
habitatdirektivet, centralt for vargforvaltningen.

Art- och habitatdirektivets syfte

Art- och habitatdirektivet har till syfte att bidra till att sdkerstédlla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter i
medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av fordraget (artikel 2).
Atgirder som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller
aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljder samt arter av vilda djur och
vixter av gemenskapsintresse. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv

52 30 1983:30 Nr 30 Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga
miljo.
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ska dven ta hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala
och lokala sérdrag (artikel 2).

Direktivet har i svensk rétt genomforts genom bestdmmelser i bland annat
jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen (1987:905).

Vargens skyddsstatus

Vargen ér listad i tva av direktivets bilagor, bilaga 2 och 5. I bilaga 2 finns djur-
och vixtarter av gemenskapsintresse vilkas bevarande kraver att sirskilda
bevarandeomraden utses. I bilaga 5 listas djur- och véxtarter av
gemenskapsintresse for vilka insamling i naturen och exploatering kan bli foremal
for forvaltningsatgérder.

Medlemsstaterna ér skyldiga att tillse att de atgérder som vidtas i enlighet med
direktivet ska syfta till att bibehalla eller aterstélla en gynnsam bevarandestatus
(artikel 2.2). Medlemsstaterna ska dvervaka bevarandestatusen hos livsmiljoer och
arter (artikel 11). Om medlemsstaterna, mot bakgrund av 6vervakningen anser det
nodvéndigt, ska de vidta atgarder for att sdkerstélla att insamling i naturen av
exemplar av de arter av vilda djur och véxter som finns fortecknade i bilaga 5 och
exploatering av dessa &r forenligt med bibehéllandet av en gynnsam
bevarandestatus for dem (artikel 14.1). Exempel pa atgdrder som kan behova vidtas
for att sikerstilla att en art bibehéller en gynnsam bevarandestatus ges i artikel
14.2.

Vargen var tidigare listad i bilaga 4 som en strikt skyddad art. Vargen dr sedan juli
2025 listad i bilaga 5 och omfattas saledes inte av det strikta skyddet som géller for
arter i bilaga 4. Det strikta skyddet av en art innebér ett forbud mot att bland annat
avsiktligt finga, doda eller stora individer av arten (artikel 12). Undantag fran det
strikta skyddet kan tillatas under vissa forutsittningar som anges i artikel 16.1.
Tolkningen av art- och habitatdirektivet bor ske med stod av EU-domstolens
praxis. Enligt EU-domstolens praxis ska undantag tillimpas restriktivt och enbart
medges i konkreta enskilda fall och for att uppfylla klart definierade behov. Ett
beslut om undantag ska bland annat vara proportionerligt och noggrant motiverat
med bevisbordan hos den beslutande myndigheten. I EU-domstolens praxis
understryks dven forsiktighetsprincipens betydelse vid tillimpning av undantag.>
Nationella regler for jakt pa varg bygger pa undantagen fran det strikta skyddet
som foljer av artikel 16 i art- och habitatdirektivet. Jaktlagstiftningsutredningen
har till f6ljd av den dndrade skyddsstatusen for varg bland annat 1dmnat forslag om
en forenklad populationsreglerande jakt pd varg.>*

Gynnsam bevarandestatus

Begreppet gynnsam bevarandestatus dr centralt i art- och habitatdirektivet. I
direktivets artikel 1 aterfinns definitionen av gynnsam bevarandestatus. En arts

%3 Se exempelvis EU-domstolens domar i mal C-342/05 och C-674/17.
% SOU 2025:125, s.177-182.
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bevarandestatus dr summan av de faktorer som péverkar den berdrda arten och som
pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och méngden hos dess
populationer inom det territorium som anges i artikel 2. Bevarandestatusen anses
”gynnsam” nir:

e Uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten
pa lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

e Artens naturliga utbredningsomréde varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

e Det finns, och sannolikt kommer att fortsdtta att finnas, en tillrdckligt
stor livsmiljo for att artens populationer skall bibehallas pé lang sikt.

Artens bevarandestatus &r centralt i flertalet av jaktlagstiftningens bestimmelser
om varg, exempelvis genom att beslut om licensjakt p& varg endast far meddelas
om jakten inte forsvéarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. EU-domstolen har vid flertalet
tillfallen bland annat provat frigan om bedémning av en arts bevarandestatus. Av
praxis foljer bland annat att en arts bevarandestatus ska bedomas pé sévil lokal
som nationell niva.*

Artikel 17—rapportering

Medlemsstaterna ska vart sjétte ar rapportera genomfoérandet av de atgarder som
vidtagits till foljd av direktivet, detta foljer av artikel 17 i direktivet.
Rapporteringen omfattar bland annat en bedomning av bevarandestatusen for de
arter som 4r listade i direktivet. Medlemsstaterna ska dven ange referensvérden for
utbredningsomrade och for populationsstorlek for dessa arter. Referenspopulation
ar den populationsstorlek som bedéms vara minimum for att pa lang sikt garantera
artens livskraftighet.

Vilka parametrar som ska ligga till grund for en sammanvégd bedomning av artens
bevarandestatus for varje art och biogeografisk region framgar av rapportformatet®
till artikel-17 rapporteringen. For att statusen som helhet ska anses vara gynnsam
kravs att samtliga fyra kategorier (utbredning, population, livsmiljé och
framtidsutsikter) &r positiva (eller tre ”’positiva” och en okénd”).

For att utbredningen ska bedomas som gynnsam, krévs bade att arealen &r stabil
eller Okar, samt att arealen inte dr mindre an referensvardet ("Favourable Reference
Range”). For att populationens storlek ska beddmas som gynnsam, krivs att
populationsstorleken inte 4r mindre dn referensvérdet ("Favourable Reference
Population”) samt att reproduktion, dodlighet och &ldersstruktur i populationen inte
avviker fran det normala. For att /ivsmiljon ska anses gynnsam, krévs att det finns
tillrackligt stor méngd livsmiljo for arten, att mdngden livsmiljo &r stabil eller
okande, samt att livsmiljon har tillrdckligt hog kvalitet for att arten ska kunna

5 Se exempelvis EU-domstolen dom i mal C-674/17 och EU-domstolen dom i mal C-629/23.

% Reporting format referred to in article 17 of directive 92/43/EEC (Habitats directive), Reporting period
2019-2024.
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Overleva pé lang sikt. Slutligen kravs for att framtidsutsikterna ska kunna bedémas
som gynnsamma, att det inte finns nagra signifikanta hot mot arten, och att arten
kommer att vara livskraftig pd lang sikt i framtiden.

I viigledningen till artikel-17 rapporteringen®’ finns en ingdende beskrivning av
vilka principer och analyser som ska ligga till grund for referensvirdet for
populationsstorlek, bland annat ndmns f6ljande:

e Referensvirdet ska baseras pa ekologiska och biologiska
omsténdigheter.

e Referensvirdet ska séttas baserat pa den bista tillgéngliga kunskapen
och vetenskaplig expertis.

e Nar referensvirdet bestdms ska forsiktighetsprincipen tas i beaktande
och det ska inkluderas en sdkerhetsmarginal for de osékerheter som
finns.

e Referensvirdet ska alltid vara storre dn minsta livskraftiga population
(MVP) baserat pd demografisk och genetisk livskraft.

e Referensvirdet dr inte samma sak som nationella forvaltningsmal.

P& uppdrag fran EU-kommissionen sammanstéllde 2025 en grupp ledande experter
en vigledning for hur man ska g4 till viga for att bestimma nationella
referensvérden for populationsstorlek av stora rovdjur i enlighet med art- och
habitatdirektivet.”® Ddr poédngteras bland annat vikten av att ta hinsyn till
langsiktiga genetiska faktorer, att referensvérdet ska spegla den enskilda
medlemsstatens mdjligheter att bidra till det gemensamma bevarandet av
gransoverskridande populationer, samt att den sé kallade 50:500 tumregeln for
effektiv populationsstorlek ar ldmplig att anvénda. Hér bor skiljas mellan
referensvérde for hela den (oftast) granséverskridande populationen och
referensvérdena for enskilda medlemsstater, vilket betyder att samarbete 6ver
landsgranser &r centralt for bevarande och forvaltning for dessa arter.

Den senaste rapporteringen till EU skedde i1 augusti 2025. Sverige rapporterade da i
enlighet med regeringens beslut (L12025/01301) ett referensviarde om 170 vargar i
frdga om populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus for den svenska
vargpopulationen.

Nationell lagstiftning

I nationell rétt regleras vargforvaltningen genom lag, forordningar och foreskrifter.
Nedan redovisas négra av de mest centrala bestimmelserna och regelverken.

5 DG Environment (2023), s. 21-22.
% Linnell och Boitani (2025).
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Jaktlagen

Allt vilt, det vill sdga vilda daggdjur och féglar, &r enligt 3 § jaktlagen fredat och
far endast jagas enligt vad som anges i jaktlagen och jaktférordningen eller av
foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av jaktlagstiftningen. Med jakt
avses att finga eller doda vilt och att i sadant syfte soka efter, spara eller forfolja
vilt (2 § jaktlagen). Till jakt raknas ocksa att gora ingrepp i viltets bon och att ta
eller forstora faglars bon. Var och en ska visa viltet hiansyn, viltet far inte ofredas
och inte heller forfoljas annat én vid jakt (5 § jaktlagen). Vidare géller att jakt ska
bedrivas sa att viltet inte utsétts for onddigt lidande och sé att ménniskor och
egendom inte utsitts for fara (27 § jaktlagen).

Jaktforordningen

I jaktforordningen finns ndrmare reglerat vilka kriterier som maste vara uppfyllda
for bland annat beslut om licensjakt (23 ¢ §), skyddsjakt (23 a §) och flytt av varg

(3las§).
LICENSJAKT

Licensjakt efter varg far tillatas om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och
om jakten inte forsvérar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig
med hénsyn till stammarnas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och
under stringt kontrollerade forhillanden (23 ¢ § jaktférordningen). Ett beslut om
licensjakt far utformas och forenas med villkor som ar &ndamalsenliga med hiansyn
till de oldgenheter som forekomsten av téta rovdjurspopulationer orsakar (23 d §
jaktfoérordningen).

Beslut om licensjakt far fattas av Naturvardsverket (23 d § jaktforordningen).
Naturvérdsverket far dverlamna till l14nsstyrelsen att besluta om licensjakt om
forutsittningarna i 24 a § andra stycket jaktforordningen ar uppfyllda.

SKYDDSJAKT

Naturvardsverket far besluta om skyddsjakt efter bland annat varg efter ansdkan av
den som riskerar att drabbas av skada eller pa eget initiativ, om forutsittningarna
enligt 23 a § jaktforordningen &r uppfyllda (23 b § jaktforordningen).
Naturvardsverket far 6verldmna till lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt i
enlighet med 24 a § jaktforordningen.

Tre forutsdttningar ska vara uppfyllda for att beslut om skyddsjakt ska kunna
meddelas (23 a § jaktforordningen):

e Ett av de fyra skilen ska foreligga,

e Jakten far inte forsvéra uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus, hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomréade,

e Det far inte finnas ndgon annan ldmplig 16sning.
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De fyra skélen ar:

e Av hinsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skél
som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva
konsekvenser for miljon,

e Av hinsyn till flygsdkerheten,

e For att forhindra allvarlig skada, sérskilt pd groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

e For att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sddana
djur eller vixter®

Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta, far
beslut om skyddsjakt fattas &ven om négon skada inte har intréffat (23 b §
jaktfoérordningen).

Naturvardsverket har tagit fram riktlinjer till stod for lansstyrelsernas handlidggning
av ansokningar om skyddsjakt pa stora rovdjur.®

UPPFOLJNING

Naturvérdsverket ska fortlopande bedoma om mojligheten att jaga rovdjur med
stod av delegationsbeslut enligt 24 a § jaktforordningen forsvarar upprétthéllandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, eller mdjligheten annars utnyttjas i stor omfattning. Om
Naturvardsverket bedomer att sa ar fallet, far verket dndra eller dterkalla ett sddant
delegationsbeslut. Detta framgar av 24 ¢ § jaktférordningen.

SKYDDSJAKT PA ENSKILDS INITIATIV

Det finns mojligheter for en tamdjursigare, vardare eller person som handlar pa
uppdrag av denne att under vissa forutséttningar utan beslut frin myndighet avliva
en varg om den angriper tamdjur eller om det finns skélig anledning att befara ett
sadant angrepp (28 § jaktforordningen). Det dr dock enbart tillatet om det inte gér
att skrimma bort vargen eller pa nadgot annat lampligt sitt avbryta eller avvérja
angreppet.

FLYTT AV VARG

Naturvérdsverket, eller den till vilken myndigheten uppdrar detta, far finga en varg
pa ndgon annans jaktomrade for att flytta den till en annan plats 1 syfte att
astadkomma en 6kad genetisk variation 1 vargstammen (31 a § jaktférordningen).
En fOrutsittning for en sadan atgérd &r att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning och att det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade. Agaren och jaktrittshavaren

59 Skalet har exempelvis tillampats vid skyddsjakt pa hybrid mellan varg och hund fér att skydda den
skandinaviska vargstammen, se Forvaltningsratten i Luled mal nr 647-18.

80 Naturvardsverket (2024a).
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till det jaktomrade dér djuret fingas ska underréttas om atgérden. Det krévs dven
medgivande av markégaren och jaktréttshavare innan vargen slépps fri pa annan
mark.

I samband med en flytt av varg finns inom vargforvaltningen ett behov av att kunna
mairka vargar med GPS-halsband. Fran och med 1 juli 2026 far Naturvardsverket,
eller den som myndigheten ger uppdraget till, for att skydda och bevara varg, fanga
en varg pa ndgon annans jaktomrade for att mérka, undersoka eller behandla
vargen. Agaren och jaktrittshavaren till det jaktomrade dir vargen fingas ska
underréttas om atgédrden. En atgérd, som exempelvis mérkning, fir endast vidtas
om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och det inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomréde.®!

Ovriga férordningar

Utover jaktforordningen finns dven andra forordningar som reglerar
vargforvaltningen.

Férordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn
Forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn
innehéller bestimmelser om forvaltning av de stora rovdjuren. Av 1 § framgar att
forvaltningen syftar till att djur av dessa arter ska finnas i sa stort antal att arterna
langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan sprida sig till sina
naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnés i en sadan takt som frimjar
samexistensen mellan ménniskor och dessa arter samtidigt som skador och
olagenheter forebyggs och begransas. Forordningen innehéller ocksa bestimmelser
om forvaltningsomraden, samverkansrad, faststidllande och Gversyn av
miniminivéer for forekomsten av stora rovdjur, forvaltningsplaner och riktlinjer
samt rovdjursinventering.

Férordning (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer

Av forordning (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer framgar att en
viltforvaltningsdelegation &r ett organ inom ldnsstyrelsen for samverkan i fragor
som ror viltforvaltningen i ldnet. Viltforvaltningsdelegationen ska enligt 3 och 4 §§
i forordningen bland annat besluta om dvergripande riktlinjer for viltforvaltningen i
lanet, licensjakt och skyddsjakt inom lénet samt for bidrag och erséttning enligt
viltskadeforordningen. Delegationen ska ocksa prova fragor om godkidnnande av de
forslag till miniminiva for forekomsten av varg som lénsstyrelsen ska lamna till
samverkansradet, samt prova fradgan om godkénnande av den
rovdjursforvaltningsplan som ska upprittas for lanet.

Viltskadeforordningen (2001:724)

Viltskadeforordningen (2001:724) innehaller bestimmelser om bidrag for
skadeforebyggande atgérder och ersittning for skador av varg, bjom, jarv, lodjur
och kungsorn.

61 Se 32 a § jaktférordningen, ny lydelse fran 1 juli 2026.
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Foreskrifter

Naturvéardsverket har meddelat flera foreskrifter av betydelse for
vargforvaltningen. Hér kan sérskilt ndmnas nigra av dem.

Naturvdardsverkets foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur (NFS 2022:4)
Foreskrifterna innehaller bestimmelser om hur myndigheternas arbete inom
forvaltningen av stora rovdjur ska bedrivas samt bestimmelser om lénsstyrelsernas
beslut om licensjakt pa bland annat varg.

Naturvdrdsverkets foreskrifter om bidrag och ersdttningar for viltskador (NFS
2018:5)

Foreskrifterna tillimpas vid lénsstyrelsens hantering av medel fran
viltskadeanslaget for bidrag och ersittningar for viltskador pa annat an fisk,
fiskeredskap och ren.

Naturvdrdsverkets foreskrifter och allmdnna rdd om inventering av bjorn, varg,
Jjérv, lodjur och kungsorn (NFS 2007:10)

Foreskrifterna reglerar lansstyrelsens arbete med inventering av bl.a. varg. Metodik
for genomforande av inventering av bjorn, varg, jarv och lodjur finns beskriven i
Naturvardsverkets metodik for inventering av stora rovdjur i Sverige

Jaktlagstiftningsutredningen

Regeringen beslutade i januari 2024 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att gora en Oversyn av lagstiftningen pa jaktomradet. Syftet med 6versynen var att
fa till stand dels en modern lagstiftning med tydlig systematik och moderna
bestammelser for langsiktigt hallbar jakt och viltvard, dels ett forbattrat
genomforande av EU-réttsliga regler pa jaktomrédet och ett sékerstallande av att
genomforandet inte avser andra arter &n dem som omfattas av EU-reglerna (dir.
2024:11). Utredningen antog namnet Jaktlagstiftningsutredningen. I april 2025
overlamnades delbetdnkandet Vissa fordndringar av jaktlagstifiningen (SOU
2025:32). Regeringen lade under varen 2026 fram en proposition som bygger pa
delar av delbetéinkandet®” som riksdagen sedan bifoll i maj 2026, lagéindringarna
trader i kraft 1 juli 2026. I januari 2026 6verlamnades slutbetinkandet En ny
viltforvaltingslagstifining (SOU 2025:125). I utredningen finns forslag som kan
komma att fordndra delar av det nationella regelverket for vargforvaltningen om de
trader i kraft. Slutbetdnkandet &r fortsatt under beredning.

52 Prop. 2025/26:211 Férenklingar i jaktlagstiftningen.
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Bilaga 4. Ansvar och roller
inom det brottsforebyggande
arbetet

Detta stycke ér ett komplement till texten om illegal jakt i forvaltningsplanen, och
tydliggdr ansvar och roller inom det brottsforebyggande arbetet.

Sedan 2019 finns en nationell myndighetssamverkansgrupp for arbete mot illegal
jakt. Gruppen bestér av representanter fran Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Linsstyrelserna, Statens veterindrmedicinska anstalt och
Naturvardsverket, som dr sammankallande.

Naturvardsverket har som nationell jakt-och viltmyndighet ansvar for att na de
Overgripande nationella mélen inom rovdjurspolitiken. Myndigheten &r ocksa
vetenskaplig myndighet for CITES och ansvarar for sddan vagledning till
lansstyrelserna, samt har uppdrag inom artskyddet att vara vigledande och
tillsynsvigledande mot lidnsstyrelserna. Vidare faststiller Naturvardsverket
miniminivéer for antalet rovdjur, tar fram nationella forvaltningsplaner, faststéller
inventeringsresultat for rovdjur, fordelar medel till lansstyrelserna for
rovdjursinventering, akutverksamhet, informationsinsatser och viltskador. |
uppdraget ingar ocksa att besluta om foreskrifter for jakt, inventering, hantering av
vilt som tillfaller staten och ersittning for skador som orsakats av vilt.
Myndigheten ska ocksa ge vigledning och information, férdela medel till
viltforskning och ta fram kunskapsunderlag.

Enligt ett avgorande frdn Hogsta domstolen kan staten ha ritt till skadestand i
samband med illegal jakt pa stora rovdjur. Skadestandets storlek fér enligt Hogsta
domstolen bestimmas genom en skilighetsuppskattning av statens kostnader for
det dodade djurets bevarande som utgangspunkt.®® Naturvardsverket foretrader
staten i dessa drenden. Efter forfragan frén Aklagarmyndigheten fattar
Naturvardsverket beslut om eventuellt skadestandsansprak i det enskilda fallet.

Lénsstyrelserna ansvarar for att na de regionala malen som r satta inom
rovdjurspolitiken. Léansstyrelsernas uppdrag om inventering av rovdjur innefattar
ocksa att vara en del i arbetet med att uppticka och forhindra faunakriminalitet.®*
Vid varje lansstyrelse ska det finnas en viltférvaltningsdelegation for samverkan i
frdgor som ror viltforvaltningen inom ladnet, och i varje viltférvaltningsdelegation
ska det finnas en ledamot som har sérskild kunskap i frdgor om trafiksikerhet och
illegal jakt.®® Lansstyrelserna dr dven provnings- och tillsynsmyndighet for

5 NJA 1995 s. 249

64 2 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om inventering av bjérn, varg, jarv, lodjur och
kungsorn (NFS 2007:10).

85 Férordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer.
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artskyddsfoérordningen® och tillsynsmyndighet for CITES. Stora rovdjur omfattas
av artskyddsforordningens regler om fridlysning, handel, med mera och ingar
dérmed i lansstyrelsens ansvar som tillsynsmyndighet. Vidare kan linsstyrelserna
med stéd av jaktforordningen forordna jakttillsynsman®” som arbetar med tillsyn
over efterlevnaden av jaktlagen och dess foreskrifter.%® Med stod av miljébalken
och terraingkdrningsforordningen kan lénsstyrelserna dven forordna
naturvérdsvakter®, som har vissa befogenheter att beslagta jaktmedel med mera vid
misstanke om brott.”

Polismyndigheten har ett generellt ansvar att férebygga, forhindra, upptécka och
utreda brottslig verksamhet, samt att utreda och beivra brott som hor under allmént
atal.”! Att forebygga och motverka illegal jakt ér till stor del en polisiér fraga i
Sverige. Polisregionerna har verksamhetsansvaret for att forebygga och utreda de
grova jaktbrotten. Lansstyrelserna och Polismyndigheten samverkar ibland kring
tillsyn.”? Varg, bjorn, jirv eller lodjur som félls utanfor gillande myndighetsbeslut
om jakt eller patriffas doda eller dodas nir de &r fredade ska omhéndertas av
Polismyndigheten och snarast transporteras till Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA).”

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) har till uppgift att vara
veterindrmedicinskt expert- och serviceorgan at myndigheter och enskilda. SVA ér
mottagare av, och undersoker, alla bjornar, vargar, lodjur och jarvar som falls
utanfor géllande myndighetsbeslut om jakt, patraffas doda, dodas nir de &r fredade
eller avlivas pa grund av sjukdom, skada eller for att freda djur eller ménniskor.
Vilda djur som tillfaller staten ska i de fall djuret behovs for utredning av eventuellt
brott eller misstanke om sjukdom, 6verldmnas till SVA.

Forundersokningar avseende misstankt jaktbrott inklusive jakthileri avseende varg,
bjorn, lodjur och jarv samt arter av 6rnar, glador, ugglor, falkar och vrakar,
artskyddsbrott, grovt artskyddsbrott och, i vissa fall forgoring, handldggs av
dklagare fran den Nationella Aklagaravdelningens Riksenhet for miljé- och
arbetsmiljomal, REMA.

5 Artskyddsforordningen (2007:845).
57 53 § jaktférordningen (1987:905).

68 42 § jaktlagen (1987:259).

69 26 kap. 23 § miljobalken (1998:808).
7047 § jaktlagen (1987:259).

7 2 § 1 och 3 polislagen (1984:387).

72 Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Varmland i Sverige, Naturresursinstitutet i Finland och
Polishdgskolan i Norge (u.a.).

333 §, 36 §, 38 § jaktforordningen (1987:905).
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