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Yttrande i mal nr M 3747-23 angéende tillstand till fortsatt och utokad
verksamhet vid Aitikgruvan, Géllivare kommun

Med anledning av domstolens foreligganden, aktbilaga 465, 470 och 472, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 381 och 403-474.
For Naturvéardsverkets villkorssammanstéllning, se bilaga.

Naturvardsverket vill inleda med att framfora nagra synpunkter med anledning
av det omfattande underlag bolaget nu, sent 1 processen, inkommit med. Bolaget
har tagit fram en helt ny modell for sin efterbehandling, enligt bolaget eftersom
”sedan Boliden ldamnade in ansdkan har bolagets 16pande arbete med att forfina
modelleringar och utredningar for efterbehandlingen av verksamheten fortsatt.”.
Vad bolaget 1 praktiken har gjort &r att det har lamnat in ett helt nytt underlag
som stod for bedomningen att verksamheten ska éterstillas pa det av bolaget
foreslagna séttet. Att, sa som bolaget gor, sdga att det handlar om uppdateringar,
stdimmer inte. Det &r ett helt nytt underlag som kréver fornyade bedomningar.

I processen har det varit en tydlig, och snév tidsplan, som bade bolag och andra
parter har haft att forhélla sig till. Det har varit tydligt att tidsplanen behdver
hallas, vilket ritten har pdpekat. Men dven bolaget har framhallit att det &r
viktigt att tidsplanen halls sé att en dom kan meddelas s& snart som mdjligt.
Naturvardsverket ser ocksa att processen behover vara effektiv och har forstaelse
for bolagets behov av ett snabbt avgdrande. Att bolaget d& lamnar in detta
omfattande underlag sa sent i processen innebér stora problem for motparter som
ska yttra sig 0ver innehéllet. Detta sérskilt som tiden for yttrande dver det
omfattande nya underlaget endast har varit knappt fem veckor, och dé har
forkortats med tva veckor jamfort med hur tidsplanen sag ut fran borjan.

Naturvardsverket vill sérskilt papeka att bolagets sena komplettering med nytt
underlag dven innebar att domstolens sakkunniga vittne fick underlagen sent.
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Cirka 25 viktiga dokument mottogs under den sista veckan i oktober och den
forsta veckan i november.!

Naturvardsverket har tagit del av det mycket omfattande underlag som kommit
in och svarat pé det i texten nedan. Med hinsyn till den begrdansade tiden
Naturvardsverket har haft for att yttra sig kan ytterligare bemdtande komma in
innan huvudférhandling i mélet.

1. Utslapp till vatten

1.1. Inledande synpunkter

Naturvardsverket konstaterar inledningsvis att bolagets huvudsakliga atgird for
att begrinsa paverkan pa recipienten ar att flytta utslappen till en storre recipient
for att pa s sdtt uppna en storre utspadningseffekt. En sadan flytt innebér alltsa
inte att utsldppen fran verksamheten minskar utan det &r endast koncentrationen,
halterna, i recipienten som forindras. Aven om det kan vara positivt att
utsléppen sker till en storre recipient sd dr den totala belastningen p& miljon
alltjaimt densamma. Att endast flytta utsldppspunkten och kombinera detta med
en braddstrategi utgor inte basta mojliga teknik och det kan ifragaséttas om
verksamheten uppfyller kraven i miljobalkens andra kapitel. Bolaget maste
dérfor vara beredd att vidta ytterligare atgérder for att verksamheten ska uppfylla
miljobalkens krav.

Vissa av de reningstekniker som varit foremal for utredning under tidigare
provningar, sa som fentonrening och rening med membranteknik, fAngar dven
upp andra &mnen dn de som de primairt utretts for att rena. Dessa reningstekniker
kan ddrmed bidra till att minska verksamhetens totala miljobelastning.
Naturvardsverket anser foljaktligen att bolaget ska inféra aktiv rening av
braddvattnet fore utslépp till recipienterna som en del i det kontinuerliga
forbattringsarbete som alla miljéfarliga verksamheter enligt miljobalken ska
utfora for att de totala utsldappen till miljon ska minska over tid. Varje
verksamhet har ett ansvar att anvénda bésta mdjliga teknik for att minimera sina
utslapp sé langt det gér.

1.2. NV 10, Fentonrening

Bolaget har yrkat att det gillande villkoret angdende driftséttning av en
fentonreningsanliggning ar 20287 ska ersittas av villkor om anliggande av
reningsverk forst vid behov. Bolaget foreslog ursprungligen ett villkor att
bolaget for tillsynsmyndigheten, senast 3 manader efter lagakraftvunnen dom,
skulle foresla ett ldgsta kalenderdrsmedelvirde, vid vilket bolaget ska anldgga
och driftsétta en reningsanldggning for reduktion av tiosalter. Naturvardsverket
har yrkat att bolaget redan nu inkommer med forslag pa ett 16pande
trettiodagarsmedelvirde vid vilket fentonreningsanldggningen ska anléggas och

U'Ab 474, s 4.

2 52. Boliden Mineral AB ska senast den 31 december 2028 ta en reningsanldggning i drift for
reduktion av tiosalter i vattnet frin HS-magasinet. Andrad genom Mark- och miljédomstolen vid
Umea tingsrétts dom den 5 juli 2024 i mal M 302-23.
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tas i bruk. Bolaget har nu éndrat sin instédllning och menar att &ven pH-vérdet i
HS-magasinet ska beaktas. Bolaget foreslar nu foljande villkor:

” (10) Tillstandshavaren ska inom ramen for sin egenkontroll kontrollera
halterna tiosalter i utgdende vatten fran HS-magasinet. Kontrollen ska félja den
vid var tid gdllande Trigger Action Response Plan (TARP).”

”D8. Tillsynsmyndigheten bemyndigas att foreskriva villkor om att
fentonreningsanldiggning ska byggas, forutsatt att det lopande drsmedelvdirdet
for tiosalthalter 6verstiger 50 mg/l i mdtpunkt 593 (HS-magasin), och att det
lopande arsmedelvdrdet for pH understiger 6,5 i mdtpunkt 562
(klarningsmagasin).”

Naturvardsverket begérde i sitt forra yttrande att bolaget, utover forslag pa
villkor som specificerar vid vilken tiosaltshalt som en reningsanldggning ska
anlidggas och driftséttas, ska inkomma med relevant underlag som motiverar
bolagets forslag.

Bolaget har inkommit med resultat frén provtagningar av pH, alkalinitet och
tiosalthalter 1 underlopp till HS-fortjockaren, HS-magasinet och
klarningsmagasinet. Data visar att pH och alkalinitet 6kat med tiden och att
tiosaltshalterna under de senaste 2—5 aren varit ldga. Gillande konsekvenser for
recipient vid en eventuell 6kning av tiosaltshalterna i utgdende braddvatten har
bolaget dock endast kortfattat konstaterat foljande ”De simuleringar som
genomfordes for att utvirdera vilken effekt en nedbrytning av en tiosalthalt pé
omkring 100 mg/I skulle ha pd pH-virdet i1 klarningsmagasinet visade att det
foreldg en risk att pH skulle sjunka under 6, vilket skulle medfora 6kad
metallslighet 1 klarningsmagasinet.”

Naturvardsverket saknar hir en redovisning av bolagets kvantitativa bedomning
av 1 vilken grad metalloslighet skulle 6ka, dvs. vilka metallkoncentrationer
bolaget uppskattar skulle uppsta i braddvattnet och 1 recipienten vid varierande
pH, samt i vilken grad utsldppta mingder av tiosalter skulle kunna paverka
forsurning och syreforbrukning 1 recipienten, dvs. berdkningar for detta utifran
olika tiosaltshalter i bridddvattnet. Da bolaget utrett fragan under méanga ar antar
Naturvardsverket att denna data finns tillgdnglig f6r bolaget. Denna information
behovs for att bedoma vid vilken tiosalthalt och vid vilket pH en rening skulle
vara nodvéndig. Det ér oklart for Naturvardsverket hur bolaget har landat i den
foreslagna gransen for tiosalthalten (>50 mg/l i HS-magasin) och pH (<6,5 1
klarningsmagasinet), och om en situation med oacceptabel miljopaverkan kan
uppstd om enbart den ena parametern ej dr inom grénsen.

Anledningen till den 6kande trend for pH och alkalinitet som observerats, vilket
skyddar mot problematik associerat till tiosaltsbildning, beskrivs inte heller av
bolaget. Detta forsvarar bedomningen av om dessa gynnsamma forhdllanden
kommer fortsdtta gilla 1 framtiden.

Naturvérdsverket undrar ocksé varfor tiosalthalterna &r s pass lika 1 HS-
magasinet och 1 klarningsmagasinet. Medelhalten 2018-2025 i HS-magasinet =
3 mg/l och medelhalten 2019-2025 i klarningsmagasinet = 3 mg/.

Naturvdrdsverket kan inte ta stdllning till bolagets foreslagna villkor utan den
ovan beskrivna informationen. Redan nu kan dock Naturvardsverket bedoma att
forslaget att basera beslutet om reningen pa ett 16pande kalenderdrsviarde medfor
en alltfor ldng responstid. (Exempelvis om halten vore 3 mg/l vid alla
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miittillféllen forsta aret och 50 mg/1 alla tillfdllen andra aret skulle det 16pande
arsmedelvérdet ligga under 50 mg/1 d4ven hela det andra aret.)

1.3. NV 11, Braddning till Leipojoki m.m

Bolaget har foreslagit ett villkor (villkor 11) som bland annat innebér att 24
ménader efter det att tillstandet vunnit laga kraft ska brdddning ske till Lina &lv i
stallet for s som idag till Leipojoki. Undantag fran detta far dock ske om det ar
pakallat av tvingande dammsékerhetsskal.

Naturvardsverket har ingen invindning mot det foreslagna villkoret men anser
att det vore lampligt om det gjordes ett tillagg till det sista stycket. For det fall
bolaget behover bradda till Leipojoki anser Naturvardsverket att bolaget, sa snart
som mojligt, ska underrétta tillsynsmyndigheten om att s& skett. Detta eftersom
det 1 dessa exceptionella situationer kan vara lampligt att tillsynsmyndigheten
tidigt far kinnedom om detta. Justeringen innebar endast ett administrativt
moment och kan inte anses vara orimligt betungande for bolaget.

1.4. NV 12, Co, Cu, Ni

Naturvardsverket har yrkat att tillstdndet ska forenas med ett villkor NV 12,
innehéllandes begrinsningsvirden for Co, Cu och Ni. De av Naturvardsverket
yrkade halterna ar lagre d4n de som bolaget yrkat. Bolaget ifrdgasétter nu om det
overhuvudtaget finns ett behov att villkorsreglera parametrarna eftersom
halterna i briddvattnet understiger eller ir nira kroniska effektnivier.’ Bolaget
hanvisar till ekotoxikologiska undersokningar av braddvattnet och en snabb
utspadning 1 dlven. Enligt bolaget leder detta till att koncentrationerna efter
omblandning hamnar under de ekotoxikologiska effektvirden som bolaget
sammanstillt 1 aktbilaga 288.

Naturvardsverket vill inledningsvis papeka att Aitik dr den storsta metallgruvan 1
Europa och en av de storre gruvorna 1 varlden. Naturvardsverket anser, i linje
med praxis, att en verksamhet av Aitikgruvans storlek ska ha villkor gillande
bade halter i briddvattnet och tilldtna utslippsméingder.* Detta eftersom dven
koncentrationer av enskilda féroreningar som underskrider bedémningsgrund,
eller andra effektvirden som finns att tillgd i litteraturen, paverkar
livsbetingelserna for organismerna i recipienterna och paverkar vilken typ av
ekosystem som kan bibehéllas. En verksamhet ska strdva efter att minimera sina
utslépp av fororeningar for att férhindra padverkan pd miljon 1 stort, inte endast
for att forhindra akut toxicitet eller kroniska effektnivder i den lokala
recipienten. Naturvardsverket kan ocksa konstatera att bolaget ansdker om att
flytta utsléppen till en storre recipient just for att fororeningen av Leipojoki ér
for stor.

Gillande braddvattnets toxicitet dr de tester som utforts och beskrivs 1 aktbilaga
266, sévitt Naturvardsverket kan se, utférda pa befintligt braddvatten (provtaget
oktober 2024 vid brdddutskov och dtervinningspumpningsstation). Dessa halter
av exempelvis Co, Cu och Ni (Co:1,1-1,3 pg/l, Cu: 3 pg/l, Ni: 1,1 — 1,5 pg/l) ar

* Aktbilaga 381, s. 9.

*Se MOD 2019:10 didr Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att det dr 1dmpligt att totala
utsldpp fran en verksamhet regleras och detta giller sérskilt stora verksamheter med betydande
utslapp.
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betydligt ldgre dn de halter som bolaget foreslar ska gilla som villkor for
verksamheten (manadsmedel Co: 12 pg/l, Cu: 12 pg/l, Ni: 12 pg/l). Slutsatserna
frén den undersdkningen dr ddrmed inte relevanta for att bedoma om de hogre
koncentrationer som bolaget har foreslagit ska tillatas i utgaende braddvatten.

Bolaget skriver att Naturvardsverkets villkorsforslag for Co, Cu och Ni
(ménadsmedelvirde och maxvirde) ér alltfor snévt tilltagna. Naturvardsverket
vill understryka att de av Naturvardsverket foreslagna viardena utgér fran
bolagets egna rapporterade métningar. Bolaget redovisar dessa som medelvirden
och maxvirden, men utan information om osdkerhet i mitningarna vare sig
beroende pé naturlig variation eller kopplat till analysmetoden. Naturvardsverket
har dérfor utgatt fran det hogsta manadsmedelvirde och max-virde som
uppmitts under den tidsperiod som bolaget angivit som representativ for ansokt
verksamhet (2020-2022). Naturvéardsverket har &ven kontrollerat de senaste tva
aren for vilka data finns tillgénglig i miljorapporter (2023-2024), samt avrundat
vardena uppat (de av bolaget angivna antalet vardesiffror antyder dock att
osédkerheten i analysen dr mindre &n sd). Forutsatt att laboratorieresultaten inte ar
behiftade med systematiska fel bor slumpvisa dverskattningar och
underskattningar av de enskilda dygnsproverna ta ut varandra vid berdkning av
manadsmedelvérden.

Gillande de maximala virden som uppméts under ett enskilt dygn kan en
overskattning beroende pd analysmetodens felmarginal ske. Vid ett sddant
tillfalle kan en omanalys utforas av samma prov for att bekrifta virdet.
Naturvérdsverket anser att en métosékerhet pa ca 10 % kan forvéntas av ett
ackrediterat laboratorium for analyser av Cu, Co och Ni.’ For det osannolika
fallet att samtliga observerade max-virdena under dren 2020-2024 var
underskattade pa grund av méatosékerhet skulle de faktiska max-véardena ha varit

foljande:
Koncentrationer braddvatten pg/l Cofilt | Cufilt | Nifilt
Max 2020-2024 bolagets data 8,55 15,8 4,06
Max 2020-2024 multiplicerat med 1,1 9,41 17,38 4,47
NV:s tidigare villkorsforslag maximalt virde 9 16 5

Om hojd for mitosdkerheten ska tas for de maximalt uppmaitta virdena under
denna femarsperiod ar det endast koppar som eventuellt skulle vara motiverat att
justera. Naturvirdsverket har darfor justerat sitt yrkade villkor for maximalt
vérde for koppar till 17 pg/l.

Bolaget anser att de villkor som Naturvardsverket foreslar dr for stringa i
forhéllande till miljonyttan. Naturvardsverket vill hir framhélla att effektvirden
inte dr virden som det alltid &r tillatet att fororena upp till. Bista mdjliga teknik
ska tillampas sa 14ngt det inte &r orimligt och Naturvardsverket ser ingen
anledning att verksamheten nu, vid en ny tillstdndsprévning, ska medges hogre
utsldpp ndr verksamheten ska bedrivas 1 allt védsentligt p4 samma sitt som
tidigare. Naturvirdsverket vill &ven framhaélla att ett tillstdnd inte endast innebér
skyldigheter for verksamhetsutovaren utan d&ven medfor en ritt att bedriva
verksamheten pa det sitt som framgér av tillstindet. Det innebir att ett tillstdnd
med generdsa villkor innebér att verksamhetsutdvaren har en ritt bedriva
verksamheten med ett fullt nyttjande av tillstdndets samtliga villkor. Eventuella

5> Analys av vatten - [VL.se.
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argument att verksamheten 1 praktiken kommer medfora en lagre paverkan kan
dérfor inte tillméatas ndgon storre tyngd.

Naturvardsverkets foreslagna halter ger bolaget en ldgre marginal 4n de villkor
som bolaget har idag. Naturvardsverket instimmer dock i det som bolaget anfor
att det dr lampligt att villkor som innehéller begransningsvérden dnda innehaller
ett visst matt av flexibilitet. Detta for att inte minsta dverskridande ska fa
orimliga konsekvenser for verksamhetsutovaren. Naturvardsverket justerar
déarfor NV 12 sa att det framgar att villkoret ska anses uppfyllt om
manadsmedelvérdena kan innehallas samtliga de manader som braddning pagar
forutom en.

Med hénsyn till vad som anforts ovan vidhaller Naturvardsverket i huvudsak
villkor NV 12 dock med foljande justeringar. Naturvardsverket justerar villkor
NV 12 pa sa sitt att villkoret for maximalt vérde justeras avseende koppar till 17
ug/l. Villkoret avseende manadsmedelvérde preciseras avseende nér det ska
anses uppfylit.

1.5. NV 12, Nitrit och TDS

Bolaget har invint mot Naturvardsverkets villkorsforslag och anfor att det
saknas miljomaéssiga grunder for att villkorsreglera utsldpp av nitrit och TDS.
Bolaget hianvisar till den biologiska karakterisering som utforts pd befintligt
braddvatten och att denna inte visar pd nagra betydande toxiska effekter”, samt
papekar att spidning maste beaktas vid beddmning av miljorisker.°

Nitrit och TDS forekommer 1 halter 1 braddvattnet som dverstiger kroniska
jamforvirdena (PNEC). Som Naturvérdsverket forklarat i tidigare yttrande’
anser Naturvardsverket inte att halter under relevanta jamforvéarden for toxicitet
maste uppnas i omblandningszonen, men att detta dr malséttningen s lange det
ar ekonomiskt rimligt.

Eftersom villkorsforslaget inte medfor att bolaget behdver vidta ytterligare
skyddsatgirder utover vad som redan planeras &r det rimligt att begriansa
halterna pa det sétt som Naturvardsverket har foreslagit. Naturvardsverket
vidhéller darfor det yrkade villkoret i denna del.

1.6. NV 12, Xantater

Bolaget har invint mot Naturvardsverkets forslag péd villkorsreglering av
xantater. Detta eftersom en ackrediterad metod saknas for xantatanalys och att
kostnaden for dygnsprover skulle bli oproportionerligt stor.

Naturvérdsverket kan konstatera att avsaknad av analysmetod, ackrediterad eller
ej, inte utgdr grund for att en verksamhetsutovare inte ska uppfylla
kunskapskravet gillande sina utsldpp av miljofarliga kemikalier. En av
xantatprodukterna som bolaget anvinder har faroklassning H411 Giftigt for
vattenlevande organismer med langtidseffekter. Bolaget har vidare presenterat
mycket knapphéndig information om sina utsldpp, vilket gor att osékerheten i
dataunderlaget dr stor. Tills dess ett storre dataunderlag tagits fram &r en hog
provtagningsfrekvens motiverad. Aven andra gruvverksamheter har

® Aktbilaga 266.
7 Aktbilaga 361, s 6.
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utslippsvillkor gillande xantater.® Dirfor bedomer Naturvérdsverket att villkor
och krav pa dvervakning dr nddvindig och star fast vid sitt forslag pa villkor.

1.7. NV 12, Utslappsmangder

Bolaget har inviant mot Naturvardsverkets forslag att reglera de totala
utslappsméngderna av metaller och niringsdmnen fran verksamheten. Bolaget
har anfort att mangdutsldppen fran Aitik ar begrénsade i jimforelse med andra
gruvverksamheter och kommunala reningsverk, samt att méngdbegransning
indirekt innebdr begrinsning av braddvattenvolym. Enligt bolaget avgors
volymen som maste briaddas av storleken pa nederborden, vilken bolaget inte har
radighet dver. Bolaget menar att det dven dr en dammsékerhetsfraga (att inte
behova halla inne briaddvatten).

Naturvardsverket vill forst och framst papeka att foreslaget villkor baseras pa
bolagets berdkning av utslapp ett extremt vatar som foljer pa ett vatar, dvs worst
case scenario. Eftersom detta scenario 4r mycket osannolikt instimmer
Naturvérdsverket 1 att villkoret inte nddvéndigtvis leder till att bolaget vidtar
atgirder for att minska de utslédpp av metaller och niaringsdmnen som bidrar till
de samlade utsldppen frén véra industrier och samhillen. Daremot medfor ett
méngdvillkor att miljoskyddsatgérder inte ensidigt fokuserar pa koncentrationer
1 lokala recipienter. Naturvardsverket kan se att gruvverksamheter bade 1 Sverige
och utomlands fokuserar pa braddstrategier och byte till storre recipienter istéllet
for faktisk minskning av utslippsméngder. Varje verksamhet har en skyldighet
att minimera sina utsldpp for att minska den totala belastningen béde lokalt,
regionalt och globalt for att motverka olédgenhet for ménniska och miljo.

Som Naturvardsverket skrev 1 sitt forra yttrande har Mark- och
miljooverdomstolen uttalat att f6r verksamheter med betydande utsléapp ar det
lampligt att reglera totala utslapp (mangdvillkor). Detta for att mojliggora en
effektiv tillsyn och underlétta en 6verblick av verksamheten, men dven for att
synliggdra vilka totala utslipp som gors och tillats (se MOD 2019:10). Dock
instimmer Naturvardsverket i bolagets synpunkter géllande att en eventuell
nodbraddning kan leda till att villkoret inte innehélls. Naturvardsverket justerar
darfor villkor NV 12 pa sa sitt mangdvillkoret inte ska anses Overskridas om
nddbraddning sker pd grund av risken for dammbrott.

1.8. NV 12, Provtagnings-och analysfrekvens braddvatten

Bolaget har motsatt sig Naturvardsverkets yrkande att provtagning av
bridddvatten ska ske sdsom 1 nulédget, dvs. med provtagning och analys av
dygnsprover. Bolaget har anfort att koncentrationerna inte varierar i nagon storre
utstrackning frén dag till dag. Som exempel har bolaget presenterat halterna for
Ni, Cu, sulfat och ammoniumkvive i klarningsmagasinet under tva tidsperioder
med dygnsupplosning. Bolaget har vidare uppgett att provtagning och analys
skulle bli dyrt pga. den utdkade braddperioden, och ddrmed 6kade antal
provtagningsdagar, i och med byte av recipient.

8 Se Mark- och miljééverdomstolens dom den 13 maj 2025 i mal M 14695-22 (Kaunis Iron)
samt och Mark- och miljodomstolen vid Ume4 tingsratts deldom den 6 maj 2024 i mél M 954-22
(Viscaria).
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Naturvardsverket vidhaller att en 6vergéng till en analys per vecka istéllet for sju
skulle forsdmra kontrollen 6ver utsldppen och mojligheten att kontrollera
villkorsefterlevnad. Det skulle 4ven innebéra en forsimring jamfort med hur
verksamheten bedrivs idag. De tidsserier for Ni, Cu, sulfat och ammoniumkvive
som bolaget presenterat indikerar visserligen relativt stabila koncentrationer for
de utvalda dmnena och tidsperioderna (dvs, inget métviarde under en viss vecka
avviker stort fran dvriga varden samma vecka). Fragetecken kvarstar dock
fortfarande om dag-till-dag variation for 6vriga parametrar och tidsperioder,
vilket Naturvardsverket har uppmirksammat i myndighetens forra yttrande.’

Bolaget beskriver vidare i ab 287 hur olika &mnen 1 processvattensystemet
paverkas pa olika sétt av exempelvis variationer i pH (som péverkar jimvikten
mellan olika forekomstformer och losligheten) och sedimentation (som paverkar
halter av de amnen som binder till partikuldrt material). Bade pH och
sedimentation dr faktorer som kan variera snabbt i ett klarningsmagasin bland
annat pa grund av yttre faktorer. En verksamhet av Aitiks storlek kan forvéntas
ha hogfrekvent provtagning och analys for att noggrant f6lja sina utsldapp
eftersom eventuella ovéintade avvikelser kan medfora stor miljopaverkan.

Med hénsyn till vad Naturvardsverket har anfort ovan vidhaller myndigheten sitt
yrkande om provtagning i NV 12.

1.9. NV 12, Manader for vilka manadsmedelvarde ska berdknas

Bolaget har godtagit Naturvardsverkets yrkande att manadsmedelvérde ska
berdknas for alla manader da braddning skett. Men, for att hantera tillfélliga
driftsvariationer har bolaget anfort att viss flexibilitet krdvs 1 villkoret. Bolaget
har foreslagit att haltvillkoret mdnadsmedelvérden ska anses uppfyllt om,
respektive ménadsmedelvérde har 6verskridits under hogst en manad vid
braddning upp till sex ménader pa ett ar, och hogst tvd ménader vid braddning
under mer dn sex manader pa ett ar.

Naturvardsverket motsitter sig att Overskridanden ska tillatas i den foreslagna
omfattningen. Bolagets forslag pé villkor kan i praktiken innebéra att villkoret &r
uppfyllt trots att det overskridits tva av sju ménader, vilket utgor néstan 30 %.
Att bolaget dessutom foreslar villkorshalter med marginal for felmatningar gor
att marginalerna for verksamhetens utsldpp blir allt for stora. Naturvardsverket
konstaterar ocksd att de av bolaget forvintade tillfalliga driftvariationer som kan
komma att orsaka overskridande av villkorsvirden indikerar att en frekvent
(daglig) provtagning och analys &r motiverad. Naturvardsverket vidhaller dérfor
att mdnadsmedelvérden ska berdknas for alla manader da briddning skett, men
har justerat kravet for villkorsuppfyllnad (se ovan, NV 12, Co Cu Ni).

1.10. NV A, Suspenderat material

Bolaget anser att det saknas miljoméssiga grunder for att foreskriva villkor for
utslapp av suspenderat material. Enligt bolaget &r halterna i briddvattnet idag
redan laga och &r ldgre &n de som férekommer i Lina dlv. Dock framgar det av
tabell 11 1 ab 450 att halten suspenderat material i Lina dlv i medeltal var 4 mg/1
i station 532 men endast 2 mg/1 i referensstation 527(ref) under ar 2020-2022.

® Aktbilaga 361, s. 9.



NATURVARDSVERKET 9(33)

Aven i Leipojoki var halten suspenderat material hdgre nedstroms
utslédppspunkten én uppstroms densamma.

Bolaget har inte uppgett vilka halter av suspenderat material som forvintas vid
ansokt verksamhet. Samtidigt minskar volymen i klarningsmagasinet och
uppehallstiden for vattnet i klarningsmagasinet. En viss osikerhet finns darfor
kring vilka halter av suspenderat material som kan forvéntas vid ansokt
verksambhet.

Naturvardsverket star fast vid de skél som angavs i myndighetens forra yttrande
till varfor ett villkor 4r nddvandigt, se ab 361, sérskilt behovet av kontroll att
klarningsmagasinets funktion upprétthalls. Naturvardsverket vidhaller darfor
villkor NV A.

1.11. NV C, Braddstrategi

Naturvardsverket har begért att bolaget kompletterar sin ansdkan med en mer
detaljerad beskrivning av braddstrategin och hur andelen brédddvatten i Lina dlv
kommer variera under aret. Bolaget har inkommit med grafer som visar volymen
1 vattenmagasinen (klarningen och Salmijérvi) samt den totala arliga
briaddvolymen under de olika typaren. Bolaget anger att under braddperioderna
(som dock inte indikeras i graferna) kommer andelen briddvatten i Lina élv, vid
normal briddhastighet (200 1/s) och vid MQ eller MLQ variera mellan 1-3 %.
For det fall maximal briddkapacitet (333 1/s = 1200 m?*/h) skulle nyttjas under en
period av lagflode (MQL), vilket bolaget anger dr osannolikt men de facto inte
otillatet enligt de foreslagna villkoren, skulle andelen braddvatten 1 dlven uppga
till ca 4 %.

Naturvardsverket kan dven efter att ha tagit del av Havs- och vattenmyndigetens
yttrande (ab 365) och bolagets bemotande av detsamma 1 ab 381, konstatera att
volymen braddvatten historisk sett varierat kraftigt eftersom verksamheten
genomgdtt stora fordndringar. Det dr enligt bolagets egen utsago fa ar sedan
2012 som har motsvarat normal drift. Det kan dérfor inte nédvandigtvis
forutséttas att braddning i1 framtiden kommer att ske i huvudsak under
normalforhéllanden.

Naturvardsverket foreslar darfor, 1 syfte att begridnsa mojligheten att bradda
alltfor stora volymer under ldgflddesperioder att volymen braddvatten i Lina dlv
begrinsas. Volymen braddvatten i Lina dlv fir inte dverskrida 3 % (motsvarande
spiddningstal 39) som l6pande medelvirde av vattenflodet 1 4lven under den tid
brdddning sker. Bolaget har sjdlva uppgett att det &r osannolikt att det uppstér ett
behov av att brddda stora volymer under lagflodesperioder varfor villkoret bor
kunna innehallas. Villkoret ska tillimpas vid den nya utsléppspunkten i Lina dlv
och ska ses som ett instrument for att sékerstélla att den planerade
braddstrategin, en av de huvudsakliga atgarder bolaget presenterat for att minska
miljopaverkan, anvinds pa det sétt bolaget angivit.

Naturvdrdsverket yrkar darfor att tillstdndet férenas med ett villkor, nu bendmnt
NV C.
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1.12. NV U1 och NV P1, Membranrening av sulfat m.m.

Bolaget har dndrat sig om villkor membranrening

Naturvardsverket har anfort att bolaget ej nyttjar biasta mojliga teknik géllande
rening av sulfat samt att behovet av sulfatrening utifrdn bolagets redovisning ar
klarlagt. Bolaget anfor nu att inget miljomaéssigt motiverat behov av rening finns,
att en reningsanldaggning ar dyr och har i sig miljopaverkan i form av CO»-
utslapp, kemikalieforbrukning och omfattande slamhantering (avfallsprodukt
frén reningen). Bolaget anfor dven att det PNEC som rdknats fram av finska
forskare skiljer sig fran det kanadensiska vérdet pd grund av att olika
sakerhetsfaktorer (assessment factors) har applicerats pa i 6vrigt likvérdiga
ekotoxikologiska data. Bolaget anfor dven att koncentrationer berdknade for ett
scenario med medellagflode i Linadlven (MLQ) inte kan jamforas med
haltvéirden for kronisk toxicitet, utan snarare varden for akut toxicitet pa grund
av den korta tidsperiod (enstaka dagar) som ett sddant lagflode kan rada i dlven.
Bolaget ifragasitter dven att braddvattnet ar toxiskt i sig eftersom hérdheten &r
betydligt hogre 1 briddvattnet dn 1 dlven samt att bolagets biologiska
karakterisering entydigt visat pa lag toxicitet for av bolaget testade arter av
bakterier, kraftdjur och alger. Bolaget har d4ven dndrat instdllning jaimfort med
tidigare yttranden, och anser nu att det varken behdvs rening eller ndgon
foreskrift for sulfat i braddvattnet. | andra hand yrkar bolaget pé villkor for
sulfat under tiden utsldpp sker till Leipojoki. Det foreslagna villkoret motsvarar
da 1 allt vésentligt den tidigare foreslagna provisoriska foreskriften.

Bdsta mojliga teknik

Naturvardsverket vill forst och framst, som anforts 1 detta yttrandes inledning,
paminna om att bolag som bedriver miljofarlig verksamhet har en skyldighet att
anvédnda bdsta mgjliga teknik. De utredningsforeskrifter som bolaget haft under
mer dn 10 &r har varit inriktade framfor allt pa sulfat, och senare dven uran.
Dock ar det vilként att en teknik som membranrening minskar halterna av flera
andra fororeningar &n enbart sulfat och uran, vilket ar en stor férdel eftersom det
ger storre miljonytta &n mer &mnesspecifika reningsmetoder. Data for
reningseffekt for uran har bolaget redovisat (upp till en faktor 4-5 lagre halter
efter rening, ab 428), men dven andra metaller renas (vissa data har redovisats
for biosteget).

Efter 6ver 10 ars utredande av reningstekniker yrkar nu bolaget att man inte ska
anldgga en membranreningsanldggning utifran det reningskoncept som
utvecklats tillsammans med leverantor. I stéllet vdljer man att flytta utsléppen till
en storre recipient. Detta minskar problemen bolaget haft lokalt med
sulfatférorening i Leipojoki men det minskar inte de totala utsldppen av vare sig
sulfat eller ndgra andra fororeningar som uppstér till foljd av den mycket
omfattande utvinningsverksamheten.

Avsaknaden av membranrening tillsammans med bolagets yrkande att inte heller
senast ar 2028 anligga en fentonreningsanliggning'® enligt nu gillande villkor
52, gor att kvaliteten pé det vatten som kommer brdddas vid ansokt verksamhet
kommer vara betydligt sémre dn vad den hade varit om bolaget uppfyllt det som
tidigare utredningsforeskrifter och villkor 52 anmodar.

Bolaget kommer med vald strategi inte bidra till de svenska miljokvalitetsmélen
och malsittningen att minska miljofarliga utslapp i1 Sverige. For att detta mals

19 En fentonreningsanlidggning har visat sig ge god effekt pa ett brett spann av metaller,
exempelvis vid Bolidens verksamhet i Garpenberg.
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ska nés krévs att varje verksamhet gor det de kan for att utifran sin formaga
reducera sina utslipp med hjélp av basta mojliga teknik. Att en verksamhets
utslapp inte leder till att tillgéngliga jamforvarden for toxisk effekt dverskrids i
den priméra recipienten innebdr inte att skyldigheten att nyttja biasta mojliga
teknik utgédr. Om alla verksamheter ensidigt fokuserar pa byte av recipient for att
uppna storre utspadning istillet for faktiska utsldppsminskningar kommer den
totala belastningen pa miljon stadigt oka tills toxiska nivier uppnds dven i de
storsta vattendragen. Naturvardsverket anser déarfor att bolaget ska fortsitta
utredningen av hur membranreningstekniken kan implementeras pa bista sétt
och dérefter inféra sadan rening.

Toxicitet av sulfat

Gillande det PNEC for sulfat som tagits fram av finska forskare anfor
Naturvardsverket foljande. Naturvardsverket ser ingen anledning att ifragasétta
studien som sadan, vilken &r publicerad i en vetenskaplig tidskrift med peer-
review-process, och heller inte valet av sidkerhetsfaktor. Forfattarna av artikeln
diskuterar val av sdkerhetsfaktor ingdende. De uppger att deras bedomning &r i
linje med tekniska végledningen frdn europeiska kommissionen for framtagande
av EQS under vattendirektivet (CIS guidance 27'!), samt att den rittfirdigas rent
statistiskt eftersom den foljer rekommendationer fran bl.a. Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet'?. Naturvardsverket kan dven konstatera att
de toxikologiska studier for kronisk toxicitet som utforts i studien i1 de flesta fall
varat kortare tid 4n en ménad, och att spannet for kronisk toxicitet (39-64 mg/l)
overlappade med uppskattad akuttoxiskt PNEC (51-68 mg/1). Detta indikerar att
akuttoxiska effekter kan uppsta for kédnsliga organismer vid sulfathalter som é&r 1
samma storleksordning som de vid vilka kroniska effekter kan uppsta.
Naturvardsverket kan heller inte se att det finns anledning att tro att bolagets
biologiska tester pé tre standardiserade testorganismer (bakterie, alg, kraftdjur)
som utforts pa laboratorium av konsulter har storre relevans for de kidnsligaste
arterna i Lina dlv &n de som utforts av det finska forskarlaget.

Naturvardsverket instdimmer dock i bolagets pdpekande att hardheten 1
braddvattnet, vilken skyddar mot sulfattoxicitet, ar betydligt hogre dn i
dlvvattnet. Toxiciteten 1 braddvattnet borde déarfor vara lag dven vid de hoga
sulfathalter som féorekommer 1 brdddplymen. Dock ar sulfathalten under
lagflodesforhdllanden vid full omblandning, som Naturvardsverket tidigare
kommenterat, i paritet med det ldgre spannet for PNEC framréknat i den finska
studien och med foreslaget EQS 1 Finland. Bolaget har inte visat tidsupplosta
grafer i vilka det framgéar hur lang tid 14gfloden kan komma att férekomma 1
Lina &lv, eller hur braddflodet kan komma att se ut vid dessa forhallanden.

Beréknade halter 1 ab 450 utgér fran 200 1/s (spddningstal 39) medan bolaget nu
dven angivit att spaddningen kan bli sé lag som en faktor 25 om maximal
braddning skulle ske under sddana hydrologiska forhallanden (ab 381 punkt 78).
Skulle bolaget bridda med full kapacitet (1 200 m*/h) under sddana

! Technical Guidance for Deriving Environmental Quality Standards, Guidance Document No.
28 Updated version 2018. Guidance No 27 - Deriving Environmental Quality Standards - version
2018.pdf.

12 EFSA Guidance on tiered risk assessment for plant protection products for aquatic organisms
in edge-of-field surface waters EFSA J., 11 (2013), p. 3290, 10.2903/j.efsa.2013.3290, citerad i:
Karjalainen, et al, Sulfate sensitivity of aquatic organism in soft freshwaters explored by toxicity
tests and species sensitivity distribution, Ecotoxicology and Environmental Safety,

Volume 258, 2023, ISSN 0147-6513, https://doi.org/10.1016/j.ecoenv.2023.114984.
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lagflodesforhallanden skulle halten i Lina &lv bli ca 51 mg/l om sulfathalten i
briaddvattnet samtidigt var 1 280 mg/1 (dvs. maxvérdet som uppmétts 2020—
2022, se ab 450 tabell 9). Med de villkor som bolaget nu foreslar (dvs. inga
villkor géllande sulfat i forsta hand) har bolaget ritt att slippa ut braddvatten pa
sadant sétt att risk for kroniska eller akuta effekter pa kansliga organismer i Lina
alv kan uppsta.

Naturvardsverket vill understryka att de kroniska tester som ligger till grund {for
det finska PNEC-virdet pagatt under kortare tid 4n en manad, i vissa fall endast
ett par dagar. Bolaget har inte visat under hur ldng tid koncentrationer som &r i
ndrheten av PNEC-vérdet kan komma att rdda i Lina &lv vid ett
lagflodesscenario (i form av en tidsupplost graf for ett sddant hydrologiskt
torrar). Det kan darfor inte uteslutas att toxiska effekter skulle kunna uppsta.

Naturvardsverket vidhaller darfor villkoren NV Ul och NV P1.

Dock justerar Naturvardsverket villkor NV P1 pa sé sitt att undantag endast
medges under den tid briddning sker till Leipojoki.

”Halterna av sulfat som sldpps ut till Leipojoki recipient via sand- och
klarningsmagasinets utskovskanal far inte overstiga 750 mg/l som
madnadsmedelvirde och 1 350 mg/l som maximalvirde. Angivet
manadsmedelvirde far dock 6verskridas vid utslipp till Leipojoki om
brdddvattnets andel av vattnet nedstroms i recipienten minskar i motsvarande
madn, jamfort med den maximala andelen om en tredjedel. Virdena for sulfat
avser totalhalt utan filtrering.”

Jdamforelse av miljopdaverkan

Naturvardsverket onskar utover ovanstdende papeka att det &r en stor utmaning
att jdimfora olika typer av miljopaverkan med varandra. Géllande CO»-utslédppen
for scenariot 1 200 m*/h reningskapacitet (for vilket Aitiks CO»-utslépp enligt
bolaget skulle 6ka med upp till 4 %) sa framgér dock att mer &n halva berdknade
CO2-mingden hérror fran uppskattade CO»-utslapp vid sjdlva tillverkningen av
de kemikalier som anvinds i reningsprocessen. Naturvéardsverket undrar darfor
om CO»-utsldppen for hela Aitiks verksamhet berdknats med samma inkludering
av flera steg i produktlivscykeln, exempelvis for processkemikalier i1 befintlig
verksambhet, tillverkning av fordonsbrénsle eller utvinning av kalk.

Naturvardsverket vill ocksa patala att den méngd falld gips fran
reningsprocessen vid 1 200 m3/h fléde som maste deponeras (11 500 ton/ér)
motsvarar mindre dn 0,03 % av méngden anrikningssand som deponerades ar
2022 (43 Mton, se ab 440 MKB). Ar 2026 riknar bolaget med att deponera

0,7 Mton HS-sand (ab 10 sid 37), den angivna gipsmédngden skulle motsvara
mindre 4n 1,7 % av denna méngd. Dock ér det oklart om bolagets siffror giller
faktisk volym vatten som planeras att renas under ett ar, eller om berdkningarna
giller brdddning vid max kapacitet under ett ar. Utnyttjande av maximal
briddkapacitet (1 200 m>/h) skulle ge ca 10,5 Mm? briddvatten pa ett ar, vilket
ar betydligt mer dn den maximala bridddvolym pd 5 Mm3 som angivits for ett
extremt vitar som foljer pa ett vatar (se ab 287 Aktbilaga 287, Vattenhantering
och vattenkvalitet Aitik). Naturvardsverket utgar frén att en membranrening
skulle kunna optimeras for att minska miljopdverkan genom att optimera floden
som renas/ej renas och dverviganden gillande inkludering av bioreningssteg,
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ndgot bolaget dven anger att de planerar att gora tillsammans med
leverantéren. '

2. Rédagvattenbassinger

Bolaget har motsatt sig Naturvardsverkets yrkande att tillstdndet ska forenas
med ett villkor som aldgger bolaget att forse rddagvattenbassingerna (RDV-
basséngerna) med en tét bottenkonstruktion. Bolaget anger att kostnaden for
titning inte 4r skilig i relation till den nytta tgirden skulle ge.'*

Naturvardsverket vidhaller att &terpumpning av ldckage inte kan anses vara en
4tgird motsvarande titning av bassingerna. Aterpumpning forhindrar inte ett
lackage utan begrdnsar paverkan av ett pagaende lackage. Enligt
skadelindringshierarkin ska skador 1 forsta hand undvikas och forst 1 andra hand
ska de minimeras och avhjilpas pa plats. Aterpumpning ir dirmed inte den
atgdrd som i forsta hand ska véljas da denna metod inte undviker att en skada
(lickaget) uppstar. Aterpumpning av lickagevatten innebir ocksi en viss risk for
fortsatt spridning av féroreningar och riskerar dven att, beroende pa
markforhallandena, leda till en lokal grundvattenavsinkning i omradet. Bolaget
framhaller att &terpumpningen vid RDV-bassidngerna pétagligt har minskat
flodet av paverkat vatten frdin RDV-omradet till sedimentationsbassidng Sakajoki
sedan 4terpumpningen togs i bruk i oktober 2024.'> Naturvérdsverket
ifragasitter inte att sa ar fallet, men vill ater igen podngtera att denna typ av
bassinger ska anldggas sd att de dr tdta och inte ger upphov till lickage. Denna
brist kvarstar saledes.

I den senaste kompletteringen uppger bolaget att det ar tydligt att lickaget fran
RDV3 fortgar. Halten av koppar i1 det vatten som pumpas fran borrhal
GVSAKI18 (borrhal i berg) har sjunkit men &r fortfarande avsevért hogre én
halter 1 grund- och ytvattnet i omradet. Kopparhalterna i det ytvatten som
pumpas fran pumpgrop 23WY V3 dr ofordndrade. Med de volymer vatten som
aterpumpas hade pavisade halter inte kunnat uppnas utan ett pagdende lickage
fran RDV3. Bolaget uppger dven att det dr en begransad del av det vatten som
passerar bassingen som licker och att dterpumpningen fyller sitt syfte val.'®

Med hénsyn till att det sker ett inte obetydligt ldckage frén bassdngerna och med
hinsyn till skadelindringshierarkin anser Naturvardsverket att det finns skél att
tita bassdngerna och dé i synnerhet RDV3. Den kostnad som bolaget uppger for
atgdrden (104—106 miljoner kr'”) &r inte obetydlig. Kostnaden blir dven storre
eftersom det dr betydligt mer komplicerat att dtgdrda befintliga bassénger 4n att
anldgga helt nya tita bassénger. Trots detta och med beaktande av att det nu &r
hela verksamheten som &r féremal for provning anser Naturvirdsverket att
kostnaden inte &r oskélig. Bolaget bor sdledes dldggas att tita bassdngerna.

13 Aktbilaga 428, s. 19. ”Boliden kommer tillsammans med NG Nordic att fortsétta utvirdera
olika korsétt, men fortsittningsvis i rapporten kommer berdkningar for flodesalternativ 1-3
(enligt 4.1) baserat pa en drift av reningsanldggningen, med dimensionerande floden, under hela
aret, att redovisas.”.

14 Aktbilaga 381, s. 53.

15 Aktbilaga 381, s. 54.

16 Aktbilaga 429, Rddagvattenbassiing 3, Aitik, Utviirdering av data avseende vattenkemi och
grundvattennivder efter utforda dtgdrder, s. 11.

171 aktbilaga 169 s. 27 uppges kostnaden till 104 miljoner kronor, i aktbilaga 381, s. 53 uppges
kostnaden till 106 miljoner.
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Naturvardsverket begirde i yttrandet den 5 september!'® att bolaget skulle
inkomma med uppgifter om hur lang tid anldggandet av tdta bassénger skulle ta.
Detta eftersom Naturvardsverket behover informationen for att kunna framstilla
ett eget villkorsforslag om att tdta dammar ska anléggas en viss tid efter det att
tillstdndet tagits i ansprak. Bolaget har dock inte inkommit med informationen
och Naturvardsverket kan darfor heller inte denna géng foresla nagot villkor.
Naturvardsverket vidhaller dock sin instillning att tillstdndet ska férenas med ett
villkor om att bassédngerna ska titas. Bolaget bor dock fa skilig tid pa sig att
genomfora atgirden varfor ett villkor lampligen utformas sa att bolaget inom
viss angiven tid ska tita bassdngerna. Naturvardsverket kan 1 dagsldget inte
foresla ndgon sédan tid.

3. NV UA och NV PA, Utslapp till luft

Bolaget har i huvudsak godtagit Naturvardsverkets forslag att frdgan om slutliga
villkor for utslapp till luft av kviaveoxider skjuts upp, med vissa justeringar.
Bolaget motsitter sig samtidigt Naturvardverkets foreslagna provisoriska
foreskrift avseende utsliapp av kviveoxid.

Naturvérdsverket godtar bolagets formulering av den uppskjutna frdgan och
formulering av utredningsforeskriften.

Angéende den provisoriska foreskriften dr Naturvirdsverket vdl medvetna om att
transportbehovet for verksamheten 6kar och att transportutredningen har utgéatt
fran en overgéng till elektriska fordon. I det tidigare yrkade mangdvillkoret har
Naturvardsverket tagit hojd for en viss 6kning av utslippen men ocksa tagit bort
mindre killor for att marginalen skulle 6ka.

Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning att en provisorisk foreskrift inte
fyller ndgon funktion och att en utredning ricker. En provisorisk foreskrift gor
att utsldppen synliggors 1 miljorapporten vilket gor att en tillsynsmyndighet kan
folja upp det inom ramen for tillsynen. Med hénsyn till den stora mangden
utslapp fran verksamheten bedomer Naturvardsverket inte att utslippen kan vara
oreglerade under tiden for utredningen. Genom den provisoriska foreskriften blir
det dven klart och tydligt for utomstaende vilka utsldpp verksamheten har.

Naturvardsverket har vid faststdllande av mdngden i1 den provisoriska
foreskriften utgatt fran bolagets egna berdkningar och redovisade paverkan och
anpassat mingdvillkoret dérefter.

Med hénsyn till ovan stir Naturvardsverket fast vid sitt yrkande, villkor NV UA
och NV PA.

4. NV 19, Hantering av HS-sanden under drift

Enligt bolagets villkorsforslag, villkor 19, ska magasinering av den sdrhallna
HS-sanden ske pé ett sddant sétt att den 1 ett efterbehandlingsskede alltid dr
vattenmattad.

Om HS-sanden skulle tilldtas oxideras skulle den med hogsta sannolikhet laka ut
mycket sura, metallhaltiga vatten. Bolaget beskriver i stingnings- och
efterbehandlingsplanen att HS-sanden kan forknippas med ett genomgaende

18 Aktbilaga 361.
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hogt svavelinnehall 1 spannet 20-30 % och att den har en stor syrabildande
potential. Kombinationen av det hoga svavelinnehallet och kornstorleken gor
HS-sanden till ett material som, med bade svenska och internationella matt, har
en mycket hog syrabildande potential. Om HS-sanden inte hélls vattenméttad
kommer den oxidera i hog takt, vilket till och med pa sa kort sikt som dagar eller
veckor kan ge upphov till mycket sura och metallhaltiga lakvatten. Det 4r nagot
som har kunnat noterats i andra fall med liknande méngd sulfider. Detta &r 4ven
nagot som framkommer i sakkunnigutlatandet. Dar framgér det att det &r viktigt
att HS-sanden hélls under vatten hela tiden.!”

Det ar darfor av storsta vikt att oxidation av HS-sanden begrinsas savil under
drift som vid och efter aterstdllning. Detta gors genom att sanden alltid halls
vattenmadttad bade under drift och efter det att dterstdllningen genomforts. Om
HS-sanden endast hélls vattenmattad i ett aterstéllningsskede kommer den under
lang tid att kunna oxidera och laka ut sura, metallhaltiga vatten. Det &r darfor av
stor vikt att HS-sanden &dven under drift hélls vattenmaéttad.

Bolagets villkorsforslag ska darfor justeras sa att den sarhallna HS-sanden alltid
ar vattenmadttad, se NV 19. Bolaget har dven justerat villkor 19 och fortydligat
nér sdrhdllning av HS-sand tillfalligt ska fa avbrytas, Naturvdrdsverket har inga
synpunkter pa villkoret i den delen.

5. Aterstiillning

5.1. NV 22, Aterstillning av det potentiellt syrabildande graberget

Bolaget har presenterat nya underlag relaterat till tickning av det potentiellt
syrabildande grabergsupplaget

I tidigare yttrande, ab 361, har Naturvards yrkat att det potentiellt syrabildande
griberget ska tickas med en tétare tickning som uppfyller kraven i BAT, vilket
resulterat i NV 22. Bolaget har den 17 november kompletterat ansdkan med nya
modelleringar och betonat att de inte haller med Naturvardsverket om att en
titare tdckning behdvs, med hianvisning till att en titare tickning innebér en
hogre kostnad for bolaget.

Naturvardsverket noterar att de nya modelleringarna och medf6ljande tolkningar
ar av mycket betydande omfattning. Naturvardsverket &r generellt positiv till att
bolaget tar fram kompletterande information, men noterar dven att flera av
slutsatserna nu vésentligt dndrats frin tidigare underlag. Avseende tickning av
grébergsupplagen innefattar dessa dndringar bland annat:

e en ny modellering av tickningarnas prestanda med stora skillnader 1
exempelvis hastigheten av urskéljning av vittringsprodukter,

¢ en dndring fran krav pd 50—-100 ar av vattenrening i aterstdllningsskedet
till att vattenrening endast blir en beredskapsétgard,

e en dndring frin att CTB2 forsvarar uppkomst av skiktning/meromixis 1
Aitiks dagbrott till att CTB2 och CTB1 har likvérdig mdjlighet att bidra
till skiktning/meromixis, dven utan vattenrening,

e en dndring av dagbrottsvolymen till ndra 10 procent 6kad volym i det nya
underlaget.

19 Aktbilaga 474, s. 17.
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Naturvardsverket kan inte nog understryka att detta ar betydande dndringar.
Naturvardsverket vill ocksé papeka att de nya modelleringarna och slutsatserna
inte, sdvitt Naturvardsverket kan se, foregds av ny indata, exempelvis nya
resultat frén karakterisering av utvinningsavfallet eller nya data fran exempelvis
faltforsok av tackningars prestanda. Det ar inte tydligt vilka nya parametrar som
bolaget har anvint i de nya modelleringarna for att fa fram sa avseviért skilda
resultat.

Naturvardsverket anser att detta okar osikerheterna kring atgérderna snarare an
att oka tillforlitligheten, da bolaget visar att olika modelleringar kan presentera
sa visentligt olika resultat. Bolaget har inte lamnat nagon tillricklig forklaring
till detta.

Vad dr BAT for tickning av potentiellt syrabildande utvinningsavfall?

Vad som utgor bésta tillgidngliga teknik for tackningar av potentiellt
syrabildande utvinningsavfall framgar av MWEI BREF?’, i synnerhet BAT 38.
Torrtdckning, som bolaget foreslér for de potentiellt syrabildande gréberget,
finns beskrivet i BAT 38e. Hydraulisk konduktivitet ska enligt BAT 38e inte
overstiga 1 * 10 m/s. Utifran de tdckningar som bolaget har presenterat sa
uppfyller CTB2 detta krav. CTB1, som bolaget foresprakar, har en hydraulisk
konduktivitet som &r fyra gdnger hogre én kravet 1 BAT 38e.

Bolaget motsitter sig att villkoret kompletteras med krav pa hydraulisk
konduktivitet, med hdnvisning till generell praxis och att det &r syrediffusion
som &r styrande for de processer som behdver begrinsas. Naturvardsverket vill
papeka att det kriavs bade syre och vatten for att driva processerna som leder till
sura, metallhaltiga lakvatten. Det dr viktigt att minimera syrediffusionen men
dven att minimera den hydrauliska konduktiviteten, som styr hur mycket vatten
som nar utvinningsavfallet. | MWEI BREF anges krav for hydraulisk
konduktivitet, men inte for syrediffusion. Naturvardsverket ser dock inga hinder
for att bada parametrarna ingér i1 kravstillningen och villkorsskrivningen for att
oka tydligheten ytterligare.

Det finns betydande osdkerheter i modelleringar och tolkningar av det
potentiellt syrabildande grdbergets tdckning

Naturvérdsverket anser att bolagets underlag innehéller flera brister som gor att
osikerheten dkar. Okad osikerhet i underlagen gor att det inte ir motiverat att
frdngd BAT. Naturvardsverket har redan ovan ndmnt att de nya modelleringarna
visar pa betydande skillnader i slutsatser jaimfort med foregdende modelleringar.
Det ar inte tydligt for Naturvdrdsverket vilka ingdngsparametrar som anvénts i
de nya modelleringarna, vad som &r skillnaden mellan modelleringarna och
varfor resultaten visar pa sa stora skillnader. Osdkerheter med modellerna samt
hur de kalibrerats dr inte heller tillrdckligt beskrivet i underlaget. Detta papekas
dven pa flera platser i sakkunnigutlatandet av Dr. Ingar Walder.?! Kopplat till de
potentiellt syrabildande graberget skriver den sakkunnige bland annat att:

20 Best Available Techniques (BAT) reference document for the Management of Extractive
Waste (MWEI BREF).
2l Aktbilaga 471.
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e bolaget inte har beskrivit hur kalibreringen av den nya modelleringen
utforts eller hur den kan appliceras p4 valt tickningssystem??.

e bolaget har inte tillrdckligt beskrivit mineralogin i den nya modellens
kontext, vilket kan leda till osikerheter??,

e bolaget beskriver i den nya modelleringen att anortit forekommer i stora
volymer och fungerar som en viktig neutraliserande faktor. Motségande
information finns dock i karakteriseringen av graberget, som siger att det
inte finns ndgon anortit i det potentiellt syrabildande graberget®*. Detta
kan leda till att den neutraliserande potentialen ar kraftigt 6verskattad,

e bolaget har inte beskrivit de skalningsfaktorer som anvénds for
modelleringen?’.

Sammanfattat beskriver Dr. Ingar Walder att det finns ménga geokemiska
misstag i modelleringen av det potentiellt syrabildande graberget. Han
ifrdgasétter 4ven underlaget for mineralogin som gétt in i modellen. Kalibrering
av modellen ar vidare inte tillrdckligt beskrivet och diskussion om osédkerheter
saknas®®. Naturvardsverket delar denna bild.

Bolaget har inte visat att det kan franga BAT vid tickning

Utgangspunkten vid tdckning av utvinningsavfall ska vara att tickningen ska
utgdra BAT. Om bolaget vill avvika fran BAT ska bolaget kunna visa genom sitt
underlag att det finns skél att géra sd och att ett motsvarande miljoskydd kan
uppnas.

Bolaget har genom de nya modelleringarna och tolkningarna av data bedomt att
CTBI har néra likvirdig prestanda som den titare tickningen CTB2. Det
bedomer dven att CTB1 dr mer kostnadseffektiv och anvédnder en mindre andel
andliga resurser (bentonit). Som Naturvardsverket har patalat ovan har bolagets
modelleringar flera brister vilket minskar tillforlitligheten av modelleringen. Den
nya modelleringen har stora brister samtidigt som det ocksa finns en tidigare
modellering som delvis kommer fram till andra slutsatser dn den nya. Det finns
alltsa stora osédkerheter kring vilken miljopéverkan det syrabildande graberget
kommer att ha.

Bristen pa tillforlitlighet gor att det inte gér att séga att en mindre tét tickning
som inte uppnar kraven i BAT kommer ge ett tillrdckligt skydd f6r miljo och
ménniskor langsiktigt. Bolaget har saledes inte visat att det ar forsvarbart att
anvinda billigare metoder for att spara pengar.

Naturvérdsverket anser dven att forsiktighetsprincipen ska tilldmpas nér det
giéller aterstdllning och tickning av utvinningsavfall 1 allménhet. Detta pd grund
av de betydande brister historiskt i design av 14ngsiktigt hallbara tickningar?’
som gjort att staten fatt sti for stora kostnader. Aven nyligen har
verksamhetsutovare underskattat den syrabildande kapaciteten hos sulfidmineral

22 Aktbilaga 471, sidan 24.

23 Aktbilaga 471, sidan 24.

24 Aktbilaga 471, sidan 25, héinvisning #ven till aktbilaga 50.

25 Aktbilaga 471, sidan 25.

26 Aktbilaga 471, sidan 43.

27 Se Delrapportering av regeringsuppdrag strategi for hantering av gruvavfall: Utviirdering av
efterbehandlad gruvverksamhet. SGU och Naturvardsverket, 2017 samt 2’ SOU 2018:59, Statens
gruvliga risker.
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och hur dtgérder ska dimensioneras, se exempelvis den foreslagna
aterstéllningen for gruvan i Maurliden vilken @ndrades i mal M 1164-24 vid
mark- och miljodomstolen i Ume4.

Bolaget har presenterat vad en tétare tickning med CTB2 i stillet for CTBI
skulle kosta.?® Kostnaden utgdr en 6kning med tre procent av den totala
aterstéllningskostnaden. Eftersom det potentiellt syrabildande graberget utgor
den mest betydande kéllan till utlakade metaller fran Aitik anser
Naturvardsverket att det inte kan anses vara en orimlig atgdrd ekonomiskt.
Naturvardsverket vidhaller darfor att tickning av det potentiellt syrabildande
graberget ska ske med CTB2, se NV 22.

Naturvdrdsverket star fast vid NV 22

Naturvardsverket ser flera allvarliga brister i bolagets nya modelleringar kopplat
till vilken paverkan som det potentiellt syrabildande graberget kommer ha i
framtiden. Dessa brister patalas dven i sakkunnigyttrandet.?® Naturvardsverket
anser att det inte &r motiverat att bolaget frangar kraven i BAT for att gora
tackningen billigare. Att ticka graberget enligt kraven i BAT innebér en
kostnadsokning pa tre procent. Naturvardsverket yrkar darfor att tickning av det
potentiellt syrabildande grdberget gors med CTB2, se NV 22.

5.2. NV 23, Aterstillning av sandmagasinets vattenmittade delar

Bolaget foreslar fortsatt en tunn tickning av den vattenmdittade delen av
sandmagasinet

For tickning av den sa kallade finfraktionen pa sandmagasinet, dir bolaget dven
samdeponerat vattenreningsslam som utgor farligt avfall, har bolaget foreslagit
en tickning med 0,3 m l4tt kompakterad mordn. Bolaget anger att finfraktionen
inte dr att betrakta som farligt avfall och dverstiger inte mindre kénslig
markanvindning (MKM) med undantaget av barium som aterfinns i det
svarvittrade mineralet baryt. Vidare anges att den framtida markanvandningen
antas motsvara MKM eller platsspecifika riktvirden och foranleder inte ett
behov av tjockare tickning for att skydda ménniskor och/eller djur frén
direktexponering av sanden. Naturvardsverket har papekat att bolagets
foreslagna tiackning inte har tillrdcklig méktighet for att 1angsiktigt skydda djur
och natur.

Bolagets beskrivning av sandmagasinets tdckning dr otydlig

Bolaget har 1 sitt bemotande beskrivit att tackningen, av de delar av
sandmagasinet som kommer vara vattenmadttade, nu uppnér samma tekniska
funktion som BAT 38h. Avsedd funktion med BAT-slutsatsen motsvarar
bildandet av en vatmark, eller enligt bolaget sd kallade vitmarksliknande
forhallanden”.*® Det ir for Naturvérdsverket oklart vad bolaget menar med
»vatmarksliknande forhallanden”. I bolagets beskrivning av BAT?! har bolaget

28 Aktbilaga 437, figur 3, sidan 13.
2 Se aktbilaga 471.

30 Aktbilaga 437, sidan 6.

31 Aktbilaga 464, sidan 15.
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beskrivit sandmagasinets tackning enligt BAT 38g, det vill sdga med en fri
vattenspegel. BAT 38g ir inte tillamplig pd sandmagasinet eftersom det inte
kommer finnas en fri vattenspegel pa platsen efter tickning, se
Naturvérdsverkets tidigare yttrande ab 361. Det finns ddrmed motstridiga
uppgifter i bolagets underlag, och flera otydligheter kopplat till hur bolaget
dmnar uppna BAT med tdckningen av de delar av sandmagasinet som kommer
vara vattenmattade.

Bolaget har inte, sdvitt Naturvardsverket kan se, beskrivit hur det &mnar bilda en
vatmark pa omrédet, till exempel med inblandning av organiskt material eller
dylikt. Det &r dven oklart for Naturvardsverket om det dr genomforbart att skapa
“véatmarksliknande forhallanden”. Aktuella omrdden av sandmagasinet ligger
hogre dn omgivande mark och ingen naturlig tillrinning av vatten kommer ske
frén omkringliggande omréden pa motsvarande sétt som sker exempelvis vid det
lagre liggande klarningsmagasinet.

Naturvardsverket vill &ven papeka att bolaget ger motstridig information om
sandmagasinets framtida markanvéndning. I den nya stingnings- och
efterbehandlingsplanen skriver bolaget att det p4 sandmagasinet ska etableras en
fjdllhed och fjillbjorkskog.>* Naturvardsverket anser att bolaget méste beskriva
hur framtida markanvdndning kommer se ut, ndgot som Naturvdrdsverket
efterfrdgade redan vid kompletteringsyttrandet i maj 2024. Se dven 71 §
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall av vilken det framgér att
anldggningen ska aterstillas till tillfredsstdllande skick 1 forhéllande till vad som
utgor den framtida markanvandningen.

Bolagets tickning av de vattenmdittade delarna av sandmagasinet har inte
tillrdcklig mdktighet for att skydda djur och natur fran avfallet pa lang sikt

Vid efterbehandling av férorenad mark eller deponier dr olika former av
overtdackningar vanligt forekommande. Vid efterbehandling av t.ex. Kramfors
sulfitmassafabrik anlades en lokal deponi med en total tjocklek pa sammanlagt
1,3 m bestaende av en vegetationsetablering om 10 cm, en skyddsfyllning pa
0,95 m bestdende av lokala icke férorenade massor, geotextil, draneringsskikt,
sand/grus om 25 cm, bentonitmatta, samt avjamningslager. Vid
efterbehandlingen av Ingarvsmagasinet i Falun anlades en dvertickning med en
total tjocklek pa 1,5 m. Overtéickningen bestod forst av ett skydds- och
vixtetableringsskikt, ett skyddsskikt pa 0,5 m morén och ett tatskikt pA 1 m
(bioslam och aska). Den fororenade marken pd bada dessa omraden utgors
visserligen av massor med hogre fororeningsgrad vilket medfor att utdver
tatskikt tillkommer ytterligare tickning. Men, skyddsskikten vid bada omrddena
uppgér till 0,5 m eller mer for att sdkerstélla den l&ngsiktiga bestdndigheten av
tatskiktet.

Vid efterbehandlingar av deponier sé star det vidare 1 Naturvardsverkets
handbok 2004:2 om deponering av avfall att “sluttickningens tjocklek bor
bestimmas med hédnsyn till de pafrestningar som tickningen beddms utsittas for
(t.ex. tjdle men dven mer ytlig erosion som kan ske). Tétskiktet bor dock inte
ligga ndrmare markytan dn 1,5 meter pd grund av risken for rotpenetration." For
sandmagasinet s fyller ytan pa den vattenmaéttade anrikningssanden den

32 Aktbilaga 463, sidan 137.
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funktion som ett titskikt har da vattenméttnaden minimerar méngden syre som
nar avfallet och kan oxidera mineralen.

Bolaget har vidare i det senaste yttrandet instimt med Naturvardsverket om att
det inte gdr att siga att de vattenmattade delarna av sandmagasinet ligger “under
grundvattenytan* Eftersom det bolaget kallar finfraktionen inte ligger under
den faktiska grundvattenytan kan den vara mer kéanslig for torka. Detta betyder
att en tunnare tickning kan leda till ett for litet skydd. Naturvardsverket saknar
ett resonemang fran bolaget kopplat till risker for torka i torrperioder,
exempelvis i relation till klimatforandringar. Det finns ingen beskrivning hur
skyddsskiktet forhéller sig till BAT i MWEI BREF. Naturvardsverket vill
papeka att Aitiks sandmagasin dr av mycket betydande storlek, och att en
bristfillig tickning kan leda till en l&ngsiktigt mycket stor paverkan pa miljon
och eventuellt stora kostnader for staten om éterstdllningen maste kompletteras i
efterhand.

Bolaget mdste ticka sandmagasinets vattenmdttade delar pd ett sctt som
skyddar djur och natur langsiktigt

Naturvardsverket anser att en tickning av de vattenmaéttade delarna i
sandmagasinet med 0,3 m l4tt kompakterad morén inte ar tillracklig ur ett
langsiktigt perspektiv. Tackningen har inte tillracklig maktighet for att garantera
varaktighet och motstdndskraft mot olika typer av fysisk inverkan som erosion.
Det saknas dven ett resonemang om risken att anrikningssanden torkar ut da den
inte ligger under grundvattenytan. Om sanden torkar ut sa kan den oxidera och
bilda sura, metallhaltiga lakvatten.

Malet med aterstéllningen &r att etablera ett sa naturligt omrdde som mgjligt som
kraver minimalt med tillsyn. Enligt bolagets efterbehandlingsplan ska det efter
genomford aterstdllning vara mojligt att pa sandmagasinet etablera en fjéllhed
med fjallbjorkskog. Etablering av trdad kan pa lang sikt innebdra en 6kad
pafrestning pa tatskiktet om tdckningen inte har tillracklig méktighet. I ett
langsiktigt perspektiv riskerar det att uppsta rotvéltor eller rotgenomtrangning
som riskerar att exponera anrikningssanden och dven det samdeponerade
vattenreningsslammet som utgor farligt avfall.

Risken med en tickning med endast 0,3 m miktighet ar att den langsiktiga
bestdndigheten i tickningen blir for osdker. En sddan tickning avviker dven fran
hur skyddsskikt annars utformats, vilket exemplen frdn Kramfors
sulfitmassafabrik och Ingarvsmagasinet i Falun visar. Den foreslagna tdckningen
avviker dven frin det som beskrivs i Naturvardsverkets handbok om deponering
av avfall, vilken kan tjina som vigledning &ven om den inte ir direkt tillimpbar
pa sandmagasinet. En likartad tdckning som avses utforas for 6vriga delar av
sandmagasinet skulle ge ett betydligt mer stabilt och besténdigt skydd mot den
typ av langsiktig erosion som kan uppstd pa sandmagasinet efter en slutford
efterbehandling.

Naturvardsverket yrkar att tackningens méktighet ska vara motsvarande det som
bolaget foreslagit for 6vriga delar av sandmagasinet. Dérfor ska tickning utforas
med ett 1,5 m skyddsskikt samt 0,3 m vegetationsskikt, i enlighet med NV 23.
Det foreslagna skyddsskiktet och vegetationsskiktet dr foreslaget av bolaget for

33 Aktbilaga 381, sidan 52.
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de andra delarna av sandmagasinet med syfte att skydda tétskiktet. Den
vattenmadttade anrikningssanden fyller den funktion som ett tétskikt har, och ska
darfor ocksé skyddas fran att exempelvis torkas ut eller exponeras.

5.3. NV 23, Aterstillning av de delar av sandmagasinets som inte ir

vattenmattade

Naturvardsverket yrkar att bolagets foreslagna villkor 23 justeras sa att
avgorande for valet av tickning dr anrikningssandens vattenméttnadsgrad, se NV
23. Bolagets forslag att differentiera villkoret utifran olika fraktioner i
anrikningssanden &r otydligt. Bolaget har inte heller visat hur det har kommit
fram till de olika fraktionerna och i vilka omraden i sandmagasinet dessa
fraktioner forekommer.

Bolaget har justerat villkor 23 och presenterat nya underlag relaterat till
tdackning av sandmagasinet

I tidigare yttrande, ab 361, har Naturvirdsverket yrkat att det som bolaget kallar
sandmagasinets mellanfraktion ska tdckas med en tétare tdckning som béttre
uppfyller kraven 1 BAT. Detta har beskrivits i NV 23. Bolaget har den 17
november kompletterat ansékan med nya modelleringar och betonat att det inte
haller med Naturvardsverket om att en titare tickning behovs, bland annat med
hanvisning till att en tatare tickning innebir en hégre kostnad for bolaget.
Naturvardsverket vidhaller vad myndigheten har framfort 1 yttrandet fran den 5
september avseende hur det bolaget kallar mellanfraktion ska tdckas. For det
kompletterande underlaget och det justerade villkoret har Naturvardsverket
foljande att séga.

Naturvardsverket noterar att de nya modelleringarna och medf6ljande tolkningar
ar av mycket betydande omfattning. Naturvardsverket &r generellt positiv till att
bolaget tar fram kompletterande information om sadan information ansetts
nodvindig for malet och efterfrdgats. I detta fall har Naturvéardsverket inte
efterfrdgat nya modelleringar och noterar att flera av slutsatserna nu éndrats fran
tidigare underlag. Relaterat till mellanfraktionen av sandmagasinet innefattar
dessa dndringar framfor allt att bolaget har justerat kornstorleksfordelningen for
mellanfraktionen och ddrmed modellens indata i de nya figurerna det
presenterar.’* Detta har dven #ndrat avgrinsningen for de olika sandkvaliteterna i
sandmagasinet.’> Naturvérdsverket vill papeka att Aindringar av definitioner och
forutsittningar forsvarar for granskningen nér det inte klargors vad som éndrats,
varfor det dndrats eller hur det pdverkar de nya slutsatserna.

Bolagets justering av villkor 23 innebér att sandmagasinet delas in i tre olika
fraktioner, fin-, mellan- eller grovfraktion. Bolagets indelning efter fraktion
avgor sedan hur de olika delarna ska tédckas.

Sandmagasinets fraktioner dr inte vildefinierade, och det finns flera brister i
bolagets underlag kopplat till fraktionsindelning av tickningen

3 Se aktbilaga 425, sidan 34, och aktbilaga 416, sidan 25.
35 Se aktbilaga 463, sidan 75 och jamfor med aktbilaga 72, sidan 75.
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Eftersom bolagets forslag till villkor innebér att tickning ska utgé fran
indelningen av sandmagasinet i tre olika fraktioner behover det vara tydligt hur
bolaget har definierat de olika fraktionerna. Det maste vara tydligt vad bolaget
menar nér det sdger fin-, mellan- eller grovfraktion. Det behdver dven vara
tydligt var de olika fraktionerna forekommer i sandmagasinet, och hur bolaget
har kommit fram till den bedomningen.

Bolaget har gjort nya modelleringar av den s& kallade mellanfraktionens
paverkan, bland annat kopplat till dess vattenmittnadsgrad. Det dr dock inte
klargjort hur bolaget kalibrerat eller definierat mellanfraktionen av
anrikningssanden exempelvis vad géller kornstorleksfordelning. Detta har ocksé
lyfts i sakkunnigutldtandet.*® Vad Naturvardsverket kan utlisa av bolagets
underlag beskrivs inte kalibreringen mot kornstorleksfordelning hos ndgon av de
olika fraktionerna av anrikningssand. Det gir darfor inte att svara pa hur bolaget
gjort bedomning av vad som ska utgora mellanfraktion, och vad som ska utgora
fin- eller grovfraktion.

Naturvardsverket vill pdpeka att bolaget inte separerar ut LS-sand i finfraktion,
mellanfraktion och grovfraktion. Detta gors naturligt d& de finare partiklarna
generellt flodar mot mitten av magasinet. Det betyder att det inte finns fasta
grianser for var de olika fraktionerna borjar och slutar, sa som bolaget presenterar
i olika figurer.’ I realiteten ir det en steglds dvergang fran grovre fraktioner till
finare fraktioner. Bolaget beskriver exempelvis att det finns en mycket stor
skillnad 1 vattenméttnadsgraden hos grovfraktionen (36 %) och mellanfraktionen
(storre dn 75 %). Samtidigt ar skillnaden i1 vattenméttnadsgrad hos
mellanfraktionen och finfraktionen betydligt mindre (80 %). Bolaget har inte
tydligt visat var de olika fraktionerna har karakteriserats fran, och varfor det
finns en sé stor skillnad mellan grovfraktion och mellanfraktion. Till
Naturvardsverkets vetskap har bolaget exempelvis inte tagit faltprover for att
visa var finfraktion, mellanfraktion eller grovfraktion skulle finnas, och vad som
karakteriserar de olika delarna.

Lite forenklat kan man sdga att bolaget inte tydligt har svarat pa vilken del av
sandmagasinet som utgors av respektive fraktion och vad bolaget baserar den
beddmningen pa. Bolaget har inte separerat ut de olika fraktionerna i
sandmagasinet, utan indelningen utgér fran en uppskattning och férenkling.
Bolaget har ocksé i de nya underlagen dndrat pa definitionen av
mellanfraktionen utan att ha beskrivit varfor eller vad som dndrats. Detta 1 sin tur
har éndrat pd utbredningen av de olika tickningarna, vilket skapar en osdkerhet i
bolagets underlag och definitioner.

Bolagets villkorsforslag i praktiken

Avgorande for valet av tickning av de olika delarna 1 sandmagasinet &r inte
fraktion eller kornstorlek, utan vattenmattnadsgrad i anrikningssanden.
Naturvardsverket forstar det som att 4ven bolaget dr av den uppfattningen.

36 Aktbilaga 472, sidan 43.
37 Se exempelvis aktbilaga 463, sidan 75.



NATURVARDSVERKET 23(33)

‘

Predikterat djup till fullt vattenmdittat material ia dmagasinet ar 2066 (i
meter). Aktbilaga 425, sidan 52, figur 4-4b.

I figuren ovan kan en mycket tydlig gradient ses for den del av sandmagasinet
som dr vattenmattad till de delar av sandmagasinet dir avstdndet fran ovanytan
pa anrikningssanden till vattenytan &r tiotals meter. Figuren ovan kan jaimforas
med bolagets bild av var fin-, mellan- och grovfraktion finns i sandmagasinet, se
figur nedan.

Bolagets indelning av fraktioner av anrikningssanden i sandmagasinet,
overlagrat djupet till vatten i sandmagasinet dr 2066 (i meter). Naturvardsverket
har justerat fiargerna for att gora de mer synliga. Aktbilaga 463, sidan 75, figur
33 samt aktbilaga 425, sidan 52, figur 4-4b.
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Ovanstdende figur visar bolagets indelning av fraktioner av anrikningssanden i
sandmagasinet, Overlagrat tidigare bild med djupet till vatten i sandmagasinet &r
2066. Figuren visar bristen i bolagets foreslagna indelning for tickning av
sandmagasinet, eftersom indelning i olika fraktioner av anrikningssand inte gar
att hérleda till vattendjup i sandmagasinet. Delar av det bolaget kallar
mellanfraktion av anrikningssand har 50 — 60 meter ned till vatten i
sandmagasinet enligt figuren. Med hénsyn till detta avstand till ned vatten har
Naturvardsverket svért att se hur mellanfraktionen ska ha en vattenmattnadsgrad
pa dver 75 %, vilket bolaget har uppgett.

Bolagets villkor 23 maste bli tydligare

Bolagets differentiering av tickningsmetodik utifran fraktionsstorlek &r otydlig.
Detta forstéirks av att bolaget nu avsevért dndrat granserna for hur de olika
typerna av anrikningssand definieras, utan nirmare beskrivning.’® Begreppen
fin-, mellan- och grovfraktion dr begrepp som inte &r tydligt definierade, varken
1 villkor 23 eller 1 underlaget. Begrepp som inte ar definierade &r inte tydliga och
heller inte forutsigbara. Aven om det skulle framga av underlaget vad
definitionen av begreppen ér kan villkoret inte ses som tydligt om det kréver
fordjupade studier i detta underlag, som i stora delar bara finns pa engelska.

Naturvérdsverket anser att ett enklare och mer &ndamalsenligt villkor utgér fran
vattenmattnadsgrad 1 sandmagasinet. Som Naturvérdsverket framholl 1

yttrandet frdn 5 september kan en vattenmittnadsgrad pd 6ver 80 %, om den kan
garanteras bestd langsiktigt, ersitta ett titskikt. Villkor 23 bor darfor utformas sa
att 1 de delar av sandmagasinet dir vattenmaéttnadsgraden understiger 80 % ska
ett titskikt motsvarande CTBI1 etableras for att minska mangden syre som nar
avfallet. Vid en vattenméttnadsgrad 6ver 80 % agerar vattenmittnaden i sig som
ett titskikt. Darfor behdvs inte ett tatskikt i de delarna av sandmagasinet som
langsiktigt kan uppvisa sddan vattenmittnad. Med denna utformning av villkoret
kravs inga fraktionsindelningar av anrikningssanden vilket medfor att villkoret
blir mer réttssékert och dven lattare att hantera ur ett tillsynsperspektiv.

Sammanfattningsvis star Naturvdrdsverket fast vid NV 23, med vissa justeringar

Som Naturvardsverket framforde 1 sitt tidigare yttrande, ab 361, kan
anrikningssanden i sandmagasinet inte karakteriseras som icke-syrabildande.
Anrikningssanden i sandmagasinet dr potentiellt syrabildande och ska darfor
hanteras och tickas pa ett korrekt sétt utifran dess egenskaper.

Naturvérdsverket anser att bolagets forslag att 1 villkoret dela upp tdckningen
efter olika sandfraktioner dr otydligt. Begreppen fin-, mellan- och grovfraktion
ar inte tydligt definierade begrepp. Bolaget har heller inte visat var de olika
fraktionerna forekommer i sandmagasinet och hur bolaget har kommit fram till
den beddomningen. Det av bolaget foreslagna villkoret riskerar darfor att bli svért
att tillimpa och kan skapa stor osdkerhet for tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket yrkar darfor att villkoret i stéllet ska utformas i enlighet med
NV 23. Valet av tdckning ska styras av om anrikningssanden har en

38 Se exempelvis aktbilaga 425, sidan 34.
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vattenmadttnadsgrad over 80 % eller inte. Genom Naturvardsverkets foreslagna
formulering blir det tydligare vilken del av sandmagasinet som ska tickas med
vilken tickning. Den av Naturvardsverket yrkade tickningen innebédr ocksa ett
mer langsiktigt skydd fran negativ paverkan och korrelerar tydligare mot vad
som utgor BAT.

5.4. NV 23, Aterstillning av HS-magasinet
Bolaget har dndrat tdckningen for HS-magasinet

I tidigare underlag har bolaget beskrivit att HS-magasinet ska tickas med 4
meter LS-sand och 1 meter morin®®. Bolaget har nu justerat den foreslagna
tackningen till 4 meter miljograberg eller annat material med liknande
egenskaper och 1 meter morian. Naturvardsverket kan inte se att bolaget har
beskrivit varfor den tidigare foresprakade metodiken for tdckning dndrats.
Naturvardsverket vill papeka att LS-sand och miljograberg ar vildigt olika
material, bade avseende geokemiska och geotekniska egenskaper, detta giller
fraimst avseende kornstorlek vilket exempelvis paverkar vattenméttnadsgrad.

Vad dir BAT for tdckning av potentiellt syrabildande utvinningsavfall som HS-
sanden?

Vad som utgor bésta tillgidngliga teknik for tackningar av potentiellt
syrabildande utvinningsavfall framgar av MWEI BREF, i synnerhet BAT 38. 1
bolagets bemdtande*® beskriver bolaget att tickningen av HS-magasinet
motsvarar BAT 38h, det vill sédga bildandet av en vatmark. Bolaget har tidigare
beskrivit tdckningen som att den faller under BAT 38g, det vill sdga tickning
med fri vattenspegel. BAT 38g ar inte tillimplig pa bolagets foreslagna tickning
da det inte kommer finnas en fri vattenspegel vid HS-magasinet.
Naturvardsverket vill &ven papeka att BAT 38h ej ér tillimplig pa bolagets
foreslagna tackning, dels da bolaget inte &mnar bilda en vatmark pa platsen, dels
da BAT-slutsatsen endast ar lamplig for utvinningsavfall med 14g syrabildande
potential (HS-sanden har mycket hog syrabildande potential).

I bolagets nya underlag finns motsdgande uppgifter om bedémningen av BAT
for tickning av HS-magasinet. I bolagets bemdtande*! beskrivs tickningen
motsvara BAT 38h, men i1 den uppdaterade bilagan bendmnd Bedémning av
bdsta tillgdngliga teknik vid efterbehandling av Aitik beskrivs tickningen av HS-
magasinet som BAT 38g*. Det #r dirmed oklart hur bolagets foreslagna
tackning forhaller sig till BAT. Bolaget har inte redogjort for tidigare
anviandning av liknande tickning och bolagets resonemang kring BAT &r mycket
kortfattad och motsédgelsefullt. Det ges inte heller ndgon beskrivning av varfor
just 4 meter miljogrdberg nu kommer anvéndas som tdckning, hur det kommer
héllas vattenmattat (da bolagets tdckning enligt BAT 4r beroende av
vattenmittnad i tickningen) eller vilket miljoskydd det ger.

3 Se bland annat aktbilaga 72, sidan 104.

40 Yttrande géllande inkomna synpunkter frin Naturvardsverket om efterbehandling, aktbilaga
437, sidan 6.

4l Yttrande géllande inkomna synpunkter frin Naturvardsverket om efterbehandling, aktbilaga
437, sidan 6.

42 Aktbilaga 464, sidan 15-16.
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Underlag for tickning och pdaverkan fran HS-magasinet dr bristfilligt

Bolaget har presenterat nya underlag och modelleringar for paverkan fran Aitik 1
ett aterstdllningsskede. Bolaget uppger dock att den geokemiska modelleringen
av HS-magasinet inte har blivit uppdaterad®, trots att bolaget avsevirt har indrat
tackningsstrategin for HS-magasinet. Det dr oklart for Naturvardsverket varfor
bolaget gjort sa.

Vattenmittnad i HS-sanden och dverliggande lager &r av storsta vikt eftersom
HS-sanden har en stor syrabildande potential och kan bilda mycket sura
metallhaltiga vatten. Detta har framforts av bolaget sjdlva men dven av
Naturvérdsverket och den sakkunnige* i olika underlag och yttranden. Det far
inte forekomma en risk att vattenméttnadsgraden fluktuerar 1 HS-sandens Gversta
lager. Nivan pa vattnet i HS-magasinet paverkar hur mycket syre som kommer
att nd de Gversta lagren av HS-sand. Djupet till vattenytan kan ha mycket stor
paverkan.

Av vad Naturvardsverket kan utldsa av underlaget har flodet av vatten genom
HS-magasinet inte diskuterats tillrackligt val. Detta papekas dven 1
sakkunnigyttrandet om geokemi och vatten*’. Vattennivan i HS-magasinet har
inte heller diskuterats relaterat till den nu foreslagna metodiken for tdckning.

En forsvarande omstidndighet for valet av tackning ar att HS-sanden har en
finjordshalt som ligger pd 65 — 80 %. Detta gor den grovre én det mest
finkorniga materialet i befintligt sandmagasin som ligger pé en finjordshalt
mellan 75-100 %.%*® HS-sanden for sig sjilvt haller alltsa inte vatten lika vil som
mer finkornig sand. HS-sanden blir dirmed mer genomsléapplig, vilket kan 6ka
hastigheten 1 oxidationen genom materialet. Detta gor att HS-sanden &r beroende
av ett tatskikt, eller en tétskiktsliknande funktion s& som ett finkornigt material
med hog vattenhallningsférmaga, ovanpa HS-sanden.

Miljograberg dr grovkornigt och kan dirfor inte ge samma typ av skydd som ett
mer finkornigt material. Detta innebdr bland annat att miljograberget har en
mycket hogre genomslépplighet av vatten och darmed en sdmre vattenhallande
formaga, dess vattenhallningsformaga bor ses som minimal eller obefintlig. Om
ett genomsléppligt material som graberg placeras ovanfor HS-sanden finns risk
att flodet genom magasinet okar, vilket kan ha negativ paverkan pa tickningens
effekt. Vatten som strommar eller &r i rorelse 1 HS-sanden eller 1 lager ovanpa
HS-sanden (som 1 ett mycket genomsléppligt material som miljograberget), kan
medfora att HS-sanden tillfors mer syre. Strommande vatten kan ndmligen ha
mycket hogre grad upplost syre én stillastdende vatten.

Bolaget skriver felaktigt 1 beskrivning av modelleringen av kemin {or
sandmagasinets lickage att HS-sanden kommer tdckas av 1 meter morén (inte
ndmnt ndgon annan tickning), och att flodande vatten inte kommer nd HS-
sanden.*’ Det kan inte uteslutas att vatten flodar fritt i det genomsléppliga lagret
med miljograberg, vilket visar pa en brist i modelleringen som kan leda till
felaktiga slutsatser. Tidigare forslag till tickning med LS-sand kunde antas halla

43 Aktbilaga 416, sidan 32.

# Se exempelvis aktbilaga 361, 416 och 472.
45 Aktbilaga 472, sidan 19.

46 Aktbilaga 67, s. 7.

47 Aktbilaga 416, sidan 24.
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en del vatten och pa s sitt bidra till att HS-sandens halls vattenméttad dnda upp
till ytan. Med LS-sand skulle dven ytan Overlagras av vattenmaittat material likt
ett tatskikt vilket ocksa minskar flodet.

HS-sanden &r det utvinningsavfall som har hogst syrabildande potential vid Aitik
och det finns dérfor ett stort behov av att sékerstélla att det alltid halls
vattenmattat och sékert, med minimal tillgang till syre. Naturvardsverket ar
darfor mycket tveksam till bolagets forslag att ticka HS-sanden med
miljograberg i stéllet for som tidigare foreslaget, med LS-sand.

Bolaget har dndrat forutsdttningarna for tiackningen av HS-magasinet och
behover komplettera underlaget

Bolaget har dndrat forutséttningarna for hur HS-magasinet kommer att
aterstéllas, utan att ge tillracklig beskrivning till varfor tickningen éndrats. Att
tacka med miljograberg istillet for LS-sand utgdr en stor dndring, vilket bor ge
skillnad 1 bade de geokemiska och de hydrogeologiska modelleringarna och
beddomningarna. Till Naturvardsverkets vetskap har bolaget inte beskrivit detta
eller antagit att det inte #r nigot skillnad.*®

Naturvérdsverket efterfragar en mer utforlig beskrivning av bolagets ténkta
aterstdllning av HS-magasinet, inklusive:

e den framtida vattennivan i HS-sanden fran att driften 1 Aitik avslutas till
2246,

e syrediffusion i HS-sanden kopplat till vattenméttnaden i1 6versta delarna i
HS-sanden,

e ctt resonemang kring risken att delar av HS-sanden torkar ut och inte
langre dr vattenméttad vid exempelvis torrér eller torrperioder kopplat till
klimatforédndringar,

e hur tickningen av HS-magasinet forhaller sig till BAT.

I véntan pa ytterligare underlag och beskrivningar fran bolaget kring tdckning
och paverkan pa HS-magasinet star Naturvardsverket fast vid villkoret NV 23.

5.5. NV UB, Utredningsforeskrift om bildande av meromixis

Bolaget har 1 yttrandet fran den 17 november redovisat hur bildandet av
meromixis 1 dagbrottet kommer att ske med bade tickningarna CTB1 och CTB2.
Négot ytterligare behov av att utreda fragan finns inte. Naturvdrdsverket
frénfaller darfor yrkande NV UB.

5.6. NV B, Deponering i dagbrottet

Bolaget har i ab 437, s 2, medgett att deponering ska ske pa det sitt som
Naturvardsverket foreslér 1 vart villkor NV B. Bolaget vill dock inte att detta
ska foreskrivas som villkor utan tycker att det racker att de foreslagit ett villkor
dér det framgar att hantering ska ske i huvudsak enligt stingnings- och

8 Se exempelvis aktbilaga 416, sidan 32, dir bolaget beskriver att den geokemiska modellen inte
har blivit uppdaterad.
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efterbehandlingsplanen. Naturvirdsverket haller med bolaget om att det ricker
att detta anges 1 stangnings- och efterbehandlingsplanen. Naturvardsverket
franfaller darfor villkor NV B.

6. Artskydd

6.1. Doftticka

I yttrandet den 5 september foreslog Naturvardsverket att bolaget skulle ata sig
att kompensera for paverkan pé doftticka genom att flytta det féllda trid med
doftticka dit arten finns etablerad.*” Naturvardsverket noterar nu att bolaget
medger forslaget vilket dr positivt. Bolaget uppger att de kommer bestamma
vilken av de foreslagna dtgirderna som genomfors efter att ndrmare ha utrett
forutsittningarna for dessa att lyckas. Naturvardsverket har dirvid inget
ytterligare att framfora avseende paverkan pé doftticka.

6.2. Faglar

Naturvardsverket har inte tidigare framfort ndgra synpunkter avseende behovet
av eventuell artskyddsdispens med anledning av den paverkan verksamheten kan
ha pa figlar. Under hosten har dock réttslaget fordndrats med anledning av ett
avgodrande frin EU-domstolen (mél C-784/23, Voore Mets™®). Naturvardsverket
har, tillsammans med Skogsstyrelsen, tagit fram en myndighetsgemensam
tolkning av avgdrandet.’!

Av EU-domstolens avgdérande framgér bland annat foljande. Férbuden i artikel 5
i art- och habitatdirektivet®?, ir enligt EU-domstolen tillimpliga pa samtliga
fagelarter och &r inte begransade till endast vissa specifika figelarter eller arter
som &r hotade pa ndgon niva eller som har en langsiktigt vikande
populationstrend. Forbuden i artikel 5 dr heller inte begransade enbart till
fagelarter som har en ogynnsam bevarandestatus. Forbuden géller &ven om syftet
med atgérden inte &r att doda och stora faglar eller forstora eller skada deras bon
eller 4gg. Forbuden géller ocksa oavsett dtgdardens paverkan pé fagelartens
populationsniva.

Med anledning av det fordndrade réttslaget behover bolaget komma in med en
beddmning av verksamhetens pdverkan pa de fagelarter som observerats inom
verksamhetsomrddet i enlighet med de principer som faststéllts i ovan ndmnda
dom. Avgorandet innebér bland annat ett forbud mot att forstdra boplatser for
hickande figlar samt boplatser som kan komma att ateranvéndas ndstkommande
hiackningsperiod. I denna redovisning behdver bolaget darfor dven redogora for
vilka av de inom verksamhetsomradet ca 80 hickande fagelarterna som
ateranvinder sina bon. Bolaget kan dven behova justera de villkor som
foreslagits.

49 Aktbilaga 361, s. 27.

39 Domstolens dom den 1 augusti 2025 i mal C-784/23.

31 Naturvérdsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av EU-domstolens dom den 1
augusti 2025 1 mal C-784/23 angdende faglars fridlysning och skogsavverkningar under
hickningstid.

52 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter.
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Bolaget behover ocksé, for det fall forbuden i artskyddsférordningen (2027:845)
aktualiseras, komma in med en ansdkan om artskyddsdispens for berérda
fagelarter. Naturvardsverket vill sarskilt framhalla att detta dven alltsd kan
handla om triviala, vanligt forekommande arter som ateranvénder sina bon savél
som mer séllsynta arter. Alternativt behdver bolaget foresla lampliga
skyddsatgarder for att forbuden inte ska aktualiseras.

6.3. Fjallummer

Bolaget har reviderat ansokan pa sé sétt att anldggandet av en ny bangard nu
kommer att ingd i den aktuella prévningen. Pa platsen for den nya bangérden
finns en forekomst av fjallummer (Lycopodium alpinum). Denna forekomst
kommer att forsvinna vid anldggandet av den nya bangéarden. Bolaget skriver att
atgarden inte kommer aktualisera forbuden i 9 § artskyddsforordningen. Detta
eftersom syftet med atgirderna uppenbart dr ett annat 4n att ta bort eller skada
fjallummern och atgérden inte bedoms péverka artens bevarandestatus pa lokal,
regional eller nationell niva. For att s langt som mojligt minimera den negativa
paverkan pd arten atar sig Boliden dock att flytta den berdrda forekomsten av
fjallummer. Naturvardsverket delar bolagets bedomning att anldggandet av
bangarden inte paverkar artens bevarandestatus 1 omridet och atgérden ar
diarmed inte forbjuden enligt artskyddsforordningen. Darmed krévs heller ingen
dispens for flytt av arten.”® Naturvardsverket vilkomnar den foreslagna atgérden
att flytta de exemplar som annars skulle komma att forstoras.

7. Ovriga delar av ansokan

7.1. Tillgang till moran

Naturvardsverket har 1 kompletteringsskedet efterfrdgat mer information om
tillgdngen pa morén av ritt kvalitet samt mer detaljerad redovisning av den
mingd morin som idag finns lagrad i Aitik samt vilken kvalitet den har.>*

Bolaget har nu inkommit med en kartliggning av morintillgdngarna i omradet.>
Av utredningen framgar att bolaget beridknat behovet av morén for
efterbehandlingsindamal till 53,6 Mm?®. Naturvardsverket vill hiir framhalla att
de atgérder for efterbehandling som Naturvardsverket foreslar, och anser utgor
BAT, leder till att behovet av morédn 6kar. Bolaget har berdknat den 6kade
morintillgangen till 56.7 Mm?>.>¢ Vidare uppger bolaget att den totala
identifierade mordanvolymen som beddms vara eller kunna bli tillgédnglig for
efterbehandlingen uppgar till 56,9 Mm?.

Naturvérdsverket delar bolagets uppfattning att det sannolikt finns tillrdckliga
volymer mordn inom tillrdckligt avstdnd for att en aterstéllning av omrédet ska
kunna goras. Fragan kvarstir dock om det &r sékerstéllt att det finns tillrdckliga
méngder morén av de kvaliteter som behovs.

53 Naturvardsverkets PM Vigledning om flyttning av fridlysta arter enligt
artskyddsforordningen, 18 december 2024.

5% Aktbilaga 120, Naturvardsverkets yttrande den 14 maj 2024, s. 12 f.

55 Aktbilaga 439, Kartliggning av morintillgdngar for efterbehandling av gruvomrddet i Aitik.
%6 Aktbilaga 437, s. 13.
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Befintliga upplag

Bolaget har redogjort for vilka befintliga morénupplag som finns inom omrédet.
Naturvardsverket anser att det finns vissa osdkerheter i bolagets redovisning. Det
framkommer till exempel att det i vissa av upplagen blandats in graberg. Det
framgér inte om det ar fridga om sa kallat miljograberg eller om det &r graberg
som &r potentiellt syrabildande. I de fall dér det foreligger osdkerheter om
sammansittningen har bolaget reducerat den totala volymen med 20 %. Hur
bolaget har kommit fram till just detta varde framgéar inte. Det dr darfor
fortfarande i viss utstrackning oklart i vilken omfattning de befintliga upplagen
innehaller moridn av rétt kvalitet.

Tillkommande omrdden inom verksamhetsomradet

Bolaget uppger att det har for avsikt att anvdnda morin som idag ligger under
upplagen T3 och T4. Dessa upplag innehéller graberg som ar sé kallat ovrigt
graberg och som é&r potentiellt syrabildande graberg. Det kan inte uteslutas att
urlakning skett ur dessa upplag och att den underliggande morénen dérfor kan
innehdlla hogre halter av metaller dn vad som féorekommer naturligt. Det kan
gOra att morédnen inte dr lamplig for alla efterbehandlingsatgirder. Provtagning
av mordnen kan darfér behova goras for att bedoma vilka anvdndningsomrdden
som dr mojliga. Detta innebér dels en 6kad kostnad, dels en 6kad osékerhet
avseende beddmningen av hur mycket moran som finns tillgdngligt.

Omraden utanfor verksamhetsomradet

Bolaget har dven inkluderat nagra omradet som ligger utanfor
verksamhetsomradet och pa fastigheter som inte dgs av bolaget. Dessa omrdden
ar 1 huvudsak framtagna med hjilp av SGU:s jordartskartor. Naturvardsverket
vill hir framhalla att dessa kartor ar av oversiktlig karaktdr. De kan endast
anvédndas som en indikation pa vilka jordartstyper som kan finnas inom omradet
och kan inte ensamt ligga till grund for en beddmning av moréntillgdngen pa en
viss plats. Omradena U9, U9B, U10 och U10B ir helt framtagna med hjilp av
SGU:s jordartskartor och ingen provtagning har skett.’” Morintillgéngen och
kvaliteten inom dessa omraden maste darfor beaktas som mycket osidker.

Vad giller omrddena U7 2 och U7B é&r provgropar forvisso framtagna, men
dessa ér lokaliserade utanfor eller 1 utkanten av de foreslagna omridena varfor
dven dessa omraden far antas vara forhéllandevis osékra.

Naturvardsverket slutsatser

Naturvdrdsverket anser inte att det &r motiverat att bolaget 1 detta skede utfor
mer detaljerade undersdkningar av moréntillgdngen inom verksamhetsomridet
eller i omrddena ddrikring. Att det finns morén 1 omréadet dr uppenbart. Didremot
ar det Naturvardsverkets bedomning r att det fortfarande aterstdr forhallandevis
stora osdkerheter avseende tillgdngen pa morén av ritt kvaliteter for
efterbehandlingen. Detta sirskilt dd betydande delar ligger utanfor
verksamhetsomradet pd mark dir tillgdngen inte kan garanteras. Flera av
bedomningarna bestdr dven av antaganden, exempelvis kopplade till volym och

57 Aktbilaga 439.
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kvalitet. Denna osdkerhet behdver inte hanteras genom ytterligare inventeringar.
De foreliggande osékerheterna kan i stéllet hanteras genom ett okat
osdkerhetspaslag avseende kostnaden for morén vid stéllandet av den
ekonomiska sékerheten.

7.2. Ekonomisk sdkerhet

Naturvardsverket har valt att inte g in i1 frdgan om ekonomisk sékerhet i aktuellt
mal eftersom denna fraga hanteras sérskilt av Riksgélden. Naturvérdsverket vill
dock framhalla att myndigheten inte delar bolagets uppfattning om vilka
aterstéllningsatgédrder som krévs for efterbehandling av utvinningsavfalls-
anldggningarna. De aterstillningsmetoder som Naturvardsverket foresprakar
kommer att krdva mer morén @n de metoder som bolaget foresprakar. Om
domstolen beslutar i enlighet med Naturvardsverkets yrkanden kommer darmed
den ekonomiska sdkerheten att behova justeras for att inkludera den 6kade
atgdngen av bland annat morén och bentonit.

8. Behov av kompletteringar

NV 10, Fentonrening

I denna del finns begidran om kompletteringar. Naturvardsverket saknar en
redovisning av bolagets kvantitativa bedomning av 1 vilken grad metalldslighet
skulle 6ka, dvs. vilka metallkoncentrationer bolaget uppskattar skulle uppsta 1
braddvattnet och i recipienten vid varierande pH, samt i vilken grad utsldppta
mangder av tiosalter skulle kunna paverka férsurning och syreférbrukning i
recipienten, dvs. berdkningar for detta utifran olika tiosaltshalter i braddvattnet.
Se avsnitt 1.2.

NV 23, Aterstillning av sandmagasinets vattenmdittade delar
I denna del begir Naturvardsverket ytterligare information om sandmagasinets
framtida markanvandning, se avsnitt 5.2.

NV 23, Aterstillning av HS-magasinet

I denna del begér Naturvirdsverket ytterligare information om den nya
tackningen av HS-magasinet och HS-magasinets vattenhdllande egenskaper, se
avsnitt 5.4.

Faglar

I denna del finns begéran om kompletteringar avseende beddmning av paverkan
pa figlar enligt principerna i C-748/23. Beroende pé bolagets bedomningar i
detta avseende kan de foreslagna villkoren behdva justeras och ansdkan
eventuellt kompletteras med en begédran om dispens. Se avsnitt 6.2.

Nya underlag for dterstdllning av Aitik

Bolaget presenterar nya modelleringar for padverkan fran Aitik 1
aterstéllningsskedet. De nya underlagen presenterar inte data pa metallbelastning
(kg/ér) fran Aitik 1 ett aterstillningsskede. Sddan data har Naturvardsverket
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tidigare begart for foregdende modelleringar, och bolaget har levererat dem, men
de dr dock inte langre aktuella. Naturvirdsverket dnskar att bolaget kompletterar
ansokan med Aitiks metallbelastning (kg/ar for modellerade metaller och
dmnen) under ar 2066-2246 under olika tdckningsscenarion for de nya
modelleringarna.

Villkorsbilaga

Naturvardsverket onskar att bolaget i sitt nésta yttrande bifogar en uppdaterad
villkorsbilaga. Av villkorsbilagan dr det d&ven onskvért om det framgar vilka
andringar som gjorts och nér. Detta for att underlitta 6verblicken i detta
omfattande mal.

Oversittning av handlingar

Naturvardsverket har dven noterat att en stor del av handlingarna om
aterstillning ar pa engelska. Réttegangsspraket i Sverige ar svenska. Rétten har
tidigare under processen forelagt bolaget att komplettera ansokan med
oversittning av de handlingar som ingivits pd engelska. Undantag har gjorts i
vissa delar. Att bolaget nu pa nytt skickar in handlingar pa engelska ar
anmarkningsvirt enligt Naturvardsverket. Naturvdrdsverket har forstielse for att
vissa delar av underlaget dr svara att oversétta men 1 detta fall handlar det om
samtliga referensrapporter. Det dr alltsd ett mycket omfattande material som
lamnats in pd engelska. Det optimala hade varit att dessa handlingar ldmnats in
Oversatta i detta yttrande, men sa har inte skett. Naturvardsverket begir darfor att
bolaget kompletterar ansékan med kompletteringar av dessa handlingar.

9. Malets fortsatta handliggning

Naturvardsverket har tagit del av forslaget till forhandlingsordning, aktbilaga
469, och har foljande synpunkter. Generellt i planeringen &r det relativt mycket
tid avsatt for bolagets redogorelse av ansokan och desto mindre for fragor,
synpunkter och eventuella egna anféranden fran remissinstanser med flera. For
att huvudférhandlingen ska vara s effektiv som mojligt ar det
Naturvardsverkets uppfattning att bolaget bor koncentrera sin framstéllan till de
delar som behover utredas ytterligare och dér bolaget, myndigheter och andra
inte dr 6verens. Med ett sddant fokus under huvudférhandlingen kravs mer tid
till myndigheter och andra parter och tiden for bolagets framstéllan kan kortas

For delen om efterbehandling bedomer Naturvardsverket att den tid som &r
avsatt for fragor, synpunkter och eventuella egna anféranden fran
remissinstanser med flera &r for kort. Denna del &r vildigt tekniskt avancerad
och Naturvardsverket och bolaget har fortfarande olika uppfattning om hur
aterstéllningen ska se ut. Naturvardsverket kommer att ha ett eget anférande som
sannolikt tar 20-30 minuter. Ytterligare tid &n den planerade kommer dérfor att
krévas.

Naturvdrdsverket anser dven att det generellt bor ga att ytterligare korta vissa
avsnitt, exempelvis om buller, landskapsbild och kulturmiljo. Naturvardsverket
ar vidare tveksam till behovet av att sokanden under den fjarde veckan pa nytt
ska gé igenom samtliga villkorsforslag och ataganden. Under
huvudférhandlingens gang ska villkorsforslag och dvriga yrkanden gas igenom.
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Att gd igenom detta pa nytt under den fjarde veckan dr tidskrdvande och enligt
Naturvardsverket inte sirskilt effektivt.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjo Lundén
efter foredragning av miljGjuristen lan Kindstrand.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit miljojuristen Sara
Nordstrom samt handldggarna Jennifer Brammer, Jonas Fors, Matthis Persson,
Emma Undeman, Pontus Westrin, Mimmi Skog och Britt Forsén.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Ian Kindstrand

Kopia till:
Boliden AB genom ombudet Joel Martensson, Mannheimer Swartling
Léansstyrelsen Norrbotten

Havs- och vattenmyndigheten
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Naturviardsverkets sammanstéillning av villkor den 19 december 2025 i mal
M 3747-23

Nedan sammanstills Naturvardsverkets yrkade villkorsforslag, dels justeringar
av de villkor som Boliden har foreslagit, dels de villkor som Naturvardsverket

anser behovs for verksamheten. Sammanstéllningen utgér fran aktbilaga 4 och

tar hdnsyn till av bolaget senare gjorda dndringar.

Naturvardsverket anvénder Bolidens beteckning av villkoren och kallar da
Naturvardsverkets forslag t.ex. NV 1, och NV 2. Naturvéardsverkets egna
villkorsforslag betecknas NV A, NV B, osv. Utredningsforeskrifter bendmns NV
UA, provisoriska foreskrifter NV PA och delegerade fragor NV DA. Tillagg eller
andringar markeras med kursiv stil. Delar som utgar markeras genomstraket:
Naturvardsverket har kursiverat hela villkor NV 23 eftersom bolaget i stora delar
har dndrat sitt forslag.

Naturvardsverkets forslag

Slutliga villkor
NV 10

Tillstdndshavaren ska inom ramen for sin egenkontroll kontrollera halterna
tiosalter i utgadende vatten frdn HS-magasinet. Bolaget ska till
tillsynsmyndigheten senast tre (3) manader efter lagakraftvunnen dom inkomma
med en plan for métning och rapportering av sddana halter.

samtforesla-ettligstakalenderdrsmedelvirde~vid-vilketb-Bolaget ska anldgga

och driftsétta en reningsanldggning for reduktion av tiosalter i det vattnet i det
fall det l6pande trettiodagarsmedelvdrdet for totala halten tiosalter overstiger
XX mg/l. En sddan anldggning ska tas 1 drift senast 36 manader efter-utgangen-av
ettkalenderarmed Overstigande av angivet medelvirde.

NV 11

Senast 24 manader efter det att tillstdndet har vunnit laga kraft ska briddning av
Overskottsvatten till Leipojoki upphora och braddning ska istéllet ske till
Linaélven. Fram till bytet av recipient far briddat flode inte Gverstiga en
tredjedel av flodet omedelbart nedstroms den punkt dér braddvattnet rinner in 1
Leipojoki.

Undantag frdn ovan far goras om det ér pakallat av tvingande
dammsékerhetsskél. Om brdddning sker av tvingande dammsdkerhetsskdl ska
tillsynsmyndigheten, sd snart som mojligt, underrdttas om detta.

NV 12

Halterna av metaller (efter filtrering 0,45 um), xantater, totala losta dmnen
(TDS) och kvéveforeningar (totalhalter utan filtrering) i vatten som slapps ut till
recipienten for braddvatten far inte 6verstiga de madnadsmedelvirden och
maximalvirden som anges i nedanstdende tabell. For pH géller att véirdet ska
ligga inom det i tabellen angivna intervallet. Mdngden metaller och totalkvive i
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vatten som sldpps ut till recipienten for brdddvatten fdr inte 6verstiga de
maximalvirden som anges i nedanstdende tabell. Utsldppsmdngderna avser
totala utsldpp.

Manadsmedelvédrde Meaximalvérde

&d 024 Hett 05 Al

Co 42 HeH 24 Heh

Cut 42 HeH 24 Heh

Ni 42 HeH 24 Heh

£ 24 weA 48 HeH

NH3-N |3 weA 20 HeH

NO3-N |9 e

Parameter | Enhet | Manadsmedelvérde | Maximalvarde | Maximalt
utslapp per
ar, kg, totala
méngder

pH 6,2-7,5 6,0-8,0 -

Cd pg/l 0,24 0,5 0,31

Co pg/l 4 9 10

Cu pg/l 2,5 17 4,5

Ni pg/l 2 5 9

Zn pg/l 24 48 46

NH3-N pg/l 3 20 -

NO3-N mg/l 9 -

Xantater pg/l 10 -

(summa)

TDS mg/L 1500 -

NO2-N mg/L 1,5 -

As 1,21

N-tot 24 576

Kontroll av pH ska ske kontinuerligt.

Kontroll av metallerna ske genom flodesproportionerlig provtagning och analys
goras av veekesamlingsprover dygnsprover alla dagar briddning pagar.

Kontroll av kvidveparametrar ska ske genom stickprovtagning tvd ginger per
vecka. Halten ammoniakkvéve ska berdknas utifrdn de aktuella betingelserna
betraffande temperatur och pH-vérde i recipienten uppstroms bolagets
verksambhet.
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Villkoret om mdnadsmedelvirden ska anses uppfyllt om halterna kan innehallas
under samtliga mdnader brdddning pagar forutom en (1). Villkoret om maximala
utsldpp ska ej anses 6verskridas om grdnsvirdena inte innehdlls till foljd av
nodbrdiddning till Leipojoki vid risk for dammbrott. Maximalvdrde ska alltid
innehallas.

NV 19

Hogsvavlig anrikningssand (HS-sand) ska sérhallas vid anrikning och
magasineras i HS-magasinet. Vid tillfdlliga storningar i verksamheten fér
sarhallningen tillfalligt avbrytas under maximalt tio dygn per kalenderér samt,
efter samrad med tillsynsmyndigheten, ytterligare maximalt tio dygn per
kalenderar.

Magasinering av sarhallen HS-sand ska ske pé ett sddant sitt att den i-ett

efterbehandlingsskede alltid ar vattenmattad.

NV 22

Upplag av griberg som i ett langtidsperspektiv bedoms kunna ge upphov till surt
och metallhaltigt drinagevatten ska téckas slutligt med ett titskikt av
hogkompakterad morén och bentonit eller, efter godkdnnande av
tillsynsmyndigheten, annat lampligt material eller annan tjocklek for att uppna
foreskriven niva for maximal syrediffusion och hydraulisk konduktivitet.

Tatskiktet ska uppfylla foljande krav:

e Minsta tjocklek: 30 cm

e Maximal syrediffusion vid hydrologiskt normalér 1 klimatscenario
RCP4,5: 65 0,2 mol Ox/m? och ar

e Maximal hydraulisk konduktivitet 1 * 10°° meter per sekund

Innan titskiktet pafors ska upplagens overyta vid behov jdmnas av och
kompakteras och dven i 6vrigt forberedas pa lampligt sitt.

Over titskiktet ska ldggas ett skyddsskikt om minst 1,5 m litt kompakterad
morin. Skyddsskiktet ska 1 sin tur paforas ett minst 30 cm tjockt lager av morin
och/eller jordforbattrande material for att underlétta vaxtetablering.

NV 23

De delar av sandmagasinet ddr anrikningssanden langsiktigt bedoms ha en
vattenmdttnadsgrad pd under 80 % vid magasinsytan ska tdckas slutligt med ett
tdtskikt av hogkompakterad mordn och bentonit.

Tdtskiktet ska uppfylla féljande krav:

— Minsta tjocklek: 30 cm

—  Maximal syrediffusion vid ett hydrologiskt normalar i klimatscenario
RCP4,5: 0,5 mol Ox/m’ och dr
—  Maximal hydraulisk konduktivitet 4 * 10 meter per sekund
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Innan tdtskiktet pdfors ska sandmagasinets overyta vid behov forberedas pa
ldmpligt sditt.

Over titskiktet ska liggas ett skyddsskikt om minst 1,5 m litt kompakterad
mordn. Skyddsskiktet ska i sin tur paforas ett minst 0,3 m tjockt lager av mordn
och/eller jordforbdttrande material for att underldtta vixtetablering.

De delar av sandmagasinet ddr anrikningssanden langsiktigt bedoms uppnd en
vattenmdttnadsgrad pa 80 % eller mer vid magasinsytan ska tickas slutligt med
ett skyddsskikt om minst 1,5 m léitt kompakterad mordn. Skyddsskiktet ska i sin
tur pdforas ett minst 0,3 m tjockt lager av mordn och/eller jordforbdttrande
material for att underldtta vixtetablering.

HS-sanden ska tickas med 4 m avsvaviad anrikningssand. Den avsvaviade
anrikningssanden ska i sin tur tdckas pd samma sdtt som anrikningssanden pa
resten av sandmagasinet i forhallande till dess vattenmdttnadsgrad. HS-sanden
ska alltid hdllas vattenmdttad.

Efter godkdnnande av tillsynsmyndigheten, far tdickning ske med andra ldmpliga
material eller andra tjocklekar. For tdtskiktet far sadan dndring ske under
forutsdttning att den ger en syrediffusion och hydraulisk konduktivitet som
huvudsakligen motsvarar eller dr mindre dn foreskriven nivd.

NV A

Halten av suspenderat material i vattnet som brdddas till recipienten far som
manadsmedelvirde och drsmedelviirde inte overstiga 5 mg/l.
Manadsmedelvirdet ovan far overskridas tva mdnader per kalenderar.

Provtagning av brdddat vatten ska ske flodesproportionellt och géras med en
automatisk provtagare. Analys ska géras av dygnsprover alla dagar brdddning

pagar.

NVC

Volymen vatten som brdiddas i utsldppspunkten i Lina dlv far inte overskrida 3 %
av vattenflodet i Lina dlv, riknat som lopande veckomedelvirde. Andelen ska
berdknas som total brdddad volym dividerad med totalt bakgrundsflode i Lina
dlv under de dygn som brdddning sker.

Bakgrundsflodet i Lina dlv ska bestimmas genom kontinuerlig mdtning direkt
uppstroms utsldappspunkten.

Villkoret ska anses innehdllas om det I6pande veckomedelviirdet understiger 3%
forutom som mest vid tva (2) tillfdllen per kalenderar. Det momentana vdrdet far
aldrig overskrida 10 %.

Utredningsforeskrifter
NV U1
Tillstindshavaren ska under provotiden utreda de tekniska, miljoméssiga och

ekonomiska forutsittningarna att inféra rening med membranteknik med en
kapacitet att rena minst 350 m3/h mitt som ingdende flode;samt-behovet-av-att
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inféra-sddanrening. Utredningen ska innefatta att utvirdera en pilotanldggning
for sadan rening. Utredningen ska +férekemmandefall dven innefatta lamplig
lokalisering av reningsanlidggningen samt hantering av rejektvatten och avfall
frén reningen. Utredningarna, samt forslag till slutliga villkor, ska redovisas till
mark- och miljddomstolen senast tva (2) ar efter lagakraftvunnen dom.

NV UA

Bolaget ska utreda vilka utsldpp till luft av kviveoxider som sker fran de interna
transporterna samt hur dessa kan begrdnsas.

Redovisningen ska innehalla vilka tekniker som anvints eller annan kunskap
bolaget har inhdmtat for att bedoma kviveoxidutsldppen och om mojligt vilken
felmarginal dessa utsldpp har. Redovisningen ska innehalla forslag pa atgdrder
for minskning av kviveoxidutsldpp och vilka utsldppsnivaer som kan nas samt en
kostnadsredovisning. Redovisningen ska dven innehdlla information om
effekterna pad koldioxidutsldipp och energiforbrukning for att kunna bedoma
sidoeffekter (cross-media).

Kostnadsredovisningen ska minst innehdlla investeringskostnad, driftkostnad
och teknisk livsiingd. Redovisningen med forslag till slutliga villkor ska goras i
samrdd med tillsynsmyndigheten och inges till mark- och miljédomstolen senast
24 manader efter att tillstandet tagits i ansprak.

Redovisningen ska redogora for vilka tekniker som har 6vervigts for att minska
kvéveoxidutsldippen samt fordjupad analys av maojliga tekniker och ndr de kan
implementeras och i vilken takt. Tekniker som har forkastats ska redovisas med
motivering till varfor de forkastats.

Provisoriska foreskrifter
NV P1

Halterna av sulfat som slidpps ut till Eeipejoki recipient via sand- och
klarningsmagasinets utskovskanal far inte 6verstiga 750 mg/l som
manadsmedelvirde och 1 350 mg/l som maximalvérde. Angivet
manadsmedelvérde far dock overskridas vid utsldpp till Leipojoki om
braddvattnets andel av vattnet nedstroms i recipienten minskar i motsvarande
man, jamfort med den maximala andelen om en tredjedel. Vérdena for sulfat
avser totalhalt utan filtrering.

NV PA

Utsldpp av kvdveoxider frdn gruvtruckar med kapacitet 6ver 150 ton och
hjullastare far som riktvirde inte uppgd till mer dn 1 000 ton per ar. Utsldippen
ska berdknas utifran fordonens uppgivna utslippsprestanda och drifttid.
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