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Yttrande i mal nr M 3747-23 angéende tillstand till fortsatt och utokad
verksamhet vid Aitikgruvan, Gillivare kommun; nu friga om
kompletteringar av ansokan

Med anledning av domstolens underrittelse, aktbilaga 104, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 2, 4-28, 30-31, 33, 35-37 och
39-88.

I aktuellt méal har Naturvardsverket for avsikt att avgriansa sitt deltagande till ett
urval av fragor. Dessa fragor dr 1 huvudsak utsldpp av vatten till recipient,
utslapp till luft och energianvindning samt dterstillning av de omrdden som
paverkats av verksamheten. I 6vriga fragor avstar Naturvardsverket ifrén att ta
stdllning. Naturvardsverket vill sérskilt podngtera att uteblivna synpunkter 1
nagon del darmed inte behdver innebéra att Naturvardsverket anser att ansdkan
ar komplett 1 dessa delar. Utifrdn nimnda avgransningar bedomer
Naturvardsverket att ansdkan behdver kompletteras i de avseenden som
utvecklas nedan.

1. Ansokans forhallande till andra provningar

Av ansokan framgar att det for Boliden Mineral AB:s (nedan Boliden eller
bolaget) verksamhet i Aitik, utdver den nu aktuella ansékan om nytt tillstdnd,
dven pégar tva andra tillstindsprovningar vilka utgor dndringstillstand av
befintligt grundtillstdnd samt tillstand i efterhand av redan genomférda
vattenverksamheter (Mark- och miljddomstolen vid Umed tingsratts mal M 302-
23 och M 3466-23). Utover detta pigar provotidsutredningar kopplade till
grundtillstdndet fran 2014 bland annat gillande efterbehandling av
grabergsupplag och sandmagasin m.m. (U2, U3, och U5). Frigan om utsldpp av
sulfat och uran (U7) ska redovisas senast ar 2026. Naturvardsverket har uppfattat
det sé att Boliden utgér fran att dessa provningar, forutom U7, kommer hinna
provas innan tillstdnd meddelas for ansokan om nytt tillstdnd. Utgéngen av dessa
provningar utgdr dock grunden for den nu aktuella ansdkan och dr avgérande for
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vad som utgdr nollalternativet (iven kallat framskrivet nuléige') i den nu aktuella
provningen. Boliden uppger forvisso i ansdkan? att man i nollalternativet utgatt
frén att vissa av dtgirderna som omfattas av M 302-23 och samtliga dtgérder i
M 3466-23 inte genomfors. Detta innebér, enligt Naturvardsverkets uppfattning,
att det i dagslédget dr mycket svart att veta vad det av Boliden beskrivna
nollalternativet egentligen innebér och hur relevant det &r. Detta eftersom
grundforutsittningarna ar foremal for provning och dven provotidsutredningar
som loper langre dn den tidpunkt som Boliden angett som den senaste tid for nir
de behdver ta det nya tillstdndet i ansprak.

Kompletteringsbehov

Boliden behover komplettera ansokan med en tydlig redogorelse avseende
kopplingen mellan de olika provningarna. Boliden behdver dven 1 ansdkan visa
hur eventuella fordndringar, exempelvis tillkommande eller justerade villkor, ska
inarbetas 1 provningen av det nya grundtillstdndet samt hur detta paverkar
beskrivningen av nollalternativet. Redogorelsen bor sirskilt beakta fragorna om
tillimpningen av bésta mgjliga teknik for utslédpp av braddvatten, behovet av
provning enligt Natura 2000-bestammelserna, verksamhetens tillatlighet
avseende paverkan pa miljokvalitetsnormer for ytvatten (bl.a. for uran) samt
fridlysta arter och behov av artskyddsdispenser.

2. Utslépp till vatten under pagiaende verksamhet

Gruvverksamheter av nu aktuell omfattning innebir alltid en viss negativ
paverkan pa narliggande vattendrag eller grundvatten. For att minimera
paverkan fran verksamheten ar det darfor viktigt att, med tilldimpande av bésta
mojliga teknik, begrdnsa utsldpp av fororenande &mnen och metaller till
recipient.

2.1. Verksamhetens vattenfloden och Sankey-diagram

For att fa en tydligare bild 6ver den ansokta verksamhetens paverkan pa
kringliggande vattensystem anser Naturvardsverket att ansokan behdver
kompletteras med en kvantifierad beskrivning av verksamhetens vattenfloden.

Verksamhetens vattenfloden, bade for den pagaende verksamheten och den
ansoOkta verksamheten, ska redovisas. Detta gors forslagsvis med ett kvantifierat
Sankey-diagram eller motsvarande. I denna redovisning ska dven diffusa utslapp
fran sandmagasinet och ra- och dagvattenbassingerna® (bdde genom
dammbkonstruktioner och eventuella floden via undergrunden) liksom eventuella
Ovriga diffusa utslédpp frén verksamheten inga. Samtliga utslappspunkter till
recipient ska redovisas samt intag av ravatten frdén omgivande vattendrag. Nér
verksamhetens vattenfloden inte dr helt kdnda ar det svart att forhélla sig till de
utslédppshalter som bolaget beskriver i ansdkan eftersom det heller inte framgar
vilka méngder av utsldpp som verksamheten kommer leda till. Naturvardsverket
anser att dessa diagram, eller motsvarande information, underléttar bedomningen
av om bdsta mdjliga teknik tillimpas och behovs for att bedoma verksamhetens
tillatlighet.

Av ansokan framgar att det forekommer lickage frdn RDV-bassidngerna samt att
det pdgdr utredningsatgérder for att hantera detta. Ansdkan ska kompletteras

! Nulige och framskrivet nulidge i specifik miljobeddmning (naturvardsverket.se)
2 Aktbilaga 2, Ansékan om tillstind enligt miljobalken, s. 13 T.
* Hirefter RDV-bassinger.
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med en beskrivning av omfattningen av lackaget, vilka atgérder som beddms
lampliga for att forhindra eller minska ldckage samt kostnader for eventuella
atgdrdsalternativ.

Kompletteringsbehov

Ansokan behover kompletteras med kvantifierad information dver
verksamhetens vattenfloden, forslagsvis genom Sankey-diagram.
Kompletteringen behovs for att det ska vara mojligt att gora en samlad
bedomning av verksamhetens vattenhantering, hushéllning med vatten, utslapp
till recipient och miljopaverkan,

2.2. Basta tillgangliga teknik for utslapp till vatten

En verksamhetsutovare ska tillimpa basta mojliga teknik for att begransa
utsldppen av @mnen till recipient. Provtagning och eventuella
begransningsvérden ska avse utslappspunkten, vilket dven framgér av BREF
MWEI*. Se dven 11 b § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd av vilken framgér att villkor om begransningsvarde for utslapp ska
avse den punkt dir utsldppet ldmnar anléggningen utan hiansyn till eventuell
utspadning.

I ansokan saknar Naturvardsverket en tydlig redovisning av vilka halter och
totala mangder av utsldpp som kan forvéntas 1 braddpunkten nér verksamheten
bedrivs 1 enlighet med ansokan. Boliden ska dérfor komplettera ansdkan med en
redovisning av prognosticerade halter 1 utsldppspunkten f6r de &mnen som finns
redovisade i aktbilaga 39, Vattenkemisk status i Boliden Aitiks recipienter’ for
ansOkt verksamhet. Boliden ska dven redovisa prognosticerade halter 1
braddvattnet fran klarningsmagasinet av saidana &mnen som ingéar i de kemiska
produkter som anvénds 1 verksamheten. Boliden ska bedéma dessa dmnens
halter i relation till grinsvirden for toxicitet, till exempelvis PNEC®. Ett sddant
virde borde kunna utldsas av produkternas sikerhetsdatablad. Naturvardsverket
vill har fortydliga att det som avses ar alltsa framtida prognosticerade
utsldppshalter som avses briddas till recipient, alltsa bdde Lina dlv och
Leipojoki.

For stora verksamheter med betydande utsldpp har Mark- och
miljooverdomstolen uttryckt att det dr lampligt att totala utslapp regleras for att
mojliggdra en effektiv tillsyn och underlétta en 6verblick av verksamheten. En
reglering av de totala utsldppen synliggor dven vilka totala utsldpp som gors och
tillats.” Naturvardsverket anser att den ansokta verksamheten #r just en sédan
stor verksamhet med betydande utslédpp och dar det bor dvervégas att reglera
totala halter med villkor. Darfor ska inte bara prognosticerade halter av &mnen
redovisas utan dven vilka méngder per r som beréknas avbordas till recipient av
dmnena 1 foregdende stycke.

Av ansokan framgar att det idag utreds reningstekniska mojligheter att forbéttra
kvaliteten péd braddvattnet innan utslipp till recipient. Fokus i dessa utredningar
ligger framfor allt p& avskiljning av sulfat och uran.® Boliden bor redogéra for

4 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the management on Waste from
Extractive Industries in accordance with Directive 2006/21/EC, 2018.

> Bilaga BS till ansokan.

¢ Predicted No Effect Concentration.

7 Se MOD 2019:10.

8 Aktbilaga 5, Teknisk beskrivning, s. 78.
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vilka utredningar som kan bli aktuella samt effekter och kostnader for de forslag
som utretts. Vidare konstaterar Naturvardsverket att frigan om slutliga villkor
for utslépp till vatten for uran och sulfat har varit foremél for utredning sedan ar
2016. Naturvardsverket finner det mycket angelédget att slutliga villkor nu
meddelas for verksamhetens utsldpp till vatten.

Kompletteringsbehov

Naturvardsverket anser att ansokan behover kompletteras med halter, i
utslédppspunkten, for de &mnen som finns redovisade i aktbilaga 39, for ansokt
verksamhet. Motsvarande ska dven redovisas for sidana &mnen som ingér i de
kemiska produkter som anvénds i verksamheten i enlighet med vad som framgér
ovan. Redovisningen ska avse samtliga utslappspunkter till recipient. Utover
detta ska ansokan kompletteras med en redovisning av vilka méingder av ovan
ndmnda dmnen som berdknas avbordas till recipient arligen nér verksamheten
bedrivs i enlighet med den nu aktuella ansokan.

2.2.1. Rening av tiosalter

Boliden har i mark och miljodomstolens mal M 302-23 yrkat en &dndring av
villkor 52 som innebdr att tidsfristen for anléiggandet av en reningsanldggning
for reduktion av tiosalter, forlédngs till den 31 december 2028. I nu aktuell
ansokan uppger dock bolaget att halten tiosalter 1 stéllet ska dvervakas och
rapporteras arligen, samt att en fentonreningsanldggning ska uppfoéras om
arsmedelvérdet under ett kalenderar 6verskrider en viss halt.
Fentonanldggningen ska vara 1 drift 36 manader efter utgdngen av det kalenderér
da ett for hogt arsmedel konstaterats. For att 6ka forstaelsen for uppkomsten av
tiosalter samt effekterna av en sadan uppkomst behover bolagets ansdkan
kompletteras. Vidare ska Boliden mer utforligt redovisa frekvensen av planerade
provtagningar samt vilka effekter som kan uppsta under tiden mellan det att
eventuella tiosalter detekteras och en fentonreningsanldggning kan tas i drift.

Kompletteringsbehov

Naturvardsverket anser att ansokan bor kompletteras med en mer utforlig
beskrivning av vilka faktorer som kan orsaka tiosaltsbildning, hur dessa faktorer
kontrolleras, hur snabbt en fordandring kan uppsta som leder till for hoga
tiosaltshalter i HS-magasin och briaddvatten, samt hur detta forhaller sig till den
av bolaget foreslagna responstiden (anldggandet av fentonreningsanlédggningen).

3. Pyritutvinning och precisering av mingder flotationskemikalier

Boliden har ansokt om tillstdnd for anrikning av pyrit. Generellt dr
Naturvérdsverket positiv till dtgdrder som bidrar till en 6kad cirkularitet och dir
sa mycket som mojligt utvinns ut det uttagna materialet. Sdvitt Naturvardsverket
uppfattat det dr det dnnu inte helt sékerstillt att pyritutvinningen kommer att
genomforas vilket kan paverka till exempel den mdngd HS-sand som
uppkommer i verksamheten.

Vid anrikningsprocessen av pyrit kommer vissa flotationskemikalier anvéndas.
Nedbrytningshastigheten for den xantat som anvédnds anges som snabb och
uppmidtta halter i klarningsmagasinets utskov dr ocksd laga jamfort med de
PNEC som anges i rapporten Flotationskemikalier vid svenska gruvor®. Ansdkan

° Fischer, S., och Jerker, J., Flotationskemikalier vid svenska gruvor Sammanstillning éver deras
potentiella miljépdverkan, Stockholms universitet, 2023, s. 21 ff.
FULLTEXTO1.pdf (diva-portal.org)
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bor dock omfatta en redovisning av de nedbrytningsprodukter som bildas nér
flotationskemikalierna bryts ned samt nedbrytningsprodukternas egenskaper
sdsom persistens och toxicitet. Utover detta bor Boliden redovisa en
uppskattning av halter av dessa nedbrytningsprodukter i briddvatten och
recipient, eller om si &r relevant, i sediment och beddma risken for negativa
effekter i recipient.

Kompletteringsbehov

Naturvardsverket anser att ansokan behdver kompletteras med information som
visar vilka konsekvenser som kan uppsta for det fall att den ansokta
pyritutvinningen inte kommer till stind. Redovisningen ska visa eventuella
forandringar 1 avfallshanteringen nidr mangden HS-sand blir stérre samt om detta
innebér en storre kostnad for avfallshanteringen. For det fall en utebliven
pyritutvinning dven paverkar halter av fororenande &mnen i det vatten som
avbordas till recipient ska detta anges tillsammans med det eventuellt 6kade
behovet rening.

Avseende flotationskemikalier bor en komplettering ske i enlighet med vad som
framgér ovan.

4. Utslapp till luft samt energianvindning

I foljande avsnitt véljer Naturvardsverket att fokusera pd verksamhetens utslapp
av kvédveoxider. Motsvarande resonemang och kompletteringsbehov foreligger
dock dven for energianvindningen samt for utslapp av koldioxid. Detta ar
parametrar som har ett ndra samband med varandra.

Inledningsvis vill Naturvéardsverket framf6ra att transportutredningen har
lampliga ramar avseende miljoaspekter (energi, CO2, NOx, HC, PM och CO)
och de valda aren 2024, 2031, 2041 och 2046 &r ocksé lampliga artal.
Naturvardsverket delar vidare bolagets beskrivning av att utsldppen kan vara
bade hogre och ligre in maskinernas klassning.'°

Bolagets verksamhet kommer innebéra stora utslépp av kvéaveoxider, som
framfor allt kommer fran gruvtruckarna. Bolaget bedomer att de idag har ett
utslipp om 970 ton kviiveoxider per &r'! vilket motsvarar ca 8 % av Sveriges
arbetsmaskiners utslidpp.'? Det #r endast sex industrier i Sverige som har storre
utslipp &r 2023'3. Med anledning av storleken p4 utsléppen ir det viktigt att
ansokan med tillhérande underbilagor redovisar en korrekt bild 6ver de utslapp
som kan forvéntas i1 framtiden.

Naturvérdsverket uppfattar att ansékan delvis innehaller motstridig information
avseende utslipp av kviveoxider. Sjilva ansdkan'# saknar information avseende
transporters miljopdverkan. I miljokonsekvensbeskrivningen skrivs dock att
planen att elektrifiera transporter medfor mindre utslipp', medan den tekniska

10 Aktbilaga 46, s. 13.

1 Aktbilaga 46, Utslipp och energianviindning fidn transporter vid Aitiks gruvomrdde, figur 7.
12 K viiveoxider, utslipp till luft (naturvardsverket.se), https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/

13 T ista over utslidpp per anligening (naturvardsverket.se),
https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Sok/

14 Aktbilaga 2 och aktbilaga 4, Villkorsforslag m.m. (se dock villkor 33 avseende
energianviandning).

15 Aktbilaga 25, Miljckonsekvensbeskrivning, avsnitt 7.9.2, s. 158.



https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/
https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Sok/Lista-over-utslapp-per-anlaggning/?sid=510&limit=0-m
https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv/Sok/Lista-over-utslapp-per-anlaggning/?sid=510&limit=0-m
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beskrivningen anger det som att utslipp kommer gi ner genom elektrifiering.'® I
Utsldpp och energianvindning frdn transporter vid Aitiks gruvomrdde anges
flera forutsittningar for elektrifiering.!” Ansdkan inneh&ller séledes flera olika
framtidsscenarier. Detta resulterar i huvudsak tva brister som behover atgirdas
och Naturvardsverkets bedomning dr att det framst &r transportutredningen som
behover kompletteras.

Den forsta bristen som behover atgérdas édr oklarheten avseende enskilda
truckars utslapp. Boliden bor beskriva om denna osékerhet kan minskas,
exempelvis genom kontakt med truckleverantorer eller om bolaget har gjort eller
kan gora egna métningar.

Den andra bristen avser infasning, eller utebliven infasning, av batterielektriska
truckar. Bolaget anger att de har som mal att truckarna ska vara batterielektriska
men anger ocksa att den forsta ska kdpas in &r 2026, men forst efter utvardering
ska beslut tas om fullstindig elektrifiering. Samtidigt gors antaganden att
hybridtruckar infors forst och sedan helt batteridrivna, antagandena ar 50 %
batteridrivna 2031 med alla batteridrivna 2042'¥. Detta har stor betydelse for
utsldppen. Om batterielektriska truckar inte inférs och med en férdubblad
transporttid'® kan utslippen nimligen komma att 6ka i stiillet for de antagna
kraftiga minskningarna. Bolaget behdver klargora alternativa utfall dar det klart
framgar vad som &r dtaganden fran bolagets sida.

Samma tva brister avser dven arbetsmaskiner d&ven om dessa stir for en mindre
andel av utsldppen och dirmed har mindre betydelse dn truckarna.
Naturvardsverket noterar dock att betydelsen med tiden okar 1 relation till
truckarna enligt transportutredningens antaganden.

Kompletteringsbehov

Naturvardsverkets bedomning &r att det framst dr transportutredningen som
behover kompletteras. Ansokan ska kompletteras med ett fortydligande avseende
enskilda truckars utsldpp. Boliden bor beskriva om denna osdkerhet kan minskas
eller om Boliden har gjort, eller har for avsikt, att genomfora egna métningar.
Ansokan ska dven kompletteras med en redogdrelse over alternativa utfall for
det fall att batterielektriska truckar inte infors eller om hybridtruckar infor forst
och dérefter helt batteridrivna, samt vad som i sammanhanget utgoér ataganden
frdn Bolidens sida.

De efterfragade kompletteringarna behovs for att en bedomning ska kunna goras
av verksamhetens miljopaverkan som en del av tillitlighetsbedomningen.
Beroende pa bolagets klargdranden avseende dtaganden och vad
kompletteringen visar sd utesluter inte Naturvardsverket att ytterligare reglering,
eventuellt 1 form av villkor, kan behovas.

5. Aterstillning av utvinningsavfallsanliggningar och dvrig
efterbehandling

Av ansokan framgér att Boliden i sitt arbete med stingnings- och
efterbehandlingsplanen, 1 tillampliga delar, foljt Naturvardsverkets metodik for

16 Aktbilaga 5, s. 103.
17 Aktbilaga 46, s. 13.
1% Aktbilaga 46, s. 7.
19 Aktbilaga 46, s. 4.
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att villja efterbehandlingsitgird®® med fortydligandet att aktuell rapport avser
fororenad mark och inte utvinningsavfall.?!

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning att aterstillning efter
gruvverksamhet har likheter med efterbehandling av fororenade omraden enligt
10 kap. miljobalken och att det darfor dr lampligt att, anvénda sig av metodiken
for fororenade omraden. Boliden har tagit fram dels 6vergripande atgardsmal for
aterstidllningen, dels métbara atgirdsmal. Naturvardsverket anser exempelvis att
overgripande atgirdsmal kan anvindas for att beskriva den framtida planerade
markanviindningen® och att mitbara tgirdsmal kan utgora en precisering av
vad som utgdr tillfredsstillande skick.”® Utdver det behdver dven hinsyn tas till
det berdknade tidsperspektivet for utvinningsavfallsanliggningens paverkan pa
miljon och de avhjilpandeétgirder som kommer behdvas, se 25 § 4 d
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall, nedan UtvavF. Boliden tar delvis
hansyn till tidsperspektivet genom att dela upp aterstdllningsarbetet i olika faser
1A, 1B, 1C, 2A och 3. Denna information ska enligt
utvinningsavfallsforordningen finnas tillgédnglig och utgdr grunden for de
framtida aterstéllningsatgarderna.

5.1. Planerad framtida markanvandning

Utifran Bolidens 6vergripande 4tgirdsmal®* gor Naturvardsverket tolkningen att
Boliden anser att planerad framtida markanvéndning &r en atergéng till
ursprunglig markanvindning sdsom skogsbruk, renbete, jakt och friluftsliv. Det
befintliga klarningsmagasinet ska omvandlas till en vatmark.>> Boliden
preciserar inte ytterligare vad de olika éterstidllda utvinnings-
avfallsanldggningarna samt de kringliggande omraden som paverkats av
verksamheten ska anvéndas till efter det att en dterstillning dr genomford, utover
det som framgéar av avsnitt 10.6, Virdeskapande efterbehandling, i aktbilaga 72.

Naturvardsverket har forstaelse for att det kan vara svart att langt i forvdg gora
en alltfor detaljerad plan for den framtida markanviandningen. Vad omradet ska
anvéndas till 1 framtiden dr dock avgorande for att kunna bedoma vilka
aterstédllningsatgarder som ar lampliga for respektive omrade. Tillstand till en
verksamhet kan endast meddelas om det star klart att omradet gar att aterstélla
till ett tillfredsstéllande skick.

Det kan heller inte forutsittas att verksamheten kommer att drivas till ”Life of
Mine” da oforutsdgbara hdndelser kan leda till en plotslig och oplanerad
stingning. Om detta skulle intrdffa maste det finnas en forhallandevis detaljerad
plan for stingning av anldggningen dir den framtida markanvdndningen finns
beskriven.

Kompletteringsbehov

Ansokan bor kompletteras med klargérande om hur Boliden ser pa planerad
framtida markanviandning av omridet. Detta bor beskrivas for de olika
utvinningsavfallsanldggningarna samt for de omraden som paverkats av

20 Att viilja efterbehandlingsdtgdird, En viigledning frdn évergripande till méithara dtgérdsmdl,
Naturvardsverkets rapport 5978, september 2009.

2l Aktbilaga 72, Stingnings- och efterbehandlingsplan, s. 60.

2225 § 4 a UtvavF.

371 § UtvavF.

24 Aktbilaga 72, tabell 11, s. 54.

25 Aktbilaga 72, s. 108.



NATURVARDSVERKET 8(14)

anldggningarna. En beskrivning av den framtida markanvandningen bor dven
relateras till vad som framgér i ansdkan om virdeskapande efterbehandling,*
dér Boliden beskrivit en mdjlig framtida markanvandning. En beskrivning av
vad som utgdr den planerade framtida markanvindningen utgor sjdlva grunden
for den planerade aterstéllningen och dr ddrmed ocksa nédvéndig for att det ska
g4 att avgora om de omraden som paverkats av verksamheten har kunnat
aterstéllas till tillfredsstdllande skick. Detta &r i sin tur av stor vikt vid
berdknandet av den ekonomiska sékerheten.

5.2. Aterstillande till tillfredstillande skick

Naturvérdsverket dr av uppfattningen att vad som utgor tillfredstdillande skick
ska klargoras under tillstdndsprovningen av en verksamhet. Preciseringen av vad
som utgor tillfredsstdllande skick ar tillsammans med den planerade framtida
markanvdndningen grunden for vilka aterstillningsétgarder som behover vidtas
och anvénds for berdkning av den ekonomiska sidkerheten.

Vad Boliden anser utgor tillfredstédllande skick for den aktuella verksamheten ér
inte helt klart for Naturvardsverket. I avfallshanteringsplanen (aktbilaga 47)
hénvisas till Stingnings- och efterbehandlingsplanen (aktbilaga 72) 1 vilken
begreppet tillfredsstéllande skick saknas.

I Stangnings- och efterbehandlingsplanen anvinder Boliden diaremot begreppet
mditbara dtgérdsmdl.?’ Syftet med mitbara atgirdsmal vid efterbehandling av
fororenade omréden, enligt 10 kap. miljobalken, ar att konkretisera de
overgripande mélen i1 kvantifierbara termer genom att uttrycka vad som behdver
uppnas for respektive atgiard. De métbara malen behdver kunna kontrolleras efter
genomford atgird sé att maluppfyllelsen kan bekriftas.?8

En utvérdering av genomforda saneringar av omraden som fororenats av
gruvavfall visar att det for dldre verksamheter ofta saknats uppstillda métbara
mal eller endast mal for att minska metallickage. Overlag har de kvalitativa
atgidrdsmaélen varit sa generellt formulerade att det varit svart att avgéra om
mélen uppnatts eller ej.?’

Naturvardsverket anser att métbara atgdrdsméal bor anvéndas dven i detta
sammanhang och att de ska utgora en precisering av vad som utgor
tillfredstdllande skick.

5.2.1. Matbara atgardsmal

I stingnings- och efterbehandlingslanen har Boliden formulerat tre prelimindra
miitbara atgirdsmal enligt nedan.>°

26 Aktbilaga 72, s. 144 ff.

27 Aktbilaga 72, s. 56.

28 Naturvardsverket rapport 5978 Att vilja EBH-&tgérd
https://www.naturvardsverket.se/4ac267/globalassets/media/publikationer-pdf/5900/978-91-620-
5978-1.pdf

PDelrapportering av regeringsuppdrag Strategi for hantering av gruvavfall, Utvirdering av
efterbehandlad gruvverksamhet, Naturvardsverket och SGU 2017, s. 25 f.
https://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2017/RR 1704 .pdf

30Aktbilaga 72, s. 56 f.



https://www.naturvardsverket.se/4ac267/globalassets/media/publikationer-pdf/5900/978-91-620-5978-1.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac267/globalassets/media/publikationer-pdf/5900/978-91-620-5978-1.pdf
https://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2017/RR1704.pdf
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® Halter 1 dvre marklager ska inte dverstiga Naturvardsverkets generella niktvirden
for fororenad mark, mindre kiinslig markanvindning (MKM), alternativt haltnivaer
som anpassats for bakgrundshalter och andra lokala och regionala hali-.
exponerng- och nskscenarion samt framtida markanvindning.

¢ Vattenkvaliteten vid kontrollpunkt 1 recipienten ska inte dventyra att gallande
miljékvalitetsnormer (HVMFES 2019:25) for god kemusk vtvattenstatus och sarskilt
fororenande dmnen (SFA) uppnés 1 recipienten, med undantag for &mnen dar Aitik
inte bedéms wvara vallande till att muljdkvalitetsnormemna inte kan innehallas
(exempelvis kvicksilver. uran. PBDE. mm).

¢ Grundvattennivan inom industriomradet ska aterstilla sig till naturliga nivaer och
grundvattenkvaliteten ska vara sadan att grundvattentransport av fororeningar till
recipienten inte leder till att ovan satta mal for ytvattenkvaliteten 1 recipienten inte
kan nas.

Naturvardsverket bedomer att det méitbara atgérdsmalet i forsta punktsatsen
behover konkretiseras och relateras till respektive omrade som omfattas av
aterstéllningen.

For det métbara dtgdrdsmalet 1 den andra punktsatsen foreligger det redan en
skyldighet for bolaget att tillse att gidllande miljokvalitetsnormer kan innehallas,
se 70 § 2. UtvavF. Denna skyldighet foreligger for savél verksamheter 1 drift
som for stdngda anldggningar, se 74 § 5. UtvavF. Naturvardsverket anser dock
att Boliden bor formulera métbara dtgardsmal for utslépp till vatten kopplat till
utsldppspunkterna i de olika faserna (i vart fall slutet av fas1C samt 2).

Utdver ovan nimnda atgirdsmal har bolaget formulerat doméinspecifika mal’!
for verksamhetens olika delomraden. Dessa mal ar dock inte métbara, varfor det
ar svart att avgora nar ett mal har uppnatts.

Naturvérdsverket anser att ansokan ska innehélla konkreta och kvantifierbara
atgidrdsmal. Detta for att underlitta bedomningen av om aterstdllningsatgidrderna
har uppnétt den kvalitet som efterstravas. Detta dstadkoms forslagsvis genom att
matbara atgirdsmal for respektive utvinningsavfallsanliggning, samt for de
omraden som paverkats av anldggningarna, formuleras och relateras till den
planerade framtida markanvandningen.

Specifika méatbara atgdrdsmal behdver formuleras for i vart fall:

e sandmagasinet,

HS-magasinet,

klarningsmagasinet,

grébergsupplaget,

miljograbergsupplaget,

dagbrotten,

omriden som péverkats av utvinningsavfallsanldggningarna, och
utsldppspunkter till recipient.

For att formulera konkreta och métbara atgdrdsméal kan avsnitten om
funktionskontroll 1 Stdngnings- och avfallshanteringsplanen (aktbilaga 72)
utgora en lamplig utgdngspunkt.

31 Aktbilaga72, s. 56.
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Kompletteringsbehov

Ansokan behdver kompletteras med en beskrivning av vad som utgdr den
planerade framtida markanvéndningen for respektive omrade som ska aterstillas.

Ansdkan ska dven kompletteras genom att bolagets prelimindra méitbara
atgdrdsmal bryts ner och konkretiseras for varje utvinningsavfallsanlaggning
samt de omraden som péverkats av dessa. Lampligen kopplas dven de mitbara
atgardsmalet till genomforandet, det vill sdga nédr Boliden anser att mélen bor
vara genomforda utifran de olika genomforandefaserna 1A, 1B, 1C, 2A och 3.
Aterstillningen behdver beskrivas med konkreta mal for att sévil
tillsynsmyndighet som verksamhetsutdvare ska kunna genomfora relevant
uppfoljning och dvervakning av aterstillningsatgirderna. Atgirdsmalen ir dven
en precisering av vad som utgor ett tillfredsstillande skick enligt 71 § UtvavF.

5.3. Téckning av grabergsupplag

Successiv aterstdllning av graberg innebar att tgirder vidtas for att tillfalligt i
forsta hand forhindra och i andra hand minimera att surt lakvatten uppstar redan
under padgdende verksamhet. Successiv dterstillning dr en viktig atgérd 1 Aitik.
Boliden ndmner i1 ansdkan att bolaget utformat en 6vergripande successiv
efterbehandlingsplan? och visar i figur 81, i aktbilaga 72 hur ett exempel pa
successiv aterstillning av grabergsupplagen kan komma att se ut.
Naturvardsverket saknar ett mer detaljerat resonemang kring den successiva
aterstédllningen av grabergsupplagen, i synnerhet kopplat till det exempel som
visas 1 figur 81, 1 aktbilaga 72. Bolaget bor redogora ytterligare for hur successiv
tackning paverkar generering av lakvatten fran graberget samt tidshorisonten for
urtvittning av vittringsprodukter och paverkan pé vattenreningsbehov.
Kompletteringen ska dven innehalla en beskrivning av om det finns méjligheter
att utoka eller tidigareldgga den successiva terstdllningen samt eventuella
logistiska utmaningar och risker som kan vara forenat med detta.

Kompletteringsbehov

Ansokan ska kompletteras med en mer detaljerad redovisning 6ver hur den
successiva aterstillningen sker enligt dagens tillstind. Kompletteringen ska dven
innehalla en beskrivning av mdjligheterna till alternativa scenarier med
tidigarelagd successiv aterstdllning samt vilka kostnader och eventuella
svarigheter det kan vara forknippat med. De olika scenarierna ska innehalla
information om hur detta paverkar exempelvis urtvittning av vittringsprodukter
och vattenreningsbehov.

5.4. Utslapp till vatten efter att gruvverksamheten upphort

En verksamhetsutdvare ska tillimpa bésta mojliga teknik for att i
utslédppspunkten begransa utslédpp av de &mnen som &r av relevans till recipient
(jfr. avsnitt 2.2 ovan avseende driftskedet). Motsvarande principer géller d&ven
under stdngning och aterstédllning av en verksambhet, det som Boliden i nu aktuell
ansdkan bendmner faserna 1-3.

Nir det géller utsldpp till vatten menar Boliden att vattenforekomster kan
komma att paverkas pé ett annat sitt dn i dagsldget av den sokta verksamheten,
savil i driftskedet som i ett 1Angtidsperspektiv.®* I ansdkan finns endast
begrinsad information om utsldpp till vatten under fas 1-3, detta géller sa val i

32 Aktbilaga 72 s. 175
33 Aktbilaga 25, s. 24.
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Stiingnings- och efterbehandlingsplan®*, avfallshanteringsplan® som i
miljokonsekvensbeskrivningen®. Enligt bolaget finns dock utférda modelleringar
gillande vattenkemi.’’” Genomfdrda modelleringar verkar endast avse
recipientkvalitet®,

Naturvardsverket hittar begrinsad information i1 ansdkan om vilken eller vilka
utslappspunkter som ar aktuella i de olika aterstéllningsfaserna. Uppgifter om
prognosticerade halter och mingder av relevanta imnen®’ i dessa
utsldppspunkter saknas. Naturvardsverket saknar dven information om var och
hur vattenrening under faserna 1A, 1B, 1C, 2A och 3 ska ske, samt om det finns
ytterligare atgérder som kan vidtas for att minska dessa utslapp.

Kompletteringsbehov
Naturvardsverket anser att ansdkan ska kompletteras med foljande information.

e De utsldppspunkt/punkter till recipient som dr aktuella 1 de olika
aterstdllningsfaserna 1-3,

e prognosticerade utsldpp av halter och méngder av metaller 1 de aktuella
utsldppspunkterna ovan 1 vart fall 1 slutet av respektive fas 1-3 samt,

e var och hur vattenrening planeras ske under fas 1-3 *° och hur utsléippen
enligt ovan minskas.

Den efterfrdgade informationen ar nédvandig for att avgora vad som &r en
acceptabel miljopaverkan for den ansokta verksamheten samt om béasta mojliga
och bista tillgéngliga teknik anvédnds for aterstéllning efter avslutad gruvdrift
och under faserna 1-3.

5.4.1. Eventuella behov av kalkning av dagbrottsvatten

I stangnings- och efterbehandlingsplanen beskriver Boliden att erfarenheter frén
andra verksamheter har visat att kalkning av dagbrottsvatten kan bli nédvandig
innan detta avbordas till recipient.*! Behovet av kalkning nimns #ven i tabell 25
i aktbilaga 72, som indata till Aitiks recipientmodell.*? Naturvardsverket saknar
redovisning av detaljer kring den planerade vattenreningen exempelvis behovet
av kalk, méingder, anldggningar och strategi for kalkning samt plan for
omhéndertagande av det kalkslam/hydroxidslam som uppstar fran
vattenreningen. Det dr Naturvardsverkets uppfattning att sidana detaljer behover
ingd 1 ansokan, dels for att kunna bedoma framtida sulfat- och
metallkoncentrationer i utgdende vatten, dels som ett underlag vid berdkning av
den ekonomiska sékerhetens storlek.

Kompletteringsbehov

Ansokan behdver kompletteras med detaljer avseende behovet av kalkning av
dagbrottsvatten innan detta avbordas till recipient. Kompletteringen bor ange

34 Aktbilaga 72, avsnitt 11, s. 148—152, samt avsnitt 13.3.5, s. 163-170.

35 Aktbilaga 47, Avfallshanteringsplan, s. 112-113 dir det hinvisas till avsnitt 4 och 6 i samma
aktbilaga.

36 Aktbilaga 25, bl.a. avsnitt 7,2,3,5, s. 94.

37 Aktbilaga 72 s. 148 ff.

38 Aktbilaga 72, figur 70, s. 150.

3 Se dmnen i avsnitt 2.2

40 Aktbilaga 72 s. 15 samt 105.

41 Aktbilaga 72, s. 93.

42 Aktbilaga 72, tabell 25, 5.149.
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vilka mingder av kalk som berédknas, vilken effekt pa utgadende vatten som kan
forvéntas, var anlaggningar for reningen ska lokaliseras, en strategi for kalkning
samt en plan for omhéndertagande av det slam som uppstar vid reningen.

5.5. Osakerheter kopplat till aterstallningen av aktuell verksamhet

Bolaget anfor att bedomda kostnader for aterstdllningen av aktuell verksamhet
bygger pa en konceptuell forstielse for aterstillning 1 Aitik. Enligt bolaget finns
osdkerheter kopplat till exempelvis atkomst av moran, miljokontroll samt hur
léng tid Aterstillningen av Aitik kommer att ta.*?

Boliden gor vissa antaganden nar det géller kontroll av aterstillningen av
utvinningsavfallsanliggningarna.** Hir framgar bland annat att kontroll av
lakvattenkvalitet, dagbrottsniva samt kvalitet och flode av behandlat vatten
kommer ske 1 100 ar. Naturvardsverket onskar att bolaget beskriver hur det
kommit fram till att kontroll ska ske i 100 ar (fas 3) och om denna bedomning
relaterar till bolagets mal att MKN vatten ska innehallas.

Kompletteringsbehov

Ansokan ska kompletteras med information om hur bolaget gjort beddomningen
att kontroll av lakvattenkvalitet, dagbrottsniva samt kvalitet och flode av
behandlat vatten behdver ske 1 100 ar. Informationen behdvs bland annat {or
beddmningen av om tidsaspekten &r rimlig och for att avgdra om berdkningen av
den ekonomiska sékerheten ér tillrackligt omfattande i férhallande till den langa
uppfoljningsperioden.

5.5.1. Behov och (sakerstalld) tillgang till moran av ratt kvalitet

I SOU 2018:59 betonas att den storsta osdkerheten kopplat till
kostnadsberdkningen dr om mordn med rétt kvalitet finns 1 ndromradet, dvs.
framtagandet av materialet.*> Naturvirdsverket saknar en mer utforlig
beskrivning av verksamhetens behov av moran for aterstéllningsatgarder, 1
synnerhet vad géller méngd och kvalitet. Vidare saknar ansokan tydliga
beskrivningar av hur mycket morén som finns lagrat vid Aitik idag, och vad
denna morén har for kvalitet.

Boliden uppger att det teoretiska behovet av morin (fasta m?) beddms till

54 210 000 m?, varpa uppskattad volym i existerande upplag uppskattas till

7 670 000 m® morin*®. I avfallshanteringsplanen anges andra siffror, att det idag
finns totalt 30 000 000 m®, motsvarande ca 54 Mton morin (vid en antagen
densitet om 1,8 ton/m?) lagrat p& upplag i Aitik.*’ I morininventeringen beskrivs
att den totala mdngden morin som pavisats i mordninventeringarna ar 2014 och
2015 uppgar till 30 000 000 m>, varav 24 400 000 m> #r sa kallad fin morin”.
Vidare beskrivs att behovet ticks av totalt ca 22 000 000 m® morén varav minst
3 000 000 m* ”fin morin”.*8

I kostnadsberédkningen for dterstdllningen beskriver bolaget att framtida planerad
morintikt har ett schablondjup® pa 15 meter, vilket inte dverensstimmer med

43 Aktbilaga 74, s. 20-21.

4 Aktbilaga 74, .10 samt 20-21.

45 SOU 2018:59, Statens gruviiga risker, s. 208.
46 Aktbilaga 74, s. 17.

47 Aktbilaga 47, s.14.

8 Aktbilaga 53, Mordininventering, s. 1.

4 Aktbilaga 74, s. 17.
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de morininventeringar’® som gjorts. Av inventeringarna framgar det att djupet
inte Overstiger 4 meter i ndgot av provtagningsomraddena. Naturvardsverket anser
dérfor att Boliden tydligare behover beskriva och komplettera de olika
uppgifterna i relation till varandra.

I beskrivningen ska det dven framga om det finns osékerheter i tillgdngen till rétt
mingd morén av ritt kvalitet under aterstéllningens olika faser 1A, 1B, 1C och
2A. Om sé ar fallet ska denna osidkerhet ingd som en faktor i berdkningen av den
ekonomiska sidkerheten, se dven avsnitt 6 nedan.

Kompletteringsbehov

Ansokan ska kompletteras med information om behov av och tillgang till morén
av ratt kvalitet. Beskrivningen ska dven innehalla en tydligare redovisning av
den miangd morédn som idag finns lagrad i Aitik samt 1 vilken utstrickning denna
morién dr av den efterfragade kvaliteten. Kompletteringen ska dven innehalla en
tydligare beskrivning av hur Boliden ska sdkerstilla tillgdngen pa morén av ratt
kvalitet samt hur tillgdngen ska kunna sikerstéllas vid dterstéllningens olika
faser (1A, 1B, 1C och 2A). Finns osédkerheter kring tillgangen ska detta
avspeglas 1 berdkningen av den ekonomiska sékerheten.

6. Berikning av ekonomisk séikerhet

Sedan den 1 juli 2023 ska domstolen, 1 mal om tillstdnd till gruvdrift, inhdmta
yttrande fran Riksgilden for berdkningen av storleken pa sikerheten, 22 kap. 13
a § miljobalken. Naturvardsverket har darfor inte for avsikt att inkomma med
synpunkter gillande det belopp som sékerheten omfattar utan redogoér nedan
endast for Naturvardsverkets principiella uppfattning.

Den ekonomiska sidkerhetens storlek beror till stor del pa kostnaden for de
aterstéllningsatgarder som planeras samt vilka principiella antaganden,
exempelvis framtida markanvéndning, som ligger till grund for berdkningen. Det
ar darfor av stor vikt att de kompletteringar som Naturvardsverket efterfragat
gillande aterstdllningséatgarderna ldmnas in 1 aktuellt mél. Naturvardsverket vill
dven podngtera att eventuella dndringar av till exempel tickningsmetod for
grabergsupplag eller sandmagasin dn de som Boliden sjidlva foreslagit och
diarmed utgétt fran i1 berdkningarna, kan innebéra att sédkerhetens storlek kan
behdva justeras.

Vidare anser Naturvérdsverket att en ekonomisk sékerhet dven ska ta hojd for att
det sker en plotslig och oplanerad stingning av verksamheten, och att det dé inte
ar bolaget sjdlva som stér for dterstéllningen. Av Bolidens redogorelse av metod
for beriikning av aterstillningskostnader®! framgr till exempel att bestillaren
star for projekteringskostnaden och entreprendren for utférandet. For den
héndelse att verksamheten dr forsatt i konkurs kommer dock dven projektering
att utgdra en kostnad. Detsamma géller exempelvis for framtida moréntakter dar
kostnader for inkdp av morén, alternativt kostnader for miljotillstdnd och
etablering av moréantékter, bor ingd som en post 1 berdknandet av den
ekonomiska sdkerhetens storlek, se avsnitt 5.5.1 ovan.

Naturvdrdsverket framforde dven under samréddet att det minga génger visat sig
att korrigerande atgérder behovts genomforas vid aterstéllning av

50 Aktbilagorna 52 och 53.
51 Aktbilaga 72 s. 182.
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gruvverksamheter.’? Nir det giller korrigerande atgirder > ser Boliden det som
en osdkerhet dir kostnadsbedomningen beddms kunna bli mer exakt i takt med
att detaljprojektering utfors for respektive delomrade.>* Boliden lyfter dven i
detta sammanhang att det finns osdkerheter hur 14ng tid det tar att slutfora
aterstéllningen. Hur lang tid en aterstillning med efterfoljande vattenrening tar
samt vilka eventuella korrigerande atgédrder som kan kravas har paverkan pa
sakerhetens storlek.

7. Ovrigt

Naturvardsverket konstaterar att ansdkan avser en mycket stor verksamhet och
att ansokan darfor 4r omfattande. Naturvardsverket anser darfor att det sannolikt
skulle vara fordelaktigt att muntlig forberedelse hélls i malet. Harvid skulle
eventuella oklarheter kunna redas ut 1 ett tidigt skede, eventuellt redan innan
ansokan kungors.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesj6 Lundén
efter foredragning av miljojuristen Sara Nordstrom.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit miljojuristen Ian
Kindstrand samt handldggarna Jennifer Brammer, Matthis Persson, Emma
Undeman och Pontus Westrin.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Sara Nordstrom

Kopia till:
Boliden AB genom ombudet Joel Martensson, Mannheimer Swartling
Advokatbyra AB

Havs- och vattenmyndigheten
Lénsstyrelsen Norrbotten

Riksgidlden

52 Naturvardsverkets samrédsyttrande daterat 15 mars 2021, NV-01794-21
53 Om det av funktionskontrollen framkommer att slutférda atgirder inte fyller sitt syfte behover

korrigerande eller kompletterande atgérder utforas.
3% Aktbilaga 74, s. 20 f.
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