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Yttrande 6ver promemorian Genomforande av bestimmelser i
fornybartdirektivet om tillstindsforfaranden for fornybar energi (dnr
KN2025/00895)

Sammanfattning

Naturvardsverket anser att det dr angeldget att bestimmelserna fran
andringsdirektivet implementeras sa snart som mojligt eftersom fornybartmalen
ska nés redan till ar 2030. Utdver detta har Naturvardsverket f6ljande synpunkter
om hur dndringsdirektivet bor implementeras:

¢ Naturvardsverket bedomer att forslaget behdver kompletteras med
handlidggningsregler och tidsfrister avseende startbesked respektive
slutbesked enligt plan- och bygglagen (PBL).

e Vimenar att den foreslagna bestimmelsen i PBL om vilka undantag fran
kortare tidsfrister som ska gélla for atgarder som ror totalforsvarets
intresse behover fortydligas.

e Naturvardsverket uppfattar det som att avgdrandet av hur
handldggningstider i domstolar ska hanteras skjuts pd framtiden. Vi
motsétter oss det mot bakgrund av att Sverige redan ér férsenade med
inforande av reglerna.

e Vimotsitter oss den sista meningen i forslaget i 10.2 d4 vi menar att den
riskerar att missuppfattas, och foreslér en alternativ skrivning.

e Naturvardsverket saknar en konsekvensanalys av hur de dverviganden
som gjorts i promemorian paverkar malen i dndringsdirektivet, till
exempel effekterna av att anvinda miniminivder for utbyggnaden av
fornybar energi.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Kapitel 6.1 Vad ar ett tillstandsforfarande enligt fornybartdirektivet?
Naturvardsverket bedomer att start- och slutbesked enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, ir ett sddant administrativt tillstdind som omfattas av
fornybartdirektivet. Forfattningsforslaget behover dérfor kompletteras med
handlidggningsregler och tidsfrister avseende startbesked respektive slutbesked.
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Den omstidndighet att startbesked och slutbesked beslutas av en myndighet
(byggnadsndmnden) talar for att &ven dessa beslut ér att se som “administrativa
tillstdnd”. Aven att uppforande av en anliggning inte far paborjas utan
startbesked (10 kap. 3 § PBL) och att anldggningen inte far tas i bruk utan
slutbesked (10 kap. 4 § PBL) talar for att de utgdr administrativa tillstand. Att
besluten fattas inom ramen for tillsynen av byggprocessen saknar betydelse 1
sammanhanget. Naturvardsverket har séledes svart att se att de inte omfattas av
det tillstindsforfarande som beskrivs i art 16.1 fornybartdirektivet: ~alla
relevanta administrativa tillstdnd for uppforande, uppgradering och drift [...]”.

Kapitel 7 Tidsfrister for tillstandsforfaranden som galler verksamheter och
atgarder for fornybar energi

Naturvardsverket uppfattar det som att promemorians forslag innebér att
avgorandet av hur handlaggningstider 1 domstolar ska hanteras skjuts pa
framtiden. Vi motsétter oss det mot bakgrund av att Sverige redan &r forsenade
med infoérande av reglerna.

Det framgér av promemorian att det endast ér forvaltningsmyndigheters
handlidggning som foreslas omfattas av tidsfrister enligt foreslagna
forfattningséndringar. Anledningen till att tidsfrister inte foreslas for mal som
handlidggs av mark- och miljodomstolar 1 forsta instans anges vara att frdgan om
domstolarnas roll i tillstindsprocessen dr under utredning. Naturvéardsverket
menar att det inte kan uteslutas att 4ven handldggning av domstolar som forsta
instans ska anses omfattas av direktivet, och vi saknar en analys av detta i
promemorian. Om dven saddan handlidggning ska omfattas enligt direktivet kan
forfattningsforslaget behdva kompletteras med regler for detta i ett senare skede.

Kapitel 7.5 Tidsfrister for arenden om installation av solenergiutrustning pa
byggnader samt kapitel 7.6 Tidsfrister for arenden om varmepumpar
Naturvirdsverket bedomer att den foreslagna bestimmelsen 1 9 kap. 27 e § PBL
om undantag frén kortare tidsfrister for solenergianlédggningar och virmepumpar
1 de fall dtgédrden ror totalforsvarets intresse bor fortydligas.

I forfattningskommentaren pa s. 180, samt i motiveringen i kapitel 7.5 resp. 7.6,
framgar att det som avses med formuleringen i den foreslagna bestimmelsen dr
atgdrder som vidtas inom eller i anslutning till sddana omraden som avses i 3
kap. 9 § miljobalken (omrdden av betydelse eller av riksintresse for
totalforsvaret). Om det &r den tillimpningen som avses bor det framgéa
uttryckligen av bestimmelsen. Naturvirdsverket konstaterar att den mer allmént
héllna skrivningen om att "atgarden ror totalforsvarets intressen” riskerar att fa
en oavsiktligt bred tillampning. Det kan dessutom uppkomma
tillimpningssvarigheter géllande om en solenergianliggning eller virmepump
omfattas av undantaget eller inte.

Kap 10 Artskydd och verksamheter och atgarder for fornybar energi

10.1 Verksamheter och atgarder for fornybar energi ska presumeras vara av ett allt
Overskuggande allmanintresse.

Naturvardsverket stéller sig bakom att ordalydelsen om allménintresse dndras
enligt forslaget. Naturvardsverket instimmer dven i bedomningen att
presumtionen for Natura 2000-prévningen i 7 kap. 29 § miljobalken och 14 §
artskyddsforordningen stimmer dverens med kraven i fornybartdirektivet.
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10.2 En verksamhet eller atgard for fornybar energi ska inte anses avsiktligt stéra eller
dbda skyddade arter.

Naturvardsverket motsétter sig den sista meningen i forslaget i 10.2 som vi
menar dr en forenkling som riskerar att leda till missuppfattningar. Detsamma
framgar i1 forfattningsforslaget om dndring av 4 b § artskyddsférordningen.
Forutsattningen for att storningar och dodande av skyddade arter inte ska anses
avsiktliga dr att lampliga skyddsatgérder, det vill sdga alla rimliga atgérder for
att undvika och minimera péverkan péa de skyddade arterna, har vidtagits. Den
sista meningen kan uppfattas som att skyddsatgirder endast behovs om det
annars skulle kunna innebira betydande negativa foljder for de berorda arternas
populationer. Naturvardsverket bedomer att ett bittre genomforande av
fornybartdirektivet skulle vara att artskyddsforordningens 4 b § avslutas enligt
foljande:

”.. inte anses som avsiktlig, om verksamhetsutdvaren vidtagit nédvéndiga
bevarandeatgérder for att undvika och minimera paverkan pa arterna.
Skyddsatgardernas dndamalsenlighet ska 6vervakas och beddmning ska sedan
goras om att inga betydande negativa foljder uppstar for de berdrda arternas
populationer. Annars kan ytterligare atgirder behova vidtas.”

Kapitel 16 Konsekvensanalys

Naturvardsverket saknar en konsekvensanalys av hur de 6verviganden som
gjorts i promemorian paverkar malen i1 dndringsdirektivet. I konsekvensanalysen
skriver regeringen att det saknas alternativ till forslagen som ligger 1
promemorian (avsnitten 16.3—16.4). I promemorian har emellertid ett antal
overvdganden gjorts. Naturvardsverket konstaterar bland annat att regeringen
foreslar att miniminivaer anvinds for hur stora de solcellsanldggningarna som
omfattas av forkortade tidsfristerna tillats vara, vilket innebér att de forkortade
tidsfristerna for solenergianlaggningar endast foreslas gélla for anldggningar upp
till 11 kW 1 stéllet for de 100 kW som é&r utgdngspunkten i dndringsdirektivet. I
konsekvensanalysen framgar att detta dvervagande gjorts for att begrinsa
kostnaderna och den administrativa boérdan for kommunerna och
forsvarsinspektoren. Men, eftersom syftet med regleringen 1 dndringsdirektivet
ar att frimja och paskynda utbyggnaden av fornybar elproduktion bor dven
effekterna av att anvinda miniminivaer for utbyggnaden av fornybar energi
beskrivas i konsekvensanalysen.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetradande generaldirektéren Maria
Ohlman efter féredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handliggarna Tove Eriksson Molin, Helene Lindahl, Johan
Leymann, Lina Tengvar, Ann Akerskog och Sara Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman
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Marie Uhrwing

Kopia till:
Johan.malinen@regeringskansliet.se
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