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1 Inledning

Naturvardsverket har gett Norconsult i uppdrag att géra en omvarldsbevakning gallande
avfallsberedskap, med fokus pa Ukraina, Polen och Finland. En fungerande avfallshantering
ar avgorande for flera samhallsviktiga funktioner. Syftet med denna rapport ar att identifiera
lardomar fran Ukraina och Polen relaterat till Rysslands fullskaliga invasion i Ukraina 2022 och
den resulterande flyktingstrdommen éver den Ukrainsk-Polska gransen. Vidare ar syftet att dra
lardom av Finlands avfallsberedskapsarbete, da Finland har identifierats som ett land som
kommit langre an Sverige inom detta omrade.

Rapporten sammanstaller erfarenheter fran dessa tre lander, som pa olika satt ger relevanta
lardomar. Fran Ukraina analyseras hur avfall hanterats under krigets begransningar. Fran
Polen sammanstalls erfarenheter fran mottagningscentraler for ukrainska flyktingar och hur
deras avfallsfloden péaverkats och forandrats. Fran Finland beskrivs kommuners och
myndigheters beredskapsplanering, med fokus pa ansvar, krav och praktiska lI6sningar.

Underlaget bygger pa intervjuer, tillgangliga rapporter och offentlig information. Analysen
fokuserar pa sadana erfarenheter och l6sningar som bedéms vara relevanta for svenska
forhallanden.



Omvarldsbevakning avfallsberedskap
Uppdragsnr.: 1097822 Revision: 0 Norconsult 0:0
2 Ukraina

2.1 Ukrainas avfallshantering

Under 2010-talet inleddes en gradvis reform av avfallssystemet i Ukraina, driven bade av
decentraliseringsreformen (dar 1 469 territoriella kommuner fick tydligare ansvar och resurser)
och av Ukrainas narmande till EU:s regelverk. En nationell avfallsstrategi antogs, lagstiftningen
moderniserades och principer som avfallshierarki, cirkular ekonomi och separat insamling
fordes in i styrningen. | praktiken var dock de flesta kommuner fére den fullskaliga ryska
invasionen 2022 hanvisade till ett linjart fldde: insamling — transport — deponering, med minimal
eller obefintlig kallsortering.

Innan den fullskaliga invasionen 2022 var fortfarande den dominerande metoden for
sluthantering deponering; nastan allt av det kommunala avfallet lades pa tillatna eller otillatna
deponier, medan endast nagra fa procent sorterades eller atervanns. Deponierna var ofta
overfulla, saknade grundlaggande tekniska skyddsatgarder, sasom geologiska barriarer,
tatskiktssystem och draneringslésningar for lakvatten och tog emot blandat avfall — kommunalt
avfall, byggavfall, farligt avfall och aven medicinskt avfall — utan egentlig sarhallning. Endast
en mindre del av deponierna beddomdes uppfylla minimikrav pa sanitdra och tekniska
standarder. Samtidigt var infrastrukturen for sortering, atervinning och foérbranning svagt
utvecklad och i manga landsbygdskommuner saknades bade specialiserade fordon och
godkanda deponier. Som ett exempel pa den begransade behandlingskapaciteten finns
endast ett storre avfallsférbranningsverk i drift, anlaggningen "Energy” i Kiev, samt nagra
mindre forbranningsanlaggningar. Under 2020 uppskattas endast cirka 2 procent av det
kommunala avfallet ha férbrants, medan 6vrigt avfall framst lagts pa deponi (LLleB4eHnko, M.,
2021; Korbut etal., 2023). Flera tidigare byggda forbranningsanlaggningar har stangts pa
grund av tekniska problem, avsaknad av bransle eller bristande utslappskontroll.

Pa nationell niva uppskattas att Ukraina genererar omkring 10—13 miljoner ton kommunalt
avfall per ar, varav endast 3-5 procent materialatervinns eller pa annat satt tas om hand, att
jamféra med cirka 48 procent som genomsnitt i EU. Nationellt har de genomsnittliga
avfallsmangderna okat fran cirka 250-300 kg per person ar 2016 till en prognos pa omkring
400 kg per person 2025 (International Finance Corporation, 2015; Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2021). Det finns runt 7 000 tilldtna och otillatna deponier
som tillsammans upptar ungefar 10 000 hektar, men endast omkring 10—15 procent av dessa
uppfyller minimikrav pa sanitara och tekniska standarder. Pa de flesta deponier saknas system
for uppsamling och behandling av lakvatten liksom fungerande uppsamling av deponigas
(Ministry of Environmental Protection and Natural Resources of Ukraine, 2024).

2.2 Krigets paverkan i olika omraden

For denna rapport har flera kommuner intervjuats kring hur avfallshanteringen paverkats av
den fullskaliga invasionen. De intervjuade kommunerna representerar tre typer av omraden av
olika karaktar; (i) En tidigare ockuperad, hart drabbad kommun, (i) tva
frontnara/transitkommuner med stort infldode av internflyktingar samt (iii) tre relativt sakra
"bakre” kommuner i centrala och vastra delar av landet.

Intervjuerna med kommuner samt en stdrre avfallsoperator i Kiev visar att systemen pa lokal
niva redan fore kriget praglades av aterkommande strukturella problem: brist pa modern
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sorterings- och atervinningsinfrastruktur, fér fa insamlingskarl och fordon, Iag
miljdmedvetenhet bland invanarna och avsaknad av en tydlig, sammanhallen nationell politik.

Den fullskaliga invasionen i februari 2022 forstarkte de befintliga svagheterna i
avfallssystemet. Kriget har genererat nya avfallsstrommar, i form av destruktions- och
“krigsavfall” fran forstorda byggnader, farligt avfall och militart avfall samt dkade volymer
medicinskt avfall. Kriget har ocksa orsakat omfattande skador pa infrastrukturen, stort
logistikkedjorna och utldst betydande befolkningsforflyttningar i landet. Avfallssektorn har dven
paverkats av branslebrist, elavbrott och inkallning till militdren av nyckelpersonal. Kommunala
avfallsbolag har efter invasionen successivt erkants som samhallsviktig verksamhet. Detta har
skapat battre forutsattningar att uppratthalla avfallshanteringen genom att det blivit lattare att
sakra resurser sasom personal och operativ utrustning.

Trots krigets paverkan rapporterade de flesta kommuner att sjalva strukturen i avfallssystemen
inte har forandrats i grunden. Representanter fran flera av de intervjuade kommunerna uppger
att det fortfarande anvands gemensamma containerplatser i bostadsomraden. Dessa platser
saknar ofta skydd, tak och inhagnad, vilket leder till nedskrapning, tilltrade for herreldésa djur
och att grovavfall och exempelvis gamla dack lamnas pa platsen. Flera kommuner uppger
darfor att de arbetar for att ersatta gemensamma containerplatser med individuella avfallskarl
for varje hushall. Syftet ar bade att forbattra den sanitara situationen och att skapa en tydligare
koppling mellan tjanst och betalning, vilket sdkerstaller att de hushall som har avtal och betalar
for tjansten far sitt avfallskarl tomt. Avfall samlas in osorterat, transporteras med sopbilar och
deponeras pa kommunala eller regionala deponier. Separat insamling férekommer endast i
begransad omfattning, oftast i form av enklare sortering av vissa fraktioner i stérre stader.
Hushall utan kommunal sophamtning gor sig av med sitt avfall pa egen hand, till exempel
genom att grava ner det, anvanda det for utfodring till djur, kompost/gédsel eller branna det,
uppger representanter fran kommunerna. Pa vissa platser, dar bristen pa sopbilar ar stor eller
framkomligheten begransad, anvands gravmaskiner for att samla upp ansamlat avfall bade pa
gatorna och vid de gemensamma containerplatserna’.

Pa nationell niva finns uppgifter om att avfallsmangderna under krigets forsta fas minskade
med 15-30 procent i vissa centrala och 6stra omraden, samtidigt som de 6kade med 20—40
procent i vastra regioner dit manga manniskor flyttade. Samtidigt har fraktionen bioavfall 6kat
fran ca. 45 till 55-60 procent av det kommunala avfallet, vilket avser biologiskt nedbrytbart
livsmedels- och kdksavfall (ej tradgardsavfall etc.). Okningen ses sarskilt i omraden med
internflyktingar och storskalig humanitar mathjalp. Under samma period har andelen plast och
glas minskat (Koztowski et al., 2025).

221 Tidigare ockuperad kommun

Den intervjuade, tidigare ockuperade kommunen Trostyanets ar belagen i Sumyregionen,
ungefar tre mil fran den ryska gransen, och var ockuperad under flera manader under 2022.
Under denna period forstordes och skadades delar av avfallsinfrastrukturen. Logistiken foll
bort under ockupationen, vilket ledde till ackumulering av avfall i bebyggda omraden och pa
otillatna deponier. Operatéren i denna kommun uppger att de évergick till ett uttalat krislage,
dar insamlingsrutter for avfall forkortades och verksamheten koncentrerades till det mest
nodvandiga for att uppratthalla grundldggande sanitara forhallanden. Fokus lag pa att
kontinuerligt transportera bort osorterat kommunaltavfall, medan insatser for att utveckla

T Weine Wiqvist, Avfall Sverige, intervju 2025-12-04
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sortering och atervinning prioriterades ned. Donatorer och frivilligorganisationer bidrog med
bransle, avfallskarl och fordon, vilket var avgdrande for att 6éver huvud taget halla
avfallssystemet i gang.

Representanter fran Trostyanets uppger att det samtidigt observerades ett forandrat
konsumtionsmoénster, hushallen boérjade i hogre grad ateranvanda forpackningar (flaskor,
burkar, lador), reducera inkdp och aterga till mer "traditionella” metoder som att konservera
livsmedel, exempelvis kott och gronsaker for att forlanga hallbarheten. Det minskade andelen
plast- och pappersférpackningar. Liknande tendenser har ocksa noterats av avfallsoperatéren
i Kiev.

2.2.2 Frontnara kommuner med internflyktingar

De intervjuade kommunerna for denna sektion befinner sig alla en bit ifran frontlinjen. Merefa
kommun ar belagen i den bakre delen av Kharkivs region och ligger darmed pa visst avstand
frin den aktiva frontlinjen, dven om omradet fortsatt paverkats av krigshandlingar och
flyganfall. Aven Pavlohrad (Dnipropetrovsk regionen) och Pyryatyn (Poltava regionen) &r
belagna pa langre avstand fran fronlinjen i dst och syd. Alla tre kommuner uppges ha paverkats
av kriget, bland annat genom mottagande av internflyktingar och bredare stérningar i ekonomi
och infrastruktur. Kommunerna fungerar som transitpunkter och mottagningscentrum fér
internflyktingar som flytt fronten och ockuperade omraden, och de har sett befolkningen i
kommunen Oka kraftigt sedan invasionen. | en kommun bedéms 6kningen vara omkring en
tredjedel. Inget separat avfallssystem upprattades for internflyktingar, da de inte ar samlade i
l&ger utan bor utspritt hos slakt, vanner eller i tillfalligt ordnade boenden. Deras narvaro har
tydligt paverkat mangden kommunalt avfall och den totala mangden avfall har ékat, medan
dess sammansattning till stor del varit oférandrad med fortsatt hog andel bioavfall.

Representanter fran transitkommunerna berattar att insamlingssystemet har anpassats genom
att stalla ut fler containrar, utdka antal insamlingsomraden och implementera nya
hamtningsscheman. De praktiska utmaningarna uppges dock vara likartade som i andra
kommuner; brist pa bransle och reservdelar, sakerhetsrisker (vagsparrar, utegangsférbud),
samt bristande betalningsvilja och registrering bland internflyktingar, vilket leder till dkade
kostnader utan motsvarande intakter.

2.2.3 Relativt sikra "bakre” kommuner och Kiev

Pniv kommun i Ivano-Frankivsk regionen och Chortkiv kommun i Ternopil regionen ar belagna
i den bakre delen av Ukraina, geografiskt langt fran den direkta fronten. Trots detta har de,
liksom andra bakre omraden och stader som Kiev, tagit emot stora mangder internflyktingar
och uppges ha stéllts infér likande utmaningar som de mer frontndra kommunerna. Dessa
problem har dock i regel varit mindre akuta an i frontndra kommuner. Det grundlaggande
systemet for insamling och behandling av kommunalt avfall har i stort sett fungerat som innan
invasionen: insamling, transport och deponering, i vissa fall med enkel sortering. Deponierna
har generellt kunnat ta emot de volymer som behovts, och pa vissa hall har férbattringar
genomforts (tdckning, kompaktering, stangsel, brandbekédmpningsutrustning).

En storre operator i Kiev har teknisk kapacitet att uppskatta fraktionsférdelning och bekraftar
utvecklingen mot 6kad andel bioavfall och minskad andel férpackningsmaterial. Minskad
konsumtion, mindre importférpackade varor och stérre hushallsekonomisk forsiktighet har
bidragit till detta. Samtidigt uppges befolkningsdkningen i flera "bakre” kommuner lett till en
tydlig belastning pa insamlingssystemen, utan motsvarande utbyggnad av avancerad
infrastruktur.
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2.3 Hantering av sjukvardsavfall

| grunden bygger systemet for sjukvardsavfall pa sortering och klassificering av medicinskt
avfall i olika riskkategorier, insamling i farg- och textmarkerade insamlingskarl nara
uppkomststallet, temporar lagring i sarskilda utrymmen samt 6verlamning till licensierade
operatorer for behandling (t.ex. desinfektion, forbranning) och slutligt omhandertagande.
(MinicTepcTBO OXOpoHUM 300poB’a Ykpainun, 2024; OY «UeHTp rpomaacekoro 3gopos’s MO3
Ykpainny», 2022; LleHTp rpomagckkoro 3gopoe’si, 2021; KabGiHet MiHicTpie YkpaiHu, 2023;
EkoCuctema, 2022). Uppdaterade regler med nya, mer detaljerade standarder introducerades
april 2025 med skarpt klassificering i olika avfallsgrupper och risknivaer, tydligare
ansvarsfordelning dar chefer for vardinrattningar ansvarar for att organisera avfallshanteringen
och utékade dokumentationskrav (MiHicTepcTBO oxopoHu 3dopoB’s Ykpainm, 2024; [OY
«JlyraHcbkuin obnacHun LeHTp KOHTpOnto Ta npodpinakTukn xBopod MO3 YkpaiHuy, 2025; 1Y
«UeHTp rpomagckkoro 3gopos’s MO3 YkpaiHuy», 2022; HOpugundHa komnaHia «[paBoBa
aonomoray, 2025; YkpaiHcbkuii megnyHuin noptan, 2023)

Regelverket som styr hanteringen av sjukvardsavfall har ocksa genomgatt vissa férandringar.
(MinicTepcTBO 0XOpOHM 300poB’s YkpaiHu, 2024; MeguyHa cnpasa, 2016). Under 2022—2023
inforde myndigheterna tillfalliga férenklingar och andringar for att underlatta halso- och
sjukvardssystemets funktion under krigstillstand, till exempel férenklade regler for hanteringen
av medicinska produkter och lattade registreringskrav.

De uppdaterade nationella riktlinjerna fran april 2025 innehaller detaljerade nddrutiner for de
fall dar det inte ar magjligt att transportera riskavfall till licensierade operatérer (MiHicTepcTBO
OXOpPOHWM 300poB’s YkpaiHn, 2024; 1Y «LleHTp rpomagckkoro 3gopos’ss MO3 Ykpainny, 2022;
KOpugunyHa komnaHia «[paBoBa gonomoray, 2025; LleHTp rpomagckkoro 3gopos’d, 2021). For
kategori B-avfall (epidemiologiskt farligt, till exempel avfall kontaminerat med blod eller
material fran infektionsavdelningar) med smittrisk medges tillfallig lokal behandling,
exempelvis autoklavering, hégtemperaturférbranning i slutna ugnar eller desinfektion med 5-
procentiga klorbaserade I6sningar innan materialet gravs ned i sarskilda desinficerade gropar
(LleHTp rpomaackbkoro 3gopos’s, 2021). Kategori C-avfall (toxiskt, medicinskt avfall till exempel
lakemedelsrester) ska i sadana situationer isoleras och lagras tills transport ater ar majlig,
medan kategori D-avfall (radioaktivt avfall) aldrig far destrueras lokalt utan maste férvaras
sakert tills kontakt med tillsynsmyndighet kan aterupptas.

Under kriget har volymerna av medicinskt avfall 6kat markant, sarskilt i frontnara regioner och
faltvardsmiljoer. Det galler bade traditionellt riskavfall (smittférande material,
stickande/skarande, lakemedelsrester) och en ny kategori "krigsmedicinskt” avfall, bland annat
kontaminerad utrustning, material fran forstérda apotek och sjukhus samt kroppsligt
(patologiskt) avfall vid omfattande skadesituationer. Vissa stationara behandlingsanlaggningar
(férbranningsanlaggningar, autoklaver) har forstorts eller stangts, vilket lett till brist pa
licensierade behandlingsalternativ. Pa vissa hall forekommer 6ppen férbranning av medicinskt
avfall, i strid med regelverket men som en nddlésning i brist pa andra alternativ.

2.4 Kommunikation med invanare

Kommunikationen med invanarna har fére och under kriget i stor utstrackning kretsat kring
avgifter och betalning for avfallstjanster. Fragan ar kanslig, sarskilt i krigstid, och kommuner
uppges ha férsokt balansera behovet av héjda taxor med risken for oroligheter i samhallet.
Detta trots att kostnaderna for att uppratthalla avfallstjansterna har 6kat i och med kriget, och
att fragan kring betalning darfér ar viktigare an tidigare. Information sprids huvudsakligen via
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kommunernas webbplatser, sociala medier, lokala folkvalda och aktiva grannskaps- och
bostadsrattsforeningar. | vissa kommuner uppges riktade informationskampanjer ha
genomforts for att forklara varfor taxehdjningar ar nédvandiga och for att uppmuntra betalning
trots svara privatekonomiska lagen.

Kommunerna rapporterar att man i stor utstrdckning avstatt fran repressiva atgarder som
boéter, av hansyn till befolkningens situation. Man har i stallet valt "mjuka” metoder som dialog,
information och uppmaningar. Kommunikationen har varit begransad kring specifik hantering
av hushallens livsmedels- och kdksavfall, utéver generella rekommendationer om saker
avfallshantering i krigstid. Det samma galler information till allménheten om medicinskt avfall,
dar fokus verkar ligga framst pa intern styrning och ansvar inom varden.

Intervjuerna visar ocksa stora skillnader mellan kommunerna vad galler ambitionsniva. Vissa
kommuner begransar sig i huvudsak till lagstadgade samrad, offentliga kungoérelser och
minimal information pa webbplatsen, medan andra har en uttalad kommunikationsstrategi med
sarskild kommunikationsansvarig och en mycket aktiv borgmastare i sociala medier. Sociala
medier anvands inte bara for att informera om taxor och insamlingsscheman utan aven for att
snabbt rapportera otillatna deponier, dokumentera évertradelser av sanitetsregler och ibland
offentligt "hanga ut” aktérer som upprepade ganger bryter mot reglerna.

2.5 Centrala utmaningar och vidtagna atgarder

Gemensamma utmaningar framtrader tydligt i intervjuer med kommunerna. Under krigets
forsta sex till tolv manader rapporterar samtliga kommuner brist pa bransle och reservdelar,
sarskilt da manga fordon ar av rysk eller belarusisk tillverkning och inte langre kan servas.
Detta forsvarade regelbunden insamling och tvingade fram férandrad ruttplanering. Inkallning
av manlig personal till militiren skapade akuta bemanningsproblem, vilket i viss man moéttes
genom att kvinnor, pensionarer och andra icke mobiliseringspliktiga gick in i verksamheten,
men arbetskraftsreserven var mycket begransad. En ytterligare orsak till den svara
personalbristen var att personal som inte mobiliserades rekryterades till andra delar av den
militara sektorn, exempelvis icke-stridande forsvarssektorer, dar de erbjéds hogre loner .

Ekonomiskt uppger bade frontnara och bakre kommuner ha alltfor laga avfallstaxor, strukturell
underfinansiering och mycket Iag betalningsgrad hos befolkningen. Internflyktingar registrerar
sig ofta inte, tecknar inga avfallsabonnemang och betalar darfor inte for tjansterna, samtidigt
som avfallsmangderna dkar och kostnaderna for att uppratthalla tjansterna dkar. Ingen av de
intervjuade operatérerna bedriver verksamheten med vinst, utan staten tillhandahaller riktade
subventioner till kommunala budgetar. Hur brett och effektivt detta system ar gar inte att avgora
men en kommun rapporterade att sadana medel anvants for att kdpa in utrustning till den
kommunala avfallsoperatoren. | praktiken vilar ansvaret fortfarande framst p4 kommunernas
egna resurser och budgetar, kompletterat med ett visst stdd fran internationella donationer.

| manga fall uppger representanter fran kommunerna att taxorna inte justerats sedan 2022—
2023 och ligger idag under en niva som tacker de faktiska kostnaderna. Redan fore kriget var
betalningsviljan svag, uppskattningsvis betalade i genomsnitt endast 80-85 procent av
hushallen for avfallshamtningen. Under kriget har betalningsgraden sjunkit ytterligare i manga
kommuner, sarskilt dar en stor andel internflyktingar ofta varken registrerat sig eller ingatt
avfallsavtal. Enligt nationella uppskattningar har dessutom mer an 60 procent av
insamlingsutrustningen (sopbilar, containrar m.m.) passerat sin tekniska livslangd, vilket
ytterligare forvarrar situationen nar tillgangen pa reservdelar samtidigt ar begransad.
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Intervjuad person med insyn i det ukrainska systemet uppger att manga kommunala
organisationer i Ukraina inom tjanster och infrastruktur, sa som avfallshantering, saknar medel
for att betala ut I6ner, ibland under flera manader, eftersom intakterna fran taxorna inte tacker
kostnaderna. Samtidigt hojs inte taxorna, framst da politiska beslutsfattare ogarna skapar
ytterligare social friktion under kriget. Detta samtidigt som att manga hushall inte ar
registrerade eller helt enkelt inte betalar sina avgifter. Staten behdver prioritera militara utgifter,
samtidigt som att kostnaderna for att uppratthalla grundldggande service har stigit kraftigt,
medan intékterna pa lokal niva har minskat drastiskt. Detta forstarker redan existerande
finansiella sarbarheter i avfallssektorn och gér dem mer akuta i krigstid.

Trots utebliven 16n fortsatter manga anstallda att arbeta inom samhallsviktig verksamhet pa
grund av undantaget fran militartjanst. Detta da personal riskerar att mobiliseras, och darmed
"att skickas till fronten” om de sager upp sig eller skaffar ett nytt jobb. Detta samtidigt som
situationen kan vara valdigt svar féor manga nar man under manga manader inte fatt nagon
inkomst, samtidigt som man ibland forsérjer en familj som har tvingats fly, har dubbla
boendekostnader eller generellt 6kade levnadskostnader som foljd.

Trots bristerna uppger representanterna for operatorerna i de intervjuade kommunerna att de
lyckats halla verksamheten i gang utan avbrott, dven under de svaraste perioderna.
Avfallsinsamlingsbolag bérjade successivt klassas som samhallsviktig verksamhet, vilket gav
prioritet till bransle, el och kommunikationer. Klassningen gav ocksa mdjlighet att reservera
forst 50, senare upp till 75 procent av personalen fran mobilisering. Det har lindrat
bemanningskrisen, aven om rekryteringsproblemet kvarstar. Vidare har aven insamlingsrutter
gjorts kortare och mer lokalt fokuserade, med prioritet pa renhalining snarare an ambitiésa
miljomal. Vissa kommuner uppges ha férbattrat befintliga deponier genom 6kad kompaktering,
battre brandberedskap och bevakning.

Internationellt stod har samtidigt blivit en viktig del av krishanteringen och moderniseringen.
Genom UNDP, i samarbete med EU och Japan, levererades under 2024 bland annat 52
sopbilar, 63 anldggningsmaskiner och omkring 28 000 avfallskarl till ett antal ukrainska
kommuner (United Nations Development Programme, 2024). Ett nytt langsiktigt svensk-
ukrainskt program, Waste Management for Ukraine (WM4U), har lanserats med syfte att stodja
reformer och anpassning till EU-standarder, bland annat genom donationer av avfallskarl och
utrustning fran svenska kommuner (Avfall Sverige, 2025a). Detta har konkret starkt den fysiska
kapaciteten for insamling och transport, men har inte i sig 16st problemen med sortering och
slutbehandling.

Pa det medicinska omradet fortsatter reformer och standardisering, med nya foreskrifter som
tydliggor ansvar, klassificering och dokumentation. Samtidigt kvarstar praktiska brister, sasom
franvaron av tydliga regler for falt- och mobila enheter och brist pa licensierade operatorer vid
frontlinjen.

Kéllorna pekar aven pa ett antal atgarder som har visat sig sarskilt effektiva ur ett
krishanteringsperspektiv. Hit hdr bland annat forbattrad lagerhalining av bransle samt tillgang
till reservdelar och generatorer, liksom etablerandet av alternativa serviceleverantorer for
fordon for att minska sarbarheten vid avbrott. Vidare framhalls aven vikten av intern beredskap
for att snabbt kunna stalla om administrationen till distansarbete samt kontinuerlig
personalutbildning inom sakerhet och sjukvard. Upprattandet av sarskilda stodfonder, genom
vilka personal och deras familjer kan fa ekonomiskt stéd, har i vissa fall varit avgérande, inte
minst nar anstallda skadats eller omkommit i tjansten. | intervjuerna betonas dessutom att
patriotism och upplevelsen av att utféra en samhallskritisk tjanst har spelat en viktig roll for att
uppratthalla verksamheten nar 16n och arbetsvillkor i sig inte har utgjort tillrackliga incitament.
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3 Polen

Den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina utldste den storsta flyktingstrommen i Europa
sedan andra varldskriget. Polen blev den framsta destinationen och transitlandet pa grund av
sin 530 kilometer langa grans mot Ukraina och sina etablerade diasporanatverk. For att stddja
flyktingarna krdvdes en snabb mobiliseringen av statliga och civilsamhalleliga
stodmekanismer.

Vid mitten av 2022 hade 6ver sju miljoner ukrainare passerat in i Polen. Mottagningscenter
inrattades i alla regioner, ofta i befintliga offentliga byggnader sdsom idrottshallar, skolor och
utstallningshallar. Lokala myndigheter, polska Roda Korset, icke-statliga organisationer och
volontarer samordnade sig for att tillhandahalla tak éver huvudet, mat, sjukvard och andra
nddvandiga tjanster under mycket pressade tidsramar.

Den plétsliga befolkningsdkningen satte betydande press pa kommunal infrastruktur och
servicesystem, sarskilt i stadsomraden nara gransen (t.ex. Rzeszéw och Przemysl) och i
storstdder som Warszawa och Krakow. Avfallshanteringssystem, som vanligtvis ar utformade
for forutsagbara lokala invanare, stalldes infor plotsliga volymokningar och nya avfallstyper
forknippade med humanitdra insatser, inklusive engangsférpackningar for mat,
hygienprodukter och blandat kommunalt avfall fran tillfalliga boenden.

3.1 Avfallshantering som samhallsviktig verksamhet

Avfallshantering ar formellt klassificerad som en del av samhallsviktig infrastruktur i Polens
nationella krishanteringsplan (RBCB, 2022). Denna beteckning prioriterar avfallstjanster
gallande bransle, logistik och bemanning under nddsituationer. Integreringen i éverordnade
krisplanering férblev dock begransad, d& kommunala noédplaner saknade riktlinjer for
avfallshantering vid stora och plétsliga demografiska forandringar.

Fore 2022 organiserades Polens avfallshanteringssystem under ett decentraliserat kommunalt
ramverk som styrdes av avfallsslagen fran 2012 och den nationella avfallshanteringsplanen
2022 (KPGO 2022) (Klimat- och miljdministeriet, 2021). Ansvaret var fordelat mellan klimat-
och miljdministeriet, lokala kommuner och avfallsaktérer med tydligt faststallda
ansvarsomraden for insamling och behandling. Daremot innehdll de inga specifika
beredskapsbestammelser for extraordinara krissituationer.

Beredskapsatgarderna var framst inriktade pa rutinmassig driftskontinuitet (t.ex. vid
vaderhandelser), men inte pldtsliga demografiska chocker (Europeiska miljobyran, 2022). De
lokala myndigheternas reaktion pa flyktingar fran Ukraina och ©kningen av tillfalliga och
permanenta invanare (flyktingar som placerades i langtidsboenden) var till stor del
improviserad.

Vissa lokala myndigheter rapporterade flera systematiska utmaningar, som exempelvis en
plotslig 6kning av volymerna av blandat avfall, sarskilt fran mottagningscenter och tillfalliga
bostadder, oregelbundna monster fér avfallsgenerering, brist pa avfallskarl och
lagringskapacitet, samt minskad sorteringseffektivitet, da prioritet gavs at snabb bortforsling
av avfall framfér atervinning (GIOS, 2023).

Trots dessa svarigheter uppratthdlls kontinuiteten i insamling och behandling till stor del, tack
vare anpassningsféormagan hos offentlig och privat samverkan och situationsanpassad
samordning med humanitara organisationer.
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Erfarenheterna fran 2022 belyste att beteckning som samhallsviktig infrastruktur ensamt inte
garanterar beredskap. For att kunna 6ka kapaciteten kravs konkreta och genomarbetade
handlingsplaner, vilket lyftes fram av det kommunala renhallningsbolaget i Warszawa Ltd.
Bolaget betonade behovet av att kunna uppratthalla beredskapskapacitet, specifikt gallande
lastbilar och avfallskarl, som avgérande faktorer for att sakerstalla kontinuitet i tjansterna under
nddsituationer.

3.2 Utmaningar i olika geografiska kontexter

3.21 Krakow

Krakow blev snabbt en av de framsta destinationerna for manniskor som flydde kriget. | april
2022 hade staden tagit emot uppskattningsvis 270 000 flyktingar, vilket motsvarade ungefar
en 20-procentig 6kning av dess befolkning (Ukrainian World Congress, 2022). Lokala
myndigheter, icke-statliga organisationer och volontarer omvandlade idrottshallar, hotell och
offentliga byggnader till nédboenden och tillhandahdll mat och sjukvard. Den snabba
mobiliseringen av resurser gjorde det mdjligt for staden att hantera den stora instromningen
av manniskor till staden.

Krakéws distriktsfullmaktige (Krakow County Council) noterade dock att det snabba och
osdakra flyktingflodet skapade logistisk oférutsagbarhet och 6kade risken fér dverlagring av
varor eller felallokering, vilket ledde till potentiellt matsvinn och press pa lokala avfallssystem.
Bristen pa tillracklig kylférvaring eller konserveringskapacitet i tillfalliga anlaggningar bidrog till
att mat forstordes.

Ett skifte fran centraliserat till decentraliserat och efterfragestyrt stod maojliggjorde en mer exakt
riktning av hjalpen, vilket hjalpte till att balansera tillgang och efterfragan 6éver Krakéw och
narliggande stader. Overutbudet av farskvaror och donerad mat inom mottagningsplatserna
ledde dock till en 6kning av blandat avfall.

Under de férsta manaderna av 2022 ledde flyktingstrommen fran Ukraina till en tillfallig men
betydande 6kning av kommunal avfallsgenerering i Krakow. Stadens avfallshanteringstjanster
reagerade snabbt genom att omférdela personal och utrustning fér att méta den plétsliga
okningen i efterfragan. Over 4 000 arbetstimmar &gnades &t akut stadning och
avfallsbortforsling, med stéd av omfattande anvandning av tunga fordon och manuella
insatser. | april hade den totala avfallsvolymen minskat med nastan 60 procent jamfért med de
initiala veckorna i februari och mars, da situationen stabiliserades. Kommunala tjanster kunde
nu aterga till mer rutinmassig verksamhet sasom regelbunden gatustadning och
avfallsinsamling pa gatorna.

Krakéws snabba anpassning till dessa omstandigheter belyser effektiviteten i dess
krishanteringsmetod och understryker behovet av robust beredskapsplanering och skalbara
avfallshanteringssystem for att sakerstdlla urban motstdndskraft under humanitara
nddsituationer.

Krakows avfallshanteringssystem visade flexibilitet genom att éverga fran krisintervention till
varaktig forstarkt verksamhet inom en manad. Data fran februari och mars belyser hur
arbetsintensiva akuta insatser ar, med hoéga kostnader for bransle, personal och logistik.
Plotsliga 6kningar av avfall (ndstan 4 000 m® pa en manad) avsldjar behovet av skalbar
lagrings- och transportkapacitet for avfall vid humanitara nédsituationer.
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3.2.2 Mottagningscenter och tillfalliga boenden

Som svar pa tillstromningen av flyktingar fran Ukraina 2022 inrattade Polen manga
mottagningscenter och tillfalliga boenden for att tillhandahalla mat, tak éver huvudet och andra
nddvandigheter. Till exempel omvandlades Hala Kijowska Miyny, ett distributions- och
shoppingkomplex nara gransdvergangen Korczowa—Krakowiec, till en mottagningsplats som
erbjod varma maltider, sangklader, hygienkit och korttidsboende.

Dessa omfattande forsdrjningsinsatser genererade avvikande avfallsstrommar. Sarskilt stora
var volymerna av matavfall och engangsforpackningar fran gemensamma maltidstjanster och
hygienprodukter.

Svar fran intervjuer med dem som deltog pa plats i att satta upp och évervaka verksamheten
vid vissa mottagningscenter aterspeglade problem gallande avfallshantering (CARE
International Poland, Matbankerna i Krakéw och Rzeszow); det mest akuta avfallsproblemet
var overutbud som resultat av donerat material, sarskilt mat och klader. Matsvinn uppstod dar
for manga organisationer tillhandaholl varma maltider utan samordning, vilket ledde till att
maten i stor omfattning gick till svinn da det helt enkelt fanns for mycket som inte kunde
hanteras eller lagras pa ett halsosakert korrekt satt. Donerade klader a sin sida beskrevs som
"fédrnedrande" av Rzeszows matbank. Kladdonationerna var ofta smutsiga, oanvandbara eller
olampliga, vilket Overbelastade sorteringskapaciteten och resulterade i onddig
resursprioritering av manga volontarers arbete. Kladerna blev foljaktligen en stor avfallsstrém
att hantera.

Problemet var inte materiell brist utan logistisk obalans. Grasrotsgenerositeten évertraffade
den organiserade samordningen, vilket ledde till lokal éverbelastning. Overfléd vid insamlings-
eller distributionsplatser for donationer blev en betydande drivkraft for avfall.

3.2.3 Przemysl

Under flyktingstrommen fran Ukraina 2022 stod staden Przemys$l, bara 14 kilometer fran den
ukrainska gransen, under enorm belastning pé sitt kommunala avfallshanteringssystem. Over
250000 flyktingar passerade genom staden varje dag, medan den ordinarie befolkningen
uppgick till endast cirka 45 000. De omfattande humanitara insatserna, med mottagningscenter
och tillfalliga harbargen, resulterade i att cirka 870680 kg osorterat kommunalt avfall
genererades dagligen. Mycket av detta bestod av material som vanligtvis skulle vara
atervinningsbara, sasom plast, glas och kartong. Krisens omfattning och bradska gjorde dock
|6pande sortering omajlig under de forsta veckorna (Przemysls stadsrad, 2025).

Ett antal Iokala och internationella icke-statliga organisationer verkade inom
mottagningsplatserna i Przemys$l dar de samordnade och gav stoéd till flyktingar, samt
Overvakade den dagliga driften av vissa mottagningsplatser. Polska Roéda Korset i
Podkarpackie (syddstra Polen) beskrev hur "avfallshamtning inte alltid skedde i tid... nagra
ganger fick vi l6sa det sjalva och betalade for det."

3.3 Tvarsektoriellt samarbete

Organiseringen av livsmedelsforsorjning och avfallshantering vid mottagningscenter visade pa
vikten en blandning av institutionella, privata och volontarbaserade insatser. Till exempel
hanterades centrala mottagningsplatser i huvudstadsregionen av regionala myndigheter med
stdd fran icke-statliga organisationer och volontéarer, vilket mdéjliggjorde snabb etablering och
drift.
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De operativa styrkorna i att samarbeta pa institutionell, privat och volontar niva bestod bland
annat i att livsmedelsforsorjning och maltidstjanster snabbt kunde sattas in, vilket méjliggjorde
omedelbar hjalp och samtidigt koncentrerade avfallsstrommarna till tydligt definierade
insamlingszoner, nagot som gjorde logistiken mer hanterbar. Dessutom underlattade
samarbetet mellan kommunala tjanster, volontarer och privata féretag anpassningen av
insamlingsfrekvenser och fordelningen av avfallskarl pa platser med hog belastning. Den
flexibla anvandningen av befintlig infrastruktur, exempelvis omvandlingen av kontor eller
sporthallar till boendecenter, gjorde det ocksa majligt att undvika langsiktiga byggférseningar
och integrera avfallshanteringen i de redan existerande kommunala tjansterna.

Samtidigt fanns det betydande operativa utmaningar. Vissa mottagningscenter upplevde
flaskhalsar i bade avfallsinsamling och tillgang till avfallskarl, sarskilt under de férsta veckorna
av det Okade inflédet. Manga platsers tillfalliga karaktar innebar dessutom att sortering och
separat insamling nedprioriterades, eftersom det operativa fokuset lag pa hygien,
maltidsservice och boende snarare an avancerad avfallshantering. | flera mottagningsmiljoer
saknades aven detaljerad planering for avfallshantering, exempelvis atervinning, vilket ledde
till en 6kad mangd blandat avfall som behdvde bortskaffas.

3.4 Avfallsinsamling och avfallsbehandling

3.41 Fraktionsspecifika utmaningar

Flyktingkrisen avsléjade atskilliga utmaningar i hanteringen av specifika fraktioner av
kommunalt avfall i Polen, sarskilt i gransregioner och i kommuner som harbargerade tillfalliga
mottagningscenter. Aven om det nationella avfallshanteringssystemet baseras pa selektiv
insamling av fem huvudfraktioner (papper, glas, metall och plast, bioavfall samt restavfall),
ledde den plétsliga 6kningen av befolkningen som tillfalligt vistades i Polen till 6verbelastning
av infrastrukturen och en nedgang i sorteringskvaliteten.

De mest betydande utmaningarna géallde:

o Blandat avfall och restavfall: Denna fraktion dominerade i mottagningscenter, dar
prioriteten var snabb bortforsling av avfall for att uppratthalla hygien snarare an att
sakerstalla selektiv insamling (GIOS, 2023).

o Bioavfall: Stora mangder matrester fran faltkbk och matutdelningsplatser kravde tatare
insamling, sarskilt under varmare manader, for att forhindra sanitara risker (Klimat- och
miljdministeriet, 2022).

« Forpackningsavfall: Okningen av engangsforpackningar fér mat (muggar, tallrikar,
bestick, folie) som anvandes vid maltidsférsorjning gjorde det svart att uppratthalla
nivaerna for plastatervinning (EEA, 2022).

o Textilier och grovavfall: Donationer av klader och andra atypiska féremal genererade
lagrings- och hanteringsproblem, eftersom inte alla kommuner hade avtal pa plats for
insamling av saddana fraktioner (Statistics Poland, 2023).

Som ett resultat observerade manga kommuner en tillféllig nedgang i andelen sortering och
en motsvarande 6kning av blandat avfall under krisens férsta manader. Prioriteringar skiftade
till att uppratthalla grundldggande insamling och renhallning. Manga kommuner, sarskilt i
grans- och mottagningsomraden, pausade tillfalligt selektiv insamling/atervinning for att
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prioritera snabb bortforsling av avfall (GIOS, 2023). Sprakbarrirer och bristen pa konsekvent
flersprakig vagledning for ukrainska flyktingar bidrog ocksa till minskad efterlevnaden av
sorteringsregler under de forsta veckorna efter ankomst. Tack vare samarbetet mellan lokala
myndigheter och privata avfallsaktérer, samt insamlingssystemets 6vergripande flexibilitet,
upprattholls dock grundldggande kommunala avfallstjanster utan storre stdrningar.

3.4.2 Kapacitet for avfallsbehandling

Polens infrastruktur for avfallsbehandling bestar av ett natverk av anlaggningar for mekanisk-
biologisk behandling, avfallsférbranningsanlaggningar och regionala deponier fordelade éver
alla regioner (Klimat- och miljdministeriet, 2021). Aven om den nationella
behandlingskapaciteten generellt var tillracklig, var den regionala férdelningen ojamn, dar
Ostra gransregioner — Lubelskie, Podkarpackie och Podlaskie — saknade storskaliga
avfallsanlaggningar (EEA, 2022). Under den ukrainska migrationskrisen upplevde dessa
omraden tillfalliga Overbelastningar da avfallsvolymerna frdn kommuner och
mottagningscenter 6kade kraftigt. Flera kommuner omdirigerade blandat avfall till mer
avlagsna behandlingsanlaggningar eller energiutvinningsanlaggningar i centrala Polen for att
latta pa det lokala trycket (GIOS, 2023). Trots logistiska utmaningar och 6kade
transportavstand forblev systemet operativt fungerande, till stor del tack vare kommunala
samarbeten och flexibiliteten hos privata aktérer (Avfallshandelskammaren, 2025). Foér att
sakerstalla kontinuitet genomférdes akuta upphandlingar av bade tjanster och materiel,
samtidigt som hjalp togs fran privata aktérer och grannkommuner for att tadcka upp for
kapacitetsbrister och tillfalliga flaskhalsar. Nar lokala anlaggningar inte kunde hantera
volymerna fullt ut planerades dessutom langre korrutter till avfallsanlaggningar i andra stader
med stdrre kapacitet.

Blandat avfall fran mottagningscenter dirigerades ofta till mekanisk-biologisk behandling eller
energiutvinningsanlaggningar snarare an materialatervinning. Trots detta lyckades storre
stader med etablerad sorteringsinfrastruktur, sdsom Warszawa, uppratthalla partiell sortering
genom utplacering av ytterligare avfallskarl och offentliga informationskampanjer (Kommunala
renhallningsbolaget i Warszawa Ltd.; Warszawas stadsrad). Blandat avfall som samlades in
av det kommunala renhallningsbolaget i Warszawa skickades till férbranning med
varmeatervinning.

3.4.3 Logistik kring avfallsinsamling

Under krisens forsta manader upplevde avfallsbolagen i de tidigare namnda staderna en
betydande operativ pafrestning da mottagningscenter och tillfalliga boenden stallde krav pa
Okad insamlingsfrekvens och skapade komplexitet i ruttplanering. De flesta avfallsbolag i Polen
anvander ruttplanerings- och GPS-system, men under krisen var deras effektivitet begransad
pa grund av bristen pa aktuell information om lokaliseringen av tillfalliga boenden, av vilka
manga etablerades spontant. Som ett resultat maste ruttplanering ofta géras manuellt, vilket
Okade arbetsbdrdan for logistikteam och forare (Statistics Poland, 2023).

Operatérer och kommunala bolag rapporterade om intensifierad anvandning av fordonsflottan
och omférdelning av resurser (extra avfallskarl, andrade tdmningsscheman) for att uppratthalla
hygien och kontinuitet (Krakéws stadsrad, Kommunala renhallningsbolaget i Warszawa Ltd.).
Rapporter fran Warszawas och Krakéws kommunala operatorer visar pa snabb omlokalisering
av avfallskarl och justeringar av rutter och scheman i mars och april 2022.
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Stigande  driftskostnader och  hogre bransleférbrukning 6kade  pressen  pa
insamlingssystemen, sarskilt i gransregioner och mindre kommuner. Vissa kommuner inforde
tillfalliga atgarder och lokala l16sningar for att uppratthalla kontinuitet i tjansterna snarare an att
forlita sig pa nationellt instrument (Koztowski et.al., 2025; ISP, 2024).

3.4.4 Avfallsforbranning for energi och fjarrvarme

Den storskaliga tillstromningen av flyktingar fran Ukraina 2022 ledde till 6kat tryck pa Polens
avfallshanteringssystem, vilket i sin tur skapade bade utmaningar och mdjligheter for
avfallsférbranningsanlaggningar med energiutvinning. Polen har ett natverk av
forbranningsanlaggningar  for ~ kommunalt  avfall som tillhandahaller ~ bade
bortskaffningskapacitet och energiproduktion i form av fjarrvarme och elektricitet.

Genom att omdirigera en del av den 6kade strémmen av blandat avfall till Warszawa, utgjorde
Warszawas forbranningsanlaggningar ett effektivt medel for att absorbera dverskottsvolymer
samtidigt som det bidrog till stadens fjarrvarmenat (MPO Warszawa, 2025). Den
flyktingrelaterade 6kningen av kommunala avfallsvolymer férbattrade tillfalligt tillgangen pa
ravara for forbranningsanlaggningar, men kravde noggrann hantering for att uppratthalla
varmebalansen och férhindra 6verskott av lagkvalitativt avfall.

3.5 Regulatoriska luckor och finansiering

| slutet av mars 2022 hade 6ver 1,4 miljoner manniskor passerat gransen fran Ukraina till
Polen. Under denna period strackte sig utmaningen fér lokala system bortom boende och
humanitart stéd; den paverkade aven all kommunal infrastruktur, inklusive
avfallshanteringssystem (Teraz-Srodowisko, 2022; Prawo.pl, 2022).

Speciallagen ("specustawa") som antogs av det polska parlamentet for att ge bistand till
ukrainska flyktingar innehdll inga bestdmmelser som direkt adresserade finansieringen av
kommunal avfallshantering i samband med den plétsliga befolkningsdékningen. Det
grundlaggande juridiska ramverket, sasom lagen om uppratthallande av renlighet och ordning
i kommuner, férblev oférandrat. Féljaktligen ldmnades kommunerna att hantera de dkade
kostnaderna utan nagon central kompensationsmekanism for vare sig lokala myndigheter eller
privata hushall (Teraz-Srodowisko, 2022; Wspdlnota, 2022).

| praktiken var privata hushall som tog emot flyktingar ofta (beroende pa kommun) skyldiga att
uppdatera sina avfallsdeklarationer och, beroende pa den lokala metoden for avgiftsberakning,
betala hogre avfallstaxa pa grund av det 6kade antalet boende. Kommunerna stod samtidigt
infor hogre kostnader fér insamling och behandling av avfall, utan garanterade intaktsékningar
fran avfallsavgifter (Teraz-Srodowisko, 2022; Prawo.pl, 2022).

Den tillfalliga befolkningsékningen ledde till 6kade volymer av blandat och sorterat avfall,
behov av fler avfallskarl, ytterligare insamlingsrutter och tatare hamtningar. Kommunerna
tvingades darfér utdka sin logistiska verksamhet och avsatta mer resurser. Den plotsliga
forandringen i befolkningsstrukturen rubbade ocksa balansen mellan systemkostnader och
intékter, vilket i vissa fall krdvde att lokala myndigheter anvande budgetsubventioner eller
reviderade avfallsavgifterna (Wspdlnota, 2022; Prawo.pl, 2022).
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4 Finland

4.1 Finsk avfallslagstiftning
Avfallslagen

| Finland styrs avfallshanteringen av Avfallslagen (646/2011) som faststaller grundprinciperna
for hela kedjan. Enligt lagens 19 § ska myndigheterna sakerstalla att det finns tillracklig
kapacitet i landet for att atervinna eller bortskaffa blandat kommunalt avfall och annat avfall
(sjalvférsorjningsprincipen), och att avfallet i méjligaste man ska behandlas vid den narmaste
lampliga anlaggningen (narhetsprincipen). Kommunen och Ovriga aktorer ska beakta dessa
principer nar de ordnar avfallshanteringen. Kommunens ansvar enligt 30-32 §§ ar att ordna
hantering av hushalls- och fritidshusavfall, kommunalt avfall fran den egna férvaltningen och
servicefunktionerna samt vissa avfallsfraktioner fran affarslokaler. Ansvaret omfattar aven att
ordna mottagning och behandling av slam och kommunalt farligt avfall. Den 6vergripande
styrningen, uppfdljningen och utvecklingen av avfallshanteringen ansvaras av miljéministeriet
enligt 20 § i Avfallslagen (646/2011).

For sjukhusavfall godkande riksdagen i december 2024 andringar i Avfallslagen som barjar
synas i verksamheten 2025-2026. Poangen med andringarna ar att klargéra
ansvarsfordelningen och 6ppna for att social- och halsovardens verksamheter sjalva kan ordna
sin avfallshantering, i stallet for att den tas hand om av kommunen, férutsatt att verksamheten
meddelar kommunen detta. Det galler ocksa vardverksamhetens hushallsliknande avfall, och
paverkar hur sjukhus och valfardsomraden upphandlar och organiserar sin avfallshantering
(Pentti, 2025).

Beredskapslagen

Den rattsliga grund som ger regeringen befogenhet att vidta atgarder under
undantagsforhallanden ar Beredskapslagen (1552/2011). Lagen staller krav pa att statliga och
kommunala organ samt valfardsomraden ska trygga sin verksamhet aven i exceptionella
situationer genom att uppratta beredskapsplaner.

Miljoskyddslagen

Beredskapskraven kompletteras av Miljoskyddslagen (527/2014), som styr beredskap for
avfallshantering genom dels villkor om avfall och avfallshantering i miljétillstand enligt 58 §,
dels bestdmmelserna i 59—62 §§ om sakerhet for avfallsbehandling. Dessa beskriver finansiell
och praktisk beredskap for att sakerstalla korrekt avfallshantering under bade drift och vid
avslutning av verksamheten. Vid stérningar och undantagssituationer beskriver 120-123 §§
skyldigheten att omedelbart anmala handelsen och att uppratta samt folja atgardsplaner for att
begransa utslapp och avfall under handelse.

Raddningslagen

Raddningslagen (379/2011) reglerar skyldigheterna foér individer, fastighetsagare, féretag och
raddningsmyndigheter att forebygga olyckor, forbereda sig pa dem och begransa deras
konsekvenser, samt att bygga och underhalla civilférsvarsskyddsrum. Verksamheten ska
enligt lagen planeras sa att den fungerar aven under undantagsférhallanden, vilket gor
Raddningslagen till en central del av Finlands civila beredskap och civilférsvar, i ndra samspel
med Beredskapslagen och annan krislagstiftning.
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Lagen om skydd av samhallets kritiska infrastruktur och om starkande av samhallets
motstandskraft

Eftersom avfallshanteringen i Finland klassas som en samhallsviktig verksamhet inom den
kritiska infrastrukturen finns lagstadgade ramverk for beredskapsarbetet. En av dessa ar VAP-
systemet, dar VAP star for "reserverad for uppgift i undantagsférhallanden”, som gér att féretag
inom kategorin for samhallsviktiga verksamheter och kritisk infrastruktur kan reservera
nyckelpersonal och utrustning for civila uppgifter vid kris och darmed undanta dem fran
militartjanst. Forsta juni 2025 tradde Lagen om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och
om stérkande av samhdllets motstandskraft (310/2025) i kraft viket formaliserade VAP
systemet som tidigare byggde mer pa riktlinjer och samarbetsavtal mellan foretag och
myndigheter?.

Planerade lagforslag

| Finland finns annu ingen sarskild lag for avfallsberedskap, utan man utgar fran Avfallslagen
(646/2011) for fredstid och Beredskapslagen (1552/2011). Det planeras dock bade ett nytt
lagforslag for avfallshantering i kris, till exempel vid kemikalie- eller karnkraftsolyckor och andra
stérningar, och en ytterligare férstarkning av Beredskapslagen dar ansvar och samordning blir
tydligare reglerat. Drivkraften ar framst erfarenheterna fran covid-19 och kriget i Ukraina, som
visat behovet av ett mer heltdckande, krisanpassat regelverk 3*.

4.2 Organisationer, ansvarsfordelning och krav

Det ar stadsradet och ministeriernas ansvar att leda och samordna forberedelserna infor
storningar och undantagsférhallanden enligt Beredskapslagen (1552/2011), dar varje sa kallat
ministerium samordnar beredskapen inom sitt eget forvaltningsomrade.

Beredskapsplaneringen for avfall ar strukturerad bade pa nationell och lokal niva. Centrala
aktdérer ar kommunala féretag, Forsorjningsberedskapsorganisationen (Huoltovarmuus-
organisaatio, HVO), Foérsoérjningsberedskapscentralen (Huoltovarmuuskeskus, HVK) och
avfallshanteringspoolen?. Pa nationell niva ar det HYO som koordinerar beredskapsarbetet,
vilket inkluderar HVK och avfallshanteringspoolen. Pa lokal niva ar det avfallsbolagen som
ansvarar for beredskapsplaneringen, alagt av sina kommunala &gare. Kommunerna ger
ansvaret till avfallsbolagen att I1amna in sina beredskapsplaner och dessa integreras sedan i
kommunernas bredare beredskapsstrategier for att sékerstalla samordning och efterlevnad av
lagkraven?. Avfallsbolagen stéller i sin tur krav pa beredskap i avtal med underleverantorer for
att sakerstalla tillgang till resurser och kunna planera for personal och utrustning vid stérningar.
Detta beskrivs aven i HVK:s guide for avfallsberedskap att privata entreprendrer, till exempel
transportorer, ska omfattas av beredskapsplaner med krav pa reservfordon, bransle och
alternativa rutter (Huoltovarmuuskeskus, 2021).

HVO ansvarar for att uppratthalla Finlands funktionsférmaga och forsérjningsberedskap och
samlar statliga myndigheter, hundratals privata féretag, branschorganisationer och
civilsamhallesaktorer for att tillsammans sakra samhallets kritiska funktioner i alla I1agen. HVO
ar uppbyggt av sektorer och pooler dar offentliga och privata aktérer inom samma kritiska
omrade planerar, 6var och genomfor beredskapsarbete gemensamt (Huoltovarmuuskeskus,
u.a. a). Avfallshanteringspoolen etablerades som en separat enhet 2024, efter att avfall

2 VD pa avfallsbolag, medlem i avfallshanteringspoolen, intervju 2025-10-31
3 Tjansteperson pa miljdministeriet, intervju 2025-11-13
4 Specialist pa avfallsorganisation, medlem i avfallshanteringspoolen, intervju 2025-11-13
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tidigare hanterats som en del av héalsosakerheten under halso- och sjukvardspoolen.
Poolernas huvuduppgift ar att ge radgivning, sprida basta praxis och samordna beredskapen
inom sina respektive sektorer, medan det operativa ansvaret ligger kvar hos enskilda féretag
och kommuner?,

Inom HVO finns HVK, en myndighet under Arbets- och naringsministeriet, som leder och
samordnar beredskapsarbetet. HVK ansvarar bland annat for praktiska arrangemang kring
beredskapslager, bade statliga sdkerhetslager och lagstadgade tvangslager av
samhallskritiska varor som branslen, lakemedel och vissa livsmedel, detta for att sakra kritiska
tekniska system samt for att uppratthalla internationella kontakter (Huoltovarmuuskeskus, u.a.
b)

HVK:s uppgifter regleras bland annat i Lagen om tryggande av férsérjningsberedskapen
(1390/1992) och kompletterande férordningar. Den 9 oktober 2025 la aven regeringen fram ett
forslag om att modernisera lagstiftningen och fortydliga HVK:s myndighetsroll, men att
sektorer, pooler och rad ska besta (Huoltovarmuuskeskus, u.a. c; Ministry of Economic Affairs
and Employment, 2025).

Inom detta system finns sarskilda krav pa olika aktorer. Bade privata och kommunala
avfallsbolag som klassas som samhallsviktig verksamhet inom férsdrjningsberedskapen
maste ha kontinuitetsplaner och riskhanteringsmetoder (Huoltovarmuuskeskus, 2021).
Producentansvariga féretag, som ansvarar for att organisera avfallshantering for vissa
produkter, till exempel elektronik och bilar, maste ha beredskap for stérningar i
insamlingssystemen (Suomi.fi, u.a.). Under covid-19 uppmanade Miljoministeriet och HVK
kommunala och privata avfallsaktorer att se Over och uppdatera sina beredskaps- och
stérningsplaner, samtidigt som avfallshantering pekades ut som samhallsviktig infrastruktur
(Sosiaali- ja terveysministerid & Ymparistoministerio, 2020).

4.21 Forsorjningsberedskapscentralens avfallsberedskapsguide

HVK och den nationella beredskapskommittén for avfallssektorn (avfallshanteringspoolen) har
tagit fram en véagledning for avfallsaktorer. Guiden betonar att avfallshantering ar nédvandig
for halsa och miljé och att hog leveranssakerhet ska inga i tjansternas kvalitetskrav och
uppdaterades senast 2021. Huoltovarmuusorganisaation jatealan huoltovarmuusopas —
Férsériningsberedskapsorganisationens handbok for avfallsbranschen — ar en nationell guide
som beskriver hur avfallsbolag upprattar en beredskapsplan (Huoltovarmuuskeskus, 2021).
Den anvands som utgangspunkt for beredskapsplaneringen dar det sedan gors egna
anpassningar baserat pa lokala forutsattningar 2°91°,

Guiden ger metodik for att analysera kritiska funktioner i verksamheten (insamling, transport,
mottagning, behandling, kommunikation) och féreslar redundansatgarder (alternativa rutter,
reservdelar, bransle) samt uppmuntrar samarbete med kunder, radddningstjanster, elbolag,
NTM-centraler  (Narings-, trafik- och  miljdcentraler) och tillsynsmyndigheter
(Huoltovarmuuskeskus, 2021).

Vagledningen betonar att beredskap inte ar ett fristiende dokumentkrav utan ska integreras i
styrning, investeringar och avfallsstruktur hos saval offentliga som privata avfallsaktrer. Den
rattsliga grunden (Beredskapslagen, Miljdskyddslagen, Raddningslagen) anvands har mer

5 Hallbarhetschef pa avfallsbolag, intervju 2025-11-05
9 Produktionsspecialist pa avfallsbolag, intervju 2025-11-18
10 Miljpchef pa avfallsbolag, intervju 2025-11-18
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som ett minimikrav &n som malniva; aktoérer forvantas kunna uppratthalla samhallsviktig
avfallshantering aven vid krissituationer, inte bara vid driftstérningar (Huoltovarmuuskeskus,
2021).

En central poang ar att ledningsansvaret maste vara explicit. Beredskap definieras som en
ledningsfraga dar féretags- eller verksamhetsledningen satter ambitionsniva, prioriterar
nyckelfunktioner, tilldelar resurser och kraver uppféljning. Operativ personal ska kunna agera
vid stérning, men det ar ledningen som maste dversatta nationella riskbilder till sektorspecifika
scenarier (tex. langre elavbrott, IT-stérningar, haveri i en regional behandlingsanlaggning eller
bortfall av en stoérre transportér) och bygga in denna forstaelse i organisationens ordinarie
processer. Det innebar ocksd att beredskap ska synas bade i ekonomi och
verksamhetsplanering, inte bara i sakerhetsdokument (Huoltovarmuuskeskus, 2021).

Vagledningen lyfter aven att avfallshanteringen ar starkt kedjebunden och avtalsstyrd. Det gér
sektorn sarbar for bortfall i nadgot av leden. Sarbarheten har forstarkts ytterligare nar
anlaggningsmassig behandling ékat med sortering och specialiserade processer, och darfér
maste kontinuitet bedémas i hela kedjan: Insamling - Transport > Mellanlager - Behandling
- Energi-/materialutnyttiande -> Sluthantering. Beredskapsplanen ska alltsa inte bara
beskriva den egna verksamheten utan ocksa stalla krav pa underleverantérers och partners
beredskap, samt ange aktuella alternativ (annan anlaggning, annan transportér, reservvolymer
etc.) om en nod faller bort (Huoltovarmuuskeskus, 2021).

En annan viktig del ar prioriteringslogisiken. Aktoren ska kunna definiera vilka funktioner som
alltid maste ligga uppe (mottagning, styrning av transporter, drift av kritiska linjer) och vilka
kundgrupper som ar samhallsviktiga (sjukvard, livsmedel, vissa kommunala fléden). Har lyfts
aven vikten av kriskommunikation dar syftet inte bara ar att "informera allmanheten” utan att
halla kritiska kunder operativa, dampa sekundara miljérisker och skydda fortroendet for
avfallstjansten. Reservkanaler for kommunikation ses som nédvandiga, sarskilt vid IT- eller
elbortfall (Huoltovarmuuskeskus, 2021).

Guiden beskriver ett processuellt arbetssatt, en fyrastegs, aterkommande cykel (Identifiera >
Planera > Genomféra - Foélja upp) som ska motverka att beredskapen ses som ett
engangsprojekt. Har finns en tydlig koppling till kontinuitetshantering enligt etablerade
modeller: nulages- och mognadsbedémning (ex. KUJA-test), faststallande av mal, operativ
implementering (planer, atgardskort, dvningar) och darefter utvardering och uppdatering. |
guidens bilagor finns mer praktisk information som kan ses som ett verktygspaket for att
utforma lokala planer baserat pa de nationella riktlinjerna, vilket underlattar jamférbarhet och
tillsyn ur ett statligt perspektiv (Huoltovarmuuskeskus, 2021).

KUJA-test ar ett verktyg for att mata och utveckla organisationens férmaga att hantera
storningar, kriser och undantagsférhallanden. Testet identifierar risker, sarbarheter och
forbattringsomraden i beredskapsplaneringen (Pekki, J., 2015).

KUJA-konceptet ar uppdelat i moduler och bedémningsomraden:

Ledning och styrning — Hur organisationen leder beredskapsarbetet.
Kontinuitetshantering — Processer for att sakra verksamhetens fortgang.
Forutseende — Riskanalys och scenarioplanering.

Stérningshantering och krisledning — Hantering av stérningar och krisledning.
Resurser och kompetens — Tillgang till personal, utrustning och kunskap.

arON -~

Testet anvands som en sjalvskattning eller extern bedémning dar organisationen far en
mognadsniva for sin beredskap (Pekki, J., 2015).
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4.3 Beredskapsarbetet nationellt

En viktig del av beredskapsarbetet inom finsk avfallshantering bygger pa aterkommande
dvningar och scenarier dér flera sektorer kan ingé for att efterlikna komplexa kriser. Ovningar
gors pa lokal, regional och nationell niva, bade som skrivbordsévningar och praktiska
scenarion. En viktig lardom ar att kriser sallan foljer planen, darfér tranar man sarskilt pa
flexibilitet och problemlésning?. Vid verkliga storningar prioriteras generellt avfallsfloden som
stodjer samhallsviktig verksamhet — sjukhus, energi, vatten och livsmedel — medan hushall
och skolor kan nedprioriteras eller hanvisas till centrala insamlingspunkter. Dock sa fanns det
exempel pa lokal niva dar man, i motsats till detta, i stallet valde att prioritera avfall fran hushall,
speciellt bioavfall, dd man ansag att detta kunde resultera i storst risker for befolkningen.

Det finns inga helt fasta nationella tidsramar pa hur lange aktorer ska klara sig pa egna
resurser, utan man planerar for att halla normal drift sa lange som mgjligt och sedan ga ned
till en miniminiva utifran resurserna. Samtidigt pagar diskussioner om tydligare nationella
riktlinjer for lagsta serviceniva?.

Vidare beskrevs hur finska avfallsaktorer planerar for resursallokering och mobil kapacitet vid
kriser. Enligt lag ska kommuner kunna ta emot en snabb befolkningsdkning pa 25 % i form av
internflyktingar, och samtidigt uppratthalla grundlaggande tjanster som avfall, vatten, avliopp
och vard. Darfor ingar i planeringen att antingen ha tillracklig dimensionering i sina fasta
anlaggningar eller mobil utrustning, som sopbilar och mobila sorteringsenheter, som kan flyttas
till de omraden som tar emot fordrivna eller tillfalligt boende personer. Behovet av att forstarka
med regionala eller nationella resurser beror pa om den lokala kapaciteten racker, gér den inte
det flyttas resurser mellan omraden.

| diskussioner med finska aktorer lyftes aven fragan om ett sarskilt VAKA-liknande system for
avfallshantering, dar resurser kunde samordnas och delas pa nationell niva. Fran finsk sida
bedémdes dock inte ett sadant system vara nddvandigt i nulaget, bland annat eftersom
befintliga strukturer anses tillrackliga fér att hantera stérningar inom sektorn.

4.4 Beredskapsarbetet lokalt

| Finland organiseras den kommunala avfallshanteringen i regel via regionala, kommunalt
agda avfallsbolag som ags gemensamt av flera kommuner. Ett mindre antal kommuner skoter
dock i stallet avfallshanteringen sjalva (EastCham Finland, u.a.). Regional avfallsberedskap i
Finland vilar i praktiken pa de regionala, ofta kommunalt &gda, avfallsbolagen och de
tillhdrande sa kallade avfallshanteringsmyndigheterna. Dessa bolag ansvarar for
avfallshanteringen inom hela samarbetsomraden. Avfallshanteringsmyndigheten beslutar om
vad som ska samlas in, tdmningsintervall, storlekar pa avfallskarl och évriga regleringsfragor,
medan avfallsbolaget tar emot, lagrar och behandlar avfallet samt skéter kundfakturering®.

Krav pa beredskapsplaner och beredskapsarbete kommer fran flera hall, bland annat
regionférvaltningsverket, NTM-centralen, raddningsverket och agarkommunerna. Vissa krav
ar formella medan andra ar mer som 6nskemal. Det finns ett ndra samarbete mellan regionala
avfallsbolag och dessa myndigheter, dar inspektioner, diskussioner och input till
beredskapsplaner ar vanligt ®’. Samtidigt papekas att beredskapsplanerna i vissa fall skulle

6 Miljo- och kvalitetschef pa avfallsbolag, intervju 2025-11-12
7 Sakerhetschef pa avfallsbolag, intervju 2025-11-12

21



Omvarldsbevakning avfallsberedskap

Uppdragsnr.: 1097822 Revision: 0 Norconsult 0:0

behdva bli mer konkreta och detaljerade, sarskilt kring praktiska atgarder vid brist pa fordon,
bransle eller personal.

Aven om det saknas ett tydligt uttryckt lagkrav pa detaljerade beredskapsplaner har de
regionala avfallsbolagen egna beredskapsplaner, och kommunerna staller normalt inte
specifika beredskapskrav i sina avtal. | stdllet bar bolagen ansvaret for att sakerstalla att
avfallshanteringen kan uppratthallas i alla lagen. Det 6vergripande malet ar att tjansten ska
fungera oavsett situation, med internt definierade miniminivaer, exempelvis att man kan
acceptera omkring en veckas forsening av tdmning i vissa lagen, eller att tillfalliga
insamlingsplatser ordnas om dorr-till-dorr-insamling inte &r mdjlig. Som grund fér planeringen
anvands den nationella HVK-guiden fér beredskap, som anpassas till lokala férhallanden, och
ett centralt internt mal ar att hushall inte ska bli sittande med sitt avfall langre &n en extra vecka
oavsett typ av storning®.

Det beskrivs hur beredskapsplaneringen i avfallssektorn handlar om att bedéma resursbehov,
prioritera olika avfallstyper och satta tidsramar for sjalvforsérjning, dar bade niva och
ambitionsgrad varierar mellan regioner och bolag. | praktiken goérs resursanalyser fér bland
annat bransle och reservdelar, med deras nuvarande mal om att klara tre till sex manader nar
det galler reservdelar och kortare perioder for bransle, samt planer pa att stdnga ned mindre
kritiska anlaggningar vid resursbrist. For just elavbrott finns daremot en mer konkret standard
att verksamheten bor kunna klara sig pa egen reservkraft i 2 timmar °'°. Det finns ockséa krav
pa att ha en viss mangd bransle i reserv, d&ven om exakta nivaer inte redovisas 6ppet®’?2.

| beredskapsplaneringen ingar ett brett spektrum av mdjliga stérningar, sasom elavbrott,
problem med avfallsmottagning, hinder fér insamling, brist pa fordon eller bransle, men aven
brand, strejk, ekonomiska problem, stérre olyckor, pandemi, terrorism, kriminalitet och krig.
Lésningarna kan da vara att uppratta tillfalliga uppsamlingsplatser, styra avfall till sarskilda
strategiska sorteringsplatser eller pa andra satt justera servicenivan®8. Det sker ocksa en
prioritering av bade avfallsslag och kundgrupper vid kriser: sjukhus och andra samhallsviktiga
verksamheter rangordnas sarskilt, men en central princip ar att sdkra insamlingen av
kommunalt avfall &ven om insamlingsmetoden maste &ndras®.

| vissa regioner har avfallsmyndigheten, avfallsbolaget och transportféretagen en gemensam
beredskapsplan som har utvecklats under lang tid och uppdateras regelbundet. Planen
fungerar som ett "levande dokument” som anpassas efter nya férhallanden som pandemi, krig
och kommande lagandringar (till exempel kring sjukvardsavfall). Den ar konfidentiell i sin
helhet och godkanns bade av avfallsnamnden och bolagets styrelse. Ett sadant upplagg
omfattar fem centrala verksamhetsomraden: insamling och transport, mottagning och lagring,
behandling och process, forbranning samt stodfunktioner och kundservice®.

Ett viktigt verktyg i dessa planer ar sa kallade “verksamhetskort”, vilket ar kortfattade
instruktioner (en A4) for varje typ av kris och verksamhetsomrade. De innehaller stegvisa
justeringsatgarder fran “fortsatt som vanligt’ till kraftiga inskrankningar, sasom glesare
tomningsintervall, insamling endast i tatorter eller vissa omraden, insamling av enbart vissa
avfallsfraktioner eller omdirigering till sérskilda sorteringsplatser. Verksamhetskorten beskriver
aven kommunikationsatgarder, hur man kommunicerar internt och hur invanare informeras om
forandringar, till exempel uppmaningar att inte slanga mer avfall &n nédvandigt, kompostera
eller tillfalligt lagra avfall hemma vid stérningar. P& respektive kort finns dessutom en lista ver
ansvarspersoner med kontaktuppgifter, vilket gor att man kan agera dven om internet ligger

8 Ansvarig péa regional avfallsnamnd, intervju 2025-10-29
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nere. Planerna ar formellt konfidentiella, men viktiga delar lyfts ut och delas med hela
personalgruppen®’38,

Nar det galler entreprendrer, till exempel transportféretag, férekommer sarskilda
stérningsklausuler i avtalen dar entreprendrerna alaggs att prioritera avfallsinsamling at det
regionala bolaget och i vissa fall uppratta egna beredskapsplaner. | vissa omraden upphandilar
kunderna dock fortfarande sjalva transporterna, och dar har kommunen eller avfallsbolaget
annu inga sarskilda beredskapskrav inskrivna i avtalen, men diskussioner pagar om att skarpa
kraven, bland annat genom reservering av personal och fordon hos privata aktérer. Forare
inom avfallssektorn kan i handelse av mobilisering, genom VAP-férfarandet, undantas fran
militartjanst for att kunna uppratthalla avfallstransporter, under forutsattning av att
Forsvarsmakten godkanner ansdkan. Detta ar nagot som beddéms komma att starkas
ytterligare i kommande lagstiftning. Raddningstjansten ar inte alltid direkt integrerad i de
gemensamma beredskapsplanerna, men brukar vara delaktig i sarskilda brand- och
sakerhetsplaner som avfallsbolagen uppréattar for sina anlaggningar®¢7:8,

Det finns inget formellt lagkrav pa att halla viss mobil kapacitet fér avfall, men nagra
avfallsbolag har viss mobil utrustning och resurser i lager for att kunna agera vid kriser, detta
galler framst mobila sorteringsverk eller containerldsningar som kan tas i bruk om man inte
kan forbranna avfall och maste lagra det temporart. Tillfalliga I6sningar samordnas da med
kommunerna?®. Nagra forberedda juridiska l6sningar for tillfallig deponering eller tillfalligt
slopande av tillstandskrav finns daremot annu inte®",

En bred uppfattning ar att ansvar och beslutsmandat i krissituationer ofta ar otydligt, sarskilt
nar det galler vem som far gbra undantag fran miljétillstand och fatta snabba beslut. Genom
ovningar med lokala, regionala och nationella aktérer har man forsokt klargora roller,
exempelvis vid stralningsavfall eller djursjukdomar, men oklarheterna kvarstar och forstarks av
bristfallig kommunikation mellan nivaerna. Samtidigt finns exempel pa fungerande regional
samverkan, som nar det uppstod en storre brand pa en avfallsanlaggning dar lokala aktorer
och narliggande avfallsféretag tillsammans hanterade situationen utan hogre beslut, aven om
juridiska begransningar kan foérsvara liknande agerande i andra fall. | de situationer dar
atgarder skulle innebara lagbrott rader sarskilt stor osakerhet kring vem som kan ge dispens,

vilket riskerar att fordréja beslut ytterligare, inte minst om kommunikationen redan &r stérd ®
10,

Avfallsbolagen konkurrerar i praktiken inte med varandra pa samma satt som kommersiella
aktorer, utan stravar snarare efter att samarbeta, dela erfarenheter och vid behov dela resurser
vid storningar. Kommunikationen mellan bolagen beskrivs stundvis som 6ppen, dar delar av
beredskapsplaner och praktiska l6sningar delas pa forfragan aven om dokumenten formellt ar
konfidentiella®®71112, Bortsett fran mellan bolagen ar dock kommunikationen kring
beredskapsplanernas innehall mycket konfidentiell, och delas strikt inte till andra aktorer
generellt.

Internt gors beredskapsplanerna i regel tillgangliga fér samtliga anstallda, och flera bolag
arbetar aktivt med att h6ja personalens forstaelse for de delar som ar relevanta for deras roller.
Intresset hos personalen att ta del av beredskapsarbetet har dkat efter covid-19-pandemin och
kriget i Ukraina®°.

9 Produktionsspecialist pa avfallsbolag, intervju 2025-11-18
10 Miljochef pa avfallsbolag, intervju 2025-11-18
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5 Diskussion och lardomar

5.1 Lagstiftning, standarder och styrande verktyg

Under kriget i Ukraina har brister i hanteringen av medicinskt och riskklassat avfall identifierats.
| flera frontndra regioner har avfallsanlaggningar forstérts och tillgangen till licensierade
operatorer drastiskt minskat. Erfarenheter fran Ukraina pekar darfor pa vikten av att kapacitet
for avfallsbehandling inte ar koncentrerad till ett fatal geografiska punkter, samt att &ven mobila
och faltbaserade enheter omfattas av tydliga och praktiskt tillampningsbara regler i ett krislage.

Vidare visar erfarenheterna fran Ukraina tydligt hur avgérande det ar att i tid definiera och
praktiskt hantera avfallssektorn som en samhallsviktig funktion. | Ukraina klassades
avfallsbolagen férst i efterhand som samhallsviktig funktion, vilket gjorde att de kunde
prioriteras for bransle, el, kommunikation och undantag frdn mobilisering, nagot som var
avgorande for att halla i gang insamlingen.

Pa institutionell och administrativ niva i Polen blev det tydligt att hanteringen praglades mer av
reaktivitet an av proaktiv planering. Manga atgarder improviserades eftersom det saknades
fordefinierade riktlinjer for avfallshantering i humanitara krissituationer. Samordningen var
dessutom fragmenterad, eftersom avfallshanteringen inte var tillrackligt integrerad i de
nationella krishanteringsstrukturerna, vilket forsvarade effektiv sektorsdvergripande
koordinering mellan kommuner, statliga organ och humanitara aktorer. Aven de befintliga
juridiska och ekonomiska ramarna visade sig vara otillrackligt flexibla; den sa kallade
"specustawa” ("speciallagen”) fér bistand till ukrainare inkluderade exempelvis inte
kompensation for 6kade driftskostnader eller anpassningar av avfallsavgiftssystemen.

| Finland ar avfallshantering uttryckligen klassad som samhallsviktig verksamhet. Den finska
modellen vilar pa ett lagstadgat ramverk dar Beredskapslagen, Miljéskyddslagen och
Raddningslagen tillsammans styr avfallsberedskapen, och dar man dessutom arbetar med att
konkretisera Beredskapslagen ytterligare samt ta fram en specifik avfallsberedskapslag. |
Finland ar ocksa VAP-systemet tydligt lagstadgat, vilket underlattar mojligheten att reservera
nyckelpersonal och utrustning for civila uppgifter vid hdjd beredskap. | Sverige har
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB, klassat avfallshantering som en viktig
samhallsfunktion, men man kan fraga sig om avfallsberedskap har tillracklig laglig férankring i
Sverige och om det finns tillrackliga lagliga grunder for att sdkra nyckelpersonal och bransle,
el och annan kritisk utrustning inom avfallssektorn i handelse av vapnad konflikt, pa ett satt
som liknar VAP.

VAP-systemet i Finland fyller en viktig funktion genom att géra det mdjligt att i férvag identifiera
och sakra nyckelpersonal och utrustning inom samhallsviktiga verksamheter, sasom
avfallshantering, sa att dessa kan fortsatta fungera aven under vapnad konflikt. Pa sa satt
bidrar systemet till att uppratthalla grundlaggande service och ett fungerande civilt samhalle
nar belastningen ar som stoérst. Samtidigt bor detta ses i ett totalférsvarsperspektiv, dar civilt
och militart forsvar ar 6msesidigt beroende av varandra. Det civila forsvaret behdver militar
formaga for att samhallsfunktioner ska kunna skyddas och uppratthallas, medan den militara
féormagan i sin tur ar beroende av fungerande civila system, forsorjningskedjor och
samhallstjanster for att verka uthalligt. Ur detta perspektiv handlar VAP inte enbart om att
"undanta” personal fran militartjanst, utan om att skapa en balanserad resursférdelning mellan
nédvandiga funktioner. Personal inom avfallssektorn, sarskilt forare, utgor en viktig resurs i
avfallshanteringen men ar samtidigt en viktig kompetens fér militaren, eftersom de ofta har
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erfarenhet av att hantera tunga fordon. Det kan darfor ur ett militart perspektiv vara viktigt att
rekrytera denna typ av kompetens. Detta skapar inte ndédvandigtvis en motsattning i sak, men
kraver tydliga principer for prioritering, omférdelning och eventuell ersattningsrekrytering, for
att sakra bagge sektorerna. Darfor ar det viktigt att dessa avvagningen diskuteras och
forankras i fredstid. A ena sidan finns behovet att uppratthalla samhallsviktiga tjanster som
avfallshantering, & andra sidan militdra krav pa personalférsérjning som i foérlangningen ses
som en forutsattning for att det civila samhallet ska kunna besta. Detta vacker fragor om hur
system som VAP bdr utformas och tilldampas samt vikten av att dessa avvagningen diskuteras
Oppet och systematiskt i fredstid, innan de prévas i skarpt lage.

Finlands guide for avfallsberedskap (HVK-guiden) fungerar som en nationell standard foér hur
avfallsaktorer ska arbeta med beredskap. Guiden innehéller metodik for att analysera kritiska
funktioner, forslag pa redundans, krav pa samverkan med andra aktorer samt ett konkret
"verktygspaket” for planering och uppfdljning. Guiden anvands som utgangspunkt vid
beredskapsarbetet och ar uppskattad hos finska avfallsaktorer. Den visar hur ett processuellt
arbetssatt med en aterkommande fyrastegscykel (identifiera-planera-genomféra-félja upp),
kopplat till kontinuitetshantering och konkreta verktyg for lokala planer kan motverka att
beredskap blir ett engangsprojekt. Att ha en liknande svensk variant skulle kunna underlatta
ett mer systematiskt och enhetligt arbete med avfallsberedskap. Samtidigt behéver man
diskutera hur man kan sakerstalla att en sadan guide verkligen styr planering, avtal,
investeringar och tillsyn, och inte stannar vid att vara ett formellt dokument, vilket man kunde
misstanka var fallet pa vissa hall i Finland.

Om en svensk variant av HVK-guiden tas fram kan vissa delar med fordel utformas med
inspiration av Avfall Sveriges rapport, som ger vagledning till kommuner och andra aktérer vid
upphandling av fossilfri avfallsinsamling. Avfall Sveriges rapport innehaller rekommendationer
och stdd for att stalla relevanta krav med fokus pa bade resiliens och krisberedskap (Avfall
Sverige 2025b). Branchorganisationen har ocksa publicerat ett PM, Kommunalt avfallsansvar
enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljébalken i kris samt vid héjd beredskap - en sammanstalining
av information samt nagra generella rekommendationer och kommentarer, vilket lyfter viktiga
fragor om kommunens ansvar och méjligheter under héjd beredskap och kris (Avfall Sverige
2023). Det finns ocksa en handbok for kommunal krisberedskap kring avfallshantering utgiven
av MSB (MSB 2021). Handboken lyfter flera viktiga aspekter som bland annat hantering av
smittférande avfall och biologiskt avfall fran halso- och sjukvard. HVK-guiden skiljer sig dock
frin de svenska publikationerna i att den ar en specialiserad beredskapshandbok som
beskriver tillvagagangsattet pa en mer operativ niva sarskilt inriktad till avfallsbolag.

5.2 Beslutsmandat, undantag och flexibilitet i miljotillstand

Den finska erfarenheten visar att det trots utvecklat arbete kvarstar utmaningar. Aktorer i
Finland upplever att beslutsmandatet i vissa fall ar otydligt, sarskilt kring nar man far goéra
undantag fran miljétillstand, till exempel akut deponering eller avsteg fran normala
behandlingskrav, vilket riskerar att fordroja nédvandiga beslut vid kriser, inte minst om
kommunikationen redan ar stérd. Detta pekar pa behovet av att i forvag kunna klargéra vilken
myndighet som far fatta snabba beslut om avsteg fran miljétillstand vid kris eller krig, vilka
temporara ldsningar (som tillfalliga deponier eller andrade behandlingsvagar) som kan
aktiveras och pa vilket satt. Det kan ocksa finnas skal att diskutera om det behévs en sarskild
"krisparagraf” i miljo- och avfallsreglering som tydligt anger om och hur man tillfalligt far tumma
pa kraven under en begransad tid utan att det skapar rattsosakerhet for aktérerna. Detta ar
nagot som aven Sverige bor évervaga, exempelvis genom arbete kring forfattningsberedskap.
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Inférandet av en tydligare reglering, exempelvis nagon form av "krisparagraf’ som anger nar
och hur temporara avsteg fran miljé- och avfallskrav far géras skapar tydligare beslutsmandat
och underlattar snabba beslut i en kris eller krig.

5.3 Samarbete, natverk och organisatorisk kultur

| Polen visade migrationskrisen 2022 hur anpassningsbart det polska avfallshanterings-
systemet kan vara och vilka strukturella sarbarheter som framtrader nar landet stalls infér en
plotslig och omfattande befolkningsokning. Trots att det saknades tydliga beredskaps-
mekanismer kunde kontinuiteten i tjansterna i stor utstrackning uppratthallas tack vare starkt
lokalt ledarskap, flexibla samarbeten mellan kommuner och privata aktorer samt ett betydande
samhallsengagemang.

Pa det samhélleliga planet framtradde det polska civilsamhallet som en central aktor.
Organisationer, volontarer och matbanker fungerade som en viktig lank i hanteringen av
donationsfléden och hjalpte till att minska avfallet som uppstod genom dverutbud. Krisen
visade ocksa hur starkt avfallshanteringens effektivitet ar kopplad till beteendemassiga och
kulturella faktorer. Utan tillganglig vagledning och lattbegriplig, flersprakig information
minskade mdjligheterna att uppratthalla god sorteringspraxis bland de nyanlanda.

Ser man till Finland praglas avfallssektorn av en kultur dar de kommunala och regionala
avfallsbolagen inte konkurrerar med varandra pa samma satt som kommersiella féretag, utan
delar erfarenheter, resurser och till och med beredskapsplaner vid behov, aven om dessa
formellt ar konfidentiella. En viktig del av beredskapsarbetet ar ocksa aterkommande évningar
och scenarier pa lokal, regional och nationell niva, bade skrivbordsdvningar och praktiska
moment. Flera sektorer involveras for att efterlikna komplexa kriser och man tranar sarskilt pa
flexibilitet och problemldsning. For svensk del vacker det fragor om hur man kan starka en
liknande samarbetskultur mellan avfallsaktérer med just fokus pa beredskap och kontinuitet,
och om man skulle kunna inspireras av de finska nationella och regionala natverken och
poolerna, som HVO:s avfallshanteringpool, som utvecklar gemensamma dvningar, plattformar
och erfarenhetsseminarier efter storre handelser.

5.4 Kedjeberoenden, avtal och leverantorers beredskap

Ett aterkommande tema i Ukraina ar behovet av att uppratthalla grundlaggande insamling aven
nar personal mobiliseras och fordon skadas eller forstérs. Flera kommuner héller
verksamheten i gang genom att anvanda enklare och mer manuella metoder samt genom att
prioritera insamling till centrala platser. Detta visar pa behovet av att svenska kommuner
planerar for reservrutiner vid personalbortfall, inklusive forenklade insamlingssystem som
snabbt kan skalas upp nar ordinarie resurser faller bort.

De operativa erfarenheterna i Polen visade att insamlings- och behandlingstjanster visserligen
kunde uppratthallas genom tillfalliga omférdelningar av resurser, justering av insamlingsrutter
och utékad bemanning, men att denna typ av situationsanpassade |6sningar inte ar héllbara
utan langsiktig strukturell forstarkning. Bristen pa avfallskarl, fordon och utbildad personal
skapade betydande logistiska flaskhalsar, sarskilt i gransregioner och sma till medelstora
stader. Samtidigt ledde fokus pa snabbhet och hygien till forsamrade resultat fér sortering och
atervinning, da selektiv insamling prioriterades ned.

| Finland betonas att avfallshantering ses som en kedja som ar starkt avtalsstyrd och darmed
sarbar om nagot led faller bort, och att beredskapsplaner darfor ska stalla krav pa
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underleverantorers beredskap samt identifiera alternativa anlaggningar, transportérer och
lagerldsningar. Detta aktualiserar fragor om hur bra svenska aktorer i dag har dverblick 6ver
beredskapen hos hela kedjan, inklusive privata entreprendrer och behandlingsanlaggningar
utanfér kommunen eller regionen. Av de svenska kommuner som faktiskt sager sig arbeta med
avfallsberedskap kvarstar samtidigt fragan i vilken utstrackning det faktiskt stalls konkreta
beredskapskrav i upphandlingar, till exempel avseende reservfordon, bransle, alternativa
rutter och krav pa egna beredskapsplaner.

5.5 Differentierad beredskap i olika kommuner

Ukraina visar att olika typer av kommuner drabbas pa olika satt. Vissa kommuner ockuperades
och fick delar av sin infrastruktur forstérd, medan andra framfor allt paverkades av en snabb
befolkningsékning till féljd av internflyktingar. Oversatt till svensk kontext kan man fraga sig om
regioner och kommuner kan vinna pa att ha rollférdelade beredskapsplaner eller om samma
typ av planering ska anvands o6verallt. En lardom ar att det kan vara férdelaktigt att
beredskapsplaner for avfallshantering differentieras utifrdn kommunernas funktion i en
potentiell kris, snarare an att bygga pa en “one size fits all’-modell. Storstader, gransnara
kommuner, kommuner med stora sjukhus, kommuner med centrala behandlingsanlaggningar
och glesbygdskommuner kommer sannolikt att mota delvis olika utmaningar och darmed
behdva olika typer av beredskap. | svenskt totalférsvarsperspektiv kan MSB:s skrift
Gemensamma utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030 utgora en relevant utgangspunkt
for att utveckla sadana differentierade beredskapsplaner (MSB 2025).

| Finland finns generellt forslag till prioritering gallande avfallsinsamling, dar kritiska kunder
som sjukvard, lyfts fram, medan hushall tillfalligt kan behdva nedprioriteras eller hanvisas till
centrala insamlingspunkter vid allvarliga stérningar. Detta var dock inte samstammigt, da en
region ansag att kommunalt avfall behévde prioriteras i deras region da det annars kunde
riskera att leda till en sanitar olagenhet i de urbana omradena. For svensk del kan man behdva
vaga for- och nackdelar med att ha tydliga nationella riktlinjer fér avfallsberedskap, till exempel
gallande principer for prioritering. Detta bor stallas mot risken att sddana krav blir for svara
eller kostsamma for alla kommuner att uppratthalla, men aven att det kan vara battre i vissa
fall att varje kommun far avgora utifran sina lokala forutsattningar. Andra exempel inom samma
princip fran Finland, dar nationell styrning star mot kommunal flexibilitet, ar dels riktlinjer om
hur lange hushall som mest ska behdva ha kvarsitt avfall under en kris innan bortforsling, dels
det lagstadgade kravet att kommuner ska kunna hantera en befolkningsokning pa 25 procent
och anda uppratthalla kritiska funktioner.

For att beddma mognadsnivan i beredskapsarbetet i Finland anvands verktyget KUJA-
konceptet, bade som sjalvskattning och extern beddmning. Har kan man diskutera om ett
liknande standardiserat mognadsverktyg fér avfallssektorn, eller mer generellt fér kommunal
krisberedskap, skulle vara fordelaktigt i Sverige.

5.6 Teknisk och ekonomisk uthallighet

Kriget i Ukraina blottlade hur sarbart ett avfallssystem blir nar bransle blir en bristvara och nar
tillgangen péa reservdelar plotsligt forsvinner. | flera ukrainska kommuner férandrades
insamlingsrutter och fokus flyttades fran mer planerad hantering till att uppratthalla
grundlaggande sanitara minimikrav. Detta kan 6verforas till en svensk diskussion om hur lange
kommuner realistiskt kan halla i gang sopbilar och containertransporter vid branslebrist och
om det borde finnas minimilager eller bransle éronmarkta for avfallsfordon vid en kris. Det
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aktualiserar aven fragan om att vid krislagen kunna samla in avfall pa centrala platser istallet
for vid fastigheter, och tydliga prioriteringar av vilkka omraden som ska betjanas forst, for att
minska bransleférbrukningen.

En tydlig sarbarhet i det ukrainska systemet ar avfallsfinansieringen. Underfinansiering, laga
taxor och lag betalningsgrad har gjort avfallsverksamheten mycket kanslig for stérningar redan
innan den fullskaliga invasionen, och situationen férvarrades nar manga inte kunde eller ville
betala under kriget. Detta ger en lardom att det ar viktigt att fundera 6ver vad som hander med
betalningsviljian och i férlangningen avfallsfinansieringen i en stérre kris; kan
avfallsverksamheten da uppréatthallas, och pa vilken niva? Ar taxestrukturer och avtal tillrackligt
krisrobusta, eller behdévs det skapas utrymme for temporara stod eller sarskilda
finansieringslésningar som trader in nar ordinarie intakter sviktar, sa att verksamheten inte
riskerar att bryta samman nar den behévs som mest?

5.7 Avslutande ord

Sammantaget visar lardomarna fran Ukraina, Polen och Finland att avfallsberedskap inte kan
betraktas som en isolerad teknisk funktion, utan som en samhallsbarande struktur som maste
vara robust och flexibel. Erfarenheterna understryker betydelsen av tydliga regelverk, stabil
finansiering, samverkansformer som fungerar aven under press samt formagan att prioritera
och anpassa verksamheten vid snabbt férandrade forutsattningar. Genom att ta tillvara de
insikter som andra lander tvingats formulera under kris och krig kan Sverige bygga en
avfallsberedskap som ar battre rustad att méta framtidens pafrestningar och samtidigt varna
om grundlaggande samhallsfunktioner, halsa och miljé aven under svara forhallanden.

5.8 Forslag till utredning om framtida beredskap

Nedan féljer reckommenderade omraden for vidare utredning, grundade i de erfarenheter som
framkommit i de tre studerade exemplen. D& Sverige inte ingatt i analysen ar det dock osakert
i vilken utstrackning dessa atgarder ar direkt 6verforbara till en svensk kontext. Punkterna bor
darfor ses som lardomar och méjliga riktningar snarare an fardiga lésningar, och kraver fortsatt
provning utifran svenska forutsattningar.

1. Nationell miniminiva for avfallstjanst i kris
Definiera vad som ar “minsta acceptabla avfallstjanst” i Sverige under kris och hdjd
beredskap, och nar den far aktiveras. Koppla detta till praktiska konsekvenser for
insamling, mottagning och behandling.

2. Vigledning for kommunala beredskapsplaner for avfall
Ta fram foérslag pa miniminiva for innehall i kommunala planer, inklusive nodlogistik,
prioritering av kritiska platser och hur man jobbar i degraderat lage. Lagg sarskilt
fokus pa hur planerna omsatts i avtal, driftkort och rutiner.

3. Modell for prioriteringsordning av avfallsfléoden och kritiska kunder
Utveckla en nationellt gangbar prioriteringslogik for avfallsfldden och samhallsviktiga
verksamheter (t.ex. sjukvard, livsmedel, VA, energi) nar kapacitet eller transporter ar
begransade.

4. Uppratta stod for standardiserade avtalsklausuler kopplat till beredskap
Ta fram mallklausuler som kommuner kan anvanda i sitt beredskapsarbete. Det
sanker troskeln for att stalla ratt krav och minskar juridisk osékerhet i skarpt lage.
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5. Finansieringsmekanismer vid kris
Utred hur extraordinara avfallskostnader kan hanteras utan att kommuner eller
avfallsbolag blir finansiellt Iasta, inklusive principer for ersattning och
kostnadsfordelning, baserat pa erfarenheterna fran Polen.

6. Inkludering av avfall i statliga kompensations- och investeringsfonder
Analysera hur statliga fonder aven kan omfatta avfallssektorn, bade fér akut
kompensation och for langsiktig robusthet (t.ex. redundans, reservkraft, lager).

7. Nationell lagesbild och datamodell fér snabb rapportering vid kris
Ta fram kravbild fér en enkel men robust rapportering av stérningar, volymer,
kapacitet och flaskhalsar som kan anvandas fér nationell/regional lagesbild. Fokusera
pa fa nyckelindikatorer som ar realistiska att rapportera under stress, med inspiration
fran efterfragat fran Polen.

8. Bransle- och energiforsorjning: prioritering vid ransonering och elbrist
Utred om och i sa fall hur avfallssektorn kan prioriteras, och vilka underlag som kravs
fér att motivera prioritet i bréansle- och energiplanering. Ta fram rekommendationer fér
miniminivaer och hur de ska kommuniceras i totalférsvarsplanering.

9. Temporar lagring och mellanlager: regler, tillsyn och tekniska minimumkrav
Utred vilka regel- och tillsynsfragor som bromsar snabb etablering av temporara ytor,
och vilka minimikrav som ar rimliga (ex. kopplat till brand, lackage, lukt, skadedjur,
sakerhet etc.). Ta fram en praktisk vagledning som kan anvandas i kris.

10. Forfattningsberedskap
Se over behov av tydligare mandat och process for temporara avsteg fran tillstand,
lagar och andra krav nar samhallsnytta, smittskydd eller sakerhet kraver det. Malet ar
snabbare beslut, hogre rattssakerhet och mindre osakerhet i operativa led.
Exempelvis kan inspiration tas fran den uppdaterade lagstiftning i Ukraina for
medicinskt avfall.

11. Planering for snabb befolknings6kning
Utred hur avfallsvolymer, fraktioner och hygienrisker férandras vid snabbt dkat
invanarantal, och hur kapacitet kan skalas regionalt. Ta aven hansyn till vardlandstod
till NATO. Inkludera praktiska I6sningar for extra insamlingspunkter och temporara
floden. Ta inspiration fran finska beredskapsarbete och polsk krishantering.

12. Sjukvards- och smittforande avfall
Utred hur man kan behdva anpassa insamling, mellanlagring och behandling av
smittférande avfall nar transporter eller anlaggningar faller bort. Ta inspiration fran
den uppdaterade ukrainska lagstiftningen.

13. Donationsfléden: beredskap fér 6verutbud
Ta fram en beredskapsmodell for hantering av plétsliga éverutbud. Inkludera principer
for aterbruk, sortering, lagring och kommunikation med allmanheten. Ta inspiration
fran situationen i Polen, men aven liknande problem i svensk kontext vid tex.
textiloverflode kopplad till férandrad lagstiftning.

14. Kommunikationspaket till hushall och verksamheter vid kris
Utveckla fardiga, flersprakiga budskap om sortering, hygien, egen hantering och
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15.

16.

17.

18.

19.

forandrade hamtningar som kan aktiveras direkt vid en kris, likt det som efterfragades
fran Polen. Anpassa for situationer med begransad digital kommunikation och behov
av enkelhet.

VAP-systemet och krigsplacering

Utred om dagens system racker for att sdkra nyckelkompetenser och funktioner i
avfallssektorn vid hdjd beredskap. Klargér vilka roller som ar samhallsviktiga och hur
det bor hanteras praktiskt.

Véagledning for avfallshantering vid kris och krig

Ta fram en svensk, operativ vagledning som beskriver reckommenderade arbetssatt,
ansvarsfordelning, tillsynsfragor och praktiska exempel. Den boér vara gjord for att
kunna anvandas direkt i drift och ledning. Inspiration kan tas fran namnda
publikationer i denna rapport samt fran tillgangligt material hos humanitara
organisationer

Stod for 6vning och 6vningskoncept

Utveckla fardiga dvningsupplagg (tabletop och praktiskt) med gemensamma
scenarier, checklistor och utvarderingsmallar. Malet ar att géra det enkelt for
kommuner och entreprendrer att 6va regelbundet och jamforbart.

Mognadsmodell for avfallsberedskap

Ta fram ett sjalvvarderingsverktyg som gor det mdjligt att jamféra beredskapsniva
mellan organisationer och folja forbattring dver tid. Koppla mognadsnivaer till
konkreta “nasta steg” som ar rimliga att genomféra.

Stark samarbetet mellan aktorer
Integrera avfallsexpertis i humanitara samordningsstrukturer och tydliggor roller
mellan kommuner, myndigheter och féretag i kris.
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