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Inledning

Denna analys har gjorts som en del i ett regeringsuppdrag om PFAS-férorenade
omraden (RUPFO) som Naturvardverket arbetat med sedan 2022, i syfte att starka
samordning och véagledning om PFAS-fororenade omraden och styra arbetet framat
(Naturvardsverkets regleringsbrev for budgetaret 2022, M2021/01846).

Analysen belyser problem och méjligheter med spridningsminskande atgérder vid
PFAS-fororenade omraden utifran olika perspektiv. Malgruppen for analysen &r
tillsynsmyndigheter men dven andra kan berdras av innehallet s& som beslutsfattare
och verksamhetsutovare.

Syfte och mal

Syftet ar att skapa en konceptuell forstaelse for hur paverkan av PFAS-férorenade
omraden pa samhéllet och miljon kan komma att utvecklas éver tid, genom att
utforska mojliga angreppssatt att hantera de komplexa problem och skador i miljon
som uppstatt till foljd av historiska utslapp av PFAS.

Malet ar att bidra med underlag for att skapa drivkraft for olika aktorer i samhéllet
att agera utifran den kunskap och den teknik vi har idag. Hypotesen &r att
forutsattningarna for langsiktigt hallbara atgarder och prioritering bland atgarder
blir battre ju tidigare spridningen fran férorenade omraden begransas.

Projektorganisation och genomforande

Analysen har genomforts som ett delprojekt i regeringsuppdraget RUPFO, under
ledning av Naturvardsverket.

Naturvardsverket har i projektet samarbetat med Statens geotekniska institut (SGI)
och Chalmers tekniska hégskola och gett dem i uppdrag att ta fram underlag som
illustrerar problem och losningar vid PFAS-férorenade omraden. Féljande underlag
har tagits fram inom ramen for projektet:

1. Spridning av PFAS i grundvatten - Simulerade halter 6ver tid i en teoretisk
grundvattentakt (Earon, 2025)

2. Efterbehandling av PFAS - En konceptuell samhallsekonomisk analys av
atgarder vid fororenade omraden och vattentakter (Rosén et al., 2025)

Underlagen belyser oversiktligt hur PFAS-fororenade omraden och deras paverkan
pa miljon kan utvecklas 6ver tid ur ett hydrogeologiskt respektive



samhallsekonomiskt perspektiv. Delar av den samhallsekonomiska analysen
bygger pa resultat och insikter fran de hydrogeologiska modelleringarna.

Naturvardsverket beaktar dessa underlag utifran sitt samordnande och
tillsynsvagledande uppdrag for fororenade omraden, dar politiska mal och juridiska
bestammelser ocksa har stor betydelse.

Avgransningar och forenklingar

Analysens fragestallningar och antaganden har forenklats i forhallande till den
verkliga komplexiteten, for att ge en konceptuell forstaelse for hur ett PFAS-
fororenat omrade utvecklas 6ver tid. Detta géller aven de tva analyser som
presenteras i underlagsrapporterna.

Det har varit ett medvetet grepp att gora forenklingar, i syfte att pa ett enkelt och
overgripande satt illustrera vilka konsekvenser ett PFAS-fororenat omrade kan ge
upphov till, utifran hur och nar spridningsminskande atgarder vidtas. De
forenklingar som gjorts motiveras av att fragor som rér PFAS och dess forekomst i
miljon ar komplexa och att det finns ett varde i en forenklad konceptuell forstaelse.

Denna analys har lagt sarskilt fokus pa omraden dar kunskapen vi har idag kan
anses god:

e Vi kanner till att manga omraden och verksamheter dar
brandslackningsskum anvénts &r fororenade av PFAS. Detta kan
exempelvis handla om branddvningsplatser, brandstationer, industrier och
andra verksamheter med inbyggda slacksystem (SGU, 2020).

e Ravatten (bade yt- och grundvatten) i manga av landets dricksvattentakter
ar paverkat av PFAS i varierande omfattning (Livsmedelsverket, 2021).

e Manga av landets grundvattenbaserade dricksvattentakter tar sitt ravatten
fran genomslappliga isdlvsavlagringar (SGU, 2020).

Denna analys och de modeller som tagits fram i underlagsrapporterna, har utgatt
fran fiktiva exempel pa olika scenarier som ar tankbara och sannolika att st6ta pa i
Sverige. Analyserna utgar dock ifran data och kunskap som finns om hur
fororeningarna kan antas bete sig i miljon och vilka konsekvenser det kan ge
upphov till, i den utstrackning som bedéms andamalsenligt for dess syfte.
Gemensamt ar att scenarierna utgar fran att anvandning av brandslackningsskum
orsakat en fororeningsskada, som i olika omfattning kan antas paverka grundvatten,
vattensystemtjanster och dricksvatten. Tonvikten ligger darmed pa risker och
skador som uppstar utanfor det férorenade omradet medan risker inom det
fororenade omradet beaktas i mindre utstrackning.



Problembeskrivning

PFAS ar en amnesgrupp som anvants i stor omfattning under lang tid vilket har gett
upphov till manga férorenade omraden och omfattande féroreningsspridning i
miljon. Under aren 2011-2015 upptécks flera platser dar PFAS spridits via
brandévningsplatser och brander till grundvattnet och paverkat vattentakter.
Vattentékterna i Tullinge och Kallinge tas permanent ur bruk medan tékterna i
Halmstad och Uppsala kan drivas vidare efter sérskild rening (M 2015:B).
Spridningen av fororeningar paverkar samhéllet och miljon pa manga olika satt,
givet att manga PFAS-dmnen har skadliga effekter pa manniskors halsa och miljon.

Fordrdjning 1 systemet

Nar samhallet blir uppmarksammat pa nya miljoproblem finns ofta en férdrojning
mellan insikten om problemen tills det att det finns system som hanterar dem pa
plats. Det kan exempelvis illustreras med hur arbetet med férorenade omraden
generellt utvecklats. Samhallet borjade inse de problem som fororenade omraden
innebar under 1960- och 70-talen varefter det tagit lang tid att fa lagstiftning och
system pa plats. Fororenade omraden borjade atgardas fran 1980-talet och framat.

Lagstiftning och system finns nu pa plats for att hantera historiska
fororeningsskador, men nér det géller just PFAS-fororenade omraden &r vi anda i
en tidig fas. PFAS ar en stor amnesgrupp med tusentals &mnen som anvants i
manga olika branscher och dessa har inte beaktats i det historiska arbetet med
fororenade omraden.

Kunskap under utveckling

Kunskapen om PFAS &r under standig utveckling och har under senare ar tagit
stora steg. Kunskapsutvecklingen ger underlag att anpassa vart agerande och
atgarda de problem som féroreningarna ger upphov till. Det finns dock fortfarande
stora kunskapsluckor. Tidigare inventeringar och arbete med férorenade omraden
har exempelvis inte omfattat PFAS i ndgon betydande omfattning. Dock borjar
kunskapen vaxa och Naturvardsverket anser att det nu finns tillrackligt med
kunskap om vissa typer av PFAS-férorenade omraden for att borja hantera riskerna
for ménniskors halsa och miljon.

Oséakerheter om krav och risknivaer

Att komma fram till att riskerna med PFAS-férorenade omraden behdver atgardas
ar forknippat med en viss troghet. Med atgarder menas till exempel dvertackning
av fororeningen, urschaktning av férorenade jordmassor och olika typer av
spridningsminskande atgarder. Trogheten galler dels de som har ett ansvar att vidta
atgarder, som ofta upplever att tillgdngen pa resurseffektiv atgardsteknik for



rimliga tgarder &r bristfallig. Men det galler aven tillsynsmyndigheterna, som
upplever att det ar svart att stalla miljomassigt motiverade krav gentemot de som
bar ansvar for féroreningarna. Trogheten i sig riskerar att leda till att det pa sikt kan
bli svarare att vidta kostnadseffektiva och miljomassigt hallbara atgarder da
fororeningsspridningen tillats fortsatta vilket sannolikt gor skadorna stérre och
atgardsbehoven mer komplexa och kostsamma. Darutéver tillats de PFAS-
fororenade omradena paverka och begransa samhallet och miljon i storre
omfattning under langre tid.

Uppfattningen om brist pa resurseffektiv teknik och miljomassigt motiverade krav
kan ha manga forklaringar. Dels saknas fortfarande kunskap, men darutéver
tenderar den véaxande kunskapen ocksa visa pa att problemen blir storre och att
fororeningarnas farlighet &r hogre an tidigare kant. Detta motiverar ofta hdga krav
och laga referenshalter for vilka risker som ar acceptabla for enskilda PFAS-
amnen.

Féroreningarnas farlighet och de risker de ger upphov till i miljon kan ofta leda till
valdigt omfattande atgardsbehov. Samtidigt finns det osakerheter i huruvida det gar
att nd de krav eller acceptabla risknivéer som finns; Ar det praktiskt och tekniskt
mojligt och &r kostnaderna ar rimliga och miljéméssigt motiverade?

Underlag och regler fran EU satter standard

| september 2020 publicerade den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet
(Efsa) nya halsoriskbaserade riktvarden for PFAS, ett sa kallat tolerabelt
veckointag (TV1) pa 4,4 ng per kilo kroppsvikt per vecka for summan av fyra olika
PFAS (PFOS, PFOA, PFHXS och PFNA, forkortat PFAS-4). Tillsammans med det
nya dricksvattendirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184
av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten, omarbetning), sankte
Livsmedelsverket sina kriterier for PFAS i dricksvatten avsevart fran och med
2023, och blir juridiskt bindande fran 2026 (LIVSFS 2022:12).

Aven miljokvalitetsnormerna och bedémningsgrunder for grund- och ytvatten
foreslas sankas i de styrande direktiven fran EU (2022/0344 (COD) Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2000/60/EC establishing a framework for Community action in the field of water
policy, Directive 2006/118/EC on the protection of groundwater against pollution
and deterioration and Directive 2008/105/EC on environmental quality standards in
the field of water policy).

Forslaget fran EU har aven lett till att Sveriges geologiska undersokning (SGU)
uppdaterat generella troskelvarden for PFAS i sina foreskrifter (SGU-FS 2023:1).
Havs- och vattenmyndigheten har dven de remitterat ett forslag pa uppdaterade
beddémningsgrunder fér PEAS (Remiss om revidering av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten avseende bedémningsgrunder for PEAS
Diarienummer: HaV 2024-003213). Detta géller &ven forslaget till generella
riktvarden for PFAS4 i mark som togs fram av SGI 2022 som ar pa mycket laga



nivaer, betydligt lagre an de preliminara riktvarden for PFOS som togs fram 2015.
De generella riktvardena for fororenad mark ar inte juridiskt bindande men har stor
betydelse for riskbedomning av fororenade omraden och beslut som ror
markfororeningar. Naturvardsverket ska under 2025 ta stallning till dessa nya
foreslagna riktvéarden for fororenad mark.

Begransningar med dagens l6sningar

Det finns idag tillampbara tekniker for att atgarda risker med PFAS-férorenade
omraden. De innebar dock ofta olika typer av begransningar, langsiktig drift och
underhall eller negativa indirekta konsekvenser sa som stora avfallsstrommar och
utslapp av véxthusgaser. Atgardsbehoven &r ocksa ofta omfattande med betydande
kostnader som kan l6pa 6ver lang tid. Schaktning och deponering av fororenade
massor ar ett mojligt atgardsalternativ for att avlagsna fororeningar fran miljon,
men inneb&r samtidigt uppkomst av stora méngder avfall och omfattande
transporter till deponier. Darutover finns teknik for behandling av grundvatten pa
olika satt for att tillfalligt hantera och begransa risker och spridning. Sadana
I6sningar kraver dock dvervakning och kontroll 6ver lang tid for att sakerstalla att
dess funktion ar godtagbar over tid. Sadana tekniker avhjélper inte den egentliga
fororeningsskadan. Stabiliserande atgardstekniker och andra spridningsminskande
atgarder genom exempelvis reaktiva barridrer som delvis ar under utveckling ar
forknippade med vissa osakerheter kring dess langsiktiga effektivitet. Darutover
finns andra, mindre komplicerade lésningar som i olika omfattning kan bidra till att
minska spridningen fran ett férorenat omrade. Exempelvis kan dagvattensystem
justeras sa att spridning minskar och kraftigt fororenade omraden kan 6vertickas
med impermeabla material for att minska infiltration och grundvattenbildning.
Detta ar atgarder som ofta behdver nagon form av langsiktig forvaltning for att
sékerstélla deras effektivitet.



Underliggande analyser

Hydrogeologisk analys och modellering

Inom ramen for detta arbete har SGI tagit fram en modell for hur en PFAS-
fororening vid en tankt brand6vningsplats sprider sig fran omradet via grundvattnet
mot en kommunal grundvattentakt.

Modelleringarna utgar fran ett fall som bedéms vara representativt for att skapa en
overgripande konceptuell forstaelse for hur PFAS-fororenade omraden kan
utvecklas 6ver tid och hur olika atgarder kan begransa spridningen till omgivande
grundvatten. Syftet med modelleringarna har inte varit att utvéardera olika
atgardslosningars lamplighet for enskilda fall. Detta avsnitt ar en summering av
underlagsrapporten ”Spridning av PFAS i grundvatten - Simulerade halter dver tid
i en teoretisk grundvattentikt” (Earon R, 2025).

Antaganden och férenklingar i de hydrogeologiska
modelleringarna

Det fororenade omradet i analysmodellen har fororenats i jord och grundvatten
genom anvandning av PFAS-innehallande brandslackningsskum. Det fororenade
omradet ar belaget pa en del av en storre isdlvsavlagring med genomsléappliga
jordarter.

| modellen antas skadan ha uppstatt vid ett enskilt tillfalle och att ny fororening inte
tillforts det fororenade omradet. Modelleringarna antar ett kontinuerligt tillflode
fran det fororenade omradet och att ingen massreducering sker (detta for att inte
g6ra modellen alltfér komplicerad). | ett verkligt fall skulle mangden PFAS i kéllan
sakta avta Gver tid om ingen ny fororening tillfors. Den sekundara
fororeningskéllan i mark och grundvatten representeras i modelleringarna av en
konstant koncentration i grundvattenbildning som antas vara 300 mm/ar.

Modelleringarna tar inte hénsyn till klimateffekter och de effekter som luft-
vattengranssnittet har for spridning och belastningen fran omattad jord till
grundvattnet.

Féroreningen antas utgdras av tre olika PFAS-a&mnen som ar vanligt
férekommande vid svenska branddvningsplatser. Antagna halter vid kallan &r
uppskattade medianhalter och &r valda utifran en samlad bedémning och forstaelse
av denna typ av fororenade omraden i Sverige:

e PFOS: cirka 2 500 ng/I
e PFOA: 330 ng/l
e PFHxS: 35 ng/l



Fororeningarna sprider sig via grundvatten mot en dricksvattentakt som antas vara
lokaliserad 950 meter nedstroms det férorenade omradet.

| figur 1 nedan gors en dversiktlig summering av det scenario som de
hydrogeologiska modelleringarna utgatt ifran.

Rent illustrativt kan scenariot tdnkas representera en situation dar féroreningar i
dricksvattentdkten upptéacktes ar 2024, vilket i modellen antas vara cirka 40 ar efter
att fororeningsskadan uppstod. Detta antas vara rimligt utifran kunskapen om hur
PFAS anvants och insikten om hur problemen utvecklats i samhéllet.

Meters
28 I
0 500 1000

Figur 1. En Oversiktlig summering av det scenario som modellerats i den hydrogeologiska analysen
(modifierad frdn Earon, 2025). Kaillzonen utgérs av en brandévningsplats dar det ovats med PFAS-
innehallande brandslackningsskum. Spridningen av PFAS sker via grundvatten i en isalvsavlagring
(gronfargat) till ett vattenverk dar grundvattenuttag sker.

Modellerade atgardsscenarier

De hydrogeologiska modelleringarna har gjorts utifran foljande
atgardsscenarier/atgardstyp (atgardsscenario I-111):

1) Mindre omfattande atgarder som stoppar infiltration och
grundvattenbildning inom det fororenade omradet. Infiltrationen antas
helt upphora.

1)) Motsvarande atgardsscenario 1, samt en reaktiv barriarlosning i
grundvattenzonen nedstroms det fororenade omradet. Infiltrationen
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antas upphora helt, och barriarens bredd motsvarar bredden pa det
fororenade omradet.

)} Motsvarande atgardsscenario I, samt att den férorenade jorden ovanfor
grundvattnet helt immobiliseras genom in-situ stabilisering eller att
den schaktas bort helt.

Modelleringar har gjorts utifran att dessa atgardstyper genomfors vid det
fororenade omradet antagen i nutid, eller om 20 ar respektive om 40 ar in i
framtiden. Syftet med olika tidpunkterna for genomforande av atgarder har varit att
illustrera hur situationen kan komma att utvecklas om atgérder vid det fororenade
omradet drojer. Modelleringarna kordes 6ver 140 ar, utifran att det antogs ge en
bild av utvecklingen 100 ar fram i tiden fran nutid.

Resultat och diskussion

Nar simuleringen korts utan att inkludera en atgard som vidtas, visar resultaten att
det tar langre tid for PFOS, vilken ar mindre rorlig &n PFHXS och PFOA, att uppna
jamvikt jamfort med de tva rorligare amnena. Nar 40 ar gatt i simuleringen
(motsvarande nutid) har mindre &n en fjardedel av den hégsta modellerande halten
av PFOS vid dricksvattenuttaget uppnatts. Se figur 2a.

140-arssimuleringen visar att mindre rérliga PFAS, sa som PFOS, har uppnatt
mindre an en fjardedel av den hogsta modellerade halten vid dricksvattentéakten, 40
ar efter utslappet (i motsvarande nutid), se figur 2a.

Cirka 200 meter fran kallan &r motsvarande andel drygt halften av de maximalt
modellerade halterna. Langden 200 meter motsvarar avstandet till skyddat
grundvatten i Naturvardsverkets riktvardesmodell for mindre kanslig
markanvandning, se figur 2b.

Mer mobila amnen, sasom PFOA och PFHXS, kan i motsvarande nutid (40 ar efter
utslappet) antas ha uppnatt eller vara néra stabila nivaer utifran modelleringarna, se
figur 2.
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Figur 2. Simulerad relativ koncentration av PFOS, PFHxS och PFOA i en dricksvattentdkt (a) 950 m
respektive (b) 200 m nedstroms kéllomradet. Simulering Gver 140 &rs tid, vilket motsvarar den tid da
maximala halter av PFOS uppnas (modifierad fran Earon, 2025).

| det modellerade scenariot beddms halterna i den simulerade dricksvattentékten
vara Over Livsmedelsverkets gransvarden for PFAS-4 i dricksvatten (LIVSFS
2022:12), vid antagen nutid (40 ar efter utslappet).

e PFOS: cirka 40 ng/l
e PFOA: 4ng/l
e PFHxS: 14 ng/l

De hydrogeologiska modelleringarna indikerar att det har betydelse nar en atgard
genomfors. Ju tidigare en atgard genomfors vid kallomradet, desto lagre blir den
maximala koncentrationen som uppnas i den simulerade grundvattenforekomsten
och dricksvattentakten. Den tid som fororeningarna finns kvar i systemet blir ocksa
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kortare, ju tidigare spridningen vid kallan minskas genom de atgarder som
modellerats.

Figur 3 visar hur halterna av PFOS i den simulerade dricksvattentakten utvecklas
over tid, utifran att olika atgardstyper genomfors vid olika tillfallen. For PFHXS
och PFOA kan effekterna av atgarder vid kallan observeras tidigare.
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Figur 3. Utvecklingen av PFOS-halter i den simulerade dricksvattentékten, utifrn att olika atgérder vidtas
vid olika tillfallen (figur fran Earon, 2025).

Halterna av PFOS i den simulerade dricksvattentakten 950 meter nedstroms det
fororenade omradet kommer att fortsétta 6ka under flera decennier efter det att
atgarder vidtas vid det fororenade kéallomradet. Detta galler for alla modellerade
atgardsscenarier. Utifran att atgarder vidtas vid antagen nutid kan det dréja mellan
35 &r och 75 ar innan halterna av PFOS minskar till nivaer som ar under de som
fanns vid atgardstillfallet.

Dérutéver indikerar modelleringarna att atgarderna i flera scenarier inte kommer att
reducera halterna i vattentéakten till acceptabla nivaer motsvarande gransvarden for
dricksvatten som blir bindande ar 2026. Det ar bara atgardsalternativ 111 som kan
uppna en sadan minskning inom den modellerade perioden (140 ar). Detta intraffar
cirka 75 ar efter att atgarden genomfordes vid det fororenade omradet.

Avstandet mellan det fororenade omradet och det simulerade uttaget har en direkt
inverkan pa den tid det tar att for fororeningarna att transporteras i grundvattnet.
Sorptionens fordréjande inverkan pa fororeningsspridningen blir mer betydande
med storre avstand. Fororeningsplymen och maximala halter i grundvatten kan
antas vara mer utvecklade nara kallan, jamfort med stérre avstand. Fordrojningen
av atgardernas effekt blir ocksa storre med okat avstand fran kallan.

Resultaten illustrerar den effekt som sorption i akviferen kan ha pa spridningen av

PFAS och pa effekten av en atgard vid ett fororenat omrade. Detta blir sarskilt
tydligt for mindre mobila PFAS-amnen sdsom PFOS. Mycket lang tid efter att

13



fororeningsskadan antas ha uppstatt, fortsatter halterna i grundvattnet nedstroms att
Oka. Dérutover fortsétter halterna 6ka efter att spridningen vid kallan upphdr, och
det tar lang tid innan de borjar minska. Sorptionens effekt illustreras modelltekniskt
i figur 4, dar fororeningen kan observeras betydligt tidigare nedstréms en simulerad
kélla utan paverkan av sorption.

1.0
—Utan sorption
Med sorption
£0.5
@)
0.0
Tid

Figur 4. Transportekvation med och utan sorption. Den maximala koncentrationen blir ssmma, men tiden
for genombrottet paverkas (figur fran Earon, 2025).

SGl anser i sin rapport att det ar nodvandigt med ett langsiktigt, strategiskt
perspektiv avseende PFAS-féroreningar i grundvatten. Modellering och
uppskattning av forvantade halter av PFAS i recipienter kan ge vardefull insyn i
risker och langsiktiga konsekvenser, sarskilt for grundvattentakter.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys

Detta avsnitt &r en summering av den andra underlagsrapporten i projektet som
Chalmers tekniska hdgskola har genomfort, Efterbehandling av PFAS - En
konceptuell samhallsekonomisk analys av atgarder vid foérorenade omraden och
vattentikter” framtagen av Rosén, L., Norrman, J, och Volchko, Y., Chalmers
Tekniska Hogskola (2025).

Syftet har varit att belysa samhallsekonomiska konsekvenser av att genomféra
efterbehandlingsatgarder i tre olika fall dar ett PFAS-férorenat omrade antas ha
fororenat ravattnet i en dricksvattentakt for 30 000 invanare i en kommun.
Analysen belyser skillnader i atgarder med avseende pa nar i tid de utfors i
forhallande till fororeningskallans uppkomst.

Centrala antaganden och avgransningar

Den samhallsekonomiska analysen baseras pa aktuell men generell information om
ekonomisk vardering av efterbehandlingsatgarder for PFAS-férorening i mark,
behandling av PFAS i dricksvattenverk och effekter pa vattensystemtjanster. Den
samhéllsekonomiska analysen ska darfor betraktas som forenklad och generell.
Genom valet av de tre hypotetiska fallen och genom att vardera ekonomiskt vad
som kan anses vara huvudsakliga kostnads- och nyttoposter bor dock analysen ge
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ett viktigt underlag for prioritering av efterbehandlingsatgarder inom PFAS-
fororenade omraden i Sverige.

Nyttorna omfattar atgardernas betydelse for minskat behov av dricksvattenrening
och minskad stérning pa de vattensystemtjanster som resurserna tillhandahaller.
Kostnaderna for atgarderna omfattar bade interna kostnader for projektagaren och
externa kostnader i samhallet, sdésom miljo- och halsokostnader. Den
samhallsekonomiska analysen har utforts med ett langsiktigt tidsperspektiv pa 200
ar.

Analysen har gjorts utifran tre olika diskonteringsrantor (1,4 %, 3,5 % och 5 %).
En hogre diskonteringsranta leder till att framtida kostnader far ett lagre varde i
dagens penningvarde. En lagre diskonteringsranta innebér att framtida nyttor med
atgarden varderas hogt.

Forandring av halterna av PFAS-amnen 6ver tid och hur detta paverkar olika
kostnader och nyttor har utgatt fran halten av PFOS, som antas vara det styrande
utifran resultat i den hydrogeologiska modelleringen.

e 4ng/l (PFAS-4).
Grénsvardet for dricksvatten (LIVSFS 2022:12).
Nér halterna i grundvatten eller ytvatten ligger dver respektive under
gransvardet for dricksvatten innebar det att det antingen uppstar kostnader
for rening i ett dricksvattenverk eller inte.

e 0,65 ng/l (PEAS-4).
Ungefér hélften av halten av vad som anges om ”’1ag halt” (0,3 — 1 ng/I
PFAS-4) enligt SGU:s indelning av tillstandsklass for PFAS i grundvatten.
Huruvida halterna i grundvattnet ligger 6ver respektive under denna halt
antas i analysen spela roll for manniskors betalningsvilja for “rent
grundvatten”.

Resultat och diskussion

Tre hypotetiska fall har analyserats. Gemensamt for de tre fallen dr att ett férorenat
omrade antas paverka ravattnet i en dricksvattentakt som forser 30 000 invanare i
en kommun med vatten. Analysen baseras pa antaganden om det fororenade
omradet och att den paverkade dricksvattentékten varierar for att exemplifiera olika
mojliga situationer.

FALL 1. SKADAN AR REDAN SKEDD, SPRIDNING FORTGAR

Fall 1 bygger pa underlag fran SGI:s hydrogeologiska modelleringar och
representerar atgardsalternativ 111, se ovan. | denna analys antas detta vara
fullstandig schaktning av de férorenade massorna i den ométtade zonen. De
hydrogeologiska modelleringarna visade att 6vriga alternativ inte kunde uppna de
haltnivaer som anvands for tidsramarna for de samhéllsekonomiska analyserna.

| fall 1 antas det krévas att den paverkade dricksvattentakten installerar avancerad
reningsteknik med aktivt kol-filter vilket kréver fortldpande reaktivering. Detta &r
en mycket stor men nédvandig investering och drift- och underhallskostnaderna
kommer att 6ka markant jamfort med idag. Drifttid och kostnader for rening skiljer
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sig at i referens- och utredningsalternativ. I tabell 1 visas en 6versikt over
referensscenario och de tva alternativen for fall 1.

Tabell 1. Referensscenario och alternativ for fall 1.

Referensscenario
Alt 1-ref

Alternativ 1-1
Omedelbar fullstandig atgard av
PFAS-kéllan

Alternativ 1-2
Fullstandig atgard av PFAS-
kallan om 20 ar

Dricksvatten behdver renas
under 145 ar.

40 ér efter att fororeningen
upptacktes sker en
fullstandig atgard i omattad
zon vid det férorenade
omradet. Det antas finnas
mer effektiv teknik &n
schaktning.

Grundvattenresursen blir
aterstalld efter >225 ar.

Dricksvatten behover renas under

95 ar.

En fullstandig
fororeningsreduktion i ométtad
zon vid det férorenade omradet
genomfdrs genom schaktning
direkt da fororeningen upptacks.
Halterna kommer till en borjan
fortsatta stiga men behovet av
rening kommer inte att finnas
lika lange.

Grundvattenresursen blir
aterstalld efter 145 ar.

Dricksvatten behdver renas
under 95 ar.

Efter 20 ar sker en fullstandig
atgard i omattad zon. Halterna
kommer till en bérjan fortsatta
stiga men behovet av rening
kommer inte att finnas lika
lange som for referensen, men
langre an for Alternativ 1-1.

Grundvattenresursen blir
aterstalld efter 190 ar.

Samhaéllsekonomisk ldnsamhet

| fall 1 & nuvardet av kostnaderna for att genomfora atgarderna direkt enligt
Alternativ 1-1 avsevart hogre an om atgarden genomfors om 20 ar som i Alternativ
1-2. Detta galler oavsett valet av réntesats for diskontering.

Nuvérdena av negativa externa effekter for tredje part i samhallet (negativa
externaliteter) ar avsevart lagre &n nuvardena av atgardskostnaderna i samtliga
atgardsalternativ i fall 1, relativt referensscenariot, det vill saga att vanta med
schaktningen i 40 ar (Alt 1-ref).

For att bedoma samhallsekonomisk Iénsamhet i de analyserade atgardsalternativen,
har kostnaderna for utokad vattenrening uppskattats utifran att reningsbehov
upphor i nartid eller nagon gang i framtiden.

Den samhéllsekonomiska I6nsamheten redovisas som nettonuvarden for
atgardskostnader jamfort med vinsterna med att vidta atgarder. Alternativ 1-1 &r
endast samhéllsekonomiskt I6nsamt om diskonteringsréntan &r 1,4 %, givet alla
antaganden i kostnads-nyttoanalysmodellen. For 6vriga diskonteringsrantor
éverstiger kostnaderna nyttorna for samtliga atgardsalternativ, vilket leder till en
samhéllsforlust (figur 5). Alternativ 1-2 uppvisar inte tydlig samhallsekonomisk
I6nsamhet med nagon diskonteringsranta. Stora atgardskostnader gor det olénsamt
att genomfora dessa alternativ jamfort med att vanta med schaktningen i 40 ar (Alt

1-ref).
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Nettonuvidrden for dtgardsalternativeni Fall 1
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Figur 5. Nettonuvarden for de olika atgardsalternativen i fall 1 och for tre olika diskonteringsrantor
(1,4 %, 3,5 % och 5 %) (figur frAn Rosén m.fl. 2025).

For fall 1 genomfordes en kanslighetsanalys. | denna undersoktes effekten av att
nyttorna med atgarderna raknas upp efter prognosaret 2069, i linje med
Trafikverkets rekommendationer for samhéllsekonomiska analyser. Dessutom
undersoktes effekterna av ett antagande om att innovativ teknik kan halvera
atgardskostnader och begransa de negativa externaliteterna.

Kénslighetsanalysen ger i stort sett samma resultat som redovisas ovan.
Uppskrivna nyttor efter ar 2069 innebar att nettonuvardena &r positiva med en
diskonteringsranta pa 1,4 %, men negativa vid diskonteringsrantorna 3,5 % och 5
% (figur 6). Detsamma galler det fall da innovativ teknik antas halvera kostnaderna
och utan negativa externaliteter.
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Nettonuvarden for atgardsalternativeni Fall 1
Nyttor av att undvika storningar pa vattensystemtjanster
uppriaknades fram till slutdret
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Figur 6. Nettonuvarden for atgardsalternativen i fall 1 och for tre diskonteringsréantor (1,4 %, 3,5 % och 5
%), dar nyttor av att undvika storningar pa vattensystemtjanster justerades uppat fram till slutaret 2225
(figur frdn Rosén m.fl. 2025).

FALL 2. SKADAN AR ANNU INTE PAVISAD

Fall 2 &r inte helt baserat pa SGI:s grundvattenmodell utan ar av mer hypotetisk
karaktér. Det utgar fran en situation dar vi har en relativt ny och delvis begransad
PFAS-kalla pa motsvarande rullstensas som beskrivs i fall 1. Halterna i
grundvattnet har annu inte natt nivaer ver gransvardet for dricksvatten.

| fall 2 ar typen av geologiskt material och arean av féroreningskallan densamma
som i fall 1, men med ett halverat medeldjup av méktigheten (3 meter istéllet for 6
meter).

Eftersom nagon simulering av fororeningsspridning inte utforts for detta fall ar
tidsperspektiven mycket osakra.

| tabell 2 visas en oversikt dver referensscenario och de tva alternativen for fall 2.
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Tabell 2. Referensscenario och alternativ for fall 2.

Referensscenario
Alt 2-ref

Alternativ 2-1
Tillfallig atgard av PFAS-kallan

Alternativ 2-2
Fullstandig atgard av PFAS-
kallan

Halterna i grundvattnet &r
idag under gransvardet for
dricksvatten men efter 10 ar
maste vattenverket byggas
om och inféra avancerad
vattenrening for att minska
PFAS i det distribuerade
dricksvattnet.

Grundvattenresursen blir

Idag genomfors en tillfallig
atgard av PFAS-kallan
(inneslutning) som innebér att
spridningen stoppas och
vattenrening av PFAS-d&mnen
inte behdver inforas i
vattenverket.

Efter 40 ar genomfors en

Idag genomfdrs en fullstandig
efterbehandling av ométtad zon
omedelbart med schaktning.
Spridningen stoppas och
vattenrening av PFAS-dmnen
inte behdver inforas i
vattenverket.

Grundvattenresursen blir
aterstalld efter 50 ar.

fullsténdig efterbehandling av
aterstalld efter 145 aroch ~ kallan.
rening av dricksvatten

maste ske under 95 ar.

Efter 40 ar sker en
fullstandig atgéard i omattad
zon vid det fororenade
omradet. Eventuellt kan da
ny teknik anvéndas istallet
for schaktning.

Grundvattenresursen blir
aterstalld efter 50 ar.

Samhaéllsekonomisk lonsamhet

| fall 2, oavsett diskonteringsranta, ar nuvardet av atgardskostnaderna betydligt
lagre for inneslutning med Alternativ 2-1 jamfort med Alternativ 2-2. Detta galler
relativt till referensalternativet. Det vill sdga, det ar billigare att det férorenade
omradet innesluts pa en gang och foljs av schaktning om 40 ar jamfort med att
endast genomfora schaktningen om 20 ar.

Nuvdrdena av negativa externaliteter &r avsevért lagre an nuvérdena av
atgardskostnaderna i samtliga atgardsalternativ i fall 2, relativt referensalternativet
att vanta med schaktningen i 40 ar.

Utifran antagandena i kostnads-nyttoanalysmodellen, & omedelbar schaktning av
den nagot mindre fororeningskallan (Alt 2-2) samhéllsekonomiskt olénsamt vid
samtliga diskonteringsrantor, relativt referensscenariot att vanta med atgérden i 40
ar. Daremot ar inneslutning foljt av schaktning om 40 ar (Alt 2-1)
samhéllsekonomiskt lI6nsamt oavsett diskonteringsrénta, se figur 7.
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Nettonuvarden for atgardsalternativeni Fall 2
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Figur 7. Nettonuvarden for de olika atgardsalternativen i fall 2 och for tre olika diskonteringsrantor (1,4 %,
3,5 % och 5 %) (figur fran Rosén m.fl. 2025).

Till skillnad fran den stérre PFAS-kallan i fall 1 kan hanteringen av en mindre
PFAS-kélla i fall 2, med hjalp av dagens teknik, ge nyttor som Gverstiger
kostnaderna. Detta kan resultera i ett positivt nettonuvérde vid en
diskonteringsranta pa 3,5 %. For att na samhallsekonomisk I6nsamhet kréavs
inneslutning av PFAS-kallan i nartid, foljt av schaktning och deponi om 40 ar (Alt
2-1). Detta relativt referensen dar endast schaktningen utfors om 40 ar (Alt 2-ref).

FALL 3. SKADAN AR SKEDD, AVHJALPANDE GAR RELATIVT SNABBT

Fall 3 &r av helt hypotetisk karaktar och ar inte kopplad till den hydrogeologiska
modell som tagits fram av SGI.

Det fororenade omradet bestar av ca 1 meter genomslappligt (sandigt)
fyllnadsmaterial som &verlagrar en tét lera. En PFAS-fororening finns i
fyllnadsmaterialet och avrinningen fran omradet samlas upp i ett dagvattensystem
som nar ett ytvattendrag som fungerar som ravattentakt. Detta innebar att halterna
av PFAS i ravattnet dverskrider gransvardet for dricksvatten.

Spridningen av PFAS i samhaéllet ar stor och forutsattningarna att motsvarande
situation kan vara aktuell bygger pa att PFAS idag inte alltid analyseras i
vattentakter.

Fall 3 utgar fran betalningsviljan for rent ytvatten.

| tabell 3 visas en Oversikt dver referensscenario och alternativ for fall 3.

20



Tabell 3. Referensscenario och alternativ fér fall 3.

Referensscenario Alternativ 3-1

Alt 3-ref . Sy
Dagvattenrening och omedelbar atgérd av
PFAS-kallan

Efter 40 ar sker en fullstandig PFAS-kallan atgardas direkt genom

efterbehandling av PFAS-kallan med  fullstandig schaktning. | samband med det

eventuella nya innovativa metoder. samlas allt dagvatten in fran omradet och en

Direkt efter att &tgarderna har tillfallig mindre anlédggning renar dagvattnet
genomforts nér halterna | révattnet ner under 5 ér Dareﬁer har halterna S_lunkit Sé. att
till nivaer under gransvardet for dagvattnet kan slappas ut i ytvattendraget.

dricksvatten och rening avseende

Vattenverket behover inte uppgraderas for
PFAS kan avbrytas PP

PFAS-rening.

Samhallsekonomisk lonsamhet

Givet antagandena i kostnads-nyttoanalysen kan denna atgérd betraktas som
samhéllsekonomiskt I6nsam relativt att vanta med schaktningen i 40 ar (referensen
Alt 3-ref), dven vid hogre diskonteringsranta. Se figur 8.

Nettonuvdrden for atgardsalternativeti Fall 3
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Figur 8. Nettonuvarden for atgardsalternativet i fall 3 och for tre olika diskonteringsrantor (1,4 %, 3,5 %
och 5 %). (figur fran Rosén m.fl. 2025).

De stora direkta nyttor som uppstar genom att direkt avbryta paverkan pa
vattensystemtjanster och slippa kostnader for PFAS-rening i vattenverket resulterar
i mycket hdga nettonuvérden for samtliga testade diskonteringsréntor. Dari har
ocksa de lagre atgardskostnader som antas i fall 3 en stor betydelse.
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Diskussion och analys

Samhallet star infor utmaningar med férorenade omraden som kommer att behéva
hanteras under mycket lang tid framéver. Mer eller mindre omfattande
spridningsminskande atgarder kommer kravas utifran hur forhallandena ser ut vid
olika férorenade omraden. Atgarder behéver genomforas parallellt med
kunskapsuppbyggnad och teknikutveckling.

Naturvardsverket anser att de underlag som tagits fram inom ramen for detta
projekt bidrar till att 6ka forstaelsen for hur PFAS-fororenade omraden kan komma
att utvecklas och vilka utmaningar detta innebar for miljon och for samhéllet pa
lang sikt.

Analyserna har gjorts utifran fiktiva exempel som Naturvardsverket ansett
relevanta for att beskriva problemen som PFAS-férorenade omraden kan innebéra
for samhallet och miljon utifran dagens kunskap. Férenklingar har gjorts for att
skapa en konceptuell forstaelse av ett problem med hég komplexitet. Analysen tar
saledes inte nddvandigtvis hansyn till alla faktorer som paverkar bedémningen av
vilka atgarder som ar bast lampade och miljomassigt motiverade i enskilda fall.
Naturvardsverket anser dock att analysen ger ett underlag med tillracklig sakerhet
for att konstatera att samhallet behéver agera omgaende utifran den kunskap som
finns idag, for att minska spridningen av PFAS fran fororenade omraden. Ju
tidigare spridningen minskas eller upphdr, desto béattre forvéntas férutsattningarna
for effektiv och hallbar hantering bli.

Utan atgarder véaxer problemet

Den hydrogeologiska analysen visar att det ar rimligt att anta att dagens PFAS-
halter i vissa grundvatten inte representerar stationara forhallanden och vissa PFAS
sannolikt annu inte natt sin maximala halt, se figur 2. Detta beror pa att vissa
PFAS-damnen utsatts for betydande fastlaggnings- och férdréjningseffekter nér de
sprids via grundvatten. Halterna av mindre mobila PFAS-amnen som sprids via
grund- och ytvatten kan sannolikt komma att 6ka pa platser med liknande
forutsattningar som i modellen. Detta géller exempelvis for PFOS. Pa sa vis kan vi
forvanta oss 6kande halter av exempelvis PFOS pa vissa platser eller i vissa
recipienter, aven om anvandning och nya utslapp helt skulle upphdra. Saledes finns
det mojligheter att agera forebyggande.

Fordrojning mellan spridningsminskning och effekt i
miljon

De hydrogeologiska modelleringarna visar att det kan uppsta betydande
fordrojningar mellan da en atgard genomfors tills det att effekterna nedstroms
observeras. Denna fordrojning kan antas vara betydande, oavsett vilken atgard som
genomfors vid det férorenade omradet och nar denna genomférs. Hur stora
fordrojningseffekterna blir beror bland annat pa féroreningskallans alder och
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avstand till fororeningskallan. Detta galler sarskilt for mindre mobila PFAS-amnen
som PFOS. Fordréjningen mellan atgard och effekt beror pa forutsattningarna i det
enskilda fallet.

| fall dar fororeningar annu inte spridits i sa stor omfattning, syns effekterna av
olika spridningsminskande atgarder snabbare. | fall dar fororeningar sprids till ett
ytvatten via fyllnadsmaterial eller dagvattenledningar, kommer effekten i ytvattnet
av olika atgarder kunna observeras omgéaende.

Ett tidigt genomforande av en atgard har flera fordelar. Ju langre tid som PFAS
urlakas fran den omattade zonen, desto stérre omrade med fororenat grundvatten
skapas, vilket ar betydligt mer komplext att atgarda an samlad fororening i
kéallzonen. Modelleringarna indikerar att effektiviteten av mer avancerade atgarder,
sésom reaktiva barridrer (Atgard 11) och in-situ stabilisering eller schaktning
(Atgard 111), kan bli sémre vid senare tillampning, da PFAS spridits i
grundvattenmagasinet under langre tid. Samtidigt kan effektiviteten av enklare
atgarder, till exempel reduktion av infiltration igenom paverkade jordar (Atgérd 1)
optimeras om de tillampas idag. Vilken typ av spridningsminskning som bor vidtas
beror pa forutsattningarna i det enskilda fallet och hur omfattande
fororeningssituationen &r.

Det &r dock viktigt att framhalla att omfattande fororeningsreduktion genom
schaktsanering i sig kan innebéra betydande kostnader och negativa effekter pa
miljon. Under vissa forutsattningar, till exempel om schaktsanering bedéms ge
upphov till negativa effekter pa den lokala miljon och dar effekten av atgarden kan
antas dréja mycket lang tid, anser Naturvardsverket att andra angreppssétt for
spridningsminskning ska utforskas.

Atgarder vid féroreningskallan inte alltid tillrackligt

| fall dar ravatten till en dricksvattentakt paverkats sa att PFAS-halterna
Overskrider Livsmedelsverkets gransvarden (LIVSFS 2022:12), kommer det i
manga fall inte vara tillrackligt endast med atgarder vid det PFAS-férorenade
omradet. Pa grund av de fordréjningseffekter som beskrivs ovan kan det att ta lang
tid innan grundvattnet ar aterstallt till nivaer som inte behGver renas. Rening av
ravattnet kan darfor komma att behévas under mycket lang tid.

Spridningen fran PFAS-fororenade omraden behover darfor begransas sa tidigt
som mojligt, for att skydda grund- och ytvatten som annu ar opaverkade. Detta
bekréftas av resultaten for fall tre i den samhallsekonomiska analysen.

Aven i de fall rdvattnet i en dricksvattentakt redan &r paverkat i en sddan
omfattning att Livsmedelsverkets gransvarden overskrids, anser Naturvardsverket
att spridningsminskande atgarder vid det fororenade omradet ar motiverat eftersom
forutsattningarna da forbattras for grundvattenresursen att pa sikt aterhamta sig.
Hantering av PFAS-fororenade omraden paverkar darmed flera olika aktorer pa
olika platser i samhallet och miljon utifran att olika typer av atgarder &r
motiverade.
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Framtida nyttors varde avgor
samhéllsekonomisk I6nsamhet

Langsiktiga nyttor har stort varde

Nyttor med tidiga spridningsminskande &tgarder vid PFAS-fororenade omraden i
form av minskad paverkan pa miljon och manniskors hélsa kan antas uppsta olika
langt fram i tiden, utifran forutsattningarna i det enskilda fallet.

Rosén m.fl. (2025) konstaterar att beddmningen av den samhéllsekonomiska
I6nsamheten avseende PFAS-fororenade omraden i stor utstrackning avgors av
vilket varde som satts pa framtida nyttor. Om framtida nyttor varderas hogt (lag
diskonteringsranta) ar det mer sannolikt att tidiga spridningsminskande atgarder
vid det fororenade omradet blir samhallsekonomiskt Ionsamma. Om framtida
nyttor varderas lagre (hogre diskonteringsranta) sa kan andra angreppssatt till
exempel vattenrening i dricksvattentékten vara mer motiverade ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

Rosén m.fl. (2025) analyserade tva fall med mindre eller ytligt belagna PFAS-
fororenade omraden, dar fororeningen antingen inte natt grundvattenmagasinet
eller att spridningen pa kort tid kan stoppas. Det ena fallet avser en mindre
fororeningskalla som annu inte paverkat ett storre grundvattenmagasin. Har visar
analysen att ett angreppssatt dar fororeningen innesluts direkt och sedan atgardas i
sin helhet om cirka 40 &r, 4r samhéllsekonomiskt motiverat oavsett om framtida
nyttor varderas hogre eller lagre (oavsett diskonteringsrénta). En omedelbar
fullstandig atgard av kallan, till exempel genom schakt, ar emellertid
samhéllsekonomiskt olénsam oavsett om framtida nyttor varderas hogt eller lagt. |
det andra fallet sker spridning av fororeningar via dagvatten fran en ytlig
fororeningskélla till en ytvattenrecipient som anvands som dricksvattentakt. En
omedelbar borttagning av féroreningskallan genom exempelvis schakt bedéms vara
samhéllsekonomiskt 16nsam oavsett om framtida nyttor varderas hogre eller lagre. |
bada dessa fall uppkommer nyttorna genom att rening av dricksvatten inte behdvs
och att andra storningar av vattentjanster undviks. | bada fallen bedéms det vara
samhallsekonomiskt I6nsamt att agera snabbt med olika spridningsbegransande
atgarder innan betydande skada pa en dricksvattenresurs uppstatt. Den
samhéllsekonomiska I6nsamheten kan i dessa fall pavisas dven om framtida nyttor
varderas relativt 1agt (hdg diskonteringsranta).

Resultaten fran det av Rosén m.fl. (2025) fall som grundas pa ett av SGl:s
scenarios, dar en omfattande PFAS-kélla paverkat en befintlig vattentékt, indikerar
att det finns en betydande fordréjning mellan atgard vid ett fororenat omrade och
nyttan vid en paverkad dricksvattentakt. Samtidigt ar det rimligt att anta att
forutsattningarna for effektiva atgarder vid kéllan blir avsevart samre allteftersom
fororeningen Gvergar fran jord till grundvatten och sprider sig i grundvatten dver
stora omréaden. Aven om &tgardsteknik for spridningsminskning vid kallan skulle
bli mer effektiv &r problemen med diffust spridda fororeningar mer svarlosta. Den
samhéllsekonomiska analysen visar att nyttor med omedelbara atgarder i kallzonen
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kommer uppstd I&ngt in i framtiden (storleksordningen 100 &r). Atgérden kan dock
anses vara samhallsekonomiskt motiverad om framtida nyttor varderas hogt (en lag
diskonteringsranta). Om framtida nyttor varderas lagre (en hogre
diskonteringsranta) kan ett angreppssatt som enbart fokuserar pa rening av
dricksvatten anses vara mer samhéllsekonomiskt Iénsamt.

Rosén m.fl. (2025) analys visar att langsiktiga nyttor som undvikna kostnader for
PFAS-rening i vattenverk och stérningar pa vattentjanster, kan motivera
omedelbara atgarder vid PFAS-fororenade omraden. Om framtida nyttor vérderas
Iagt samtidigt som atgardskostnaderna i nartid ar relativt hoga finns emellertid en
risk att en vardering av atgéarder av PFAS-férorenade omraden blir missvisande.
Behovet av ett hogt varde pa framtida nyttor avseende PFAS-fororenade omraden
understryks av att langlivade PFAS ger upphov till miljo- och halsoskador under
mycket lang tid i ekosystemet i kombination med att rening och
spridningsbegransande atgarder kommer att behdvas under en lang tid.
Naturvardsverket anser darfor att man i bedémningar om PFAS-férorenade
omraden bor utga fran ett hogt varde pa framtida nyttor.

Nyttor och kostnader fordelas pa flera aktorer 6ver lang
tid
Nyttor och kostnader med atgérder for att hantera konsekvenserna av PFAS-

fororenade omraden fordelar sig over tid pa olika aktorer och delar av samhallet,
beroende pa det enskilda fallet.

Nyttorna av spridningsminskande atgarder vid PFAS-fororenade omraden som
fororenat en dricksvattenresurs kommer i manga fall uppsta langt in i framtiden.
Kostnader for atgarder vid fororenade omraden och andra anpassningar som kravs,
sa som rening av dricksvatten, belastar verksamhetsutovare alternativt samhallet i
nu- eller nartid, fram till dess att paverkade grundvattenresurser ar aterstallda.

Forenklat fordelas kostnaderna for PFAS-fororenade omraden och férorenat
dricksvatten dels pa den som gett upphov till féroreningen och ansvarig
dricksvattenproducent. Ansvar for dricksvattenkvaliteten innehas ofta av en
offentlig aktor, exempelvis ett kommunalt vattenbolag. Kostnaderna for rening kan
darmed i manga fall antas belasta nuvarande och framtida generationers
dricksvattenkonsumenter. Det finns dock dven manga enskilda dricksvattentékter i
Sverige, dar enskilda fastighetsagare kan paverkas och belastas av motsvarande
kostnader och dven till exempel minskning av fastighetsvérdet.

Vad galler kostnader for att atgarda PFAS-fororenade omraden bor dessa fordelas
pa de verksamhetsutGvare som gett upphov till PFAS i mark och grundvatten.
Kostnader for spridningsminskande atgarder kommer stracka sig langt in i
framtiden, sarskilt i de fall spridningsbegransande atgarder med underhallsbehov
tillampas. Detta kan innebéra osékerheter i huruvida den som gett upphov till
fororeningen finns kvar for att bekosta atgarderna.
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Miljomassigt motiverat att minska
spridningen

Det finns en skyldighet gentemot kommande generationer att minska
konsekvenserna av de skador som uppstatt historiskt. Dagens generation bor gora
vad som gar for att underlatta eventuellt langsiktigt hallbara l6sningar framéver.
Det finns saledes ett stort varde i att tidigt upptacka och minska spridningen av
PFAS fran fororenade omraden.

Skyldigheten gentemot kommande generationer aterspeglas i miljokvalitetsmalen
som anger att fororenade omraden ska atgardas i den omfattning som kravs for att
hantera hoten for manniskors halsa och miljon. Pa sa vis laggs grunden for att
ovriga miljomal kan uppnas.

Miljobalken anger att en féroreningsskada ska avhjalpas tills riskerna for
manniskors hélsa och miljon upphort. Skyldigheten tar hansyn till rimlighet och
skalighet och vad som beddms vara miljémassigt motiverat i det enskilda fallet.
Det &r dock viktigt att poangtera att en atgérd inte behdver vara
samhéllsekonomiskt motiverad.

PFAS ar mycket langlivade vilket gor att utslapp kan ge upphov till miljé- och
halsoskador under mycket lang tid i ekosystemet. Naturvardsverket anser darfor att
det bor vara motiverat att vidta atgarder som helt eller delvis minskar spridningen
vid PFAS-férorenade omraden sa snabbt som det ar méjligt. | manga fall ar det
sannolikt mojligt att vidta atgarder utifran den kunskap vi har idag. Genom ett
snabbt agerande reduceras skadorna i miljon och samhallet samtidigt som
forutsattningarna for hallbar hantering av riskerna med PFAS-fororenade omraden
forbattras.

Naturvardsverket anser att det i manga fall ocksa bor finnas stora vérden i ett
snabbt agerande for de verksamhetsutévare som har en skyldighet att vidta
atgarderna. Genom att tidigt forsta sitt ansvar och hur det fororenade omradet kan
paverka miljon och manniskors hélsa, kan i manga fall betydande och langdragna
atgardskostnader minskas genom att omfattningen pa skadorna begransas.
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Slutsatser och
stallningstagande

e Ju tidigare en fororeningsskada upptécks i forhallande till nar den uppstod,
desto battre ar forutsattningarna for miljomassigt och samhallsekonomiskt
effektiva atgarder.

e Fororenade omraden som kan antas hota vardefulla dricksvattenresurser
bor identifieras i ett sa tidigt skede som mojligt och dvervakas.

e Andra atgarder an sadana vid fororeningskallan kan vara nodvandiga i de
fall skador eller paverkan pa grund- och ytvatten redan intraffat, till
exempel genom rening av dricksvatten.

e Naturvardsverket anser att man i bedomningar om PFAS-férorenade
omraden bor utga fran ett hogt varde pa framtida nyttor.

e Naturvardsverket anser att det ar nddvandigt att agera pa den kunskap vi
har idag for att minska spridning av PFAS fran fororenade omraden.
Tillsynsmyndigheter bor skyndsamt agera genom att stalla krav pa
verksamhetsuttvare som bar ansvar for PFAS-férorenade omraden, med
stod fran Naturvardsverket som tillsynsvagledande myndighet.
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