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Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram forslag till andring av Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:8) om miljorapport (miljorapportsforeskrifterna). Syftet
med flera av andringarna relaterar till genomférandet av EU-rattsakter. Ovriga
andringar ar av redaktionell karaktar eller handlar om pa vilket satt miljo-
rapporter ska lamnas in.

Andringar av redaktionell karaktar

I 1 8§ 1 miljérapportsforeskrifterna hanvisas felaktigt till forsta respektive andra
stycket i 9 kap. 6 8§ miljobalken. Andra stycket motsvaras sedan 2012 av 6 a §
miljobalken. Vi foreslar att hanvisningen i miljorapportsforeskrifterna andras sa
att hanvisning sker till 9 kap. 6 och 6 a 88 miljobalken.

Enligt 5 § 13 miljorapportsforeskrifterna ska de betydande atgarder som
genomforts under aret i syfte att minska volymen avfall fran verksamheten och
avfallets miljofarlighet redovisas. Begreppet miljofarlighet anvands inte i
avfallsférordningen (2020:614) och &r for snavt. Vi foreslar darfor att ~avfallets
miljofarlighet ” ersétts med “avfallets farliga egenskaper .

Hénvisningen i bilaga 5 miljorapportsforeskrifterna (bygg- och rivningsavfall)
till bilaga 4 till den tidigare avfallsférordningen (2011:927) stdimmer inte.
Hénvisningen ska ratteligen goras till avfallskoderna i bilaga 3 till den nu
géllande avfallsférordningen (2020:614). Hanvisningarna till behandlingskoder i
bilaga 2 och 3 till den tidigare avfallsférordningen stimmer inte heller.
Hénvisning ska rétteligen ske till bilaga 1 och 2 avfallsférordningen (2020:614).
Vi foreslar darfor att hanvisningarna andras sa att de sker till ratt bilagor i ratt
forordning.

Andringar for att sakerstalla genomférandet av EU-réttsakter

Verksamheter som omfattas av EU:s slamdirektiv

Vi foreslar att uppgifter om avloppsslammets producerade och hanterade
maéangder, behandlingsmetoder, resultat av genomférda analyser gallande
innehall av naringsdmnen/nyttoamnen och férorenande &mnen samt
avsattningsmetoder blir obligatoriska att rapportera for tillstandspliktiga
avloppsreningsanlaggningar som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (avloppsforeskrifterna). Andringen beror tillstdndspliktiga
avloppsreningsverk (cirka 450 stycken).

Verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsférordning

Naturvardsverket har fatt ett bemyndigande att meddela foreskrifter om att det i
en miljorapport ska lamnas sadana uppgifter som féljer av artiklarna 10 och 11
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/741) om minimikrav for
atervinning av vatten (EU:s bevattningsforordning).

Vi foreslar att informationshantering for verksamheter som omfattas av EU:s
bevattningsforordning ska ske vid sidan av Svenska miljérapporteringsportalen
(SMP). De verksamheter som anvander SMP for annan rapportering kommer
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dock att kunna lamna vissa allmanna uppgifter enligt 4 §
miljorapportsforeskrifterna via SMP. Andringen berér uppskattningsvis ett 20-
tal anlaggningar.

Uppgift om efterlevnad av begransningsvarde for totalfosfor

| avloppsforeskrifterna har det inforts &ndringar som bérjade gélla den 1 januari
2023. Det galler bland annat att parametern totalfosfor lagts till nar det galler
efterlevnad av begransningsvarde. Motsvarande andringar behdver inforas i
foreskrifterna om milj6rapport. Andringen syftar till att forbattra det rattsliga
genomforandet av avloppsdirektivet (91/271/EEG) pa grund av ett Gvertradelse-
arende. Vi foreslar att ett krav om att lamna uppgift om efterlevnad av
begransningsvarde for totalfosfor i miljorapporten infors i bilaga 6 till miljo-
rapportsforeskrifterna. Andringen beror tillstandspliktiga avloppsreningsverk
(cirka 450 stycken).

Andring av séattet for inlamning av miljérapport

SMP &r i manga avseenden foraldrat och det pagar ett arbete med att ersatta
SMP med ett nytt system (Foretagens miljéinformation och rapportering, FMR)
till arsskiftet 2027/2028. For det fall att SMP behover stangas ner eller att nya
uppgifter behdver hamtas in via miljorapporter innan FMR ar pa plats behover
det vara mojligt att lamna in miljorapporter och uppgifter pa ett annat satt an via
SMP. Vi foreslar darfor en annan formulering av 6 § miljorapportsforeskrifterna
som majliggor att miljorapporten Idmnas in i SMP eller pa det sétt som
Naturvardsverket anvisar. Andringen beror i vart fall det 20-tal verksamheter
som omfattas av EU:s bevattningsforordning.
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1. Information om begransningar i SMP

Enligt 6 § andra stycket Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport (miljorapportsforeskrifterna) ska miljérapporter lamnas in
elektroniskt via Naturvardsverkets e-tjanst for miljorapporter, Svenska
miljorapporteringsportalen (SMP). Eventuella kompletteringar som gors ska
ocksa lamnas in via SMP. Sedan SMP infordes har forutsattningarna fér och
kraven pa digital informationshantering i offentlig sektor utvecklats. Milj6-
rapporteringen i systemet uppfyller darfor inte till fullo dagens krav och
forvantningar utifran perspektiven politik, juridik, verksamhet, information och
teknik. Ett problem &r att en stor del av informationen i SMP &r ostrukturerad,
vilket gor det svart att effektivt sammanstélla, kvalitetssakra, bearbeta,
rapportera och ateranvanda uppgifterna. Det finns dven oklarheter kring ansvar
for olika delar inom SMP.!

Naturvardsverket och lansstyrelserna har i ett regeringsuppdrag lamnat forslag
pa en ny nationell digital I6sning for inlamning av féretags och verksamhets-
utévares miljorapportering. Losningen, som bendmns som Foretagens miljo-
information och rapportering (FMR), r ténkt att ersatta SMP och borja tillampas
vid arsskiftet 2027/2028.2 Férhoppningen &r att SMP ska vara i bruk fram till
dess. Nyligen har Naturvardsverket fatt ett nytt regeringsuppdrag att ansvara for
utveckling, drift och forvaltning av det nya systemet som ska ersitta SMP.3

Om ett behov av att inhamta nya uppgifter via miljérapporterna uppstar inom
denna tid &r det endast mgjligt att lamna in uppgifterna i det som kallas
“textdelen” i SMP. Informationen blir darmed ostrukturerad. Andringsforslagen
nedan har behovt forhalla sig till detta.

2. Forslag till foreskriftsandringar och konsekvensutredningar

2.1. Hanvisningar till miljobalken (1 § 1 och 5 8) och tillagg i inledande
bestammelser (1 § 5)

2.1.1. Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Dessa foreskrifter innehaller Dessa foreskrifter innehaller
bestdmmelser om bestdammelser om
1. den miljérapport som en utévare av 1. den miljérapport som en utvare av
tillstandspliktig verksamhet eller tillstandspliktig verksamhet eller

verksamhet som forelagts att ansoka  verksamhet som forelagts att ansoka
om tillstand enligt 9 kap. 6 § forsta om tillstand enligt 9 kap. 6 § eller

! Se Naturvardsverket (2025), Nytt system for foretagens miljorapportering, Redovisning av
regeringsuppdrag, NV-09157-23, s. 39.

2 1bid, s. 4.

% Regeringsbeslut den 12 juni 2025, KN2025/00365: Uppdrag till Naturvardsverket att utveckla
och forvalta ett nytt system for foretagens miljéinformation och rapportering.
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respektive andra stycket miljobalken,
ska lamna varje ar till tillsyns-
myndigheten enligt 26 kap. 20 §
forsta stycket miljobalken,

/...]

3. skyldighet for utévare av
verksamhet som inte &r
tillstandspliktig eller forelagts att
ansoka om tillstand, men som
omfattas av bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 166/2006, att
lamna miljorapport och vad den ska
innehalla, och

4. skyldighet for utdvare av
verksamhet som omfattar
avloppsledningsnat som ar allmanna
enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster och som ar anslutna till
en avloppsreningsanldggning som ar
tillstandspliktig enligt
miljoprévningsférordningen
(2013:251) att lamna miljérapport
och vad den ska innehalla.

Miljorapporter som avser
tillstandspliktiga verksamheter eller
verksamheter som forelagts att
ansoka om tillstand ska dessutom
innehalla foljande uppgifter:

/...]

2. Datum och tillstandsgivande
myndighet for gallande
tillstandsbeslut enligt 9 kap. 6 §
miljébalken eller motsvarande i
miljoskyddslagen samt en kort
beskrivning av vad beslutet eller
besluten avser.

/...]

6(29)

6 a § miljobalken, ska lamna varje ar
till tillsynsmyndigheten enligt 26 kap.
20 & forsta stycket miljobalken,

/...

3. skyldighet for utdvare av
verksamhet som inte &r
tillstandspliktig eller forelagts att
ansoka om tillstand, men som
omfattas av bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 166/2006, att
lamna miljorapport och vad den ska
innehalla,

4. skyldighet for utdvare av
verksamhet som omfattar
avloppsledningsnat som &r allménna
enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster och som ar anslutna till
en avloppsreningsanlaggning som &r
tillstandspliktig enligt
miljoprévningsforordningen
(2013:251) att lamna miljérapport
och vad den ska innehalla, och

5. vilka uppgifter som en
verksamhetsutdvare enligt 31 ¢ §
forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
halsoskydd ska lamna i en
miljérapport.

58§

MiljOrapporter som avser
tillstandspliktiga verksamheter eller
verksamheter som forelagts att
ans6ka om tillstand ska dessutom
innehalla foljande uppgifter:

/...

2. Datum och tillstandsgivande
myndighet for géallande
tillstandsbeslut enligt 9 kap. 6 § eller
6 a 8 miljobalken eller motsvarande i
miljoskyddslagen samt en kort
beskrivning av vad beslutet eller
besluten avser.

/...]
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2.1.2. Problem och I6sning

Beskrivning av problemet och foreslagen 16sning

| 1 8 miljorapportsforeskrifterna anges att foreskrifterna innehaller bestammelser
om vilka uppgifter en miljorapport ska innehalla betraffande de olika
verksamheter som omfattas av kravet pa att lamna miljoérapport. De olika
verksamheterna raknas upp i punktform. Bestammelsen aterfinns under rubriken
”Inledande bestammelser” och &r tankt att ge en dverblick 6ver foreskrifternas
innehall. Regeringen har genom 31 ¢ § férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd (FMH) foreskrivit att ytterligare en typ av
verksamhet ska omfattas av kravet pa miljorapportering. Det galler verksamhet
som omfattas av anmélningsplikt enligt 28 kap. 5 8 miljoprovningsforordningen
(2013:251) (MPF). Vidare har regeringen genom 47 a 8 5 FMH foreskrivit att
Naturvardsverket i fraga om dessa verksamheter far meddela foreskrifter om
visst innehall i miljérapport, vilket Naturvardsverket nu lagger fram forslag till
(se avsnitt 2.4). Mot bakgrund av detta behdver listan i 1 8 miljérapports-
foreskrifterna uppdateras. Vi foreslar darfor att en ny punkt 5 ska laggas till dar
det anges att foreskrifterna innehaller bestimmelser om innehall i miljérapport
for verksamheter som omfattas av 31 ¢ § FMH.

Vidare har det uppmérksammats att 1 8 1 och 5 § miljorapportsforeskrifterna
innehaller felaktiga hanvisningar till miljobalken.

Av 1 § 1 miljorapportsforeskrifterna framgar bland annat att en utévare av en
verksamhet som forelagts att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 § forsta
respektive andra stycket miljobalken ska lamna in miljorapport varje ar till
tillsynsmyndigheten. Sedan 2012 motsvaras dock 9 kap. 6 § andra stycket
miljobalken av 9 kap. 6 a § miljobalken. Vi foreslar darfor att 1 § 1 miljo-
rapportsforeskrifterna andras sa att hanvisning ratteligen sker till 9 kap. 6 och
6 a 88 miljobalken.

I 5 § miljorapportsforeskrifterna listas vilka uppgifter miljorapporter som avser
tillstandspliktiga verksamheter och verksamheter som har forelagts att ansoka
om tillstand ska innehalla. | andra punkten framgar att det ska anges datum och
tillstandsgivande myndighet for gallande tillstdndsbeslut enligt 9 kap. 6 §
miljobalken eller motsvarande i miljoskyddslagen samt en kort beskrivning av
vad beslutet eller besluten avser. Av samma skal som anges ovan foreslar vi att
5 § 2 miljorapportsforeskrifterna andras sa att hanvisning ratteligen sker till

9 kap. 6 och 6 a 88 miljobalken.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar att upprakningen i den inledande bestdammelsen i

1 8 miljorapportsforeskrifterna inte ger en fullstandig bild 6ver foreskrifternas
innehall.

Vidare innebdr nollalternativet att det anges felaktiga hanvisningar i 1 § 1 och
5 § 2 miljorapportsforeskrifterna. Vad galler 1 § 1 miljérapportsforeskrifterna
innebar nollalternativet dels att hdnvisningen i bestammelsen gors till ett stycke i
miljobalken som inte langre finns, dels att ingen h&nvisning sker till 9 kap. 6 a 8
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miljobalken. Vad géller 5 8 2 miljérapportsforeskrifterna innebér nollalternativet
att ingen hanvisning sker till 9 kap. 6 a 8 miljobalken.

Alternativa l6sningar
Vi bedomer att det inte finns nagra alternativa I6sningar till forslagen.

2.1.3. Analys
Eftersom andringarna endast avser att dels ge en fullstandig bild 6ver innehallet i

foreskrifterna, dels ratta till felaktiga hanvisningar innebar forslagen inte nagra
konsekvenser av betydelse for myndigheter, verksamhetsutdvare eller andra.

2.2. Uppgifter om avfall (5 § 13)

2.2.1. Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§
Miljorapporter som avser Miljorapporter som avser
tillstandspliktiga verksamheter eller tillstandspliktiga verksamheter eller
verksamheter som forelagts att verksamheter som forelagts att
ansoka om tillstand ska dessutom ans6ka om tillstand ska dessutom
innehalla foljande uppgifter: innehalla foljande uppgifter:
/...] /...
13. Redovisning av de betydande 13. Redovisning av de betydande

atgarder som genomforts under areti  atgarder som genomforts under aret i
syfte att minska volymen avfall fran  syfte att minska volymen avfall fran

verksamheten och avfallets verksamheten och avfallets farliga
miljofarlighet. egenskaper.
/...] /...

2.2.2. Problem och I8sning

Beskrivning av problemet och foreslagen 16sning

Enligt 5 § miljorapportsforeskrifterna ska verksamhetsutdvaren redovisa vilka
betydande atgarder som har genomforts som en foljd av egenkontrollansvaret.
Enligt punkt 13 ska verksamhetsutdvaren redovisa vilka betydande atgarder som
genomforts under aret i syfte att minska volymen avfall frdn verksamheten och
avfallets miljofarlighet.

Vi beddmer att syftet med bestdmmelsen &r att verksamhetsutdvaren ska
redovisa hur verksamheten arbetar med att minska farligheten med avseende pa
fler aspekter an miljofarligheten (som exempelvis hélsofarligheten) hos avfallet
som uppkommer och hur det hanteras. Begreppet ’miljéfarlighet” anvéands inte i
avfallsforordningen (2020:614) och &r for snéavt. Det ar 15 olika egenskaper, som
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inte endast tar sikte pa miljoéfarlighet, som gor att avfall klassificeras som farligt
avfall enligt bilaga 111 till avfallsdirektivet.*

Problemet med begreppet ’miljofarlighet” bedéms inte vara sérskilt stort vid
rapportering, men det kan leda till viss begreppsforvirring. | 2 kap. avfalls-
forordningen regleras det hur avfall ska klassificeras och dar anvands begreppet
“farliga egenskaper”. Vad som utgor en farlig egenskap definieras, som nadmnts
ovan, i bilaga 111 till avfallsdirektivet. Vi foreslar darfor att begreppet ~avfallets
miljofarlighet” ersétts med avfallets farliga egenskaper”.

Nollalternativet

Om begreppet inte andras kvarstar ett for snavt begrepp. Det kan innebéara en
risk for att verksamhetsutdvare endast redovisar hur verksamheten arbetar med
att minska miljofarligheten hos avfallet och inte annan typ av farlighet, sdsom
halsofarligheten.

Alternativa l6sningar
Vi har inte funnit ndgot annat lampligt begrepp som kan anvandas i stéllet.
”Farliga egenskaper” finns definierat och beddms darfor mest lampligt.

2.2.3. Analys

Bytet av begrepp fortydligar endast det som vi bedémer ar syftet med
bestammelsen. Att forsta hur avfallet har uppkommit och vad det bestar av ar
grundlaggande for att uppfylla miljobalkens krav pa egenkontroll och hur det
uttrycks genom allménna hénsynsregler och kunskapskravet enligt 2 kap. 2 §
miljobalken.

2.3. Verksamheter som omfattas av slamdirektivet (5 i §)

2.3.1. Forfattningsforslag

Rubriken ovanfor 5 i § tas bort och paragrafen kommer att inga under samma
rubrik som 5 h 8. | 6vrigt foreslas foljande andring i 5 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5i8
Miljorapporter som avses i1 8§81 och  Miljorapporter som avsesi 1§ 1 och
som avser verksamheter som omfattas som avser verksamheter som omfattas
av Naturvardsverkets foreskrifter av Naturvardsverkets foreskrifter NFS
SNFS 1994:2 ska dessutom innehalla  2016:6 ska dessutom innehalla
en kommenterad sammanfattning av = uppgifter om avloppsslammet
de uppgifter som behovs for att kunna avseende
beddma efterlevnaden av 1. producerade och hanterade
foreskrifterna. mangder,

2. behandlingsmetoder,

4 Bilaga till kommissionens forordning (EU) nr 1357/2014 av den 18 december 2014 om
ersattning av bilaga 111 till Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv.
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3. innehall av kemiska amnen

enligt foreskrivna analyskrav,
4. hur slammet avsatts, och
platser for avsattning.

o

2.3.2. Bakgrund och parallell reglering i slamféreskrifterna

Viss registerhallning och miljorapportering av uppgifter om avloppsslam
regleras direkt i Naturvardsverkets kungorelse med foreskrifter (SNFS 1994:2)
om skydd for miljon, sdrskilt marken, nér avloppsslam anvénds 1 jordbruket
(slamforeskrifterna).

13 § Producenten av avloppsslam skall fora register dver slamanvéndarnas namn
och adress samt platser dar avloppsslammet skall anvéndas. Registrerade
uppgifter skall bevaras under minst tio ar.

14 § Huvudmannen for ett avloppsreningsverk som ér tillstandspliktigt enligt
miljoskyddslagen (1969:387) och fran vilket slam har saluhallits eller dverlatits
for anvandning inom jordbruket, skall en gang per kalenderdr lamna féljande
uppgifter till den myndighet som utdvar tillsynen betréffande
avloppsreningsverket enligt miljoskyddslagen:
1. uppgifter om resultaten av analyser som har utforts enligt 11 §,
2. uppgifter om de mangder, uttryckt i torrsubstans, som har levererats
under det gangna aret for anvandning i jordbruket,
3. uppgifter om total méngd producerat avloppsslam, uttryckt i
torrsubstans, och vilken behandling som slammet har genomgétt.

Om tillsynen efter dverlatelse enligt 44 a § miljoskyddslagen (1969:387) utovas
av en kommunal ndmnd, skall uppgifterna &ven lamnas till lansstyrelsen.

Uppgifterna skall lamnas i den miljérapport som avges enligt 38 b §
miljoskyddslagen (1969:387). Betraffande slam som har levererats for
anvandning i ett annat 1&n &n dar avloppsreningsverket finns, skall uppgifter
enligt forsta stycket 1-2 aven lamnas till 1ansstyrelsen i mottagarlénet.

Regleringen ovan traffar endast slam som avstts i jordbruk.

Naturvardsverkets bemyndigande ar otydligt sedan miljobalkens inforande.
Problematiken beskrivs i ett flertal rapporter, senast i den statliga utredningen
Hallbar slamhantering.® Regeringen har enligt 9 kap. 5 § miljobalken ratt att
meddela generella foreskrifter inom miljoskydd. Regeringen kan bemyndiga en
myndighet att meddela sadana foreskrifter. Myndigheten far dock i sadant fall
inte foreskriva strangare krav an vad som foljer av EU-regelverk. Bemyndig-
andet ror endast forsiktighetsmatt. Slamforeskrifterna innehaller strangare
griansvarden an slamdirektivet.® Gransvardena i slamdirektivet &r mycket gamla
och inte lampliga som en miniminiva. Gransvardena i slamforeskriftera
meddelades av Naturvardsverket under miljoskyddslagen med stod i
bemyndiganden med annan utformning. Det ar inte mojligt att inom detta
uppdrag l6sa fragan om bemyndigande och eventuell justering av de gamla

% Se SOU 2020:3, s. 405.
6 Radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar
avlopsslam anvéands i jordbruket.


https://www.regeringen.se/contentassets/3d68880d2e6942f3a1dccb158e46beb7/hallbar-slamhantering-sou-20203/

NATURVARDSVERKET 11(29)

slamforeskrifterna. Detta géller d&ven 14 § som ror miljérapportering. For sadan
justering skulle det sannolikt krévas &ndring i foérordning och mojligen &ven i
lag. Sadana forslag finns bland annat i den ovan namnda statliga utredningen.

Vi bedomer att det finns ett behov av att kraven pa miljorapport ar samlade i
miljorapportsforeskrifterna. Detta for att det ska vara enklare for verksamhets-
utovare, tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket att fa en 6verblick dver
uppgifterna som ska inga i miljérapporten. Vidare bedémer vi att behovet av att
samla bestammelser om milj6rapport véager tyngre &n risken med dubbel-
reglering som kan félja av att miljérapportering av uppgifter om slam med
jordbruksavsattning regleras i tva foreskrifter. Denna risk bor kunna avhjélpas
genom dialog mellan verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet.

2.3.3. Problem och I6sning

Beskrivning av problemet och féreslagen 16sning

Enligt nuvarande formulering i 5 i 8 miljérapportsforeskrifterna ska producenter
av avloppsslam som omfattas av slamféreskrifterna rapportera en kommenterad
sammanfattning av de uppgifter som behovs for att kunna bedéma efterlevnaden
av slamforeskrifterna. Det ar utifran denna formulering svart for verksamhets-
utbvarna att avgora vilka uppgifter som ska rapporteras i miljérapporten. Vidare
redovisas uppgifter som lamnas till foljd av kravet pa en “kommenterad
sammanfattning” ofta i miljorapportens textdel och informationen blir darmed
ostrukturerad, till skillnad fran om uppgifterna lamnas i emissionsdelen.

| SMP finns det idag ocksa ett antal olika slamparametrar i miljérapportens
emissionsdel. Det framgar dock inte tydligt av miljérapportsforeskrifterna eller i
SMP vilka parametrar som ar obligatoriska att rapportera och vilka som kan
rapporteras pa frivillig vag. Detta beskrivs i stéallet i Naturvardsverkets
vagledning till miljorapportsforeskrifterna och till SMP.

Uppgifterna om slam som verksamhetsutdvare ska lamna enligt
miljorapportsforeskrifterna eller som ska lamnas pa frivillig vag i
emissionsdelen anvands for att Naturvardsverket ska kunna fullgéra
rapporteringen enligt slamdirektivet. EU-kommissionen har faststéllt ett beslut
om vilka uppgifter som ska rapporteras enligt artikel 10 i slamdirektivet i ett
visst faststallt format.” De slamuppgifter som hamtas in via miljérapporteringen
anvands ocksa for annan rapportering, till exempel enligt avlioppsdirektivet,
Helsingforskonventionen (Helcom) och IPCC under klimatkonventionen.
Naturvardsverket hamtar inte information fran miljérapporternas textdelar for
fullgérande av rapporteringen, utan har ett behov av strukturerad information om
slamhantering. | dagslaget kan inte alla uppgifter som behovs hamtas fran
miljorapporten, utan en del av uppgifterna inhdmtas i stéllet via frivilliga
enkater, se mer om detta nedan.

7 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/2252 av den 16 december 2021 om &ndring av
beslut 94/741/EG om frageformular for medlemsstaternas rapporter om genomférandet av vissa
direktiv inom avfallsomradet.
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Foreslagna foreskriftsandringar syftar till att fortydliga for verksamhetsutévarna
vilka uppgifter som ska vara obligatoriska att rapporterna och vilka uppgifter
som kan rapporteras pa frivillig vag. Majoriteten av uppgifterna blir
obligatoriska att ldamna i och med den foreslagna skrivningen. Resultat av
analyser av innehall som inte foljer av foreskrivna analyskrav kan ses som
frivilliga uppgifter. De foreslagna andringarna syftar ocksa till att fa in alla
nddvandiga uppgifter via miljorapporten.

Uppgifter om behandlingsmetod &r obligatoriska att rapportera for
jordbruksanvandningen i miljérapporten enligt 14 8§ slamfoéreskrifterna.
Behandlingsmetoden beskrivs ofta &ven for annan avsattning om slammet
omfattas av ett villkor i tillstandet for verksamheten, vilket ar vanligt.
Redovisningen sker da utifran kravet pa att verksamhetsuttvare ska redovisa de
villkor som géller fér verksamheten och uppfylinad av dessa enligt 5 § 7
miljorapportsforeskrifterna. Det innebdr att uppgifterna i dagslaget hamnar i
textdelen och blir da inte mojliga att soka ut och sammanstalla. Uppgifter om
behandlingsmetod hamtas idag in pa strukturerat satt av Naturvardsverket via en
frivillig enkat som utférs med nagra ars mellanrum. Denna insamling sker
oavsett hur slammet anvénds och forsorjer bland annat officiell statistik.

Uppgifter om platser for anvandning ska registerhallas och tillgangliggoras
enligt artikel 10 slamdirektivet och &r obligatoriska inom EU-rapportering, men
regleras otydligt i svensk ratt.® Producenter av slam ska ha egna register med
platser for anvandning om slammet anvands i jordbruket enligt 13 § slam-
foreskrifterna. Det omarbetade avloppsdirektivet® fortydligar krav pa att en
informationsmangd om slammets slutdestination uppréttas, rapporteras och
tillgangliggors, for all slamavsattning, oavsett om destinationen ar akermark
eller annan. Direktivet ar inte inforlivat i svensk ratt &nnu men ska vara det
senast sommaren 2027. Forsta rapporteringen for slam enligt de nya kraven
avser verksamhetsar 2027 och ska ske senast den 31 december 2028.

Idag hdmtas merparten av uppgifterna gallande avsattning i jordbruk i en
bulkéverlamning fran REVAQ, inom ramen for ett frivilligt samarbete.
Uppgifter fran verksamheter utanfor REVAQ saknas i rapporteringen till
kommissionen. Denna frivilliga process behover forstarkas med ett reglerat
informationsfléde om platser for slamanvandning i jordbruket.

For att fa in korrekta uppgifter till den internationella rapporteringen foreslar vi
att alla befintliga uppgifter om slam som idag framgar av emissionsdelen i SMP
ska vara obligatoriska att rapportera for de flesta avloppsreningsverk.!! Vidare
foreslar vi att det fortydligas att kravet om att rapportera in uppgifterna om
slambehandling och avsattning ar obligatoriskt. Forslaget mojliggor dven att

8 Se vidare Naturvardsverket (2022), Register dver uppgifter om anvandning av slam i
jordbruket — Redovisning av ett regeringsuppdrag, Skrivelse till regeringen, 2022-11-25.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

10 REVAQ 4r ett certifieringssystem som drivs av branschorganisationen Svenskt vatten.

11 Jamfor foreslagen skrivning i 5 i 8 3 miljorapportsforeskrifterna om att det endast &r resultat av
foreskrivna analyser som ska rapporteras.
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uppgifterna om slambehandling och slamavsattning lamnas i strukturerad form, i
stéllet for i textdelen som idag, antingen genom tilldgg i SMP:s emissionsdel
eller att Naturvardsverket anvisar ett annat satt for inlamning enligt 6 §.

De uppgifter som idag ar frivilliga att rapportera i SMP behdver Sverige, som
namnts ovan, for internationell rapportering avseende slamdirektivet,
avloppsdirektivet, Helcom, Statistiska centralbyran till Eurostats Joint
Questionnaire on Inland Waters (JQ IW) samt IPCC under klimatkonventionen.
Rapporteringen ger tillfredstallande resultat av uppgifter om halter och méngder
idag, men eftersom en betydande mangd data rapporteras in frivilligt innebéar det
osékerheter vid insamling av uppgifterna i internationella rapporteringar. For att
minska denna osakerhet foreslar vi att uppgifter om avloppsslammets
producerade och hanterade méngder, behandlingsmetoder, resultat av de
analyser gallande innehall av kemiska amnen som regleras i foreskrifter eller
enskilda miljobalkstillstand samt hur slammet avsétts och platser for avsattning
blir obligatoriska att rapportera for tillstandspliktiga avloppsreningsanlaggningar
som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och
kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse (avloppsforeskrifterna).
Uppgifterna kommer till stor del rapporteras in till SMP:s emissionsdel och
forbli valstrukturerade och utsdkningsbara i foljande arbete med framstallning av
statistik eller underlag till internationell rapportering.

Sedan manga ar rapporterar Naturvardsverket datamangder baserade pa dessa
uppgifter enligt det tidigare avloppsdirektivets*? rapportering. Datamangderna &r
obligatoriska i rapporteringen men detta framgar endast av sjalva
rapporteringssystemet Reportnet, dd kommissionens rétt att forma
rapporteringskrav i det tidigare avloppsdirektivet &r relativt bred.
Naturvardsverkets ansvar for internationell rapportering gar att utlasa fran 4 § 4
forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket. Av det omarbetade
avloppsdirektivet framgar, som namnts ovan, fortydligade krav pa rapportering
av slamuppgifter dar den forsta rapporteringen ska ske den 31 december 2028.
Da maste uppgifter om avloppsslam rapporteras till kommissionen gallande
producerad méangd, slutdestination och sammanséattning. Uppgifterna behovs
aven i andra rapporteringar. De dndringar som nu foreslas kommer aven kunna
anvandas nar de mer detaljerade kraven pa uppgifter klargors av kommissionen.

Ett problem &r att det nuvarande systemet for miljérapportering, SMP, &r ett
foraldrat system dar mojligheterna till justeringar ar mycket sma (se avsnitt 1).
Uppgifter om behandlingsmetoder av avloppsslam férekommer, som ndmnts
ovan, ofta i miljérapporternas textdelar men hamtas inte fran SMP utan via
frivillig enkat till avloppsreningsverk med nagra ars mellanrum. Uppgifterna
behovs i viss man till rapportering enligt slamdirektivet och Helcom, men dven
till regelutveckling och planering av tillsynsvéagledning. Om inte SMP medger
en teknisk 16sning for inrapportering av dessa uppgifter, kan Naturvardsverket
anvisa att uppgifterna ska lamnas pa annat elektroniskt satt. Detta blir mojligt
genom forslaget till andring i 6 § (se avsnitt 2.5).

12 Rédets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(91/271/EEG).
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Sammanfattningsvis innebdr de féreslagna foreskriftsandringarna att de
uppgifter som idag efterfragas i SMP blir obligatoriska. Uppgifter om
behandlingsmetoder kan lamnas in i SMP:s emissionsdel om systemet tillater
sadan utveckling. Alternativt fortsatter uppgifterna att lamnas i textdelen.
Skrivningen utvidgar antalet verksamheter fran de som traffas av slamdirektivet
och slamféreskrifterna (avyttrar avioppsslam for atervinning pa jordbruksmark)
till samtliga allmanna tillstandspliktiga avloppsreningsverk oavsett hur avyttring
sker. Det finns utrymme i forslaget att komplettera rapporteringen med nya
kategorier av avsattning om behovet skulle uppsta utifran forandrade krav i den
internationella rapporteringen eller teknikutveckling, exempelvis med
forbranning eller pyrolys.

Det finns inget generellt krav pa analys av avloppsslam géllande innehallet,
annat 4n om avsattningen ar jordbruksmark. Detta medfor att vissa verksamheter
fortsatt kommer att lamna parameterfalt for halter av metaller tomma.

Nollalternativet

Miljorapportsforeskrifternas formulering gillande avloppsslam, “kommenterad
sammanfattning av uppgifter”, dr sa vag att det inte gar att utlasa nagon egentlig
rapporteringsplikt for de uppgifter som efterfragas i SMP gallande mottagare
”akermark”. Géllande 6vriga mottagare &r rapporteringen frivillig.
Rapporteringen fungerar tillfredstéllande idag eftersom en betydande méangd
data rapporteras in frivilligt. Otydligheten innebér dock en osékerhet for
dataanvéandare och merarbete i databehandlingen, exempelvis hos
Statistikmyndigheten SCB.

Alternativa l6sningar

Ett alternativ till foreslagen skrivning skulle kunna vara en specifik och
uttdbmmande upprakning av tydliga kategorier for avsattning av slam och
behandlingsmetoder samt upprakning av analysparametrar eller
kontrollféreskrifter. En sddan upprakning skulle ocksa kunna ske i bilaga till
miljorapportsforeskrifterna. Denna l6sning beddms dock vara for statisk och
begransar Naturvardsverkets mojlighet till anpassning av detaljerna i
rapporteringssystemet till kraven i internationell rapportering. Inférandet av
exakta kategorier for slamavsattning, som idag finns i SMP, direkt i
foreskrifterna skulle ocksa forsvara dvergangen till FMR. Flera kategorier &r i
behov av justering, men detta ar svart att fa till i SMP.

Ett redaktionellt alternativ skulle kunna vara att sla ihop5h 8 med 5i §
miljorapportsforeskrifterna eftersom de enligt forslaget traffar samma malgrupp
av verksamheter. For att undvika att de efterféljande paragraferna ska behdva
andras avseende numrering eller att 5 i § ska sta kvar tom foreslar vi fortsatt en
separat paragraf for slamuppgifter, men under gemensam rubrik som beskriver
malgruppen.

2.3.4. Analys

Cirka 450 kommunala tillstandspliktiga avloppsreningsverk paverkas av
andringen. Trots att statusen pa rapporteringen i SMP for narvarande till stor del
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ar frivillig ar det anda merparten av verksamheterna som lamnar uppgifter. For
de verksamheter som inte lamnar uppgifter idag kommer &ndringen innebéra
Okade rapporteringskrav. De tillkommande arbetsuppgifterna bedéms vara i
storleksordningen nagra fa upp till tio arbetstimmar arligen fér en anstélld for de
verksamheter som idag inte rapporterar frivilligt.

De uppgifter som efterfragas ar dock sadana att de rimligen bor finnas
dokumenterade i verksamhetens egenkontroll enligt forordning (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll (egenkontrollférordningen), exempelvis hur
mycket slam som avyttras. Inga nya uppgifter behdver tas fram for att méta de
forandrade rapporteringskraven.

Naturvardsverket kommer att behdva uppdatera vagledningen om miljérapport i
enlighet med de foreslagna bestammelserna.

2.4. Verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsférordning (5 | 8)

2.4.1. Forfattningsforslag

En ny rubrik med lydelsen ”Verksamheter som omfattas av anmélningsplikt C
enligt 28 kap. 5 § miljoprovningsférordningen (2013:251)” infors innan 51 8. |
ovrigt foreslas att en ny bestammelse 5 | § infors enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

518§

Verksamheter som omfattas av
anmalningsplikt C enligt 28 kap. 5 §
miljéprovningsférordningen
(2013:251) ska i miljérapporten
lamna sadana uppgifter som féljer av
artiklarna 10 och 11 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/741.

2.4.2. Problem och l6sning

Beskrivning av problemet och féreslagen 16sning

For att mojliggora anvandning av atervunnet avloppsvatten vid bevattning pa
jordbruksmark pa ett sakert satt har EU beslutat om férordning om minimikrav
for ateranvandning av vatten (EU:s bevattningsférordning).*3

EU:s bevattningsforordning tradde i kraft den 26 juni 2023. Férordningen
medfor bland annat féljande:
e Krav pa ett tillstand, enligt artikel 6, vid produktion av bevattningsvatten
for bevattning i jordbruk genom atervinning (ytterligare rening) av renat

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/741 om minimikrav for atervinning av
vatten.
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avloppsvatten fran tatbebyggelse. Detta krav ar i svensk ratt genomfort
som ett krav pa anmalan enligt 28 kap. 5 § MPF, samt ett obligatoriskt
forelaggande om forsiktighetsmatt i sddana anmalningsarenden enligt
nya regler i 27 ¢ § FMH. Forelaggandet behdver innehalla de
forsiktighetsmatt som foreskrivs i artikel 6.3 i EU:s bevattnings-
forordning. | Sverige traffas produktion baserat pa avloppsvatten fran
tillstandspliktiga och anmalningspliktiga avloppsreningsverk, bade
allmanna och enskilda.

e Krav pa att Sverige ska gora data tillgangliga till allménheten enligt
artikel 10, vilket inkluderar tillstand med tillnérande villkor som beviljats
enligt artikel 6.3.

e Krav pd att skapa och offentliggora dataméangder till kommissionen,
enligt artikel 11, vilket inkluderar krav som stalls i artiklarna 7.1-7.3.
Krav pa skapande och offentliggérande enligt artikel 11 inkluderar dven
data enligt artikel 10 och de meddelade tillstand med tillhérande villkor
som beviljats i enlighet med artikel 6.3.

EU:s bevattningsforordning reglerar endast rapporteringsflodet i vissa delar.
Naturvardsverket ar enligt 6 § férordning (2024:161) om ateranvandning av
vatten for bevattning inom jordbruket (den svenska bevattningsférordningen)
utpekad myndighet att fullgéra skyldigheterna enligt artiklarna 9, 10 och 11.1-
11.3 1 EU:s bevattningsférordning.

Av 31 ¢ 8§ FMH framgar att verksamheter som omfattas av anmalningsplikt
enligt 28 kap 5 8§ MPF ska Idmna in en miljérapport. EU:s bevattningsférordning
avgransar omfattningen av rapporteringen till information som kravs i specifika
artiklar, men innehaller inte nagot beslut om exakt rapporteringsformulér.

Kommissionen far, i enlighet med artikel 11.4 i EU:s bevattningsforordning,
genom en genomforandeakt faststélla ndrmare regler om format for och
redovisning av den information som ska offentliggdras till kommissionen.
Kommissionen har inte tagit fram ndgon sadan akt annu utan bedomer &n sa
lange att rapportering kan ske enligt ett icke-ratificerat, webbaserat
frageformular.

Utformningen av webbformuléret med félt som till vervagande del &r
obligatoriska att fylla i, gor att merparten av den information som efterfragas i
praktiken blir obligatorisk att mata in i systemet. Detta innebér att rapportering
av dessa uppgifter tekniskt sett blir obligatoriskt for Naturvardsverket att Iamna i
portalen. Kommissionen har i ett vagledningsdokument till webbformularet
beskrivit varje informationstyp gallande om den &r obligatorisk eller inte och
angett lagrum i de fall uppgiften &r obligatorisk. De flesta informationstyper &r
obligatoriska.

Det finns inte nagon majlighet att anvisa att den aktuella informationen ska
lamnas i SMP, eftersom endast sma justeringar i SMP ér tillatna i avvaktan pa
beslut om utveckling av ett nytt informationssystem for miljérapporterna (se mer
om begransningarna i avsnitt 1). Det ror sig om ett fatal verksamheter men ett
stort antal uppgifter, se bilaga 1 till konsekvensutredningen. Vi foreslar darfor att
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informationshantering fér verksamheter som omfattas av EU:s bevattnings-
forordning ska ske vid sidan av SMP. Allmanna uppgifter enlig 4 8 miljo-
rapportsforeskrifterna kommer dock kunna lamnas in via SMP for de
verksamheter som anvéander SMP for annan rapportering.

For att sékerstalla att ratt information lamnas avser Naturvardsverket att i ny
vagledning definiera vilken information som verksamheter enligt 28 kap. 5 §
MPF ska lamna i sina miljorapporter.

Nollalternativet

Naturvardsverket ska rapportera in begarda uppgifter till kommissionen for att
uppfylla rapporteringskraven till kommissionen och for att undvika risk fér
Overtradelse. Utan foreslagen &ndring av miljorapportsforeskrifterna bedomer vi
att arbetsinsatsen kommer att 6ka och innebdra oklarheter i informationsansvar.
Det finns ocksa betydande risk for att vi kommer fa ett sémre rapporterings-
underlag.

Naturvardsverket har, forutom genom miljorapportsforeskrifterna, mycket
begransade mojligheter att pa ett systematiskt satt samordna information fran
miljofarliga verksamheter.

Alternativa lgsningar

Ett alternativ vore att bilagga ett faststallt frageformulér som bilaga till
miljorapportsforeskrifterna. Denna l6sning skulle bli mer statisk och forsvara for
informationshanteringen med automatiserade digitala formulér eller omgruppera
uppgifterna om sadant behov uppstar.

Ett annat alternativ &r att rakna upp alla typer av uppgifter som behdver lamnas
in, likt bilaga 1, utifran skrivningar i artiklarna 10, 11, 6.3, 7.1, 7.2 och 7.3 i
EU:s bevattningsforordning. En sadan lista bedoms dock bli svaréverskadlig och
utgor inte pa grund av omfattningen en passande bilaga till miljorapports-
foreskrifterna, sarskilt da den tréaffar ett litet antal verksamheter.

Det alternativ som vi foresprakar ar att avgransa informationen som omfattas av
verksamheternas rapporteringsskyldighet med hjalp av anvisning till specifika
artiklar i EU:s bevattningsforordning. For att tydliggora att det dven rér sig om
sa pass detaljerade uppgifter som specifika forsiktighetsmatt i verksamheters
beslut eller om uppgifter om slutanvéndares platser for anvandning, typ av odlad
groda och bevattningssystem avser Naturvardsverket, som namnts ovan, sa snart
som mojligt ta fram en sérskild vagledning om detta.

2.4.3. Analys

Foreslagen 16sning beddms vara tillrackligt tydlig, ge tillrécklig réattssakerhet
och reglerar déverlamning av information i ledet fran verksamheten till tillsyns-
myndigheten dven om Naturvardsverkets tillgang till denna information inte
formellt regleras. Forslag till &ndringar i miljébalken och offentlighets- och
sekretesslagen som fortydligar Naturvardsverkets tillgang till informationen i
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miljorapporter for att kunna klara av internationell rapportering har dock
redovisats inom ramen for regeringsuppdraget om FMR under varen 202414

Foreslagen 16sningen &r dessutom flexibel géllande hur informationen &r
strukturerad vilket ger utrymme for utveckling av rapporteringsmallar,
anpassning till omstrukturerade rapporteringskrav fran EU samt till nytt system
for inrapportering.

Uppgifter behdver samlas in fran ett begransat antal verksamheter, uppskatt-
ningsvis ett 20-tal, men det exakta antalet ar okant. Dessa kan antas oka nagot i
framtiden men behovet ar framfor allt regionalt och begrénsat till de syddstra
delarna av landet.

Den nu foreslagna andringen medfor inga ytterligare krav pa dvervakning eller
dokumentation. Dessa foljer i stéllet direkt av EU:s bevattningsforordning.
Foreslagna andringar medfor endast att de uppgifter som dnda behdver tas fram
och dokumenteras i verksamheten ska redovisas i miljorapporten.

Uppgifterna omfattar bland annat kvantitet och kvalitet av atervunnet vattnet
(kvalitetsklass a, b, c och d) samt resultat av kontroller av efterlevnaden som
utforts i enlighet med artikel 7.1 i EU:s bevattningsforordning, men aven lista pa
slutanvandare, vilka arealer och vilka grodor som bevattnas, vilka bevattnings-
metoder som anvands med mera. Uppgifterna i artiklarna 10 och 11 i EU:s
bevattningsforordning harstammar fran verksamheternas ”EU-tillstand” (i
Sverige kommunala féreldgganden i anmalningséarenden), specificerade i
artikel 6.3 via 27 ¢ § FMH. Dessa tillstand ska aven baseras pa obligatoriska
riskhanteringsplaner som ocksa de &r tydligt specificerade (artikel 5 samt
bilaga Il i EU:s bevattningsférordning, dven i kommissionens delegerade
forordning 2024/1765). Riskhanteringsplanen &r en obligatorisk bilaga till
anmélan enligt 25 i 8 FMH och 9 § i den svenska bevattningsférordningen.

Samtliga uppgifter som foreslas ingd i miljorapporteringen enligt 5 1 §, se bilaga
1, ar sadana som &r en del av EU-tillstandet, riskhanteringsplanen eller den
obligatoriska kontroll som foljer av EU:s bevattningsférordning. Anmalnings-
plikten medfor via egenkontrollférordningen krav pa dokumentation av risker
och matningar. Aven krav pa dokumentation av obligatorisk kontroll enligt 5 §
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2021:6) om genomférande av méatningar
och provtagningar i vissa verksamheter galler. Darfor tillkommer inga nya krav
pa analyser eller dokumentation kopplat till miljorapporteringen.

Det finns redan krav pa uppféljning och kontroll samt dokumentation av
verksamheten via beslut om férsiktighetsmatt samt riskhanteringsplan.
Tillsynsmyndigheten far inte avgora ett anmalningséarende utan att verksamheten
redovisar riskhanteringsplanen och utan att obligatoriska fragor enligt artikel 6.3

14 Se Naturvardsverket (2025), Nytt system for foretagens miljorapportering, Redovisning av
regeringsuppdrag, NV-09157-23.
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EU:s bevattningsférordning regleras i ett beslut inom ramen for anmélnings-
arendet, se 25 i och 27 c 8§ FMH.

Det finns ett fatal berérda verksamheter som helt saknar méjligheten att fa
tillgang till SMP. Det galler de avloppsreningsverk som inte ar tillstandspliktiga
samt privata aktdrer som bedriver verksamhet enligt 28 kap. 5 8 MPF. Det
framgar av 31 ¢ § FMH att berorda verksamheter redan varen 2026 ska lamna in
en miljérapport med uppgifter enligt de allmanna kraven pa miljérapport i 4 §
miljorapportsforeskrifterna. De verksamhetsutévare som inte har tillgang till
SMP behover fa mojlighet att Iamna miljérapport pa annat satt. I och med vart
forslag till &ndring i 6 8 miljorapportsforeskrifterna kommer det att bli mojligt
(se avsnitt 2.5). En omedelbar tillampning av &ndringar i 6 8 medfor rimligen
inga konsekvenser pa de verksamheter som har tillgang till SMP.

Resursatgangen for rapportering av aktuella uppgifter hos verksamheter som
atervinner vatten for ateranvandning i bevattning i jordbruket uppskattas till
cirka 20 timmar arligen. Inledningsvis ar antagligen arbetsbelastningen hogre da
system behdver utvecklas och rutiner arbetas fram. Vi uppskattar darfor att det
kan rora sig om upp till 40 timmar de forsta rapporteringsaren.

Tillsynsmyndigheter kommer att behéva lamna synpunkter till Naturvardsverket
gallande den metod for inlamnande av aktuella miljorapporter som Naturvards-
verket anvisar. Tillsynsmyndigheter kommer behdva hantera aktuella miljo-
rapporter vid sidan om SMP och separat fran andra miljérapporter. Detta kan
krava forandrade rutiner i handlaggningen. Tillsynsmyndigheter kommer ocksa
behdva samverka med Naturvardsverket nar informationen fran aktuella miljo-
rapporter behdver sammanstallas infoér EU-rapportering. Inledningsvis kan det
sammantaget réra sig om tio timmar per miljérapport hos en tillsynsmyndighet
under de forsta aren. Lopande arbete efter att rutiner &r pa plats uppskattas till
motsvarande fem timmar per miljérapport. Kostnaden kan traffa bade
lansstyrelser och kommuner beroende pa hur ansvaret for tillsynen ar reglerad.

2.5. Inlamnande via SMP (6 § andra stycket)

2.5.1. Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68

Miljoérapporten ska senast Miljoérapporten ska senast
den 31 mars aret efter det kalenderar  den 31 mars aret efter det kalenderar
som miljorapporten avser vara som miljérapporten avser vara
inlamnad till den tillsynsmyndighet inlamnad till den tillsynsmyndighet
som utdvar tillsyn 6ver verksamheten. som utdvar tillsyn dver verksamheten.

Miljorapporter ska lamnas Miljorapporter ska lamnas
elektroniskt via Naturvardsverkets e-  elektroniskt via Naturvardsverkets e-
tj&nst for miljérapporter, Svenska tjanst for miljérapporter, Svenska

miljérapporteringsportalen (SMP). miljérapporteringsportalen (SMP)
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Eventuella kompletteringar som gors  eller pa det sétt Naturvardsverket
ska ocksa lamnas via SMP. anvisar.

Tillsynsmyndigheten far bevilja Tillsynsmyndigheten far bevilja
anstand i hogst en manad med sadana  anstand i hdgst en manad med sadana
uppgifter somangesi4 §och5a§ uppgifter somangesi4 §och5a§

och hdgst tre manader med 6vriga och hogst tre manader med Gvriga
uppgifter, om det finns sarskilda skal.  uppgifter, om det finns sarskilda skal.
Bestammelsen géller inte Bestammelsen géller inte
miljorapporter som avses i1 § 2. miljorapporter som avses i1 § 2.
25.2. Problem och I6sning

Beskrivning av problemet och foreslagen 16sning

Enligt 26 kap. 20 8 miljobalken ska miljérapporten lamnas in till den tillsyns-
myndighet som utovar tillsynen éver verksamheten. Detta sker genom att miljo-
rapporten l&mnas in elektroniskt via SMP, vilket regleras i 6 § andra stycket
miljorapportsforeskrifterna. Dar anges ocksa att eventuella kompletteringar som
gors ska lamnas in via SMP.

Som framgar ovan under avsnitt 1 & SMP i manga avseenden foraldrat och det
pagar ett arbete med att ersatta SMP med det nya systemet FMR till arsskiftet
2027/2028. Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag bland annat foreslagit att
6 § miljorapportsforeskrifterna ska utga och att det i stéllet ska foreskrivas i
FMH att miljorapporten ska lamnas in till lansstyrelserna via lansstyrelsernas
informationssystem.® Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for budgetaret
2025 ett uppdrag att komplettera namnda redovisning. | kompletterings-
uppdraget ingick en utredning som redogor for vad alternativet att den nationella
digitala Iosningen som foreslas i skrivelsen utvecklas och forvaltas vid
Naturvardsverket skulle innebara. Ett av forslagen i kompletteringsuppdraget ar
att 6 § miljorapportsforeskrifterna ska utga och att det i stallet ska foreskrivas i
FMH att miljorapporten ska lamnas till Naturvardsverket via Naturvardsverkets
informationssystem.® Nyligen har regeringen beslutat att ge Naturvardsverket i
uppdrag att ansvara for utveckling, drift och forvaltning av ett nytt system for
foretagens miljéinformation och rapportering.t’

For det fall att SMP behdver stangas ner eller att nya uppgifter behdver hdmtas
in via miljérapporterna innan FMR ar pa plats behdver det vara mojligt att lamna
in miljorapporter och uppgifter pa ett annat satt an via SMP. Det behovet finns
redan idag med anledning av EU:s bevattningsférordning (se avsnitt 2.4). Vi
foreslar darfor att 6 § miljorapportsforeskrifterna kompletteras sa att det dven
blir mojligt att ge in miljorapporten pa det sétt Naturvardsverket anvisar. Da kan
Naturvardsverket anvisa att hela miljorapporten eller delar av den ska lamnas in

15 Se Naturvardsverket (2025), Nytt system for foretagens miljorapportering, Redovisning av
regeringsuppdrag, NV-09157-23, s. 71.

16 Se Naturvardsverket (2025), Komplettering av redovisningen Nytt system for foretagens
miljérapportering, Redovisning av regeringsuppdrag, NV-25-005358, s. 34.

17 Regeringsbeslut den 12 juni 2025, KN2025/00365: Uppdrag till Naturvardsverket att utveckla
och forvalta ett nytt system for foretagens miljéinformation och rapportering.
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via till exempel e-post till tillsynsmyndigheten. Innan en anvisning gors bor
dialog ske med berord tillsynsmyndighet. Anvisningen kan sedan ske genom att
Naturvardsverket har direktkontakt med berorda verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter eller genom information pa Naturvardsverkets hemsida och
i SMP.

Vidare bedomer vi att det inte behdver regleras sarskilt hur kompletteringar ska
lamnas in. Vi bedomer att det &r tillrackligt att det foreskrivs att miljérapporter
ska lamnas in pa visst sétt. Det innebar att &ven kompletterande uppgifter ska
lamnas in pa motsvarande satt. Nagon uttrycklig reglering i miljorapportsfore-
skrifterna av var kompletteringar ska lamnas in bedéms darfor inte vara
nodvandig.'® Med anledning av detta foreslar vi att andra meningen i 6 § andra
stycket miljorapportsforeskrifterna stryks.

Nollalternativet

Nollalternativet innebar att 6 § miljorapportsforeskrifterna behaller sin
nuvarande lydelse och att det inte & majligt att lamna in miljorapporten pa nagot
annat satt &n via SMP.

Alternativa l6sningar

Ett alternativ dr att direkt i miljorapportsforeskrifterna forsoka specificera pa
vilket annat satt miljorapporten kan lamnas in, till exempel pé det sétt som gors i
7 8 miljorapportsforeskrifterna. Enligt ndmnd bestdmmelse ska miljorapporter
som anges 1 8 2 miljorapportsforeskrifterna lamnas till l&nsstyrelsen vid den
tidpunkt som lansstyrelsen bestammer och rapporterna ska redovisas pa lampligt
datamedium eller i skriftlig form.° Ytterligare ett alternativ kan vara att anvisa
ett sarskilt satt for inlamning, exempelvis att uppgifterna kan lamnas in i en
befintlig 16sning for omhéandertagande av information hos Naturvardsverket.

25.3. Analys

Vi bedomer inte att det ar ett alternativ att behalla den nuvarande ordningen
(nollalternativet). Detta eftersom det skulle innebara en risk att hela eller delar
av miljorapporterna inte kan lamnas in pa ett satt som har forfattningsstod om
SMP skulle behdva stangas ner eller nya uppgifter behdéver hamtas in innan
FMR &r pa plats. Som namnts ovan finns redan nu ett behov att hamta in nya
uppgifter vid sidan av SMP med anledning av EU:s bevattningsférordning.
Vidare bedomer vi att det redan nasta ar finns behov av att gora ytterligare
andringar i miljorapportsféreskrifterna med anledning av det nya industri-
utslappsdirektivet?® och omarbetade avloppsdirektivet. Det kan ocksa finnas
behov av andringar med anledning av EU:s nya Industriutslappsportals-

18 Motsvarande bedémning har gjorts i Naturvardsverket (2025), Nytt system for foretagens
miljorapportering, Redovisning av regeringsuppdrag, NVV-09157-23, s. 75.

19 Bestammelsen i 1 § 2 miljorapportsforeskrifterna avser uppgifter om produktionen av
naturgrus, moran och berg som en verksamhetsutdvare enligt 31 a § FMH ska lamna i en
miljorapport om lansstyrelsen begér det.

20 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april 2024 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (samordnade atgarder for
att forebygga och begrénsa fororeningar).
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forordning.?! Samtliga av dndringarna kommer inte att kunna tas om hand i SMP
och det finns med anledning av detta ett behov av att kunna ge in miljorapporter
pa ett annat satt.

Vi bedomer att den alternativa losningen, att direkt i foreskrifterna specificera pa
vilket annat sétt miljorapporten kan ldmnas in, inte ar lamplig. Detta eftersom
det ar svart att pa forhand forutse vilka typer av uppgifter eller hur stort antal
miljorapporter som kan behdva lamnas in pa ett annat sétt &n via SMP.
Naturvardsverket behover darfor en viss frihet att bedoma vilket alternativt
inlamningssétt som ar lampligt i olika situationer. Det finns inte heller nagon
befintlig 16sning hos Naturvardsverket for omhandertagande av information som
gar att anvanda och hanvisa till i detta fall. Det bedoms inte heller lampligt eller
kostnadsmassigt motiverat att i vantan pa FMR skapa en sadan losning. Att
lamna in miljorapporter till Naturvardsverket via en sadan losning kan ocksa sta
i strid med bestdmmelsen att miljorapporten ska ges in till tillsynsmyndigheten
enligt 26 kap. 20 § miljobalken. Forslaget att Naturvardsverket far stor frihet att
anvisa alternativa satt for inlamnande av miljorapporten innebér visserligen en
storre ofdrutsdgbarhet for verksamhetsutévarna. Vi anser dock att detta ar
acceptabelt mot bakgrund av att bestimmelsen endast &r tankt att galla under en
overgangstid till dess FMR ar pa plats.

De som berdrs av forslaget ar framst Naturvardsverket, verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter. Forslaget innebar att Naturvardsverket far en ny
arbetsuppgift; att anvisa andra nya végar for att ge in en miljorapport. Uppgiften
ar ocksa forenad med informationsinsatser riktade mot verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter som paverkas av en sadan anvisning. Hur stor arbetsinsats
det innebér &r dock inte beroende av forslaget i sig utan av.om SMP kommer att
behdva stangas ned eller inte innan FMR &r pa plats. Arbetsinsatsen paverkas
ocksa av om det till exempel kommer nya krav fran EU om rapportering av
information som bor inhdmtas genom miljérapporterna innan FMR ar pa plats.
Aven om forslaget inte genomfors skulle Naturvardsverket i dessa fall behova
agera for att mojliggora att miljorapporter ska kunna ges in pa ett alternativt satt.
Om en reglering som den som nu féreslas redan finns pa plats underlattar det
Naturvardsverkets arbete. Naturvardsverket kommer dock att behéva fora en
néra dialog med berdérda tillsynsmyndigheter for att sdkerstélla att den anvisning
om alternativ inlamning av miljorapporter som sker &r lamplig och inte gar
utdver vad som foreskrivs i 26 kap. 20 § miljobalken. Sammantaget bedémer vi
inte att forslaget i sig innebar okade kostnader for Naturvardsverket i sadan grad
att Naturvardsverkets resurser paverkas.

For verksamhetsutOvare innebér forslaget att de kan behdva ge in miljérapporter
pa ett annat satt an via SMP. For det fall enstaka uppgifter behover lamnas pa ett
annat satt &n genom SMP beddms det leda till en marginellt 6kad arbetsinsats for
verksamhetsutdvarna. Om hela miljérapporter behover lamnas in pa ett annat
sétt kan det daremot innebéra en storre arbetsinsats och tkade kostnader for
dem. Det &r dock snarare en konsekvens av om hela SMP skulle behdva stangas

21 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1244 av den 24 april 2024 om
rapportering av miljouppgifter fran industrianlaggningar och inrattade av en portal for
industriutsl&pp och om upphévande av forordning (EG) nr 166/2006.
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ner tillfalligt eller permanent, vilket kan ske redan idag, och &r inte en direkt
konsekvens av vart forslag. Konsekvenserna for verksamhetsutévare med
anledning av forslaget bedoms darfér som marginella.

Tillsynsmyndigheter och andra som anvénder miljérapporterna som underlag
paverkas ocksa om hela eller delar av miljorapporterna ges in pa ett annat satt an
via SMP.?2 Anvandningen av uppgifter ur miljorapporterna forsvaras om
miljorapporterna lamnas in ostrukturerat utanfor SMP. Aven extern atkomst till
uppgifterna forsvaras eftersom varje enskild miljérapport behover begaras ut
fran den myndighet dar den forvaras. Precis som ovan &r detta dock en
konsekvens av att SMP ar foraldrat och riskerar att stangas ned och inte en direkt
konsekvens av vart forslag. Dessa konsekvenser gar darfor inte att undvika
genom att inte genomfora forslaget. Konsekvenserna av forslaget i sig bedéms
darmed som marginella eller obefintliga.

Vid en samlad beddmning anser vi att behovet av att ha en reglering som
mojliggor alternativa végar att lamna in miljorapporten under en
overgangsperiod vager tyngre dn de beskrivna konsekvenserna.

2.6. Hanvisningar till avfallsférordningen (bilaga 5)

2.6.1. Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bilaga 5
/...] /...]
Termerna i tabellen ovan har féljande Termerna i tabellen ovan har foljande
betydelse (presenteras i betydelse (presenteras i
bokstavsordning): bokstavsordning):
Avfallskod: den sexsiffriga kod (i Avfallskod: den sexsiffriga kod (i
formuldret inledd med 17 eller 19) formularet inledd med 17 eller 19)

som anvands for att beteckna var och  som anvands for att beteckna var och
en av de olika avfallstyper som listas  en av de olika avfallstyper som listas

och kodas i bilaga 4 till och kodas i bilaga 3 till
avfallsférordningen (2011:927). avfallsférordningen (2020:614).
Hanteringskod: en kod som borjar Hanteringskod: en kod som borjar
med R som beteckning for med R som beteckning for
atervinning eller D som beteckning atervinning eller D som beteckning
for bortskaffande, foljt av ett for bortskaffande, foljt av ett

ordningstal, som med utgangspunkti  ordningstal, som med utgangspunkt i
bilaga 2 och 3 till avfallsforordningen bilaga 1 och 2 till avfallsférordningen
ytterligare specificerar aktuell ytterligare specificerar aktuell
hanteringstyp. hanteringstyp.

22 Andra som anvander miljorapporterna som underlag pa olika sétt ar till exempel Havs- och
vattenmyndigheten, SGU, forskare vid universitet samt mark- och miljédomstolar.
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Interna (internt uppkomna)
avfallstyper: avser avfallstyper som
enligt bilaga 4 till avfallsférordningen
harror fran bygg- och rivningssektorn
med avfallskoder som bdrjar med 19
och utgor s.k. sekundart avfall (avfall
fran avfall), som efter behandling
transporteras vidare fran
anlaggningen till annan mottagare.
/...]

Mottagna avfallstyper: avser de
avfallstyper som enligt bilaga 4 till
avfallsforordningen harror fran bygg-
och rivningssektorn med avfallskoder
som borjar med 17 och utgor s.k.
primért avfall (ursprungligt avfall)
vilket behandlas/ sorteras inom den
rapporterande anlaggningen.
Mottagna avfallstyper som redan
behandlats och klassificerats med 19-
koder pa annan anlaggning ska inte
redovisas dven om detta avfall har sitt
ursprung i bygg- och rivningssektorn.
/...]

2.6.2. Problem och Igsning

24(29)

Interna (internt uppkomna)
avfallstyper: avser avfallstyper som
enligt bilaga 3 till avfallsférordningen
harror fran bygg- och rivningssektorn
med avfallskoder som bérjar med 19
och utgor s.k. sekundart avfall (avfall
fran avfall), som efter behandling
transporteras vidare fran
anlaggningen till annan mottagare.
/...]

Mottagna avfallstyper: avser de
avfallstyper som enligt bilaga 3 till
avfallsférordningen harrér fran bygg-
och rivningssektorn med avfallskoder
som borjar med 17 och utgor s.k.
primért avfall (ursprungligt avfall)
vilket behandlas/ sorteras inom den
rapporterande anlaggningen.
Mottagna avfallstyper som redan
behandlats och klassificerats med 19-
koder pa annan anlaggning ska inte
redovisas dven om detta avfall har sitt
ursprung i bygg- och rivningssektorn.
/...]

Beskrivning av problemet och foéreslagen 16sning

Bilaga 5 till miljérapportsforeskrifterna reglerar uppgifter om in- och utgaende
mangder av bygg- och rivningsavfall. Bilagan beror alla tillstandspliktiga
verksamheter enligt 29 kap. MPF som tar emot bygg- och rivningsavfall.

| bilagan finns idag hanvisningar till annan forfattning som inte stammer. | fraga
om avfallskoder gérs en hénvisning till bilaga 4 i avfallsférordningen
(2011:927). Den 1 augusti 2020 tradde en ny avfallsforordning (2020:614) i
kraft. | den nya forordningen aterfinns avfallskoderna i bilaga 3. Hanvisningen
till hanteringskoder 2 och 3 till den tidigare avfallsférordningen stdimmer inte
heller. | den nya avfallsforordningen aterfinns koderna i bilaga 1 och 2.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att ovan namnda hanvisningar i bilaga 5 till
miljorapportsforeskrifterna uppdateras till ratt bilagor i avfallsférordningen

(2020:614).

Nollalternativet

Nollalternativet innebér att hanvisningar i foreskriften fortsatt sker till

bestdmmelser i en upphdvd forfattning.

Alternativa lIdsningar

Vi bedomer att det inte finns nagra alternativa l6sningar till forslaget.
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2.6.3. Analys

Eftersom &ndringen avser att endast ratta till en felaktig hanvisning innebér
forslaget inte nagra konsekvenser av betydelse for myndigheter,
verksamhetsutdvare eller andra.

2.7. Redovisa efterlevnad av begransningsvarden for totalfosfor (bilaga 6)

2.7.1. Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bilaga 6

For tillstandspliktiga
avloppsreningsanlaggningar som
omfattas av Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:6) om rening
och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse ska
foljande rapporteras:

/...]

Efterlevnad av begransningsvérden i
NFS 2026:6

CODc;, (forvalda alternativ anges)**
BODy (forvalda alternativ anges)**

For tillstandspliktiga
avloppsreningsanlaggningar som
omfattas av Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:6) om rening
och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse ska
féljande rapporteras:

/...]

Efterlevnad av begrénsningsvarden i
NFS 2026:6

CODc; (forvalda alternativ anges)**
BODy (forvalda alternativ anges)**

Totalkvave (forvalda alternativ Totalkvave (forvalda alternativ

anges)*** anges)***
Totalfosfor (férvalda alternativ
anges)
/...] /...
2.7.2. Problem och I8sning

Beskrivning av problemet och foreslagen 16sning

Begransningsvarden for totalfosfor finns i avloppsforeskrifterna. Andringen
borjade galla den 1 januari 2023. | 22 8 avloppsforeskrifterna anges att
bestdimmelser om rapportering av efterlevnaden av dessa foreskrifter finns i
miljorapportsforeskrifterna. | bilaga 6 till miljorapportsforeskrifterna finns
bestammelser om att verksamhetsutdvare som omfattas av avloppsforeskrifterna
ska redovisa efterlevnaden av vissa begransningsvarden. Det saknas dock
begransningsvarde for totalfosfor i bilaga 6.

EU-kommissionen beslutade den 14 maj 2020 att skicka en formell underréttelse
till Sverige for bristande genomfdérande av det tidigare avloppsdirektivet. En
sadan underrattelse ar det formella forsta steget i ett sa kallat 6vertradelsearende.
De fragor som togs upp i underréattelsen handlar om hur det tidigare avliopps-
direktivets bestdmmelser har genomforts i svensk rétt.
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Utan begransningsvardet totalfosfor i bilaga 6 kvarstar en brist i genomférandet
av avloppsdirektivet. Sverige far dven svart att rapportera nédvandiga uppgifter
till EU och det finns darmed en stor risk att vi bryter mot direktivets
bestammelser. Vidare har tillsynsmyndigheten svart att bedéma verksamhets-
utovarens efterlevnad av begransningsvarde for totalfosfor enligt avlopps-
foreskrifterna.

Vi foreslar att uppgift om efterlevnad av begransningsvarde for totalfosfor infors
i bilaga 6 till miljorapportsforskrifterna. Da forbattras det rattsliga genom-
forandet av avloppsdirektivet. Genom att totalfosfor laggs till i bilaga 6 och
rapporteras in i SMP ar vi konsekventa i forhallande till efterlevnad av 6vriga
begransningsvarden i avloppsforeskrifterna (BOD, COD och kvave).

Nollalternativet

Att inte infora nagot krav pa att rapportera efterlevnad av begransningsvarde for
totalfosfor innebar, som framgar ovan, att Sverige riskerar att bryta mot
avloppsdirektivets bestammelser.

Alternativa l6sningar
Vi bedomer att det inte finns nagra alternativa l6sningar till forslaget.

2.7.3. Analys

Cirka 450 stycken tillstdndspliktiga avloppsreningsverk (> 2000 pe®) omfattas
av den foreslagna andringen. Med den foreslagna @ndringen blir det obligatoriskt
for verksamhetsutévarna att i miljérapporten lamna uppgifter om efterlevnad av
begransningsvarden for totalfosfor. | SMP innebér det att verksamhetsutévaren
behéver bocka i en extra ruta som inte funnits tidigare. Andringen bedéms inte
Oka foretagens administrativa borda namnvart.

For tillsynsmyndigheter underlattar det for en konsekvent bedémning gallande
efterlevnad av begransningsvarde for totalfosfor i likhet med BOD, COD och
kvéve.

Forandringen underlattar dven arbetet for Naturvardsverket nar vi ska rapportera
uppgifter vidare till EU om hur Sverige uppfyller avloppsdirektivet. Genom
inférandet minskar Sverige risken att bryta mot bestdimmelserna i
avloppsdirektivet.

3. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Naturvardsverket har ett bemyndigande enligt 47 a 8 1 FMH att, i fraga om
verksamheter som omfattas av tillstandsplikt eller av ett forelaggande att ansoka
om tillstand, meddela foreskrifter om att en miljérapport ska innehalla en
redovisning av verksamhetens miljopaverkan liksom av andra uppgifter som ar
relaterade till miljobalkens tillampningsomrade och mal. Detta bemyndigande ar
forhallandevis brett. Det kan emellertid diskuteras om uppgifter som behdvs for

23 pe = personekvivalent. Personekvivalent ar en belastningsenhet.
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internationell rapportering kan anses som uppgifter som &r relaterade till
miljobalkens tillampningsomrade och mal och darmed omfattas av
bemyndigandet. Historiskt sett har Naturvardsverket ansett att sa ar fallet och vi
ser inte att det finns skal att gora en annan bedémning nu.

De foreslagna andringarna i 5 8 13, 51 §, bilaga 5 och bilaga 6 till miljérapports-
foreskrifterna (se avsnitt 2.2-2.3 och 2.6-2.7) avser endast tillstandspliktiga
verksamheter. Uppgifterna om avfall i 5 § 13 behdvs for tillsynen medan upp-
gifterna i bilaga 5 och 6 som berors i forslaget framst beh6vs for internationell
rapportering. Vi bedomer att alla dessa andringar kan géras med stod av
bemyndigandet i 47 a 8§ 1 FMH.

| fraga om miljorapportering for anmalningspliktiga anlaggningar for ater-
vinning av avloppsvatten enligt 28 kap. 5 8 MPF finns ett sérskilt bemyndigande
i 47 a 8 5 FMH. For sadana verksamheter far Naturvardsverket enligt
bestimmelsen meddela foreskrifter om att det i en miljorapport ska lamnas
sadana uppgifter som foljer av artiklarna 10 och 11 i EU:s bevattnings-
forordning. Vart forslag till inférande av 5 | § (se avsnitt 2.4) grundar sig pa det
bemyndigandet.

Enligt 47 a § 6 FMH far Naturvardsverket meddela foreskrifter om hur
uppgifterna i en miljorapport ska redovisas. Vart forslag till andring av 6 §
miljorapportsforeskrifterna (se avsnitt 2.5) kan genomforas med stod av detta
bemyndigande.

Forslagen till andringar i 1 § samt 5 8 2 miljorapportsforeskrifterna (se
avsnitt 2.1) utgor endast forandring av sadana verkstallighetsforeskrifter for
vilken det inte kravs nagot sarskilt bemyndigande.

Bemyndigandena i 47 a § FMH dr meddelade av regeringen med stod av 26 kap.
20 b 8 miljébalken.

4. Overensstimmelse med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Flera av vara forslag beror skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Forslagen som ror 5 §, 5 1 § och bilaga 6 syftar alla till att sékerstalla tillgang
till uppgifter som behovs for rapportering enligt olika EU-réttsakter. De EU-
rattsakter som berdrs &r EU:s bevattningsforordning, slamdirektivet och,
avloppsdirektivet. Hur andringarna forhaller sig till EU-rattsakterna beskrivs
narmare i respektive avsnitt (se avsnitt 2.3-2.4 och 2.7).

Den andring som beror verksamheter som omfattas av EU:s slamdirektiv (se
avsnitt 2.3) kommer delvis ga langre an de skyldigheter som foljer av
slamdirektivet under rapporteringsaret 2027. Detta eftersom de nu foreslagna
andringarna omfattar all slamhantering och inte endast slamhantering inom
jordbruket, vilket ar slamdirektivets tillampningsomrade. Samtliga parametrar ar
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dock sadana som kommer att bli obligatoriska att rapportera till EU for all
slamhantering fran och med rapporteringsaret 2028. Detta enligt det omarbetade
avloppsdirektivet som ska genomforas i svensk ratt senast den 2 juli 2027. Detta
kommer inte att paverka verksamhetsutévarna i nagon storre utstrackning
eftersom uppgifterna redan i dag till stor del rapporteras in frivilligt. Det &r
dessutom uppgifter som omfattas av verksamhetsutdvarnas egenkontroll och
finns dokumenterad.

Vi bedomer att de foreslagna andringarna i 6vrigt 6verensstdmmer med och inte
gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

5. Tidpunkt for ikrafttradande och sarskilda informationsinsatser

5.1. Forslag till ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestammelsernai 518, 6 § och bilaga 6 ska tillampas for forsta
gangen pa den miljérapport som ska ges in till tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars 2026.

3. Ovriga bestammelser ska tillampas for forsta gangen pa den
miljorapport som ska ges in till tillsynsmyndigheten senast
den 31 mars 2027.

5.2. Analys

Enligt den sedvanliga processen for revidering av miljorapportsforeskrifterna
foreslas andringarna trada i kraft efter nasta arsskifte, det vill séga den 1 januari
2026. Naturvardsverket brukar ocksa infora en évergangsbhestammelse som
innebar att andringarna ska tillampas forsta gangen pa den miljérapport som ska
ges in till tillsynsmyndigheten nastféljande ar, det vill séga 2027 i det har fallet.
For nagra av de foreslagna andringarna i arets revidering behover dock
bestammelserna tillampas redan pa miljérapporter som ska ges in senast

den 31 mars 2026. Det handlar om inforandet av i 5 | § (se avsnitt 2.4) samt
andringarna i 6 § (se avsnitt 2.5) och bilaga 6 (se avsnitt 2.7).

Det ar sérskilt angeldget att andringarna i 5 | § (se avsnitt 2.4) borjar galla
snarast sa att uppgifterna om verksamhetsaret 2025 rapporteras in 2026. Detta
for att kunna uppfylla Sveriges atagande om rapportering enligt EU:s bevatt-
ningsforordning. Kravet pa att uppgifterna redan ska finnas hos verksamhets-
utdvarna finns i EU:s bevattningsférordning, genomfort i svensk ratt genom
bland annat FMH och MPF inbegripet de krav pa skriftlig dokumentation och
egenkontroll som foljer av dessa regelverk. Darfor bedémer vi inte att det
handlar om ett retroaktivt krav utan endast ett formellt satt att fa in de
dokumenterade uppgifterna till rapporterande myndighet.

Andringarna i 6 8, som innebér att Naturvardsverket ska kunna anvisa att
miljorapporter ska lamnas in pa ett annat satt an via SMP (se avsnitt 2.5),
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behdver ocksa tillampas redan vid ikrafttradandet 2026. Detta eftersom de
uppgifter som behdvs for rapporteringen enligt EU:s bevattningsférordning
maste kunna ges in vid sidan om SMP i samband med rapporteringen av
verksamhetsaret 2025.

Det ar &ven angelaget att andringarna som avser uppgifter om totalfosfor i
bilaga 6 (se avsnitt 2.7) genomfors sa snart som majligt. Detta eftersom kravet
pa efterlevnad av begransningsvardet for totalfosfor enligt avloppsforeskrifterna
borjade gélla redan 2023 och rapportering till EU pagatt i cirka 10 ar. Vi
bedomer att det inte &r orimligt betungande for verksamhetsutdvarna att
rapportera in uppgiften redan i samband med den miljérapport som ska ges in
senast den 31 mars 2026. Verksamhetsutvarna &r redan idag skyldiga att folja
begransningsvérdet och kontrollera efterlevnaden. Rapporteringen innebér
dessutom att de bara behdver bocka i en extra ruta i SMP.

Ovriga andringar kommer att bérja tillampas forsta gangen pa den miljorapport
som ska ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2027.

Information om &ndringarna kommer, direkt efter att de &r beslutade, att goras i
Naturvardsverkets vagledningar till foreskrifterna som ses 6ver arligen samt i
SMP. Sérskilda informationsinsatser kommer att behtvas for de verksamheter
som omfattas av EU:s bevattningsforordning. Naturvardsverket kommer
nérmare vagleda dels om vilka uppgifter som behévs enligt artiklarna i
forordningen, dels pa vilket satt miljorapporterna ska ges in (se mer under
avsnitt 2.4 och 2.5).

6. Ovrigt

Vi bedomer att inga sérskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid nagon av
de foreslagna bestammelsernas utformning.

Vi bedémer att inget av forslagen medfor mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedéms vara nédvandigt for att uppna deras syfte. For
de andringsforslag som grundar sig pa krav enligt EU-rétten ar utrymmet for
alternativa utformningar dessutom mycket begransat.

Vi bedomer att inget av forslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen och
forslagen innebar inte forandringar av kommunala befogenheter, skyldigheter
eller grunderna for kommunernas eller regionernas organisation eller
verksamhetsformer.

Utvardering av konsekvenserna av forslagen sker arligen i samband med
granskning av miljorapporterna och internationell rapportering. Det ar ofta da
som eventuella brister upptéacks. Det kommer dock inte att goras nagon sarskild
utvérdering av konsekvenserna av redaktionella andringar eftersom vi anser att
det inte behovs.



