i Beslut 1(9)
Datum Diarienummer

I Lansstyrelsen 2025-04-24 37526.2024
m?‘_{j Vastra Gotaland Anlaggningsnummer
1421-1120

Miljéprovningsdelegationen

Orust kommun
kommun@orust.se

Slutligt villkor m.m. i tillstandet till Mansemyrs
avfallsanlaggning i Orust kommun

Miljoproévningsdelegationens beslut

Miljoprévningsdelegationen beslutar foljande i fraga om tillstandet
fran den 11 februari 2015 (diarienummer 30939-2013):

Slutligt villkor

Ett nytt slutligt villkor ska galla for verksamheten, namligen

28 a. Utover de amnen som framgar av villkor 28 ska PFAS
kontrolleras i den omfattning som framgar av
kontrollprogrammet.

Ratt for tillsynsmyndigheten att besluta om ytterligare
villkor

Tillsynsmyndigheten ges ratt att besluta om ytterligare villkor om

D6. Skyddsatgarder for utsortering och forvaring av avfall som
innehéller PFAS.

Fortsatt provotid

Ett fortsatt provotidsforfarande galler for avgorandet av vilka
slutliga villkor som ska galla for utslapp av PFAS till vatten.
Utredningsuppdraget Ul andras pa detta satt.

Ul. Kommunen ska under provotiden genomfora foljande
utredningar.

a. Metoder for att minska mangden bildat lakvatten samt
mojligheten att separera floden av lak- och dagvatten.

b. Reningsteknik for PFOS samt en tidsplan for
implementering och installation av nédvandig
reningsutrustning. Detta ska i forsta hand ske genom
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laboratorie- och pilottester av rening av lakvattnet med
jonbytarfilter med lamplig forbehandling.

c. Forslag till utslappsvillkor avseende PFOS efter
installation av reningsutrustning och eventuell
intrimning.

Redovisning av utredningsuppdraget samt forslag till atgarder och
slutliga villkor ska lamnas till Miljoprovningsdelegationen senast den
31 maj 2028.

Delgivning sker genom kungorelse

Miljoprovningsdelegationen beslutar att delgivning av detta beslut
ska ske genom kungorelse. Kungorelsen infors inom tio dagar i Post-
och Inrikes Tidningar samt i ortstidningarna ST-tidningen,
Goteborgs-Posten och Bohuslaningen.

Beslutet halls tillgangligt hos Lansstyrelsen Vastra Gotaland och hos
kommunkansliet eller motsvarande i Orust kommun.

Kungorelsedelgivningen sker med stod av 47 och 49 §§
delgivningslagen (2010:1932).

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Orust kommun (kommunen) har lamnat in en provotidsredovisning
gallande utslapp till vatten av PFAS.

Gallande tillstand

Miljoprovningsdelegationen gav den 11 februari 2015 (diarienummer
30939-2013) tillstind till fortsatt verksamhet med befintlig deponi
samt utvidgad verksamhet vid Mansemyrs avfallsanlaggning pa
fastigheten Morlanda-Bro 3:11i Orust kommun. Avgoérandet av
slutliga villkor for lackage av grundvatten samt utslapp av vatten
fran anlaggningen skots upp under en prévotid. Den 2 april 2020
(diarienummer 18392-2019) beslutade delegationen om slutliga
villkor for utslapp till vatten samt om en fortsatt provotid gallande
utslapp till vatten av PFAS. Under provotiden skulle
verksamhetsutovaren genomfora foljande utredningar (U1).
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A. Utredningen ska bedrivas enligt ett program som tillsynsmyndigheten

(Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan) fir méjlighet att lamna synpunkter

pa.

B. Utredningen ska kartlagga halter av PFAS i det vatten som avleds till LP 2
(ingdende vatten till lakvattendammen). Utredningen ska baseras pa
analysresultat av minst fem representativa prover pa ett lampligt urval av
amnen jamnt fordelat 6ver aret. Analyser ska ske av PFASI11 dér dtminstone
PFOS (perfluoroktansulfonsyra) och PFOA (perfluoroktansyra) ska

redovisas separat.

C. Med kartlaggning enligt punkt B ovan avses aven identifiering av
delstrdmmar, avfall eller andra kallor inom anldggningen som kan ha ett

innehall av PFAS och i samband hiarmed aven

i.  Utreda om det gir att identifiera delstrommar av lak- /dagvattnet

inom anlaggningen som ar sarskilt belastande.

ii.  Utreda behandling och mojlighet till avskiljande av identifierade
problematiska delstrémmar med avseende pa PFAS samt

skyddsatgérder for att forhindra att PFAS hamnar i vattnet.

Hur drendet har handlagts hos
Miljoprévningsdelegationen

Provotidsutredningen kom in till Miljoprovningsdelegationen den
20 september 2024. Efter kompletteringar har utredningen
kungjorts pa Lansstyrelsens webbplats och i ortstidningarna ST-
tidningen, Goteborgs-Posten och Bohuslaningen samt remitterats
till Lansstyrelsen och Miljo- och byggnadsnamnden i Orust
kommun.

Yttrande har kommit in frdn Lansstyrelsen. Kommunen har inte haft
nigot att erinra mot yttrandet.

Sékandens forslag till slutliga villkor

Kommunen yrkar att utredningsvillkor Ul avslutas och att ett nytt
utredningsvillkor U2 foreskrivs med foljande utformning.

En utredning avseende metoder for att minska mangden bildat lakvatten,
mojligheten att separera floden av lak- och dagvatten samt val av lamplig
reningsteknik fér PFOS ska genomféras. Det ska resultera i férslag pa atgérder,

forslag pa lamplig reningsteknik, tidsplan for implementering och installation samt
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provisoriska utslappsvillkor avseende PFOS efter att installation av rening

genomforts.

U2 ska redovisas senast tre ar efter att beslutet vunnit laga kraft.
Tillsynsmyndigheten kan forlédnga tiden om behov uppstir, t.ex. om pilotforsok
behover ske under en ldngre period eller om leveranstiderna for pilotanldggning ar

langre an forvantat.

Kommunens provotidsutredning

Provtagning och analys av PFAS har genomf{orts i enlighet med
utredningsvillkor Ul. Provtagning och analys av PFAS 11 och PFAS 22
har utforts i delstrémmar pa anlaggningen samt in- och utgdende
lakvatten. Prover har aven tagits i nedstroms vattendrag for att
beddma paverkan pa recipienten. Resultatet av de fem
provtagningsomgangar som genomforts pa delstrémmar samt in-
och utgdende till lakvattendammen visar att det ar de delstrommar
som innehdller lakvatten som mest bidrar till halterna av PFAS i
ingdende till lakvattendammen. Delstrommen med det hdgsta
medelvardet, vilket var 1486 ng/1 av PFAS 11, var DS1. Dit gar
lakvatten fran etapp 1B, 1C och 3 av den sluttackta deponin.
Medelvardet for PFAS 111 ingdende vatten till lakvattendammen,
(LP2) var 1362 ng/1. I utgdende (LP9) var medelvardet 628 ng /1.

Lakvattnet fran anlaggningen gar till Uggletoftabacken som mynnar i
Morlandaan. I Uggletoftabacken och Morlandaén finns
reproduktionslokaler for 6ring. Morlandaan rinner genom
naturreservatet Morlanda och mynnar i havet i vattenférekomsten
Koljo fjord. Beddbmningen av paverkan pa recipient visar att
utslappet av PFOS fran anlaggningen inte orsakar en otilldten
paverkan i Koljo fjord. Daremot visar bedomningen att haltbidraget
av PFOS i Uggletoftabiacken och Morlandaan ar hogt. Enligt
forsiktighetsprincipen gors darfér bedéomningen att halten PFOS
behover sankas for att minska exponeringen for éringen och andra
skyddsvarden i nedstroms vattendrag.

En bedomning av utslappshalter av PFOS enligt basta méjliga teknik
visar ocksad att halten behdver minskas i lakvattnet fran Mansemyr.
En forstudie for rening av PFOS i lakvattnet frain Mdnsemyr har
darfor genomforts av Sweco pa uppdrag av kommunen. I férstudien
foreslds kommunen ga vidare med laboratorie- och pilottester for
rening av lakvattnet med jonbytarfilter med lamplig forbehandling.
Eftersom kostnaden for investering och drift av en fullskalig
reningsanlaggning blir hoga for det aktuella flodet, bor aven
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mdijligheten till lakvattenminskande dtgarder samt separation av
delstrommar utredas parallellt med pilotforsok pa vattnet.

Baserat pa resultatet av provotidsutredningen vill kommunen ha en
ny provotid for fortsatt utredning av lamplig reningsteknik och
utslappsvillkor for PFOS. Parallellt med detta ska mojligheten till
lakvattenminimerande atgarder utredas.

Utredningen innehdller aven en preliminar tidsplan for fortsatta
utredningar.

Malsattningsvarden for pilotforsok

Kommunen avser att utreda och eventuellt utfora
lakvattenminimerande dtgarder innan pilotférsdken genomfors.
Detta kan leda till forandrade koncentrationer av PFAS-amnen i
ingdende vatten, vilket kan paverka vilken halt som ar mdjlig att nd
med basta mojliga teknik. Darfor foreslas for pilotforséken en
malsittning for reduktion i procent for respektive parameter i stéllet
for ett varde.

Parameter | Malsattning reduktion
PFOS 70 %
PFOA 60 %

I stillet for att anta ett malvarde for PFAS 11 foreslas analys och
utvardering av PFAS 24 under pilotforsoken.

Avfallsslag som kan innehdlla PFAS, hantering och
skyddsatgarder

Ett urval av avfallsfraktioner som kan innehéalla PFAS ar
forpackningsmaterial, (bade plast och papper), hushallskemikalier,
elektronik, tra (till exempel plywood), textilier, isoleringsmaterial,
avloppsslam och férorenade massor (Avfall Sverige 2018:25;
Becanova J, 2016). PA Mansemyrs avfallsanlaggning hanteras i dag
alla dessa fraktioner forutom avloppsslam och férorenade massor.

De flesta avfallsslag som hanteras pa anlaggningen hanteras
vaderskyddat eller i containrar. Det som hanteras under tak
genererar inget lakvatten alls. Det som hanteras i 0ppna containrar
utomhus kan lacka lite vatten da det regnar pa dem, men tillskottet
bedoms vara mycket litet. Att hantera avfallet under tak och i
containrar ar darfér en mycket effektiv skyddsatgard mot spridning
av PFAS till lakvattnet.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Beslut 6 (9)

Miljoprovningsdelegationen 375262024

De avfallsslag som beddms kunna utgora kallor till PFAS som tas in
pa anlaggningen i dag och som hanteras pa ytor dar lakvatten
genereras ar malat tra, bygg och rivningsavfall, wellpapp samt
isolering som laggs pa deponi.

En ytterligare skyddsatgiard som anlaggningen arbetar aktivt med ar
att minska lagringstiden for avfall som lagras utomhus pa
anlaggningen. Under 2024 infoérdes ocksa nya rutiner for stadning
och sopning av anlaggningen, vilket bidrar till att minska
spridningen av fororeningar till vatten generellt.

Effekten av ytterligare skyddsatgarder beddms vara liten.

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen tillstyrker sokandens forslag om fortsatt utredning
och anser vidare att foljande forslag till slutliga villkor kan och ska
foreskrivs:

¢ Utdver de &mnen som framgar av villkor 28 ska PFAS kontrolleras i den

omfattning som framgar av kontrollprogrammet.
o Avfall som innehéller PFAS ska sorteras ut och forvaras nederbdrdsskyddat.

Tidig utsortering av fororeningar, sarskilt PFAS-innehdllande avfall,
en viktig atgard for att minska miljorisker, underlatta atervinning
och skapa en mer resurseffektiv avfallshantering. Vilka avfallstyper
som sarskilt bor uppmarksammas pa Mansemyrs avfallsanlaggning
bor forslagsvis framgé av kontrollprogrammet.

Motiveringen till Miljoprévningsdelegationens
beslut

Slutligt villkor och fortsatt utredning

Kommunen och Lansstyrelsen ar éverens om att det behovs fortsatt
utredning av lamplig reningsteknik och utslappsvillkor for PFOS.
Parallellt med detta ska mojligheten till lakvattenminimerande
atgarder utredas. Vidare foreslar Lansstyrelsen att villkor 28
kompletteras med att regelbundna kontroller ska ske av PFAS.
Kommunen har inte invint mot ett sadant tillagg.
Miljoprévningsdelegationen har ingen annan uppfattning.
Provotidsutredningen ger ett tillrackligt underlag for att konstatera
att det behovs kontinuerlig kontroll av PFAS-utslapp till vatten. For
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att kunna faststilla slutliga villkor angaende eventuell reningsteknik
och utslappsnivaer krivs dock ytterligare utredningar.

Utifran den genomfoérda utredningen kan det konstateras att de
hogsta PFAS-halterna aterfinns i delstrommar som innehéller
lakvatten. Miljoprovningsdelegationen anser darfor att det ar
angelaget att atgarder vidtas for att minska PFAS-belastningen fran
lakvattnet. Ett led i detta ar att, i den man det ar mojligt, begransa
mangden lakvatten. Sluttackning av deponin, vilket har storst
betydelse for att minska lakvattenbildningen, har genomforts under
2023 for samtliga etapper utom etapp 1A, som fortfarande ar i drift.
Detta till trots, eftersom lakvattenminskande atgarder kan vara av
betydelse for att minska utslappsmangderna, bor fortsatt utredning
kring atgarder ske.

I nulaget leds lakvattnet till en lakvattendamm, dit aven dagvatten
frdn atervinningscentralen och behandlingsytor tillfors. Det kan
darfor bli aktuellt att separera delstrommarna - lakvatten respektive
dagvatten - i syfte att minska den volymvatten som behdver renas.
Aven detta behover utredas vidare.

For att begransa PFAS-utslappet fran anlaggningen till recipienten
finns mojlighet att rena vattnet innan det slapps ut. I utférd
utredning har olika reningstekniker redovisats. I utredningen
foreslas kommunen ga vidare med laboratorie- och pilottester av
rening av lakvattnet med jonbytarfilter med lamplig forbehandling.
Resultat fran fortsatta utredningar om lakvattenminimering samt
pilotforsok ska kunna ligga till grund for beslut om utformning av
eventuell framtida reningsanlaggning och forslag pa slutliga villkor
for utslapp av PFOS.

Skyddsatgarder och delegationsvillkor

Lansstyrelsen anser att det ska stallas krav pa att avfall som
innehaller hoga halter av PFAS ska sorteras ut och forvaras
nederbordsskyddat. Vidare foreslas att de avfallstyper som sarskilt
boér uppmarksammas bor framga av kontrollprogrammet.

Syftet med provotiden var att utreda mojliga orsaker till PFAS i
vattnet samt hitta moéijliga satt att forhindra, begransa eller rena
utslappen. For detta efterfragades en bred kartlaggning av
fororeningsforekomsten. Inte bara vattenstrommar skulle kartlaggas
utan aven riskavfall eller andra kallor som kan orsaka utslapp av
PFAS skulle identifieras.
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Miljoproévningsdelegationen anser att det inte tillrackligt tydligt
framgér vilket avfall som skulle omfattas av ett villkor eller vilket
hanteringssatt som ar bast, for att foreskriva ett villkor om
nederbordsskydd. Daremot kan fragan om specifika skyddsatgarder
delegeras till tillsynsmyndigheten. Kravnivderna kan dven komma att
andras oOver tid allteftersom kunskapen 6kar om PFAS och
hanteringssatt.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. I beslutet har

Anders Hjalmarsson, ordférande, och Anna Alenius Bolin,
miljésakkunnig, deltagit. Arendet har beretts av Therese Bystrém,
miljohandlaggare.

Detta beslut har godkants digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrifter.

Sa har overklagar ni
Miljoprovningsdelegationens beslut

Miljoprovningsdelegationens beslut kan dverklagas hos Mark- och
miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock
skickas eller lamnas till Lansstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress
ar vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skickar ni med vanlig post ar
adressen Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i ratt tid 6verlamnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljodomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 30 maj
2025.

Om den som Overklagar ar en part som foretrader det allmanna (till
exempel Naturvardsverket, Lansstyrelsen eller kommunens
miljonamnd), ska overklagandet dock ha kommit in till Lansstyrelsen
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska ni ange

e ert namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,
o vilket beslut ni 6verklagar, till exempel genom att ange
beslutsdatum och arendets diarienummer, samt
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¢ hur ni anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ska andras
och varfor det ska andras.

Sandlista

Externt

e Naturvardverket, registrator@naturvardsverket.se

e Havs- och vattenmyndigheten,
havochvatten@havochvatten.se

e Miljo- och byggnadsnamnden i Orust kommun,
kommun@orust.se

e Oskar Fredriksson, Orust kommun, oskar.fredrikson@orust.se

e Aktforvararen i Orust kommun, kommun@orust.se

Internt inom Miljoprovningsdelegationen och Lansstyrelsen
e Anders Hjalmarsson
e Anna Alenius Bolin
e Therese Bystrom
e Monica Lind
e Alexandra Bulat Arp
e Jenny Jarpler
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