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Sammanfattning

Foljande tre punkter maste vara uppfyllda for att anmélningsplikt enligt 28 §
i forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH)
ska gilla:

1) Atgirden ir en avhjilpandeatgird med anledning av en
fororeningsskada.

For att denna punkt ska vara uppfylld kriavs att omradet dr fororeningsskadat
enligt 10 kap. 1 § miljobalken (1998:808). Det kravs dven att den atgird
som vidtas &r en avhjdlpandeatgérd, vilket innefattar utredning,
efterbehandling och andra atgérder for att avhjilpa fororeningsskadan.
Atgirder som enbart syftar till att forhindra fororening utgdr inte
avhjalpandedtgarder till exempel uppsamling av motorolja i en verkstad.

For att ta reda pa om en atgérd ar en avhjélpandeatgérd eller inte behdver
tillsynsmyndigheten bedoma verksamhetsutovarens syfte med atgérden och
vad effekten blir.

2) Atgirden kan medfra 6kad risk for spridning eller exponering av
fororeningarna.

Naturvardsverkets beddmning ar att en 6kad risk ska avgoras av
omfattningen pa atgirderna, fororeningarnas karaktir och hur spridningen
eller exponering av dessa kan komma att paverkas.

3) Den okade risken dr inte endast ringa.

Naturvardsverkets bedomning ar att nar atgarden kraver skyddsatgirder
eller forsiktighetsmaétt for att hantera risker for spridning och exponering ar
riskerna normalt sett inte endast ringa. Skyddsatgarder kan vara: rening av
lanshéllningsvatten, jordtvitt, schaktning av jord med hoga
fororeningshalter eller dammbekdmpning som krivs for att minska
luftexponering.

Samtliga tre ovanstdende punkter behdver vara uppfyllda for att en anmélan
ska behova goras. Anmélningsplikten géller inte om omrédet har forklarats
som miljoriskomrade enligt 10 kap. 15 § miljobalken.

I bilaga 1 ges exempel pa nir Naturvardsverket bedomer att det finns en
skyldighet att gora eller inte gora en anmélan enligt 28 § FMH.

Exemplen é&r tinkta att vigleda hur tillsynsmyndigheten skulle kunna
resonera vid en verklig siutation i beddmningen av om anmélningsplikt
géller men behover inte vara det enda sittet att gora bedomningen pa.
Tillsynsmyndigheten behdver alltid géra en beddmning i det enskilda fallet
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med hénsyn till samtliga omstandigheter samt beakta om det kommer
ytterligare praxis pa omradet.

Skyldigheten att anmala avhjalpandeatgarder

Den som vill vidta en avhjidlpandeéatgird maste anmaéla det till
tillsynsmyndigheten (kommun, lénsstyrelse) enligt 28 § i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH).

Det ir brottsligt att inte gora en sddan anmiilan.'

Anmélningsplikten ar till for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma och
paverka en avhjélpandeétgérd innan den genomfors, t.ex. genom att
foreldgga om relevanta och tillrdckliga skyddsatgérder eller
forsiktighetsmatt. Tillsynsmyndigheten far pa sa vis mojlighet att forsoka
minska avhjédlpandeédtgdrdens negativa miljopaverkan.

I den héar vigledningen beskrivs nédr Naturvirdsverket bedomer att
anmalningsplikt enligt 28 § FMH giéller. Vigledningen kompletterar
Naturvardsverkets vigledning om 28 § FMH som finns 1 avsnitt 8.1 1
Ansvar for avhjdlpande av miljoskador - En végledning om miljobalkens

regler och réttslig praxis.

Det finns andra bestdimmelser om skyldighet att underétta
tillsynsmyndigheten om fororeningar.? Dessa bestimmelser beskrivs inte i
den hir végledning, utan viagledning om detta finns 1 avsnitt 6.10 1 Ansvar
for avhjilpande av miljéskador - En vigledning om miljobalkens regler och

rattslig praxis.

Lagstiftning

128 § FMH anges foljande’:

Det ar forbjudet att utan anmélan till tillsynsmyndigheten vidta en
avhjilpandeatgéird med anledning av en fororeningsskada i ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anldggning
enligt 10 kap. miljobalken, om atgérden kan medfora 6kad risk for

129 kap. 4 § 1.b miljdbalken. Bestimmelsen om anmalningsplikt &r meddelad med stéd av
bemyndigandet i 9 kap. 6 § MB. Se t.ex. Sddra Roslags tingsratts dom 2002-12-02 i mal B 3058-02
dar en person domdes for otillaten miljoverksamhet for att denne inte gjort en anmalan enligt 28 §
FMH.

2 For féroreningsskador finns en skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten enligt 10 kap. 11 §
miljébalken. Skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten vid allvarliga miljéskador regleras i 10 kap.
12-13 §§ miljdbalken.

3 Lydelse enligt SFS 2025:751.
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spridning eller exponering av fororeningarna och denna risk inte
bedoms som ringa.

Forsta stycket géller inte 1 friga om omraden som forklarats som
miljoriskomraden enligt 10 kap. 15 § miljobalken.

Vad giller anmélan enligt forsta stycket tillimpas bestimmelserna i
22-25 §§.

128 § FMH anges foljande krav for att anmalningsplikt ska intrdda:

1) atgérden dr en avhjilpandeéatgird med anledning av en
fororeningsskada,

2) éatgirden kan medfora 6kad risk for spridning eller exponering av
fororeningarna och

3) att den 6kade risken inte endast ar ringa.

Samtliga tre ovanstdende punkter behover vara uppfyllda for att en anmélan
ska bli aktuell. Anméalningsplikten géller inte om omradet har forklarats som
miljoriskomréde enligt 10 kap. 15 § miljobalken.

Vad de tre kraven ovan innebar enligt Naturvardsverket utvecklas under
rubrikerna nedan. I bilaga 2 finns sammanfattningar av ndgra réttsfall som
avser 28 § 1 FMH.

Forsta kravet - dtgirden ska vara en
avhjalpandedtgiard som vidtas med anledning
av en fororeningskada

For att anmélningsplikt ska gélla kravs att atgdrden dr en avhjilpandeatgérd
som vidtas med anledning av en fororeningsskada. Nedan utvecklas vad det
innebdr.

Avhjalpandeatgard — utredning, efterbehandling och
andra atgarder for att avhjalpa

Utifrén lydelsen 1 28 § FMH krévs att den atgdrd som genomfors ér en
avhjdlpandedtgird for att den ska vara anmélningspliktig.

Begreppet avhjélpandeétgérd &r inte definierat. Begreppet avhjélpande
definieras dock 1 10 kap. 1 § tredje stycket miljobalken som utredning,
efterbehandling och andra dtgérder for att avhjilpa en fororeningsskada eller
en allvarlig miljoskada. Naturvardsverkets bedomning dr att det med
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avhjilpandeétgird i 28 § FMH avses samma sak som avhjélpande i 10 kap.
1 § tredje st miljobalken.*

Det innebér att sdvil utredning, efterbehandling och andra atgarder for att
avhjilpa kan krdva en anmaélan.

Under rubriken ”Anmaélningsplikten omfattar inte alla atgérder som kan
sprida eller exponera fororeningar — syftet avgor” nedan utvecklas
ytterligare om Naturvardsverkets syn pa vad som kan anses vara en
avhjilpandeatgird.

Fororeningsskada

Enligt lydelsen i 28 § FMH maste avhjilpandeatgirden ocksa vidtas med
anledning av en féroreningsskada. Fororeningsskada definieras 1 10 kap. 1 §
forsta stycket miljobalken som en miljoskada som genom fororening av ett
mark- eller vattenomréde, grundvatten, en byggnad eller en anldggning kan
medfora skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. Ytterligare
vigledning om detta begrepp och nir en fororeningskada finns framgar 1
avsnitt 2.2.3 1 Ansvar for avhjidlpande av miljoskador - En vigledning om
miljobalkens regler och rittslig praxis.’

Att avhjdlpandeatgidrden ska vidtas med anledning av en féroreningsskada
innebdr dven att en anmaélan enligt 28 § FMH inte ska goras om det ska
vidtas en avhjdlpandeétgird i ett omrade dér det finns en allvarlig
miljoskada (se definition 1 10 kap. 1 § andra stycket miljobalken). For
allvarlig miljoskada finns i stéllet sarskilda bestimmelser om den ansvariges
skyldigheter.®

Anmalningsplikten omfattar inte alla atgarder som kan
sprida eller exponera fororeningar — syftet avgor

Det kan finnas situationer dér det kan vara svért att avgdra om en atgérd &r
en avhjélpandeatgéird som vidtas med anledning av en féroreningsskada.

Mark- och miljddomstolen vid Vénersborgs tingsritt har i en dom 2015
beddmt att inte varje atgird inom ett fororenat omrade som i och for sig kan
medfora en inte ringa risk for spridning eller exponering av fororeningarna
ar anmdlningspliktig. Avgorande dr enligt domstolen 1 stillet om atgédrden
utgor ett led 1 vad som enligt 10 kap. 1 § tredje stycket miljobalken kan

4 Jfr Mark- och miljpéverdomstolens dom 2025-11-20 i mal nr M 13894-24.

5 Efter att végledningen publicerades har Mark- och miljééverdomstolen i ytterligare rattsfall bedémt nar
en féroreningsskada kan anses foreligga. Det ar darfor relevant att utdver vagledningen aven beakta
t.ex. Mark- och miljdéverdomstolens dom den 18 mars 2025 i mal nr M 1592-24 och dom den 22
januari 2026 i mal nr M7639-25.

6 Se t.ex. 10 kap. 5 och 12-14 §§ miljébalken och férordningen (2007:667) om allvarliga miljéskador.
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anses som ett avhjilpande.” Naturvardsverket instimmer i denna
beddmning.

Fragan dr dirmed vad som kan anses utgora ett led i ett avhjilpande.
Naturvardsverket bedomning &r att syftet 4r avgdrande for om en atgard ska
anses utgora ett avhjidlpande eller inte. Detta far stod av en dom fran Mark-
och miljooverdomstolen dir det beaktades att en atgird syftade till att
avldgsna fororeningar och atgirden bedomdes darfor vara ett avhjilpande.
Att atgdrden samtidigt ockséd var en underhallsatgérd paverkade inte att
itgdrden var att anse som en avhjilpandeatgird.®

Hur kan en tillsynsmyndighet bedoma vad syftet med en atgird ar? Enligt
Naturvardsverket riacker det inte att en verksamhetsutdvare uppger ett annat
syfte an avhjilpande for att undgd anméilningsplikten. Naturvardsverket
anser att tillsynsmyndigheten dven ska beakta vad effekten av atgérden blir.
Det finns dock ingen praxis som ger stod for att effekten av atgérden ska
beaktas, utan detta dr Naturvardsverkets bedomning.

Ett grundlaggande krav for att en atgéird ska kunna anses utgora ett
avhjélpande &r att det dr frdga om en reparativ atgérd. En atgidrd som endast
syftar till forhindra risken for en framtida féroreningsskada ar inte att
betrakta som ett avhjédlpande. I vissa fall finns det ingen tydlig grans mellan
forebyggande atgidrder och reparativa dtgarder. Naturvardsverket anser att
huvudsyftet med atgirden far vara avgorande i sddana fall. Ytterligare
vigledning om detta finns 1 avsnitt 2.3 1 Ansvar for avhjdlpande av
miljoskador - En vigledning om miljobalkens regler och rittslig praxis.

Andra kravet - atgdrden kan medfora okad
risk for spridning eller exponering av
fororeningarna

For att tgidrden ska vara anmélningspliktig krévs dven att dtgarden kan
medfora 6kad risk for spridning eller exponering av féroreningarna. Vad
som dr en Okad risk definieras inte i lagstiftning. Tillsynsmyndigheten
behover gora en bedomning i det enskilda fallet dir bland annat atgérdens
karaktér kan beaktas. Om det dr en 6kad risk avgors av omfattningen pa
atgdrderna, vilka fororeningar det handlar om och hur spridningen eller

" Mark- och miljpdomstolen vid Vanersborgs tingsratt dom 2015-02-02 i mal nr M 3645-14. Se vidare i
bilaga 2.

8 Mark- och miljpéverdomstolens dom 2025-11-20 i mal nr M 13894-24. Se vidare i bilaga 2. Att syftet ar
avgorande framgar enligt Naturvardsverket ocksa genom att det i 10 kap. 1 § miljobalken framgar att
atgarden ska ske for att avhjalpa. En ytterligare omsténdighet som talar for att syftet &r avgorande ar
formuleringen "en avhjalpandeatgard med anledning av en fororeningsskada” i 28 § FMH.
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exponeringen av dessa kan komma att piverkas. Aven kiinsligheten inom
och utanfor omradet har betydelse.

Tredje kravet - den okade risken ar inte
endast ringa

For att atgirden ska vara anmélningspliktig racker det inte att dtgirden
medfor 6kad risk for spridning eller exponering av fororeningarna. Den
Okade risken maste vara mer dn endast ringa. Det dr den dkade risken for
spridning eller exponering som &r avgdrande. Det krévs inte att det
forekommer en faktisk 6kning av spridning eller exponering av
fororeningarna.

Nér den dkade risken for spridning eller exponering av fororening inte ska
beddmas som endast ringa definieras inte 1 férordningen .

Ofta innebédr avhjidlpandedtgirder mer &n en ringa risk for 6kad spridning
eller exponering eftersom fororeningarna oftast riskerar att frigoras eller
blottldggas i samband med genomfoérandet.

I undantagsfall kan dven unders6kningar medfora en 6kad spridning och
exponering av fororeningar som dr mer én ringa. Exempel pé detta kan vara
installation av grundvattenror dar fororeningar fran ovanliggande jordlager
bildar en ny spridningsvég till underliggande grundvattnet eller nir
fororeningar sprids till luften vid provgropsgravning i ett fororenat omrade
pa ett sddant sétt att det medfor skyddsatgirder.

Naturvardsverkets bedomning ar att om en atgérd kraver skyddsatgirder
eller forsiktighetsmaétt for att hantera risker for spridning och exponering av
fororeningar ar riskerna normalt sett inte endast ringa.
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Bilaga 1, exempel

I den hér bilagan finns exempel pa Naturvardsverkets bedomning av nér
anmélningsplikt bor gilla. Vilket krav for anmélningsplikt som avses
exemplifieras av de underrubriker som exemplen ligger under. Det &r
viktigt att tinka pé att alla tre krav méste vara uppfyllda for att
anmalningsplikt ska foreligga. Exemplen &r tdnkta att vdgleda hur
tillsynsmyndigheten skulle kunna resonera vid en verklig siutation 1
beddmningen av om anmélningsplikt géller men behdver inte vara det enda
sittet att gdra bedomningen pa. En tillsynsmyndighet ska alltid gora en
beddmning 1 det enskilda fallet med hédnsyn till samtliga omstdndigheter
samt beakta om det kommer ytterligare praxis pa omrédet.

Forsta kravet - atgarden ska vara en avhjalpandeatgard
som vidtas med anledning av en féroreningskada

Exempel 1: Tillsynsmyndigheten har fatt uppgifter om att ett bolag ska
genomfora omfattande gravarbeten 1 ett fororeningsskadat omrade. Bolaget
uppger att de ska griva upp 100 m* fororenad jord, som dven utgér all den
fororenade jorden i omradet, och ersitta det med ren jord. Bolaget anger att
deras syfte inte &r att avhjilpa fororeningsskadan, utan att ’snygga till”
omréadet, f4 en jdmnare markyta och forbéttra forutsattningarna for deras
verksamhet. Bolaget anser inte att de dr skyldiga att anméla atgirden enligt
28 § FMH eftersom de bedomer att gravarbetena inte dr en
avhjédlpandeatgérd. Bolaget dr eniga med tillsynsmyndigheten om att
griavarbetena i och for sig kan medfora 6kad risk for spridning eller
exponering av fororeningarna och denna risk inte bedoms som ringa.

Naturvérdsverket bedomer att det framgar att syftet, i vart fall delvis, ar att
fa bort fororeningarna frén omrddet. I den bedomningen har det d& beaktats
att effekten av atgirden blir att omradet saneras. Atgirden ir alltsé att anse
som en avhjdlpandeatgérd. Eftersom gravarbetena vidtas 1 ett
fororeningsskadat omrdde och kan medfora 6kad risk for spridning eller
exponering av fororeningarna och denna risk inte bedoms som ringa
bedomer Naturvédrdsverket att atgérden dr anmélningspliktig enligt 28 §
FMH.

Exempel 2: En fjarrvirmeledning ska laggas ner 1 ett fororeningsskadat
omréde. Entreprenaden kommer att pdga i ett halvér, vilket leder till att 150
kubikmeter fororenade dverskottsmassor lings med ledningsdragningen
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behover hanteras. De fororenade massorna kommer att liggas pé en deponi
och pé platsen kommer istillet icke-fororenade massor liggas ned. Atgérden
medfor att hela det fororeningsskadade omréadet saneras. Under
genomforandet lagras de fororenade jordmassorna skyddade for nederbord
inom fastigheten. Vidare krévs rening av ldnshéllningsvatten for att leda
bort upptrangande grundvatten samt regnvatten i ledningschakten.

Naturvardsverkets bedomning ar att en anmélan enligt 28 § behdver lamnas
in. Atgirden vidtas i ett féroreningsskadat omrade och risken for
fororeningsspridning och exponering av fororeningar vid gravning medfor
en O0kad risk for spridning eller exponering av fororeningarna och denna risk
beddms inte som endast ringa.

Aven om det primira syftet med atgirden ir att ligga ner en
fjarrvarmeledning anser Naturvardsverket att ett annat syfte med &tgédrden
blir att avlagsna fororeningar. Detta eftersom effekten av atgirden blir att
fororeningsskadan avhjilps, vilket enligt Naturvirdsverket medfor att
atgirden ocksé, om dn sekundért, kan anses utgora en avhjalpandeétgard.

Exempel 3: En fjarrvirmeledning ska ldggas ner i ett fororeningsskadat
omrade. Atgirden kommer medfdra att tio procent av hela det
fororeningsskadade omradet har sanerats. De fororenade massorna kommer
att laggas pa en deponi och pa platsen kommer istéllet icke-fororenade
massor ldggas ned. Gravarbetena 1 samband med atgdrden medfor en 6kad
risk for spridning eller exponering av fororeningarna.

Naturvardsverkets beddmning ar att en anmaélan enligt 28 § FMH behdver
limnas in. Atgirden vidtas i ett fororeningsskadat omride. Aven om det
primdra syftet dr att ligga ner en fjarrvarmeledning blir 4ven effekten av
atgirden att fororeningar avhjilps vilket medfor, om én sekundart, att
atgirden bedoms utgdra en avhjidlpandedtgird. Denna beddmning géller
dven om det bara dr en mindre del (tio procent) av det
fororeningsskadadeomradet som blir sanerat. Eftersom atgérden ocksé kan

medfora 6kad risk for spridning eller exponering av féroreningarna och
denna risk inte beddms som ringa bedomer Naturvardsverket att atgérden
ska anmaélas enligt 28 § FMH.

Exempel 4: P4 en fastighet finns det tunnor nedgrdvda i marken som
innehaller kvicksilver. Marken som tunnorna ligger i ér inte fororenad da
undersdkningar visar att ingen av tunnorna har liackt. Ett bolag ska grava
upp tunnorna for att forebygga att de borjar lacka och orsakar en
fororeningskada. Bolaget undrar om de behdver anmaéla dtgirden enligt 28 §
FMH.
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Naturvirdsverket anser att syftet med en sadan atgérd endast ar
forebyggande och ddrmed inte utgdr en avhjidlpandeatgird. Dartill vidtas
inte atgédrden i ett fororeningsskadat omrade (jfr mark- och miljddomstolen
vid Ostersunds tingsritts dom 2022-01-27 i mal nr M 3504-21). Atgérden &r
dérfor inte anmélningspliktig enligt 28 § FMH.

Exempel 5: P4 en fastighet finns det fororeningar, men halterna ar sé laga
att de inte bedoms kunna medfora skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon. Fastigheten ar alltsd inte fororeningskadad enligt 10 kap.
1 § miljobalken. Trots detta vill ett bolag vidta vissa atgérder for att
ytterligare minska forekomsten av féroreningar.

Naturvérdsverket bedomning &r att atgérden inte dr anmélningspliktig enligt
28 § FMH eftersom det inte foreligger ndgon fororeningsskada (jfr mark-
och miljédomstolen vid vid Ostersunds tingsritts dom 2022-01-27 i mal nr
M 3504-21).

Exempel 6: Nybyggnation av ett flerbostadshus ska genomf6ras pa
jungfrulig mark. Schakt kommer att genomf6ras ner till fast berg inom det
omrade dér huset ska placeras. I samband med detaljplanearbetet uppméts
PFAS inom omradet, som bestar av skogsmark, i niva med diffus
antropogen bakgrundshalt. Fraga uppkommer om schaktarbetena behover
anmélas enligt 28 § FMH. Schaktmassor som uppstar i overskott bedoms
kunna ateranviandas inom omradet, t.ex for att konstruera en
bullerskyddsvall mot en angrinsade motorvag.

Naturvardsverket bedomer att det inte foreligger anmalningsplikt enligt 28 §
FMH vid schaktningsarbeten inom omradet. PFAS ar icke-naturligt
forekommande @mnen och saknar naturlig bakgrundshalt, dock finns det ett
diffust antropogent tillskott av PFAS till miljén. Inom omradet har
fororeningshalter av PFAS 1 nivd med diffus antropogen bakgrundshalt
uppmatts, men fororeningshalten av PFAS pa aktuell plats bedoms inte
utgdra en fororeningsskada. Mer tillsynsvigledning om bakgrundshalter
kopplat till riskbedémning 1 mark finns pa Naturvardsverket

hemsida. Bakgrundshalter i mark.

Naturvédrdsverket delar ockséd bedomningen om att massor i 6verskott kan
ateranvindas sd som avsett.

Exempel 7: Under pagaende exploatering av ett nytt bostadsomrade
patréffas fororeningar i ett markomrade som verstiger riktvirdena for
kénslig markanvéndning. Fastigheten har inte tidigare bedomts vara
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fororeningsskadad. Byggherren underrittar tillsynsmyndigheten enligt 10
kap. 11 § miljobalken samt informerar om att de avser utfora ytterligare
gravarbeten i1 det fororeningsskadade omrédet, ersitta de fororenade
massorna med icke-fororenade massor och att de fororenade massorna
kommer transporteras till en deponi. Tillsynsmyndigheten svarar att
byggherren behdver inkomma med en anmélan enligt 28 § FMH for de
ytterligare gravarbetena som avses utforas. Byggherren motsitter sig detta
eftersom de riskerar att inte kunna halla tidplanen om de behdver vinta pa
att anmilan handlaggs. Byggherren riskerar boter om tidplanen inte hélls.
Byggherren instimmer 1 och for sig 1 att gravarbetena kommer medfora en
okad risk for spridning eller exponering av féroreningar, och att den risken
inte dr ringa.

Naturvérdsverket bedomer att byggherren &r skyldig att gora en anmélan
enligt 28 § FMH. Grivarbetena kommer vidtas 1 ett fororeningsskadat
omréde och utgdr en avhjilpandeatgird dels eftersom det framstar som att
syftet dr att avldgsna fororeningarna, dels eftersom effekten av gravarbetena
blir att féroreningsskadan avhjdlps. Dartill medfor gravarabetena en dkad
risk for spridning eller exponering av fororeningar som inte ar ringa.
Samtliga krav for att anmélningsplikt ska foreligga dr dirmed uppfyllda.

Exempel 8: Med anledning av en vattenlidcka pa en fororeningsskadad
fastighet maste en akut atgird ske genom att byta ut den trasiga ledningen
och lagga ner en ny, vilket innebédr markarbeten. Entreprenéren meddelar att
de fororenade massorna kommer att 14ggas tillbaka pa samma plats eftersom
syftet ar att atgirda vattenlickan. Atgirden medfor en 6kad risk for
spridning eller exponering av fororeningarna som inte &r ringa.

Naturvardsverkets beddmning &r att anmélningsplikt enligt 28 § FMH inte
foreligger. Atgirden vidtas i ett fororeningsskadat omride, men syftet ir att
atgirda vattenldckan och byta ut den trasiga ledningen. Eftersom de
fororenade massorna kommer léggas tillbaka pad samma plats blir effekten

av atgirden inte heller att fororeningsskadan avhjélps. Naturvardsverkets
bedomning ar darfor att dtgirden inte utgdr en avhjdlpandedtgird och ingen
anmadlan enligt 28 § FMH behovs dérfor. Eftersom omradet ar
fororeningsskadat dr den som har ansvar enligt 10 kap. miljobalken skyldig
att avhjélpa skadan.

Tillsynsmyndigheten har dock alltid mojlighet att bedriva tillsyn 6ver
atgdrden och fatta de beslut som behovs (forutsatt att myndigheten fér
kdnnedom om &tgirden).
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Andra och tredje kravet - atgarden kan medféra 6kad risk
for spridning eller exponering av fororeningarna och den
Okade risken ar inte endast ringa

Exempel 9: Med anledning av en vattenldcka pa en fororeningsskadad
fastighet maste en akut atgird ske genom att byta ut den trasiga ledningen
och ldgga ner en ny, vilket innebédr markarbeten. Massornas fororeningsgrad
ligger i niva med, men &r mindre dn Naturvardsverkets generella riktvarden
mindre kidnslig motsvarande mindre kidnslig markanvéandning (MKM).
Fororeningen utgors av polycykliska aromatiska kolviten (PAH) som inte ar
spridningsbenigen och omradet ligger inte i anslutning till nagot kansligt
ytvattendrag. Infiltrationen till grundvattnet dr begrénsad pga. av att aktuell
jordart inom omrddet bestdr av en underliggande lerig morin, som
Overlagras av fororenad fyllnadsmassor. Risken for direkexponering ar pga
ledningens placering 1 m under markytan mycket liten. Entreprendren
meddelar att de fororenade massorna kommer att ldggas tillbaka pd samma
plats eftersom det inte kommer uppsta négot dverskott och eftersom syftet ér
att atgirda vattenldckan. Det vatten som kommer tas omhand med anledning
av lackan kommer innan utslipp till nérliggande dike filtreras for att
omhénderta jordpartiklar férorenade med PAH. Filtren kommer att
omhéndertas for destruktion.

Naturvardsverkets beddmning &r att atgdrden inte utgor en
avhjélpandeatgérd (se utveckling i exempel 7) och ar dérfor inte
anmilningspliktig enligt 28 § FMH. Atgirden kriver inte heller nagra
sarskilda skyddsatgirder for att forhindra féroreningsspridning, med hénsyn
till foéroreningstypen och platsens forutséttningar. Det finns alltsa inte nagon
okad risk for spridning eller exponering av féroreningarna som dr mer én
ringa. Eventuella krav pa omhéndertagande av det vatten som uppkommit i
lackan, destruktion av vattenfilter etcetera kan tillsynsmyndigheten stélla
krav pd inom ramen for tillsyn med stod av 2 och 26 kap. miljobalken.

Exempel 10: Kommunen har beslutat att omvandla ett industriomrade till
ett bostadsomrade. Som underlag for den nya detaljplanen utfors en
oversiktlig markundersokning genom provtagning av jord och grundvatten.
Undersokningarna visar pa hoga halter av klorerade
16sningsmedel/cyanid/olja i bdde jord och grundvatten. Halterna &r s hoga
att dessa bedoms medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. Omrédet bedoms ddrmed vara fororeningsskadat och
tillsynsmyndigheten underéttas enligt 10 kap. 11 §.
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For att kunna avgransa fororeningens omfattning och spridning samt vélja
atgiardsmetod krivs fordjupad utredning som inkluderar installation av
grunda och djupa grundvattenror samt tio provgropar ner till 2 meter.

Naturvardsverket bedomer att det foreligger anméalningsplikt enligt 28 § for
kommande utredning. Utredningarna vidtas i ett fororeningsskadat omrade
och dven utredningar kan vara en avhjilpandeatgird (jfr defintionen av
avhjédlpande 1 10 kap. 1 § tredje stycket miljobalken). De foreslagna
undersokningarna riskerar att medfora nya spridningsvégar av hoga
fororeningshalter till djupare grundvatten, jordlager eller néarliggande
fastighet och den 6kade risken bedoms inte endast vara ringa. Alla kraven
for att anmélningsplikt ska foreligga ar dirmed uppfyllda.

Exempel 11: En fastighetsigare vill anldgga en brygga i ett omréde dér
sedimenten dr fororeningsskadade. Strandskyddet dr upphévt i omradet.
Anlédggandet kraver viss muddring, och fastighetsdgaren vill samtidigt
sanera sedimenten 1 det omradet dér bryggan ska vara. Fastighetsdgaren
avser darfor omhanderta de fororenade muddringsmassorna och kora de till
en deponi. Detta kommer medfora att en del av det fororeningsskadade
omradet blir sanerat. Fastighetsdgaren avser géra en anmilan om
vattenverksamhet och undrar om det ocksé kriavs en anmélan enligt 28 §
FMH.

Naturvardsverkets beddmning dr att det foreligger anmélningsplikt enligt 28
§ FMH da atgirden innebér ett avhjdlpande av fororenade sediment och da
den Okade risken for spridning inte endast dr ringa med anledning av att
sarskilda skyddsatgidrder kommer behova vidtas under genomforandet.
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Bilaga 2, nagra rattsfall

I denna bilaga redogors kortfattat for nagra rittsfall som berdr fragan om nir
anmélningsplikt enligt 28 § FMH intrdder. Majoriteten ar réttsfall fran mark- och
miljodomstolar och dessa domar é&r inte vigledande.

Mark- och miljooverdomstolens dom 2025-11-20 i mal nr M 13894-24:
muddring av fororenat sediment i en dagvattendamm bedémdes vara en
avhjilpandeatgird som krivde en anmélan enligt 28 § FMH

En ndmnd forbjod ett forbund att utfora muddring av fororenat sediment i en
dagvattendamm. Som skal for forbudet angavs att atgarden var en
avhjélpandeatgérd som behovde anmélas enligt 28 § FMH. Beslutet 6verklagades.

Forbundet anforde bl.a. att muddringen utgjorde behovligt och kontinuerligt
underhall och inte var en avhjilpandeatgéard. Forbundet anforde dven att
tillsynsmyndigheten kunde bedriva tillsyn 6ver den aktuella anldggningen med stod
av 9 kap. miljobalken och de allménna hinsynsreglerna och att det skulle utgoéra en
dubbelreglering om de skulle vara skyldiga att géra en anmélan enligt 28 § FMH.

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterade inledningsvis att dagvattendammen
utgjorde bade en anldggning och ett vattenomrade och att det forelag en
fororeningsskada enligt 10 kap. 1 § miljobalken. Domstolen bedomde att forbundet
som verksamhetsutdvare enligt 10 kap. 2 § miljobalken var skyldig att avhjélpa
fororeningsskadan. Betraffande om muddringen skulle vara att se som en
avhjalpandeatgérd uttalade domstolen f6ljande:

Med avhjilpande avses utredning, efterbehandling och andra atgdrder for
att avhjélpa en fororeningsskada (se 10 kap. 1 § tredje stycket miljobalken).
Den atgérd i form av muddring som forbundet planerar att utfora syftar
bl.a. till att avldgsna fororenat sediment frdn dammen och utgér darfor
enligt Mark- och miljodverdomstolen ett avhjdlpande av
fororeningsskadan. Domstolen ifrdgasétter inte att muddringen &r
nodviandig for att dagvattendammen ska behalla sin sedimenterande
funktion och dirmed &dven dr en underhallsatgird. Det finns dock varken
stod 1 lagtexten eller i forarbetena for att undanta underhéllsatgérder fran
kraven i 10 kap. miljobalken. Att verksamheten ar en miljofarlig
verksambhet i enlighet med 9 kap. miljébalken har enligt Mark- och
miljoéverdomstolen inte heller ndgon betydelse for tillimpningen av 10
kap. miljobalken.

Domstolen bedomde att den planerade muddringen utgjorde en avhjilpandeatgérd
med anledning av en fororeningsskada som kan medfora dkad risk for spridning
eller exponering av fororeningarna i sedimentet och att denna risk inte var ringa.
Det var dérfor forbjudet att utfora atgirden utan en anmélan enligt 28 § FMH.
Néamnden hade darfor haft fog for att forbjuda forbundet att utféra muddringen.
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Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt dom 2025-01-29 i mil nr M
1786-24: anmélan enligt 28 § FMH hade gjorts i forebyggande syfte

Infér ombyggnation av ett antal busshallplatser dér bl.a. schaktningsarbeten skulle
utforas lamnade Trafikverket dels in en anmélan om avhjilpandeatgérd (28 §
FMH), dels en anmilan om atervinning av avfall for anldggningsdndamal (29 kap.
35 § miljoprovningsforordningen). Namnden beslutade att avhjilpandet kunde
utforas forutsatt att ett antal forsiktighetsmatt efterlevdes. I beslutet faststéllde
nidmnden dven atgardsmal for efterbehandlingen. Trafikverket 6verklagade ett antal
av punkterna i nimndens beslut till lansstyrelsen och sedan mark- och
miljodomstolen.

Under prévningen i lansstyrelsen framforde Trafikverket att anmaélan enligt 28 §
FMH tog sikte pa dnnu inte upptickta fororeningsskador och att anmélan om
avhjilpandeatgérd snarare hade gjorts i forebyggande syfte for att undvika att
schaktningsarbetena behdvde stoppas for det fall att man patraffar fororeningar i
schaktmassorna. Lansstyrelsen bedomde vid sin provning darfor att
anmélningsplikt enligt 28 § FMH inte hade intritt. Lansstyrelsen uttalade att det
visserligen foreligger inget hinder mot att frivilligt anmaéla en
efterbehandlingsatgird, men provningen kommer att halta om den konkreta
fororeningsskadan dnnu inte har identifierats. Lansstyrelsen anforde dven bl.a. att i
forevarande fall hade Trafikverket ldmnat in en anmélan som bygger pa uppgifter
om vilken typ av fororeningar man typiskt sett kan tdnkas patréffa i ett liknande
projekt.

Mark- och miljodomstolen uttalade vid provning av atgardsmalet for
efterbehandlingen att syftet med anmélan var efterbehandling i férebyggande syfte
och att anmaélan tog sikte pd dnnu inte upptickta féroreningsskador. Domstolen
uttalade ocksé att d& eventuella fororeningar inte dr kidnda kan platsspecifika
riktvdrden inte tas fram och det ar darfor 1ampligt att de generella riktvirdena far
fungera som atgardsmal. Domstolen provade dérefter ytterligare ett antal fragor.

Mark- och miljédomstolens dom &verklagades till Mark- och milj6éverdomstolen.
Overklagandet aterkallades sedan och Mark- och miljoéverdomstolen avskrev
darfor malet (beslut meddelat 2025-03-20 i méal nr M 2305-25).

Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds tingsriitts dom 2022-01-27 i mal nr
M 3504-21: anmiilan enligt 28 § FMH kunde inte krivas niar omradet inte var
fororeningsskadat

En nimnd beslutade att foreldgga Trafikverket att inkomma med en anmilan enligt
28 § FMH om vidtagande av avhjilpandeatgérd for planerade arbeten inom ramen
for projekt E14 Timmervagen — Bléberget. Mark- och miljodomstolen bedémde att
det inte var visat att det aktuella omradet var fororeningsskadat och darfor kunde
en anmdlan enligt 28 § FMH inte krdavas. Nimnden hade yrkat att mark- och
miljodomstolen skulle klargora huruvida definitionen av en avhjilpandeatgérd dven
ska innefatta den effekt en atgird medfor. Domstolen anforde att eftersom det inte
foreligger ndgon fororeningsskada och Trafikverket inte behdver gora ndgon
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anmélan enligt 28 § FMH saknas anledning for domstolen att ta stéllning till
yrkandet.

Mark- och miljodomstolens dom dverklagades till Mark- och miljééverdomstolen
som beslutade att inte ge provningstillstdnd (méal nr M 1783-22).

Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsritt dom 2015-02-02 i mal nr
M 3645-14: generellt krav pa anmélningsplikt for grivning och bortledning av
grundvatten kunde inte stiillas med stod av 28 § FMH

Tillsynsmyndigheten hade forelagt ett bolag att géra en anmélan senast sex veckor
i forvéag enligt 28 § FMH “om bolaget planerar att gora arbeten som innebar
gravning i mark eller bortledande av grundvatten” inom ett visst omrade. Bolaget
invdnde bl.a. att gravning och bortledande av grundvatten inte generellt kan
betraktas som sddana avhjdlpandeatgdrder som avses i 28 § FMH. Mark- och
miljodomstolen vid Vanersborgs tingsritt redogjorde for att begreppsanvadningen i
28 § FMH har foljt begreppsanvéindningen i 10 kap. miljobalken och uttalade:

Av ovanstaende foljer att det mellan "avhjdlpandedtgdrd’ 1 28 § FMH och
“avhjdlpande” 1 10 kap. MB foreligger en begreppsmaéssig koppling.
Dérigenom omfattar anmélningsplikten enligt 28 § FMH inte varje atgérd
inom ett fororenat omrade som i och for sig kan medfora en inte ringa risk
for spridning eller exponering av fororeningarna. Avgorande &r i stillet
huruvida atgirden utgor led i vad som enligt 10 kap. 1 § tredje stycket MB
kan anses som ett avhjdlpande. Till yttermera visso, om avsikten varit att
anmélningsplikten ska omfatta alla atgérder inom ett omrade av
ifragavarande slag, borde det rimligen ha kommit till uttryck genom val av
en annorlunda skrivning; foretradesvis “drgdrd” istéllet for

99

“avhjédlpandeadtgdrd”.

Mark- och miljddomstolen bedémde dérfor att tillsynsmyndigheten inte hade haft
fog for att med stod av 28 § FMH uppstilla ett generellt krav p4 anmélningsplikt
for gravning och bortledning av grundvatten. Foreldggandet upphévdes déarfor.

Mark- och miljédomstolens dom &verklagades inte.
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