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Yttrande over betiinkandet Skydd for biologisk mangfald i havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion (SOU 2025:36)

Sammanfattning

Naturvardsverket instimmer i utredningens forslag att bestimmelser om
miljobedomningar inom ramen for avtalet foreskrivs i en ny lag.

Vi motsitter oss den foreslagna skrivelsen 1 8 kap. 3 § i lagforslaget eftersom vi
tolkar det som att det endast dr vissa beslut som fir 6verklagas av till exempel
miljoorganisationer, vilket far som konsekvens att Sverige inte uppfyller kraven
i Arhuskonventionen.

Vi har dven stillt oss frigan om den foreslagna nya bestimmelsen i 6 kap. 33 a
§ miljobalken kommer att fa ndgon praktisk betydelse 1 Sverige.

Naturvardsverket stdller sig bakom att det infors en anméalningsplikt for
anvindningen av marina genetiska resurser 1 havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion. Vi bedomer att en anmélningsplikt bidrar till 6kad transparens och
underldttar kontroll av efterlevnaden av foreslagna bestimmelser. Vi ser dven
behov av en visselblasarfunktion for att uppmirksamma otilldten anvindning.

Naturvirdsverket vill understryka att det tydligt behover framga att en definition
av begreppet digital sekvensinformation i nationell lagstiftning enbart giller for
sadana genetiska resurser som omfattas av detta avtal, och inte sddana som
omfattas av andra konventioner inom omradet.

Vi konstaterar att det inte framgér tydligt 1 vilka offentligt tillgéngliga databaser
som digital sekvensinformation som omfattas av avtalet ska deponeras. Vi vill
betona att det dr av stor vikt att informationen gors allmént tillgénglig.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Kapitel 6 Overvaganden avseende miljobedémningar

Naturvardsverket instimmer i betdnkandets forslag om att bestimmelserna om
miljobedomningarna inom ramen for avtalet foreskrivs i en ny lag. Vi delar
utredningens bedomning att det dr lampligt med en egen lag mot bakgrund av att
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miljobalken inte ar tilldmplig 1 det fria havet eller underliggande omrade, att
rekvisiten 1 MKB-direktivet inte helt dverensstimmer med rekvisiten i avtalet
samt att samrads- och informationskraven enlig avtalet dr andra &n 1 6 kap.
miljobalken. Vi delar ocksa uppfattningen att en separat lag kommer att
underlétta d&ndringar som kan komma att kravas till f6ljd av EU-rdttens
inforlivande av avtalet.

Naturvardsverket har dock ett par synpunkter pa lagforslaget, se nedan.

Avsnitt 6.2.13 Overklagbarhet av beslut och dverprévningsinstans

Naturvardsverket motsétter sig den foreslagna skrivningen i1 8 kap. 3 § i forslaget
till lag om skydd for biologisk mangfald i havsomrdden utanfor nationell
jurisdiktion. Vi menar att skrivningen bor dndras s att miljoorganisationer far
overklaga de beslut som krévs for att forpliktelserna enligt Arhuskonventionen
ska uppfyllas.

Enligt den foreslagna skrivningen ér det endast vissa beslut — beslut i friga om
tillstind och vissa beslut som innebir att en verksamhet eller atgérd inte
omfattas av krav pa tillstind — som far overklagas av en ideell forening som
avses 1 16 kap. 13 § miljobalken. Av praxis framgar dock att samtliga
miljobeslut dér det finns bestimmelser som styr myndighetens handlande i
frdgan ska kunna 6verklagas av miljoorganisationer, inklusive dven sa kallade
noll-beslut och andra tillsynsbeslut som ror miljon. Den foreslagna skrivelsen
skulle dirmed medfora att Sverige inte uppfyller kraven i Arhuskonventionen.

Avsnitt 6.2.10 Verksamheter och atgarder i havsomraden inom nationell jurisdiktion

Naturvardsverket har stéllt sig fragan om den foreslagna nya bestimmelsen i 6
kap. 33 a § miljobalken kommer att fa nagon praktisk betydelse i Sverige. Av
den foreslagna bestimmelsen framgar att om en verksamhet eller “dzgdrd i ett
havsomradde i Sveriges sjoterritorium eller maritima zoner kan orsaka avsevirda
fororeningar eller mdrkbara och skadliga fordndringar i den marina miljon i ett
havsomrade utanfor nationell jurisdiktion” ska samrad dga rum enligt ett visst
forfarande. Av forfattningskommentaren framgér vidare att havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion utgors av det fria havet och den del av havsbotten som
kallas Omrédet. Av avsnitt 4.1.4 1 utredningen framgar emellertid att eftersom
Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak inte rymmer nigot fritt hav fir det anses
mycket osannolikt att en atgidrd som vidtas inom Sveriges sjoterritorium eller
maritima zoner kan orsaka avsevérda fororeningar eller mirkbara och skadliga
fordndringar i den marina miljon i ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion,
dven om det inte helt sékert kan uteslutas.

Kapitel 8 Marina genetiska resurser

Avsnitt 8.2.2 Det svenska genomforandet av Nagoyaprotokollet genom EU ABS-
férordningen

Angéende EU-verktyget DECLARE (avsnittet "Anvéndare ska 1 vissa fall intyga
att de visar tillborlig aktsamhet™) vill Naturvardsverket fortydliga att det ar
Naturvardsverket som tar emot deklarationerna och vidareférmedlar dem till
formedlingsinstitutionen. Det dr alltsé inget som gors pd egen hand av
anvéandaren av genetiska resurser. Liknande skrivning om EU-verktyget
forekommer ocksa i avsnittet 8.3.4.

Efterlevnad av bestdmmelserna och anmalningsplikt fér insamling och anvandning
(avsnitten 8.3.4, 8.3.8 och 8.3.9)
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Naturvardsverket stéller sig bakom att det inférs en anmélningsplikt for
anvindningen av marina genetiska resurser 1 havsomrdden utanfor nationell
jurisdiktion. Vi bedomer att en anmilningsplikt, tillsammans med att
anmélningar om anvéndning ldggs in pa en digital plattform, 6kar transparensen
och underlittar kontroll av efterlevnaden av de foreslagna bestimmelserna. Den
beddmningen gor vi mot bakgrund av véar erfarenhet fran kontroller av
efterlevnaden av EU ABS-f6rordningen som inte foreskriver ndgon
anmélningsplikt. Vi vill dock papeka att Naturvardsverket idag har
myndighetsansvaret nér det géller anvindning av genetiska resurser och
traditionell kunskap om sddana resurser inom nationell jurisdiktion. Eftersom
Havs- och vattenmyndigheten foreslas ha ansvaret for de fragor som géller
marina genetiska resurser finns det sammantaget en risk for ineffektivitet i och
med att de respektive och sinsemellan likartade ansvarsomradena da skulle
fordelas pa tvé olika myndigheter.

Oberoende av anmélningsplikt anser Naturvardsverket att det behovs tydliga och
riktade informationsinsatser om de foreslagna bestimmelserna.

Det framgér inte av betdnkandet pa vilket sétt anvindning som inte anméls ska
hanteras. Med detta i beaktande, och i kombination med att det saknas en
utpekad tillsynsmyndighet {f6r kontroll av okédnda anvéndare, bedomer vi att en
meddelarfunktion eller visselbldsarfunktion bor finnas tillgénglig pé den digitala
plattformen. En saddan funktion underlittar och mojliggor att otillaten
anvindning av genetiska resurser i havsmiljo utanfor nationell jurisdiktion
uppmirksammas och kan atgérdas vid behov.

Naturvérdsverket bedomer att det behovs vissa fortydliganden for att regelverket
ska vara tydligt for anvindarna och for att underlétta for tillsynsmyndighetens
kontroller av efterlevnaden av regelverket. Exempelvis behover tidsangivelser i
foreslagna bestimmelser vara sa tydliga som mgjligt for att kunna kontrollera
efterlevnad och for att overtradelser av de foreslagna bestimmelserna ska kunna
resultera 1 en sanktion. Skrivningen “Den myndighet som fdr i ansvar att utova
tillsyn over regelverket bor ddrfor kunna forlinga tidsfristen pa begdran av en
anvdndare", bor finnas 1 anslutning till alla relevanta tidsangivelser. Oklara
skrivningar som “eller sa snart som mojligt darefter” vid tidsangivelser bor
undvikas helt. Naturvirdsverket bedomer dven att det behdver fortydligas nar
och hur ett godkdnnande for anvindning av traditionell kunskap ska inhdmtas for
att efterlevnaden av den foreslagna bestimmelsen effektivare ska kunna
sdkerstdllas genom tillsyn och sanktioner. Detta skulle exempelvis kunna
fortydligas genom foreskrifter.

8.3.3 Digital sekvensinformation bér definieras

Naturvérdsverket forstir behovet av att definiera begreppet digital
sekvensinformation (DSI) 1 nationell lagstiftning. Vi vill dock understryka att det
tydligt behover framga att definitionen dé enbart géller for information som
tagits fram av sddana genetiska resurser som omfattas av BBNJ-avtalet. Annars
ser vi en risk att de tilltdnkta lagstiftningsdtgirderna skapar forvirring. Som
konstateras 1 betdnkandet har man inom ramen for konventionen om biologisk
méngfald (CBD) redan beslutat om en multilateral nyttodelningsmekanism for
DSI. Under CBD har man medvetet valt att inte definiera begreppet DSI i detta
skede och det finns inte heller ndgon nationell svensk definition for digital
sekvensinformation som faller under CBD:s multilaterala mekanism. Anvindare
méste goras uppmérksamma pé att regelverk for digital sekvensinformation
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relaterade till BBNJ och CBD séledes kan omfatta olika molekylstrukturer. Det
ar viktigt for anvéndarnas réttssdkerhet att avgransningen mellan de olika DSI-
regelverken ér tydliga och mgjliga att tillampa 1 praktiken.

8.3.5 Tillgangliggérande av marina genetiska resurser och digital sekvensinformation

Naturvardsverket konstaterar att det inte framgar tydligt i vilka offentligt
tillgéingliga databaser det &r ténkt att svenska forskare ska deponera digital
sekvensinformation (DSI) som omfattas av avtalet — om man till exempel har
tankt att utse en sérskild svensk databas. Ur ett forskningsperspektiv ar det
viktigt att digital information som omfattas av detta avtal inte hamnar 1 en
avskild databas som blir otillgéinglig for majoriteten av forskarkéren, eller att
den omfattas av svaroverskadliga restriktioner. Ofta dr det ocksa ett krav frdn
vetenskapliga tidskrifter att DSI deponeras i stora internationella databaser.
Digital sekvensinformation anvinds ofta i forskning genom att stora méngder av
sekvenser fran olika ursprung jamfors, och det kan visa sig vara svart for
forskare att halla isér digital sekvensinformation som faller under olika
regelverk. Denna problematik presenteras pa ett bra sétt under betdnkandets
rubrik “Sdrskilt om problematiken kring en reglering av anvindningen av digital
sekvensinformation.” Senare, pa sidan 330 och framat nir man presenterar
forslag for nationellt regelverk, verkar man dock fréngd detta resonemang.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har 1 ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handliggarna Inkeri Ahonen, Amina Kurtovic, Lena Lidmark,
Yvonne Lundell och Sara Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Marie Uhrwing
Kopia till:

stina.bagge@gov.se

kn.registrator@regeringskansliet.se
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