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Sammanfattning

Regeringen gav Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och lansstyrelserna i uppdrag att
lamna forslag pa en eller flera gemensamma I6sningar for att astadkomma en
effektiv och samordnad digitaliserad tillsynsvéagledning och uppféljning samt
inrapportering av tillsynen enligt miljébalken och EU-férordningar pa miljobalkens
omrade. De i uppdraget namnda myndigheterna skulle samverka genom att hamta
in synpunkter samt fora dialog med Folkhalsomyndigheten. Naturvardsverket har
samordnat uppdraget.

Problembilden med dagens system handlar i stor utstrackning om bristande
samordning och enhetlighet mellan myndigheterna. For att rada bot pa det lamnar
vi tva forslag pa digitala Iosningar - ett for rad och stod, och ett for uppfoljning och
utvérdering.

e En nationell myndighetsgemensam webbplats foreslas bli den digitala
I6sningen for rad och stod. Webbplatsen foreslas bli den centrala punkten for
publicering av tillsynsvégledande information. Den ska rymma miljobalkens
samtliga branscher och sakomraden, dar varje bransch och sakomrade
innehaller en vald uppséattning med funktioner och information. Funktioner
sasom fragor som stélls ofta (sa kallad FAQ), nyheter och forum aterfinns dar.
Hantering av bade 6ppen och begransad atkomst till information ska vara
mojlig. Webbplatsen ska dven mojliggora flera olika anslutningsmajligheter, i
form av lankning, spegling och direktpublicering av redaktionellt material,
samt stegvis implementering hos tillsynsvagledande myndigheter utifran deras
respektive behov, forutsattningar och mojligheter.

e Den digitala 16sningen for uppfoljning och utvardering innebér att
tillsynsmyndigheter lamnar tillsynsdata till en central punkt dar den valideras,
lagras och bearbetas. Ldsningen behdver kunna erbjuda foradlade och
paketerade dataprodukter, analysverktyg och mdjlighet att presentera
tillsynsdata som exempelvis grafer, nyckeltal eller dataset. Tillgdngliggérandet
kan ske via bade anvandar- och maskingranssnitt och kan tillhandahallas 6ppet
eller med begransad atkomst.

Dessa tva forslag utgor tillsammans myndigheternas forslag pa digitala l6sningar
for tillsynsvagledning.

Vi foreslar att Naturvardsverket blir ansvarig myndighet for digitalisering av
tillsynsvagledning enligt miljobalken och att respektive tillsynsvagledande
myndighet behaller ansvaret for sitt vagledningsomrade.

For att mojliggora forslaget pa digital 16sning lamnar vi atta forslag till regeringen:

e Naturvardsverket ges i uppdrag att i samverkan med Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelserna genomfora forslag pa digitala Iosningar for
tillsynsvégledning enligt miljobalken. Uppdraget ska vara slutfort och



aterrapporteras i Naturvardsverkets arsredovisning 2029 (for verksamhetsar
2028) alternativt tre ar efter att uppdraget givits. Uppdraget ska genomforas i
néra samverkan med kommunerna och lansstyrelsernas deltagande i uppdraget
ska samordnas av Lansstyrelsen i Vasternorrlands Ian.

e Det ska inforas en bestdmmelse i 3 kap. 1 b 8 miljotillsynsférordning (2011:13)
som reglerar att Naturvardsverket ska tillhandahalla en digital plattform for
samarbete, samverkan och tillsynsvagledning. Bestimmelsen bor gélla fran den
30 juni 2028.

e Det ska inforas en bestdimmelse i 3 kap. 1 ¢ 8 miljétillsynsforordningen som
anger att Naturvardsverket ska tillhandahalla ett informationssystem for
uppféljning och utvardering av tillsyn och rapporteringen enligt
unionsakter. Bestimmelsen bor gélla fran den 1 januari 2029.

e Det ska inforas bestammelser i 1 kap. 14 § miljotillsynsférordningen som ger
tillsynsmyndigheterna en skyldighet att lamna information till det
gemensamma informationssystemet. Skyldigheten och bestdmmelserna bor
galla fran den 1 januari 2029.

o Det ska inforas ett andra stycke i 1 kap. 15 § miljétillsynsférordningen som
anger att en tillsynsvagledande myndighet ska samrada med Naturvardsverket
innan foreskrifter meddelas om vilken information som en tillsynsmyndighet
ska lamna. Samradsskyldigheten bor gélla fran den 1 januari 2026.

e Det ska inforas ett tillagg i 26 kap. 32 a § miljobalken som anger hur
upplysningarna om kontroll ska ldmnas till en marknadskontrollmyndighet.

o Det ska vidare inforas ett nytt stycke i 26 kap. 32 a § miljobalken som anger att
regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for kontrollmyndigheter
enligt forordning (EU) 2017/625" att Iamna upplysningar om kontrollen av
utslappande pa marknaden och anvandning av vaxtskyddsmedel till den
myndighet som behdver uppgifterna for rapportering samt hur upplysningarna
ska lamnas. Bestammelserna bor galla fran den 1 januari 2029.

e Det ska inforas bestammelser i 3 kap. miljétillsynférordningen om att
Kemikalieinspektionen far ansvar for att fullgora rapporteringen av
marknadskontroll enligt férordning (EG) nr 1907/20062, férordning (EG) nr

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om &ndring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).

2 Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 1907/2006 av den 20 juni 2006 om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvatt- och
rengdringsmedel for att anpassa bilagorna 1l och VII



1272/2008% och forordning (EU) nr 528/2012*. For att Kemikalieinspektionen
ska kunna anvanda informationssystemet for rapportering kravs en sadan
reglering. Bestammelserna bor galla fran den 1 januari 2026.

Forslagen pa digitala 16sningar medfér bade nyttor och kostnader for olika aktorer.
Med forslagen beddms det skapas goda forutsattningar for en mer enhetlig och
effektiv tillsynsvagledning som i forlangningen ocksa kan bidra till positiva
effekter i miljon. De aktdrer som berors av forslagen ar framst tillsynsvagledande
myndigheter och tillsynsmyndigheter samt staten och foretag. Exempelvis innebar
forslagen foljande:

e Tillsynsvagledande myndigheter far tillgang till kvalitetssékrade tillsynsdata
for uppfoljning och utvardering av miljébalkstillsynen.

e Tillsynsmyndigheter far en forbattrad mojlighet att uppna malen med en
effektiv, rattssaker och likvardig tillsyn genom en myndighetsgemensam
plattform for rad och stod.

e Foretagen som ar foremal for miljobalkstillsyn bedéms fa mer likvardiga
konkurrensvillkor. Detta som en féljd av att forslagen forvéantas ge en mer
enhetlig tillampning av aktuell lagstiftning.

Aven om den digitala I6sningen bedéms generera besparingar i och med ¢kad
effektivisering innebdr en omstallning till den nya Iésningen initialt kostnader inom
foljande omraden:

e Kostnader for att etablera de gemensamma digitala l6sningarna och
organisationerna som forslagen innebér.

e Omstallningskostnader for utvecklingen av tillsynsmyndigheternas
verksamhetssystem.

e Omstallningskostnader for tillsynsvagledande myndigheter i och med
anslutning till tillsynsplattformen.

Genomfdrandet beddéms inte inrymmas inom myndigheternas nuvarande
forvaltningsanslag. Vi uppskattar att genomfoérandet innebar kostnader pa 18-31
miljoner kronor per ar for de myndighetsgemensamma digitala losningarna for
tillsynsvagledning som &r en del av de totala kostnaderna. Kostnaden omfattar
avskrivningar for investeringar i tekniska l6sningar samt personella resurser for it-
drift, analys, verksamhetsspecialister, innehallsforvaltning och modellférvaltning.
Detta kommunicerade Naturvardsverket dven i budgetunderlaget for 2026-2028
dar myndigheten askade ytterligare 20 miljoner kronor per ar i utokade medel.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och férpackning av @mnen och blandningar, &ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av férordning (EG) nr 1907/2006

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande
pa marknaden och anvéandning av biocidprodukter



Forslag till

forfattningsandringar

1.1

Forslag till lag om andring |

miljébalken
Hérigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 26 kap. 32 a § ska ha f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
32a8

Regeringen far meddela foreskrifter om
skyldighet for en kommunal myndighet
som ska utféra kontroll enligt
forordning (EU) 2019/1020 att 1amna
upplysningar om kontrollen till en
marknadskontrollmyndighet.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for en
kommunal myndighet som ska utfora

kontroll  enligt forordning (EU)
2019/1020 att l&mna upplysningar om
kontrollen till en

marknadskontrollmyndighet, samt hur
upplysningarna ska lamnas.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter ~ om  skyldighet  for
kontrollmyndigheter enligt férordning
(EU) 2017/625 att 1amna upplysningar
om kontrollen av utslappande pa
marknaden och anvandning av
vaxtskyddsmedel till den myndighet
som  behéver  uppgifterna  for
rapportering, samt hur upplysningarna
ska lamnas.



1.2

Forslag till forordning om andring i

miljotillsynsforordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om miljétillsynsférordning (2011:13)
dels att 1 kap. 14 och 15 88 ska ha f6ljande lydelse,
och rubriken till 3 kap. ska ha lydelsen Tillsynsvégledning, rapportering och

tillsynsstrategi,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 1 b, 1 ¢, 22 och 23 8§, och
narmast fore 1 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

14§

En myndighet som ska utbva tillsyn
enligt miljobalken eller utféra kontroll
enligt forordning (EU) 2017/625 eller
forordning (EU) 2019/1020 ska pa
begéran lamna den information som en
tillsynsvagledande myndighet behtver
for sin tillsynsvégledning.

En myndighet som ska utéva tillsyn
enligt miljobalken eller utféra kontroll
enligt forordning (EU) 2017/625 eller
forordning (EU) 2019/1020 ska pa
begéran lIamna den information som en
tillsynsvagledande  myndighet eller
kontrollmyndighet behdver foér sin
tillsynsvagledning eller rapportering
som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Uppgifterna i forsta stycket ska
lamnas i det informationssystem som
avses i 3 kap. 1 ¢ 8 om inte uppgifterna
ar sakerhetsskyddsklassificerade enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585).
Sadana uppgifter ska i stéllet lamnas till
den tillsynsvagledande myndigheten pa
det satt som myndigheten bestammer.

En tillsynsvagledande myndighet eller
en kontrollmyndighet far besluta eller
meddela foreskrifter om att sadana
uppgifter som avses i forsta stycket ska
lamnas in till myndigheten pa annat satt
om det finns sarskilda skal.

158

Tillsynsvagledande myndigheter pa
statlig central niva far inom sitt
vagledningsomrade meddela
foreskrifter om vilken information som
en tillsynsmyndighet ska lamna enligt
14 § samt hur och ndr informationen
ska lamnas.

Tillsynsvdgledande myndigheter och
kontrollmyndighet pa statlig central niva
far inom sitt vagledningsomrade
meddela  fore-skrifter om  vilken
information som en tillsynsmyndighet
ska l&mna enligt 14 8§ och nér
informationen ska ldmnas.

Innan en myndighet med stod av forsta
stycket meddelar foreskrifter om att



10

uppgifter ska ldmnas till  det
informationssystem som avses i 3 kap.
1a8§, ska myndigheten samrada med
Naturvardsverket.

3 kap.

Informationssystem for
tillsynsvagledning och rapportering

1b8§

Naturvardsverket ska tillhandahalla en
digital plattform fér de myndigheter som
ansvarar for tillsynsvagledning enligt
denna  forordning och for de
myndigheter som ska ut6va tillsyn enligt
miljobalken eller utféra kontroll enligt
forordning (EU) 2017/625 eller
forordning (EU) 2019/1020.

Plattformen ska anvéandas for

1. de tillsynsvagledande myndig-
heternas rad och stod till tillsyns-
myndigheter enligt 26 kap. 1a82
miljébalken,

2. sadant samarbete mellan tillsyns-
myndigheter och tillsynsvag-ledande
myndigheter som avses i 26 kap. 6 8
miljobalken, och

3. sadan samverkan mellan tillsyns-
vagledande myndigheter som avses i
3 kap. 1 a § forsta stycket miljotillsyns-
forordningen.

1c§

Naturvardsverket ska tillhandahalla ett
informationssystem for den information
som en myndighet, som ska utdva tillsyn
enligt miljébalken eller utféra kontroll
enligt forordning (EU) 2017/625 eller
forordning (EU) 2019/1020, lamnar till
en tillsynsvagledande myndighet och
som ror

1. tillsyn enligt miljobalken,

2. kontroll enligt forordning (EU)
2017/625, och

3. kontroll enligt forordning (EU)
2019/1020.

Uppgifterna i informationssystemet
far anvandas for

1. de tillsynsvégledande myndig-
heternas uppgift vad avser uppféljning
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och utvardering som foljer av 26 kap.
1 a § miljobalken,

2. rapportering som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, och
3. tillgangliggérande av information
enligt lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgangliggérande
av data.

22 8

Kemikalieinspektionen ska fullgéra
Sveriges ansvar for rapportering enligt

1. artikel 117.1 i férordning (EG) nr
1907/2006,

2. artikel 46.2 i forordning (EG) nr
1272/2008, och

3. artikel 65.3 i férordning (EU) nr
528/2012.

238

Kemikalieinspektionen ska samla in
uppgifter och ta fram underlag for
rapportering enligt artikel 113.1 i
forordning (EU) 2017/625 i fraga om
utslappande pa marknaden och
anvandning av  vaxtskyddsmedel.
Underlaget som tas fram enligt forsta
stycket ska lamnas till Livsmedelsverket.
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2. Uppdraget och dess
genomfiorande

2.1  Uppdraget

Regeringen gav Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och lansstyrelserna i uppdrag att
lamna forslag pa en eller flera gemensamma losningar for att astadkomma en
effektiv och samordnad digitaliserad tillsynsvégledning och uppféljning samt
inrapportering av tillsynen enligt miljébalken och EU-férordningar pa miljobalkens
omrade.

| uppdraget ingick att

e |amna forslag till en eller flera I6sningar avseende effektiv
myndighetsgemensam digital tillsynsvagledning och digital uppféljning och
utvérdering av tillsyn enligt ovan

e redovisa uppskattade kostnader, besparingar och konsekvenser vid ett
inforande/realiserande av sadana gemensamma digitala lésningar

e redogora for hur de digitala I6sningarna uppfyller de krav som géller i frdga om
allmanna handlingar och offentlighet och sekretess

e lamna forslag pa fordelning av ansvar for arkivering och personuppgiftsansvar,
och lamna nédvandiga forfattningsforslag.

| genomforandet av uppdraget skulle hdnsyn tas till utvecklingen av det nya
systemet for foretagens miljorapportering om miljofarlig verksamhet, for att
mojliggora synergieffekter for bade foretag och myndigheter i tillsynsprocessen.

De i uppdraget ndmnda myndigheterna skulle samverka genom att hdmta in
synpunkter och fora dialog med Folkhalsomyndigheten. Naturvardsverket har
samordnat uppdraget.

2.2 Tolkning av uppdraget

Begreppet tillsynsvagledning kan ha olika innebord beroende pa sammanhang.
Miljétillsynsforordningen beskriver att en tillsynsvigledande myndighet “’ska ge
tillsynsvigledning”, det vill sdga rad och stdd, till en tillsynsmyndighet. Ofta
anvands alltsa begreppet tillsynsvagledning som en synonym till att ge rad och
stod.

| vart uppdrag anvander vi termen tillsynsvagledning utifran definitionen i
miljobalken. Det innebdr att tillsynsvagledning avser bade att utvérdera, folja upp
och samordna tillsynen, och att ge rad och stdd till tillsynsmyndigheterna. Vi avser
darfor att Iamna tva forslag pa digitala l16sningar - ett for rad och stéd, och ett for
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uppfoljning och utvardering. Dessa tva forslag utgor tillsammans myndigheternas
forslag pa digitala I6sningar for tillsynsvéagledning.

Vi har tolkat uppdraget som att forslagen omfattar digitala I6sningar pa en
konceptuell niva. Det innebdr att vara forslag till digitala I6sningar tydliggor
ramarna for de tekniska I6sningarna och sakerstaller att dessa ramar ar forankrade
inom respektive myndighet. Ett genomférande av forslagen kommer att kréva en
hogre teknisk konkretion som inte redovisas inom ramen for detta uppdrag.

2.3 Organisation

Regeringsuppdraget har genomférts som ett myndighetsgemensamt projekt mellan
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna. Dessa myndigheter bendmns framover
som uppdragsmyndigheterna.

Samverkan har bedrivits langtgaende dven med andra myndigheter och
organisationer, bland annat genom deltagande i styrgrupp och arbetsgrupp enligt
nedan.

Styrgruppen har utgjorts av

e Naturvardsverket: enhetschef tillsynsvagledningsenheten, avdelningschef
digitaliseringsavdelningen

e Havs- och vattenmyndigheten: enhetschef miljoprévningsenheten

e Kemikalieinspektionen: avdelningschef for tillsyn och radgivning

e Lansstyrelserna: enhetschef for enheten for miljoskyddstillsyn, Lansstyrelsen i
Ostergotlands l1an

e Jordbruksverket: enhetschef for miljoregelenheten
e Folkhélsomyndigheten: enhetschef for miljohdalsa.

Arbetsgruppen har utgjorts av

e Naturvardsverket: Sara Norqvist, bitradande projektledare, Emma Wirf, jurist
och Jens Lindgren, it-arkitekt

e Havs- och vattenmyndigheten: Niklas Ambervik, projektledare

e Kemikalieinspektionen: Helena VVogel, webbstrateg och Patrick Lindén
verksamhetsanalytiker

e Folkh&lsomyndigheten: Patrik Zetterberg, sakerhetsanalytiker och Sara
Kollberg, verksamhetsexpert

e Sveriges Kommuner och Regioner: Fredrik Berglund, verksamhetsexpert
e (Goteborgs stad, Lars Samuelsson, verksamhetsexpert

e Stockholms stad, Bjorn Soderlund, verksamhetsexpert

e Jordbruksverket, Mia Modén, informationsarkitekt.

Uppdraget har genomforts med stod av ytterligare resurser fran medverkande
myndigheter. Det innebér att varje myndighet har haft kompetens inom strategiskt
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ansvar, verksamhetsexpertis inom rad och stod, uppféljning och utvardering,
juridik, it-strategi och sakerhetsfragor.

Forutom den langtgaende samverkan med Folkhalsomyndigheten och
kommunerna, genom Sveriges Kommuner och Regioner, har vi samverkat med de
dvriga centrala myndigheterna med ansvar enligt miljobalken. Denna samverkan
har skett genom informationsméten rérande uppdragets forslag pa digitala
lésningar.

2.4  Genomforande

Regeringsuppdraget har genomforts i olika steg enligt nedan.
1) Stod fran tidigare processer

I planen for 6kad digitalisering av tillsynsvéagledning® beskrivs vad myndigheterna
gemensamt vill uppna och hur de framtagna malbilderna och visionen kan
realiseras. Redan i april 2024 férdjupade myndigheterna diskussionen om hur
malbilderna kan realiseras. | arbetsgruppen fanns representanter fran kommuner
och Sveriges Kommuner och Regioner. | projektet identifierades och beskrevs
bland annat att Naturvardsverket bor ha rollen som ansvarig myndighet for
digitalisering av tillsynsvégledning.

2) Forslag pa digital 16sning for tillsynsvéagledning

| arbetet med regeringsuppdraget har uppdragsmyndigheterna tagit fram forslag pa
digitala I6sningar for tillsynsvagledning. Forslaget pa digitala 1osningar
konkretiseras i form av tva I6sningskoncept, ett I6sningskoncept for rad och stod
och ett 16sningskoncept for uppfdljning och utvardering. Lésningskoncepten
beskriver 6vergripande de digitala I6sningarna och hur de efterfragade behoven
mots upp av losningskonceptets formagor och funktioner. I framtagandet av forslag
pa digitala losningar for tillsynsvéagledning ingick att identifiera eventuella hinder,
mojligheter och forutsattningar som behdver beaktas vid en framtida realisering av
l6sningsforslagen.

3) Analys utifran interoperabilitetsperspektiven

Losningsforslagen omfattar de fyra interoperabilitetsperspektiven® nedan. Syftet
med detta var att identifiera eventuella hinder, mojligheter och forutsattningar som
behdver beaktas vid en framtida realisering av 16sningsforslagen.

e Réttsligt, sdkerstaller att lagar och regler inte skapar hinder for samarbete
mellan organisationer, samt att juridiska ramverk stédjer den eftersokta
informationshanteringen.

e Organisatoriskt, handlar om att harmonisera processer, arbetsmetoder och
ansvarsomraden mellan organisationer sa att vi kan samarbeta effektivt.

® Naturvardsverket (2024). Regeringsuppdraget att framja en mer enhetlig och effektiv tillsyn enligt
miljdbalken (M2020/01034/Me)

& Myndigheten for digital férvaltning (2023)
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e Semantiskt, garanterar att information som utbyts mellan system och
organisationer har en gemensam forstaelse, till exempel genom att etablera
gemensamma modeller och standarder.

e Tekniskt, fokuserar pd it-systemens tekniska kompatibilitet, inklusive
kommunikationsprotokoll, granssnitt och sékerhetsstandarder for att
majliggora informationsutbyten.

Inom analysen av det réttsliga perspektivet klargjordes att det behdvs
forfattningsandringar for att genomfora forslagen pa digitala 1osningar for
tillsynsvagledning.

4) Forslag och konsekvensanalys

Utifran identifierade behov och malbilder utformades forslag pa digitala I6sningar
for tillsynsvégledning. Vid utformningen av forslagen beaktades de resultat som
redan har tagits fram inom regeringsuppdraget” och med utgangspunkt fran det
svenska ramverket for digital samverkan®. Arbetet har genomfarts genom en
iterativ process, dér projektgruppen har tagit fram utkast som sedan samverkats
med myndighetsrepresentanter.

Forslagen har dven konsekvensanalyserats utifran kraven i forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

" Naturvardsverket (2024)

8 Myndigheten for digital forvaltning (2023). Svenskt ramverk for digital samverkan 1.3
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3. Problembeskrivning

Tillsynsvégledning ar en forutsattning for att det decentraliserade tillsynsansvaret i
kommuner och lansstyrelser ska fungera och att miljobalken tillampas likvérdigt
Over hela landet. Antalet tillsynsvégledande myndigheter ar totalt 35, varav 14
centrala tillsynsvagledande myndigheter och 21 lansstyrelser. Omfattningen av
respektive tillsynsvagledande myndighets ansvar framgér av 3 kap.
miljotillsynsforordningen och varierar stort.

Eftersom dver 300 myndigheter ska utdva och stddja tillsynen enligt miljoébalken ar
behovet av samordning stort och resurskréavande.

Redan idag ska tillsynsvagledande myndigheter samverka i fragor om
tillsynsvagledning i den man det kravs for en samordnad tillsynsvagledning som
framjar en effektiv och enhetlig tillsyn®. De forslag pa gemensamma digitala
lésningar som ldmnas i detta uppdrag dkar behovet av samsyn och samordning.

3.1  Problem med rad och stod

| dagsléget ar tillsynsvagledning i form av rad och stod spridd pa de
tillsynsvagledande myndigheternas egna webbplatser eller samarbetsytor. Vilken
typ och form av vagledning som erbjuds och deras omfattning skiljer sig a mellan
bade myndigheter och branscher/sakomraden. Det gor det svart for
tillsynsmyndigheter att fa en helhetsbild, hitta relevant information, eller veta vad
som géller i ett visst drende. Den nuvarande situationen leder enligt flera
rapporter®, 1 till

e ineffektivitet for tillsynsmyndigheten — tidsatgang for att leta och soka kontakt

o ineffektivitet for tillsynsvagledande myndigheter — svarar pa aterkommande
och liknande fragor

e att skriftlig vagledning inte far genomslag — annat material anvands i stallet,

o risk for rattsosakerhet - risk for motsagelsefulla tolkningar av lagstiftning och
osékerhet kring vad som géller

e risk for framtagande av végledning som ingen behover.

En del av de problem som é&r identifierade kan enligt rapporterna hanforas till att
tillsynsvégledning &r utspridd pa manga olika platser. Darmed saknas en

° 3 kap. 1 a § miljotillsynsférordningen

10 Milissamverkan Sverige (2020). Smartare vagledning, forslag pa effektivare arbetssatt och
malgruppsanpassad vagledning

11 Naturvardsverkets och Jordbruksverkets (2019). Forstudie avseende digitalisering av
tillsynsvégledning enligt miljébalken. Slutredovisning av regeringsuppdrag M2019/02014/Me.
Naturvardsverkets arendenummer NV-08197-19, Jordbruksverkets a&rendenummer SJV-4.1.17-
16764/2019
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gemensam struktur och plats for att latt hitta den information som behévs for att
bedriva en effektiv och enhetlig tillsyn.

3.2  Problem med uppfdljning och
utvardering

De centrala myndigheterna och lansstyrelserna har ansvar for att folja upp och
utvérdera den tillsyn som de har vagledningsansvar for. Det innebar att de maste
samla in uppgifter fran tillsynsmyndigheterna vilket idag ar problematiskt ur flera
perspektiv.

| dagsléget skickar de centrala myndigheterna ut olika typer av webbaserade
frageformular till tillsynsmyndigheterna en gang per ar. Fragorna handlar bland
annat om organisation, planering, finansiering, genomférande av tillsyn och
genomfdrande av tillsynsaktiviteterna i den nationella strategin for
miljobalkstillsyn. Den som besvarar fragorna maste manuellt fylla i
frageformularet. Svaren ges pa en évergripande och aggregerad niva vilket gor det
svart att analysera effekten av tillsynen.

En stor del av uppgifterna som efterfragas finns i tillsynsmyndigheternas olika
verksamhetssystem, men det finns inget 6verenskommet satt for hur dessa kan
utbytas med tillsynsvagledande myndigheter. Det saknas idag samsyn kring
tillsynsinformationens struktur och format, samt for 16sningar avseende hur
information tekniskt ska utbytas mellan berdérda myndigheter. Det saknas dven
gemensamma modeller fér den information som ska hanteras och utbytas inom
respektive bransch och sakomrade. Tillsynsmyndigheterna har oftast ett
verksamhetssystem i vilket de hanterar tillsynsinformation for alla de branscher
och sakomraden for vilka de bedriver tillsyn.

Avsaknaden av gemensamma modeller och forfaranden leder till att
informationshanteringen i dessa verksamhetssystem ar ineffektiv eftersom det ar
svart att hantera disparata krav pa tillsynsdata. | rapporten Effektiv miljotillsyn
konstateras att det idag saknas strukturerad data for att kunna analysera utfallet av
miljétillsynen. OECD konstaterade dven i sin rapport!? att uppféljningen av
miljobalkstillsynen endast beskriver kvantifierbara aktiviteter, sasom antal
inspektioner. Den beskriver inte resultatet eller effekten av tillsynen. Detta leder
enligt OECD till att myndigheterna inte ar 6vertygande om att den arliga
rapporteringen och uppféljningen motiverar resurserna den tar i ansprak fran
tillsynsmyndigheterna. Detta talar for att tillsynsvagledande myndigheter behoéver
inhamta fler uppgifter och pa en mer detaljerad niva.

Sammanfattningsvis, for att uppna en mer effektiv och meningsfull uppféljning av
miljobalkstillsynen, &r det avgorande att ratt tillsynsdata samlas in, hanteras och
gors tillganglig for myndigheterna pa ett enhetligt strukturerat och automatiserat

12 OECD (2014). OECD Environmental Performance Reviews: Sweden 2014, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264213715-en
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sétt. Genom att etablera effektiv informationshantering och samarbete mellan
myndigheterna kan man maximera den potentiella nyttan av tillsynsdata. Det
forvéntas i sin tur leda till en mer effektiv och resultatdriven tillsyn.

3.3  Problem med samordning for
digitalisering av tillsynsvégledning

| dagsléaget finns inte ett tydligt definierat ansvar for samordning inom
digitalisering av tillsynsvégledning, vare sig i forfattningar eller genom
regleringsbrev.

Avsaknad av samordning leder till suboptimering av resurser da enskilda
myndigheter utvecklar liknande formagor parallellt. Detta kan leda till en rad
problem som manifesteras pa foljande satt dar tillsynsvagledande myndigheter

e gor olika bedomningar av réattsliga forutsattningar for digitalisering — vilket
riskerar att hoAmma den digitala utvecklingen

e satter egna mal som riskerar att vara motstridiga — vilket leder till att
myndigheterna utvecklas &t olika hall

e utvecklar dverlappande digitala I6sningar for samma behov — vilket innebér
onddig resursanvandning, 6kade kostnader och inkompatibla l6sningar

e saknar en gemensam syn pa begrepp och information — vilket forsvarar
informationsutbyten och analyser.

Utifran denna problembeskrivning ar det avgorande att en tydlig samordning och
samverkan etableras for alla berérda myndigheter.

Ett annat potentiellt problem utgdrs av den kortsiktighet som enskilda
myndigheters budgetperioder och forédndringar av strategiska inriktningar kan leda
till. Myndighetsgemensam digitalisering forutsétter langsiktiga mal,
overenskommelser och uthallighet. Det finns exempel pa andra
digitaliseringsinitiativ, sa som Smartare miljoinformation och Serverat, vilka inte
har lyckats att realiseras fullt ut. Det har bland annat berott pa att
sektorsmyndigheter inte har tagit ett tillrackligt tydligt ansvar fér samordning och
forvaltning dver tid. Sveriges Kommuner och Regioner har darfor fattat ett
strategiskt beslut om att enbart medverka i digitaliseringsprojekt dar samordning
och forvaltning éver tid hanterats pa ett tydligt satt.

Samordning ar alltsa inte enbart en praktisk nddvandighet utan ocksa en
forutsattning for digitalisering. Det handlar om att sékerstélla att alla myndigheter
stravar i samma riktning éver tid, vilket kraver langsiktig samverkan och ett
formaliserat ansvarstagande.
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4. Losningsalternativ

Uppdragsmyndigheterna har tillsammans med andra myndigheter identifierat och
diskuterat olika Idsningsalternativ. | detta kapitel beskrivs de I6sningar som
diskuterats. Forslagen som vi l[dmnar beskrivs mer utforligt i kapitel 5.
Losningsalternativen omfattar foljande

e alternativ for en forbattrad samordning
e alternativ for digitala 1osningar for rad och stod
o alternativ for digitala I6sningar for uppféljning och utvérdering.

En forbattrad samordning har bedémts vara en grundldggande forutsattning for de
digitala I6sningarna, varfor de alternativen beskrivs forst.

4.1  Alternativ for en forbattrad
samordning

Om ansvaret for att samordna digitalisering av tillsynsvdgledning axlas av en
uttalad myndighet minskar behovet av ett delat ansvar och darmed de problem som
det medfor, se problembeskrivningen i kapitel 3.3. Om inga atgarder vidtas bedoms
risken med ett delat ansvar kvarsta och darmed att ingen myndighet tar initiativ och
ansvar for den samverkan som behdver ske. Det stora antalet involverade
myndigheter, med deras olika forutsattningar och prioriteringar, gor det svart att
digitalisera tillsynsvéagledningsarbete om inte en tydlig samverkan etableras.

For att sakerstalla samverkan beddmer uppdragsmyndigheterna darfor att det
behdver uttalas att en myndighet tar samordningsansvar. Flera myndigheter skulle
kunna vara aktuella for att ta ett sadant samordningsansvar.

Baserat pa Naturvardsverkets och lansstyrelsernas nuvarande uppdrag och samlad
erfarenhet bedoms dessa tva myndigheter vara sarskilt véal lampade. Nedan
presenteras dessa tva alternativ narmare. Ansvarig myndighet for digitalisering av
tillsynsvégledning &r en av de roller som beskrivs mer utforligt i avsnitt 5.2 Forslag
pa organisation och ansvar.

4.1.1  Alternativ 1 — Naturvardsverket som ansvarig
myndighet
Naturvardsverket har en central och 6vergripande roll inom miljésektorn, sa kallat
sektorsdvergripande ansvar, och &r idag den storsta miljobalksmyndigheten.
Naturvardsverkets tillsynsvagledningsansvar spanner over flera kapitel i
miljobalken och omfattar bland annat omraden som miljéfarlig verksamhet,
avfallshantering, fororenade omraden, artskydd och skyddade omraden.
Naturvardsverket ska dven ge allman tillsynsvagledning i fragor som avser
tillampningen av 26 kap. miljobalken det vill sdga det kapitel som gar under
ben&mningen tillsynskapitlet. Enligt forordning (2012:989) med instruktion for
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Naturvardsverket ska myndigheten sarskilt ta initiativ till samverkan mellan
tillsynsvéagledande myndigheter i fragor om tillsyn.

Vidare har myndigheten en digitaliseringsavdelning som aktivt arbetar med
arkitekturstyrning for saval myndighetens interna behov som for
informationshantering med andra myndigheter.

4.1.2  Alternativ 2 — lansstyrelserna som ansvarig
myndighet
Lansstyrelserna har en viktig roll i tillsynssystemet enligt miljobalken, bade som
tillsynsmyndigheter och som tillsynsvégledande myndigheter gentemot
kommunerna inom respektive 1&n. Deras uppdrag &r reglerat i 3 kap. 16 8
miljotillsynsforordningen och omfattar att ge tillsynsvéagledning till kommunala
tillsynsmyndigheter i lanet. | lansstyrelsernas tillsynsvagledningsuppdrag ingar
aven att ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen.

Till skillnad fran de nationella tillsynsvagledande myndigheterna, som har ansvar
inom specifika tillsynsvagledningsomraden, har lansstyrelserna ett brett och
operativt ansvar inom det egna lanet for tillsynsvégledning inom hela miljobalkens
tillampningsomrade. Aven om tillsynsvégledningsansvaret &r regionalt uppdelat
mellan lansstyrelserna sa utgér sammantaget lansstyrelsernas
tillsynsvagledningsomrade hela Sverige.

Lansstyrelserna har i andra relaterade initiativ tagit ansvar for att utveckla och halla
tekniska lsningar. Lansstyrelserna har en lansstyrelsegemensam it-forvaltning
med en relativt stor kapacitet och formaga.

4.1.3 Bedodtmning av alternativ for ansvarig myndighet

Naturvardsverket har fattat ett strategiskt inriktningsbeslut gallande rollen som
ansvarig myndighet. Av det inriktningsbeslutet framgar att Naturvardsverkets
avsikt ar att ta rollen som ansvarig myndighet for digitalisering av
tillsynsvagledning forutsatt att finansiering for planering, realisering och fortsatt
utveckling och forvaltning har sakrats.

Detta har forankrats hos uppdragsmyndigheterna samt Folkhdlsomyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner. Samtliga myndigheter stodjer inriktningsbeslut
om att Naturvardsverket tar rollen som ansvarig myndighet.

Naturvardsverket har goda forutsattningar att sakerstélla att alla centrala, regionala
och lokala myndigheter blir en del av ett sammanhallet system som underlattar
bade informationsfldden och samarbete mellan berérda myndigheter.

Var bedémning ar darfor att Naturvardsverket ar den myndigheten som har bast
forutsattningar att samordna och leda digitaliseringen av tillsynsvagledning pa
nationell niva. Med anledning av ovanstaende har alternativet med lansstyrelserna
som ansvarig myndighet inte utretts vidare.
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4.2  Alternativ for rad och stod

Om inga atgarder vidtas kommer tillsynsvéagledande myndigheter fortsatta att
tillhandahalla rad och stod pa sina egna webbplatser pd samma satt som idag. Det
medfor att handlaggare hos tillsynsmyndigheter far besoka flera olika webbplatser
beroende pa vilka branscher och sakomraden som de &r intresserade av. De
problem som uttryckts i avsnitt 3.1 kvarstar darmed.

Nedan beskrivs de identifierade alternativen som bast anses mota malet om att
astadkomma en effektiv och samordnad digitaliserad tillsynsvagledning.

4.2.1  Alternativ 1 — myndighetsgemensam webbplats

For att battre stodja malet kan en myndighetsgemensam webbplats etableras. Pa en
sadan gemensam webbplats skulle rad och stod for samtliga branscher och
sakomraden kunna samlas och tillhandahallas pa ett enhetligt, flexibelt och
sammanhallet satt for tillsynsmyndigheterna.

En myndighetsgemensam webbplats kan erbjuda en palett av standardiserade
funktioner sasom kalendarium, webbchatt, artiklar, webbforum, fragor och svar,
med mera. Dessa funktioner kan de tillsynsvégledande myndigheterna inom
respektive bransch och sakomrade vélja att anvanda sig av utifran radande behov
och forutséttningar.

Genom att utforma webbplatsen med tydligt anvisade branscher och sakomraden
kan den befintliga ansvarsférdelningen for tillsynsvégledande myndigheter
uppratthallas.

4.2.2  Alternativ 2 — anvanda artificiell intelligens

Ett alternativ kan vara att tillampa artificiell intelligens, Al, for att na en 6kad grad
av samordning av rad och stod. En Al-baserad 16sning skulle bland annat kunna

e automatiskt samla in, presentera och indexera information fran flera
myndigheters webbplatser

e gora information s6kbar och anpassad till anvandarens behov
e (e proaktiv vdgledning genom Al-assistenter och notifieringar.

En Al-baserad 16sning skulle kunna bidra till en mer flexibel, effektiv och
framtidssaker 16sning. En forutsattning for att anvanda Al i detta sammanhang &r
att férse och trana den pa ett tillforlitligt och enhetligt underlag. Da kan det
sakerstallas att ratt information tillhandahalls i alla lagen och att
igenkanningsfaktorn for handlaggare blir hog inom alla branscher och sakomraden.

De réttsliga forutsattningarna och nationella rekommendationerna for anvandning
av Al &r vid genomférandet av detta regeringsuppdrag inte etablerade. Samtidigt
gar den tekniska utvecklingen av Al valdigt fort.
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4.2.3 Bedomning av alternativ for rad och stod

Etablering av en myndighetsgemensam webbplats for rad och stod skulle innebéara
att det skapas en samlad plats for rad och stod. Det skulle dven bidra till en okad
harmonisering vad géller termer, utbud av funktionalitet och innehall for samtliga
branscher och sakomraden inom miljcbalken.

En myndighetsgemensam webbplats bygger dessutom pa beprévad teknik som inte
ska underskattas i sammanhanget. En myndighetsgemensam webbplats kan bidra
till

e en mer strukturerad och enhetlig informationskalla vilket gor det l4ttare att
styra kvalitet och enhetlighet

e en tydlig ansvarsfordelning for tillsynsvéagledande myndigheter dar
tillsynsmyndigheter vet var informationen finns och hur den uppdateras

e en mer traditionell och palitlig anvandarupplevelse relativt Al-baserade
lésningar.

Samtidigt medfér en myndighetsgemensam webbplats, i kombination med
myndigheternas egna webbplatser, risk for att det kan forekomma olika versioner
av samma information och risk en 6kad administrativ bérda for hantering av
information som finns pa flera webbplatser. Detta kan dock pareras genom att
erbjuda majlighet att publicera rad och stod direkt pa den gemensamma
webbplatsen, alternativt automatisk inhamta rad och stod fran de
tillsynsvagledande myndigheternas egna webbplatser.

Vidare beddmer vi att Al inte helt kan ersatta en myndighetsgemensam webbplats
utan snarare komplettera den. Genom att strava efter direktpublicering av
tillsynsvagledning pa den myndighetsgemensamma webbplatsen med enhetlig
struktur, format och begrepp ges goda forutsattningar fér en framtid med
tillforlitlig Al-assisterad tillsynsvégledning. Genom att komplettera en
myndighetsgemensam webbplats med Al-férmagor kan kraftfulla sokmojligheter
tillforas och dessutom bidra till en mer personaliserad anvandarupplevelse, dar
tillsynsmyndigheter far en snabb och enkel atkomst till relevant information.

Vi ser ocksa att en myndighetsgemensam webbplats behdvs for att etablera
gemensamma forum for handlaggare hos saval tillsynsvéagledande myndigheter
som hos tillsynsmyndigheterna. Aven innehéllet i dessa forum kan tillhandahallas
for en framtida Al-assistent.

Pa grund av att de rattsliga forutsattningarna saknas har alternativet att anvanda Al
som lésning inte utretts vidare inom ramen for detta uppdrag.

Var bedémning ar darfor att det ar lampligt att i ett forsta steg etablera en
gemensam webbplats som erbjuder efterfragade majligheter for tillsynsvagledande
myndigheter att tillhandahalla rad och stod inom sina befintliga ansvarsomraden pa
ett mer enhetligt satt. Samtidigt far tillsynsmyndigheter en samlad atkomst till rad
och stod for alla branscher och sakomraden samt mojlighet till dialog och
erfarenhetsutbyte. Al-formagor kan med fordel tillforas i ett andra steg, nar
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informationen gjorts mer enhetlig, teknologin mognat och de rattsliga
forutsattningarna klargjorts.

4.3  Alternativ for uppfdljning och
utvardering

Malsattningen ar att all den information som bade tillsyns- och tillsynsvagledande
myndigheter behdver for att folja upp och utvardera tillsynen enligt miljobalken
och EU:s kontrollforordningar ar enhetlig, digitalt dokumenterad och enkelt
tillganglig.

Om inga atgarder gors kommer tillsynsmyndigheterna att fortsétta att lamna
tillsynsdata pa samma satt som de gor idag. Det innebar att de behdver lamna
tillsynsdata till flera olika mottagare, var och en med sina egna specifika krav pa
struktur, format och tekniska losningar. Sadan mangfald i kraven pa
uppgiftslamnande medfér en onddig och odnskad komplexitet samt driver 6kade
kostnader. Tillsynsvagledande myndigheter riskerar fortsattningsvis att fa
obegripliga, ofullstindiga och motstridiga tillsynsdata. Om tillsynsdata inte samlas
in pa ett enhetligt och strukturerat satt blir det dessutom mycket svart att
sammanstélla och analysera informationen.

For att komma till ratta med dessa problem krévs att en enhetlig struktur och
format for all tillsynsdata etableras. Da skapas forutsattningar for en effektiv
informationsdelning mellan myndigheter och andra bertrda aktorer. Det bidrar till
Okad transparens, analysmgjligheter samt en mer effektiv och rattssaker
tillsynsprocess. Har foljer tre alternativa I6sningar som alla bygger pa denna ansats
men dar sattet att hantera informationen pa varierar.

4.3.1  Alternativ 1 — centraliserad hantering

En centraliserad hantering av tillsynsdata innebér att samtliga tillsynsmyndigheter
Overfor sina tillsynsdata till en gemensam, central teknisk 16sning dar data
valideras, bearbetas, lagras och gors tillgangliga for vidareutnyttjande.

Alternativet innebar att en enhetlig och sammanhallen informationsmodell for alla
branscher och sakomraden etableras. Tillsynsmyndigheterna lamnar uppgifter en
enda gang och till ett och samma stélle. Vidare sa innebar alternativet att data
enbart hamtas fran ett och samma stalle, oavsett bransch och sakomrade. Pa sa satt
kan I6sningen astadkomma en effektiv informationshantering hos berérda
myndigheter.

Genom att samla all tillsynsdata i en central teknisk 16sning ges dessutom goda
mojligheter till analyser och atkomst till informationen utifran olika behov och
andamal.

Ansvaret for inhamtat tillsynsdata ligger dock kvar hos varje enskild
tillsynsvagledande myndighet for de branscher och sakomraden som de ansvarar
for enligt miljétillsynsforordningen.
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4.3.2  Alternativ 2 — distribuerad hantering

| detta alternativ sker rapporteringen av tillsynsdata pa ett distribuerat satt, dar
tillsynsmyndigheterna rapporterar direkt till de olika tillsynsvagledande
myndigheterna istallet for till en gemensam central 16sning.

Det innebar att varje tillsynsvégledande myndighet behéver utveckla och
uppratthalla samma digitala formagor for att kunna ta emot, hantera och
tillgangliggora tillsynsdata. Alternativet medfor risk for att tillsynsvégledande
myndigheter implementerar I6sningar pa olika satt eftersom deras organisatoriska,
semantiska, tekniska och juridiska forutsattningar kan skilja sig at.

Dessutom innebar den distribuerade modellen att tillsynsmyndigheterna far fler
motparter att rapportera till, vilket forsvarar samordningen och leder till en mer
fragmenterad informationshantering. Detta okar bade den administrativa bérdan
och den tekniska komplexiteten, samtidigt som det driver upp kostnader for
utveckling, drift och underhall av olika system.

En ytterligare utmaning uppstar i hanteringen av tillsynsdata som ar gemensam for
flera sakomraden, exempelvis information om ett specifikt tillsynstillfalle. I en
distribuerad modell skulle samma data behdva ldmnas till flera olika mottagare,
vilket kan leda till att olika versioner av samma tillsynsdata uppstar. Detta kan
resultera i motstridiga uppgifter.

Samtidigt representerar den distribuerade modellen i hogre grad den radande
situationen dar tillsynsvéagledande myndigheter agerar mer sjalvstandigt utifran
sina egna behov och forutsattningar. Den distribuerade 16sningen ligger dven mer i
linje med dagens réttsliga forutséttningar.

Sammantaget medfér 16sningen en mindre effektiv hantering av tillsynsdata, vilket
kan paverka bade rattssakerheten och méjligheterna till en enhetlig tillsyn dver
olika sakomraden.

4.3.3  Alternativ 3 — central inhamtning med
distribuerad hantering

Detta alternativ kan betraktas som en hybridlésning som kombinerar inslag fran
bade det centraliserade och det distribuerade I6sningsalternativet.

Precis som i det centraliserade alternativet l&mnar tillsynsmyndigheterna sina
tillsynsdata till en central 16sning. Men till skillnad fran det centraliserade
alternativet sker ingen central bearbetning, lagring eller tillhandahallande av
tillsynsdata.

Hybridlosningen fungerar alltsd mer som en kanal som direkt vidarebefordrar
inrapporterade tillsynsdata till respektive tillsynsvégledande myndighet. Det
innebdr att ansvaret for hantering av inhdmtat tillsynsdata ligger hos varje enskild
tillsynsvagledande myndighet, det vill sdga pa samma satt som i det distribuerade
alternativet.
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4.3.4  BedOdmning av alternativ for uppféljning och
utvardering

Vi beddmer att 16sningen med centraliserad hantering ar det lésningsalternativ som
bést svarar upp mot de brister och behov som identifierats. Efter att ha vagt
maluppfyllelse, kostnader, risker och konsekvenser konstateras att centraliserad
hantering av tillsynsdata ar den 16sning som:

e Ar mest kostnadseffektiv, eftersom den mojliggor bearbetning, lagring och
tillgangliggorande av tillsynsdata pa en central plats istéllet for hos fjorton
tillsynsvéagledande myndigheter som alla skulle behdver etablera samma
tekniska formaga. Samtidigt far tillsynsmyndigheterna ett sammanhallet
uppgiftslamnande, vilket underlattar utveckling och anpassning av
tillsynsmyndigheternas arendehanteringssystem.

e Ger bast kontroll pa informationshanteringen, en centraliserad 16sning
sakerstaller principen att tillsynsdata endast lamnas och hamtas fran en och
samma kalla. Att hamta tillsynsdata fran en gemensam kélla minskar risken for
felaktigheter och motstridiga uppgifter varpa beslutsunderlag blir mer
tillforlitliga. Aven informationsklassificering och sakerhetsskyddsbedémningar
underlattas med den samlade bild som en central Idsning ger.

e Underlattar genomfdrande, styrning och samordning mellan myndigheter, en
centraliserad 16sning ger bast forutsattningar for en sammanhallen
informationsstruktur, format och metoder for hur tillsynsdata ska lamnas. Det
skapar ocksa bast forutséttningar for forvaltning av tekniska lésningar och
informationsspecifikationer Gver tid. Med en distribuerad 16sning kan dven
synkroniseringsproblem uppsta nar forutséttningar forandras och att
myndigheter utvecklar egna Idsningar och strategier for informationshantering
som fungerar bra for den egna organisationen men som skapar problem vid
samverkan med de andra myndigheterna.

e Fodrenklar uppgiftslamnandet for tillsynsmyndigheter mest, istéllet for att
tillsynsmyndigheter lamnar tillsynsdata till flera olika tillsynsvagledande
myndigheter enligt det distribuerade alternativet sker allt uppgiftslamnande pa
ett enhetligt satt och till endast en central mottagare. Detta underlattar saval
uppgiftslamnandet som sadant men &dven alla personliga dialoger da
tillsynsmyndigheter far en och samma motpart oavsett vilka branscher eller
sakomraden som uppgiftslamnandet avser.

Mot denna bakgrund har den centraliserade l6sningen bedémts vara det mest
hallbara och andamalsenliga alternativet.
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5. Forslag pa digitala
10sningar for
tillsynsvagledning

5.1  Overgripande utformning av l6sning

| det tidigare regeringsuppdraget beslutades det om en myndighetsgemensam
vision och malbilder for digitalisering av tillsynsvagledningen.*® Visionen anger
att: ”Tillsynsplattformen ar en motesplats for hela tillsynssverige och underlattar
for de som arbetar vid tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter
genom att samla alla relevanta funktioner kopplade till tillsyn enligt miljobalken
for respektive anvindargrupp.” Aven tva malbilder togs fram. Den ena malbilden,
som géller rad och stod, beskriver att alla som arbetar med tillsyn enkelt och samlat
ska hitta tillsynsvagledning och 6vrigt stod. Den andra malbilden ar att inféra
digitaliserad inrapportering och uppfdljning av miljobalkstillsynen.

Vidare fastslogs aven att Myndigheten for digital forvaltnings nationella principer
for samverkan och tillgdngliggorande av information skulle beaktas i framtagandet
av forslag pa digitala l6sningar for tillsynsvéagledning®. De nationella principerna
for samverkan och tillgangliggdrande av information syftar till att underlatta for
offentliga aktorer att gora data tillganglig for vidareutnyttjande. Principerna
betonar 6ppenhet som standard, dér information ska vara digitalt och éppet
tillganglig, med undantag for skyddsvérda data. Ett riskbaserat och systematiskt
informationssékerhetsarbete ar centralt for att identifiera och hantera potentiella
risker vid tillgangliggorande. Vidare uppmanas verksamheter att tillhandahalla
aktuell och anvéandarcentrerad information samt att anvénda 6ppna, standardiserade
och maskinlasbara format for att underlatta hantering och vidareutnyttjande. Dessa
principer syftar till att frimja innovation, transparens och effektivitet inom
offentlig sektor. Forslaget pa digitala I6sningar har utarbetats utifran dessa
nationella principer.

De digitala losningarna for tillsynsvagledning som myndigheterna foreslar
innefattar separata digitala losningar for rad och stod respektive uppféljning och
utvérdering. Dessa tva forslag utgor tillsammans den nya sa kallade
tillsynsplattformen. Pa tillsynsplattformen kan information bade publiceras,

13 Naturvardsverket (2023). Uppdrag att framja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken.
Slutredovisning av regeringsuppdrag (M2020/01034/Me). Naturvardsverkets drendenummer NV-
05584-20

1 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/nationella-principer-
for-att-tillgangliggora-information

14 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan/grundlaggande-
principer-for-digital-samverkan
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rapporteras in och sokas av tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande
myndigheter. Denna centralisering av informationshanteringen moéjliggor i
forlangningen okad effektivitet bade rorande drendehandlaggning och forvaltning
av informationen och svarar val upp mot visionen och malbilderna. I figur 1 nedan
illustreras oversiktligt tillsynsplattformen och interaktionen mellan olika funktioner
och aktorer.

Tillsynsplattform

Tar del av information—,
e Publicerar Rad & Stod PR TE—
| Information . If ri \
Y E Staller fragor |
|

Tillsynsmyndighet

Tillsynsvagledande | Publicersr
myndighet | resuliat AN S
t ~ Terdelav Uppféljning & J

Rapportera

resultat Utvardering

Figur 1. lllustration av tillsynsplattformen.

5.2  Forslag pa organisation och roller

En forutsattning for att genomfora forslagen pa digitala I6sningar som vi
uppdragsmyndigheter lamnar &r att det etableras en organisation med tydliga roller
och ansvar. Vi foreslar en organisation med féljande fyra roller

e ansvarig myndighet for digitalisering av tillsynsvégledning enligt miljobalken
teknikhallande organisation

tillsynsvégledande myndighet

e tillsynsmyndighet.

Begreppen ansvarig myndighet och teknikhallande organisation anvands inom
ramen for detta uppdrag for att beskriva tva roller som vi bedomer behovs for att
realisera den myndighetsgemensamma tillsynsplattformen. Vi foreslar att en
ansvarig myndighet tilldelas det évergripande ansvaret for digitalisering av
tillsynsvagledning enligt miljobalken och att respektive tillsynsvagledande
myndighet behaller ansvaret for sitt vagledningsomrade®®. Foreslagna roller,
ansvarsomraden och organisation visas i nedanstaende figur.

15 3 kap. miljétillsynsforordningen



Tillampar Hanterar Informera, Delta i
m u‘hﬂda

Tillsynsvagledande
myndighet

Ansvarar for sina respektive
branscher och sakomraden

Informations-

Sprakbruk modell

Informations- Formagor/

klassificering Funktioner Vidareutveckla

Tillsyns- Roller och
vagledning behorigheter

Figur 2. Foreslagen organisation med dess fyra roller.

5.2.1 Ansvarig myndighet for digitalisering av
tillsynsvagledning enligt miljébalken

Den ansvariga myndigheten ska ha det 6vergripande ansvaret att leda och
samordna digitalisering av tillsynsvagledning. Rollen innebar en samordnande roll
for att uppratta formaliserade samverkansoverenskommelser mellan myndigheter,
och verka for alla myndigheters bidrag och delaktighet i arbetet mot en mer
samordnad, effektiv och digitaliserad tillsynsvagledning. Det innebér bland annat
att identifiera behov och krav, faststdlla semantik och att tillhandahélla teknik som
tillgodoser dessa.

Den ansvariga myndigheten ska dven se till att tekniken supportas, forvaltas och
vidareutvecklas samt att den ar siker och kompatibel. Aven férvaltning av
metoder, modeller och innehall svarar den ansvariga myndigheten fér. Den
ansvariga myndigheten har ocksa en bestallarroll gentemot den teknikhallande
organisationen.

5.2.2  Teknikhallande organisation

Den teknikhallande organisationens roll ar att utveckla, forvalta och tillhandahalla
tekniska Idsningar som den ansvariga myndigheten kravstaller och bestéller. Rollen
inkluderar aven teknisk support och underhall for de tekniska I6sningarna samt att
sakerstalla sékerhet och kompatibilitet.

Tillsynsplattformen kan komma att besta av flera olika tekniska l6sningar, varfor
en eller flera teknikhallande organisationer kan behdva ansvara for delar av
tillsynsplattformen.
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5.2.3 Tillsynsvagledande myndighet

Av 26 kap. 1 a § miljobalken framgar att med tillsynsvéagledning avses att
utvardera, folja upp och samordna tillsynen samt att ge rad och stod till
tillsynsmyndigheterna. Vilka som &r tillsynsvagledande myndigheter och inom
vilket omrade de ska ge vagledning regleras i tredje kapitlet i
miljotillsynsforordningen. Forslag pa digitala 16sningar for tillsynsvagledning
kommer inte andra pé eller paverka vagledningsomradena utan har istéllet
anpassats efter nuvarande uppdelning.

Forslaget pa myndighetsgemensamma digitala I6sningar for tillsynsvéagledning
forutsatter att tillsynsvagledande myndigheter tar en aktiv roll. Tillsynsvagledande
myndigheters arbetssétt kommer att behdva anpassas vad galler uppféljning och
utvardering av tillsyn samt rad och stod till tillsynsmyndigheter.
Tillsynsvagledande myndigheter foreslas ansvara for att

e tillampa 6verenskomna begrepp i sitt sprakbruk

e upprétta begrepps- och informationsmodell som harmoniserar med de
gemensamma modellerna inom miljobalkstillsynen

e upprdatta dataproduktspecifikationer som uttrycker uppféljningsbehovet

e utfora informationsklassificering av de uppgifter som avses hamtas in for de
branscher och sakomraden man ansvarar for

¢ tillhandahalla tillsynsvagledning pa plattformen for rad och stéd enligt nagon
av de metoder som plattformen erbjuder

e ¢ver tid halla den information man ansvarar for aktuell

e administrera behorigheter for sina anvandare, den egna myndigheten, och
anvandarroller for de branscher och sakomraden man ansvarar for

e marknadsfora tillsynsplattformen for de branscher och sakomraden man
ansvarar for.

5.2.4  Tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndigheternas roll och ansvar i den digitala 16sningen for
tillsynsvagledning ar framst som konsument av rad och stéd och producent av data
och information for uppféljning och utvardering.

Tillsynsmyndigheter foreslas ansvarar for att

e tillampa 6verenskomna begrepp i sitt sprakbruk

e informera och utbilda sina anvéndare for anvandning av tillsynsplattformen

e administrera behorigheter for sina anvandare

e delta i kravstéllning for utveckling och forvaltning av tillsynsplattformen

e vid behov anpassa sina verksamhetssystem for att presentera
tillsynsvagledande information for sina anvandare

e leverera data och information i enlighet med foreskrift och
dataproduktspecifikation.
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5.3  Forslag pa digital 16sning for rad och
stod

Forslaget pa digital 16sning ar framtagen utifran den malbild som anges i planen for
okad digitalisering av tillsynsvagledning och tillsyn enligt miljobalken'®. Malbilden
anger att alla som arbetar med tillsyn enligt miljobalken enkelt och samlat ska hitta
tillsynsvagledning och dvrigt stod samt ges majlighet till erfarenhetsutbyte sa att
planering och genomférande av tillsynsuppdraget underléattas.

I planen for 6kad digitalisering anges dven anpassningsbarhet och gradvis
utveckling som principiella hansynstaganden for det fortsatta arbetet. En viktig
utgangspunkt i utformningen av forslaget pa digital 16sning for rad och stod har
darfor varit att utforma ett 16sningskoncept som gor det mojligt att implementera
olika formagor och funktioner i flera etapper och mojliggora vidareutveckling av
I6sningen Over tid. Det ska vara mojligt for tillsynsvégledande myndigheter att
succesivt utoka sitt engagemang beroende pa deras behov och forutséttningar. Den
digitala 16sningen behover ocksa omhanderta lansstyrelsernas behov av anpassning
till det regionala perspektivet.

Den digitala lsningen for rad och stod ska inte anvandas for att utbyta information
om eller i dess forum diskutera enskilda tillsynsarenden eller tillsynsobjekt.
Ldsningen har inte utformats for att hantera &rendespecifik information.

Nedan presenteras den digitala 16sningen for rad och stod narmare.

5.3.1  En myndighetsgemensam webbplats med tydligt
agandeskap

Den digitala Iosningen for rad och stod foreslas utgoras av en
myndighetsgemensam nationell webbplats. Webbplatsen ska rymma miljobalkens
samtliga branscher och sakomraden’, dar varje bransch och sakomrade innehaller
en vald uppséattning med funktioner och information. Funktioner sdsom fragor som
stélls ofta (sa kallad FAQ), nyheter och forum &r byggstenar som respektive
tillsynsvagledande myndighet kan valja att anvanda sig av utifran de behov och
forutsattningar man har inom respektive bransch och sakomrade. Genom
avgransade branscher och sakomraden sékerstalls en tydlig ansvarsfordelning och
agarskap for de tillsynsvagledande myndigheterna som framgar av 3 kapitlet
miljotillsynsforordningen. | de fall flera tillsynsvagledande myndigheter verkar
inom samma bransch eller sakomrade ansvarar de tillsammans for att samordna
dess tillsynsvagledning.

16 Naturvardsverket (2023)

17| nationell strategi for tillsyn enligt miliobalken delas miljobalkstillsynen in i sju tillsynsomraden.
Respektive tillsynsomrade bestér av branscher och sakomraden. Exempel p& branscher &r
fordonsverkstader, fotvardare samt avfallstransportoérer och exempel pa sakomraden ar méarkning av
kemikalier, kompost och buller.
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Oppna dialog Hittar svar pa vanligare fragor
Tillhandahlla information / Kanstalla fragor och fa svar
Svara pa fragor :
Hantera behérigheter
Tydligt garskap

s Lankar till tillsynsvagledande material
: , Artikiar publicerade pa tillsynsportalen Tlllsynsmyndighet
, Kan integreras mot handlaggarstad
[/ Sakerstiller kvalité pa informationen

/ Majliggér formaga for gemensamt
! larande och samarbeten

Figur 3. Figuren illustrerar webbplatsens avgransade bransch- och sakomraden och dess
funktioner.

5.3.2  Flera anslutningssatt for tillsynsvagledande
myndigheter

Webbplatsen for rad och stod foreslas bli den centrala punkten for publicering av
tillsynsvagledande information. Hur utvecklingen av denna del av webbplatsen kan
drivas beror pa vilka forutsattningar respektive tillsynsvagledande myndighet har.
Dérfor behdver l6sningen erbjuda flera olika anslutningsméjligheter, i form av
lankning, spegling och direktpublicering av redaktionellt material.

Webbplats

Kansumerar
‘T

Tillsynsmyndighet

Publicering
(Direkt)

Tillsynsvégledande myndighet

Figur 4. Figuren illustrerar att tillsynsvagledande myndigheter erbjuds flera olika satt att
tillhandahalla rad och stéd p& den gemensamma webbplatsen.

5.3.3  Mdjlighet till stegvis implementering

Den digitala losningen for rad och stod erbjuder valbara funktioner dar
tillsynsvagledande myndigheter kan vélja vilka funktioner de vill implementera
utifran radande behov, forutsattningar och mojligheter. For att skapa storst nytta
hos tillsynsmyndigheterna bor tillsynsvagledande myndigheter strava efter att
anvanda webbplatsens funktioner sa snart de finns tillgangliga, om funktionerna
tillfor ett mervarde for respektive bransch och sakomrade.
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Exempel 1

- FAQ Radgivning

Implementerar —j

Sakomrade
“"Masshantering”

J
Styr beharigheter

Exempel 2 .
FAQL Radgivning
I

Lankar
Sakomrade Vagledning

“Masshantering”

Implementerar

NATU E

L Samverkan

Styr behorigheter

Exempel3

Sakomrade

Impl L
“Masshantering” mplementerar

Styr b=horigheter

Samverkan
Kalender

Figur 5. Figuren illustrerar exempel pa hur ett inférande kan ske i flera steg.

L6sningen avses stodja mojligheten att hantera bade dppen och begréansad atkomst
till information. Huvudregel ar att information (redaktionellt material) ska vara
oppen med mojlighet att vid behov begransa atkomsten. Det &r respektive
tillsynsvagledande myndighet som bedémer informationens kanslighet och darmed
om den kan tillhandahallas dppet. Dialogfunktioner ska som huvudregel ha
begransad atkomst, sasom diskussionsforum och webbchat.

5.3.4  Redogorelse for rattsliga forutsattningar

Det har avsnittet innehaller en redogérelse for hur den digitala 16sningen for rad
och stod uppfyller de krav som galler i fraga om allmanna handlingar och
offentlighet och sekretess. Avsnittet innehaller ocksa forslag pa fordelning av
ansvar for arkivering och personuppgiftsansvar. Flera lagar och regler styr
hanteringen av en myndighets digitala information. Allméanheten ska till exempel
kunna fa insyn i myndigheters handlingar, information ska kunna omhéndertas for
bevarande och arkivering och ett gott integritetsskydd ska uppratthallas.

| detta avsnitt redogdrs aven for begreppet teknisk bearbetning och teknisk lagring.
Begreppet har en avgorande betydelse for vara bedomningar avseende allménna
handlingar samt fordelning av ansvaret for arkivering bade vad galler rad och stod
och uppféljning och utvardering.

Om forutséttningarna dndras vid en eventuell realisering av den digitala 16sningen
kan den rattsliga beddmningen behdva uppdateras.

Teknisk bearbetning och teknisk lagring

En handling som fdrvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for nagon annans rakning anses enligt 2 kap. 13 §
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forsta stycket tryckfrihetsforordningen (1949:105) (TF) inte som allmén handling
hos den myndigheten.

| bestammelsernas forarbeten har det uttalats att undantagen fran offentlighet hos
den myndighet som endast har en teknisk uppgift i sammanhanget ska gélla &ven
for det fall att myndigheten som ett led i den tekniska bearbetningen for annans
rakning har lov att 6verféra upptagningen i lasbar form.® Vidare har regeringen
anfort att det under samtliga moment av teknisk bearbetning eller teknisk lagring
kan férekomma att personal hos tjansteleverantoren tar del av de uppgifter som
hanteras for den uppdragsgivande myndighetens rédkning och att detta kan vara
nddvandigt for att de ska kunna utfora sina arbetsuppgifter som ett led i den
tekniska bearbetningen eller tekniska lagringen.*®

| forarbetena till lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av uppgifter anges grundldggande it-driftstjanster och it-
baserade funktioner som en generell beskrivning av tjanster som kan komma i
fraga som teknisk bearbetning eller teknisk lagring. Det kan exempelvis avse en
teknisk infrastruktur eller en teknisk plattform for it-drift.?° For att bestammelserna
om teknisk bearbetning och teknisk lagring ska vara tillampliga krévs att
handlingar forvaras “endast” som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
nagon annans rakning. Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom?! uttalat att det
da bor kravas att en myndighet saval administrativt som tekniskt har begransat den
egna personalens tillgang till uppgifterna sa att de inte ar tillgangliga i lasbart
skick. Myndighetens personal ska enbart kunna ta del av den drifts- och
sékerhetsrelaterade informationen. Nar befattningshavare vid den myndighet som
forvaltar systemet i enlighet med behérighetsvillkor tar del av uppgifter i lasbart
skick for att framstalla statistik och utféra rapportering, har Hogsta
forvaltningsdomstolen i en annan dom ansett att uppgifterna utgér allmanna
handlingar.??

E-samverkansprogrammet (eSam) har i en vagledning diskuterat sa kallade egna
utrymmen.? Med eget utrymme menas ett skyddat forvar som tillhandahalls enligt
2 kap. 10 § forsta stycket TF endast som ett led i en teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for annans rakning. Det &r fraga om ett digitalt utrymme som
tillhandahalls av en myndighet dar en enskild kan spara till exempel utkast till
inlagor med mera och dérifran skicka in dem till myndigheten. Enligt den
beddmning som eSam har gjort kan en handling befinna sig i ett elektroniskt forvar

18 Prop. 1975/76:160 om nya grundlagsbestammelser angdende allmanna handlingars offentlighet, s.
87

19 Prop. 2019/20:201 Tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter,
S. 23

20 Prop. 1975/76:160, s. 16 och 22
21 HFD 2018 ref. 48
22 HFD 2011 ref. 52

2 @Sam (2018). Juridisk vagledning for verksamhetsutveckling inom e-forvaltningen 3.0, se bland annat
s. 10 och 16 och not 17
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som en myndighet tillhandahaller utan att utgéra allman handling dar eftersom den
omfattas av undantagsbestammelsen i 2 kap. 10 § forsta stycket TF. Samtidigt kan
enligt eSam ett exemplar av samma handling befinna sig i samma myndighets
verksamhetssystem och dar vara allméan. Information kan alltsa forvaras i tva olika
exemplar som beddms var for sig. Ett liknande resonemang kan enligt eSam foras
vid myndighetssamverkan nar en myndighet tillhandahaller lagringsytor for andra
myndigheter.?*

Begreppet lagringsyta anvands for de utrymmen som en myndighet tillhandahaller
at andra myndigheter som en utkontraktering for it-drift.? Till lagringsytor behovs
ofta hjalptjanster (exempelvis support), som kan krava tillgang till viss information
for att fungera effektivt. Det forekommer ocksa att de anskaffas tillsammans med
tjanster for forvaltning och utveckling eller att tjanstelevererande myndighet ska
producera statistik for annans eller egen rékning. Hela denna hantering behéver
utformas sa att granserna mellan myndigheter eller andra organ inte bryts igenom
for att individers och organisationers arbetsmaterial inte ska utgora allmanna
handlingar.?

Detta Gverensstammer dven med kammarrattens resonemang i den sa kallade Vera-
domen?’. Vera ar ett gemensamt system for samtliga domstolar och namnder inom
Sveriges Domstolar. Domstolsverket ansvarar for support, drift, forvaltning och
vidareutveckling av Vera. All information i Vera &r logiskt avgransad sa att varje
domstol och namnd endast har tillgang till och hanterar sina egna mal och drenden.
| malet var det fraga om att Domstolsverket aven hamtade information till ett
sarskilt datalager fran domstolarnas upptagningar och anvande den for
statistikframstalining. Domstolsverket &r statistikansvarig myndighet for statistik
om domstolarnas verksamhet. Fragan var om Domstolsverket &nda kunde ségas
hantera uppgifter for domstolarnas rakning endast som ett led i teknisk bearbetning
och lagring. Kammarratten bedémde att varje forevarande del av ett system och
den information den delen innehaller ska prévas for sig. Det forhallandet att vissa
av Domstolsverkets anstéllda hade en mer fri tillgang till den del av Vera som
genererar uppgifter som anvéands for att ta fram statistik innebar inte att de
handlingar som finns i Vera i lasbart skick hos en enskild domstol blir allménna
handlingar hos Domstolsverket. Om samma uppgifter hanteras i flera
informationsfloden behdver dessa floden darmed hallas atskilda.

For att handlingar inte ska bli allménna hos en tjanstelevererande myndighet i
enlighet med undantaget for teknisk bearbetning och lagring i 2 kap. 13 § forsta
stycket TF, behover alltsa féljande gélla.8

2 @Sam (2021b). Vagledning Lagringsytor — infrastruktur for it-drift vid myndighetssamverkan, s. 15-16
% @Sam (2021a). Eget utrymme hos en myndighet — En vidareutveckling, s. 9

% @Sam (2021b), s. 8

27 Kammarratten i Jonkopings dom den 5 mars 2020 i mal nr 3610-19

2 @Sam (2021b), s. 10
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e Den myndighet som tillhandahaller lagringsytan far inte ta del av den
information som finns dar eller annars anvanda eller forfoga 6ver uppgifterna
for egen rakning.?®

e Det ska darfor finnas forbud i forfattning, interna instruktioner eller i annan
lamplig form mot att myndigheten anvander uppgifter pa lagringsytan for egen
rakning eller annars forfogar 6ver dem.

e FOr att sakerstalla skyddet ska dessutom endast viss teknisk personal hos en
myndighet som tillhandahaller lagringsytor ha sddan behorighet att de kan
bereda sig tillgang till uppgifter pa lagringsytor.

e Skulle personal raka lasa eller annars fa del av information pa lagringsytor, till
exempel nar fel i system rattas eller atgarder for informationssakerheten vidtas,
ska de ha instruerats att sluta lasa innehallet och att inte Iamna ut eller annars
anvanda uppgifterna.

Teknikhallande organisation

Naturvardsverket kommer enligt forslagen ha flera roller for rad och stod, dels som
teknikhallande organisation med ansvar for utveckling, drift och forvaltning av
plattformen, dels som tillsynsvégledande myndighet.

Som tillsynsvagledande myndighet kommer Naturvardsverket ha atkomst till en
egen del av den digitala plattformen. | enlighet med vad som géller fér 6vriga
tillsynsvéagledande myndigheter kommer Naturvardsverket vad galler denna del av
plattformen sjélv styra dver innehallet, valja hur informationen ska publiceras samt
i vilken man funktionalitet for webchattar och diskussionsforum ska anvéndas.

I sin roll som teknikhallande organisation kommer Naturvardsverket endast att
behandla uppgifter i systemet som ett led i teknisk bearbetning och lagring for de
tillsynsvagledande myndigheternas rakning. Viss personal hos Naturvardsverket
kommer, precis som i Vera-domen, kunna ta del av drifts- och sékerhetsrelaterad
information och ha teknisk befattning med uppgifterna. Systemet kommer att ha
saval tekniska som administrativa begransningar for den egna personalens tillgang
till uppgifterna, bland annat genom behdrighetsstyrning. Naturvardsverkets 6vriga
personal kommer inte kunna lasa, andra eller pa annat satt befatta sig med
uppgifterna som finns hos respektive tillsynsvigledande myndighet i deras del av
plattformen. Upptagningar som finns pa plattformen for andra tillsynsvagledande
myndigheters rakning anses darfor inte utgora en del av Naturvardsverkets
informationstillgangar®. Sammantaget bedoms att Naturvardsverket i sin roll som
teknikhallande organisation endast kommer hantera information for de
tillsynsvagledande myndigheterna som ett led i teknisk lagring och bearbetning.

De tillsynsvéagledande myndigheterna kommer att publicera uppgifter pa en
gemensam extern webbplats. Respektive tillsynsvagledande myndighet kan valja
att publicera information 6ppet pa sin del av webbplatsen. Varije tillsynsvagledande
myndighets del av webbplatsen blir en egen upptagning. Naturvardsverkets tillgang

29 HFD 2011 ref. 52

30 Prop. 1975/76:1600m nya grundlagsbestammelser ang&ende allmanna handlingars offentlighet, s. 87
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till den publika hemsidan féljer inte av att Naturvardsverket har en roll som
teknikhallande organisation. Det forhallandet att en tillsynsvagledande myndighet
har valt att publicera en informationsméngd 6ppet pa sin del av webbplatsen
beddms inte medfora att samma informationsmangd blir allmén hos
Naturvardsverket. Vi anser darfor att det for Naturvardsverkets del aven i den delen
ar fraga om tekniska bearbetning och teknisk lagring i myndighetens roll som
teknikhallande organisation.

Allm&nna handlingar

De handlingar som laggs upp pa det egna bransch- och sakomradet utgor allmanna
handlingar hos respektive tillsynsvagledande myndighet. Om det krévs inloggning
for att fa atkomst till uppgifterna, kommer uppgifterna aven att bli allmanna
handlingar hos de tillsynsmyndigheter som har atkomst till dem.

Om en myndighet i stéllet lankar till en handling, till exempel en véagledning, som
ligger pa den tillsynsvéagledande myndighetens egen webbplats anses dokumentet
inte vara forvarat pa plattformen. Darmed &r det ingen allman handling hos
myndigheterna som har atkomst till 1anken. Detsamma bor galla for information
som endast ar tillganglig pa webbplatsen genom spegling.

Plattformen kommer &ven att vara tillganglig i form av en extern webbplats dar de
tillsynsvagledande myndigheterna kan lagga ut information. Webbplatsen &r en
upptagning enligt 2 kap. 3 8 TF och dokument som publiceras dar utgdr allmanna
handlingar hos respektive tillsynsvagledande myndighet som publicerat
informationen.

Rad och stod stracker sig till generell tolkning av bestammelser, vilka underlag
som kan behovas infor beslut och stod att hitta relevant praxis. Rad och stod
innefattar alltsa inte att ta stallning i enskilda arenden och plattformen kommer
darfor inte omfatta arendespecifik information. I den man funktionen webbchatt
anvands kommer dessa att utgéra allmanna handlingar hos de myndigheter som har
atkomst till chatten. Om tillsynsmyndigheten eller tillsynsvagledande myndighet
vill spara korrespondens fran chatten behdver det ske i myndighetens egna
arendehanteringssystem.

Offentlighet och sekretess

Publicerad information pa plattformen kommer i huvudsak att avse generell
tolkning av bestammelser, vilka underlag som kan behdvas infor beslut, stod for att
hitta relevant praxis. Plattformen kan dven anvandas for planering av gemensamma
tillsynsprojekt och specifik tillsynsvagledning infor sadana projekt.
Tillsynsplattformen &r inte avsedd att anvandas for radgivning i enskilda &renden
och den kommer dérfor inte omfatta arendespecifik information.

Plattformen behover vara utformad pa ett sddant satt att det ska ga att ta del av
handlingar med stdd av offentlighetsprincipen, det vill sdga det behtver finnas
uppgifter om handlingarna sa att de ar sokbara.

Som huvudregel galler att den vagledande information som publiceras pa
plattformen inte &r sadan att den kommer att innehalla uppgifter som omfattas av
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tillsynssekretess enligt 30 kap. 23 eller 27 8§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL). Vid sadan tillsynsvagledning som bestar i att lamna stod vid
planldggning och andra forberedelser for inspektion eller annan granskning kan det
finnas uppgifter som omfattas av sa kallad granskningssekretess enligt 17 kap. 1 §
OSL i meddelanden och dokument pa plattformen. Sekretessen Gverfors inte
mellan myndigheter. Bestammelsen &r primér och géller bara hos de myndigheter
som ska gora inspektionen eller granskningen.

| vrigt bor det tas fram anvandarriktlinjer dar man reglerar hur fragor om sekretess
ska hanteras pa plattformen. Respektive tillsynsvagledande myndighet behdver
&ven sékerstélla att uppgifter inte delas i strid med sekretessbestammelser.

Fordelning av ansvar for arkivering

Den myndighet som har publicerat information pa plattformen ansvarar for
gallring, rensning och arkivering enligt sina interna rutiner. Det innefattar dven den
information som finns tillganglig efter inloggning. Varje tillsynsvéagledande
myndighet bor ocksa vara arkivbildande myndighet for handlingar inom de
branscher och sakomraden man ansvarar for.

Det innebar att handlingarna pa plattformen ska omfattas av varje myndighets egna
tillampningsbeslut av Riksarkivets foreskrifter om gallring. Varje
tillsynsvéagledande myndighet ansvarar ocksa for att uppratta en plan for bevarande
for systemet dar informationen finns. Det innebar ocksa att endast
tillsynsvéagledande myndighet kan fatta beslut om gallring eller upprétta en
framstallan om gallring till Riksarkivet. Det ska finnas stod for gallring i lag och
registerforfattning®.

For att sékerstalla att det inte lagras sekretessbelagda uppgifter i webbchattar bor
de gallras enligt lampliga gallringsrutiner. Uppgifterna kommer som huvudregel
vara av ringa betydelse och bor gallras automatiskt nar chatten avslutas.

Nar det galler webbplatsen bor Naturvardsverket atminstone ha arkivansvar for de
gemensamma sidorna. | syfte att ge en mer arkivmassig helhetsbild skulle
Naturvardsverket aven kunna arkivera hela webbplatsen, forslagsvis fyra ganger
per ar da det ar praxis hos flera myndigheter.

Notera dock att speglingar inte kommer att inkluderas om Naturvardsverket valjer
att arkivera webbplatsen i sin helhet, men daremot behover det framga var
informationen kommer ifran. Sammanfattningsvis behdver bedémning av lampligt
intervall och ansvarsfordelning ses 6ver nar webbplatsen tas i bruk.

Fordelning av ansvar for personuppgifter

Personuppgifter som kommer att behandlas ar framst uppgifter om namn och e-
postadress till myndighetspersoner som &r behdriga att logga in pa plattformen. Det
kan aven férekomma kontaktuppgifter till personer pa den externa webbplatsen.
Den lagliga grunden for behandlingen av personuppgifter bedéms vara att den ar

31 RA-FS 2009:1. Riksarkivets foreskrifter och allmanna rdd om elektroniska handlingar, 4 kap. 5 §
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nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning, artikel 6.1 e i férordning (EU)
2016/679% (GDPR).

Naturvardsverket tillhandahaller utrymme for 6vriga tillsynsvagledande
myndigheter pa ett sddan sétt att det ar frdga om teknisk lagring och bearbetning
for Naturvardsverkets del. Aven vid teknisk bearbetning och teknisk lagring kan
det finnas ett personuppgiftsansvar.

Om tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststéller &ndamalen med
och medlen for behandlingen ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga,
artikel 26 i GDPR. Enligt Europeiska dataskyddsstyrelsen riktlinjer® foreligger
gemensam kontroll nér enheter som &r involverade i samma behandling utfor
behandlingen for gemensamt definierade andamal. De tillsynsvagledande
myndigheterna har tillsammans med ansvarig myndighet bestdmt vilka uppgifter
som ska inga i plattformen och vem som har rétt att fa ta del av dem.

Var bedémning ar att det &r fraga om ett gemensamt personuppgiftsansvar mellan
den tillsynsvagledande myndigheten och ansvarig myndighet for uppgifter pa
plattformen. | och med att den tekniska bearbetningen och tekniska lagringen sker
for ett andamal och andamalet ar gemensamt med 6vriga tillsynsvéagledande
myndigheter och det sker med gemensamma medel liknar detta inte den
traditionella bitrddessituation som vi i normalfallet &r vana vid med till exempel en
extern leverantor. En 6verenskommelse bor ingas mellan tillsynsvéagledande
myndighet och den myndighet som tillhandahaller plattformen dar
personuppgiftsansvaret fordelas.

Om det efter en lamplighetsbeddmning blir aktuellt att utkontraktera it-drift till en
extern leverantor blir det fraga om en bitradessituation mellan den myndighet som
ska tillhandahalla plattformen och leverantéren.

5.4  Forslag pa digital 16sning for
uppfdljning och utvérdering

Det forslag pa digital 16sning for uppféljning och utvardering som vi lamnar ar
framtaget for att uppna malbilden genom att mojligg6ra en myndighetsgemensam
inhdmtning av digitalt dokumenterad tillsynsdata genom automatiserade processer.

54.1 Informationens innehall

Syftet med den digitala I6sningen ar att folja upp och utvardera miljébalkstillsynen
och mojliggora internationell rapportering. Informationen som I6sningen har att

32 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning)

33 EDPB:s riktlinjer 07/2020 angdende begreppen personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade i
GDPR, 3.2.2.1 och 3.2.2.2, s. 22-23
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hantera ska darfor rora tillsynen som har bedrivits. Informationen ska kunna
motiveras utifran den tillsynsvagledande myndighetens behov av att folja upp och
utvérdera tillsynen inom sitt tillsynsvéagledningsomrade eller kunna motiveras med
krav pa vidarerapportering av information som fangas inom ramen for tillsynen.
Informationen i I6sningen ska styras av tillsynsvégledande myndigheters
berattigade andamal, den sa kallade legalitetsprincipen, i kombination med
principen att en uppgift endast ska lamnas en gang. Inhamtade
informationsmangder ska alltid informationsklassificeras och resultatet styr hur
informationen hanteras, samt hur och fér vem den tillgangliggors.

Sparbar uppféljning utan identifiering

Uppdraget har inte identifierat behov av att veta vilka de faktiska tillsynsobjekten
ar. Det behdver darfor inte vara mojligt att av inhdmtad information direkt utldsa
vilket tillsynsobjekt som avses. Men for att kunna folja tillsynen dver tid behover
tillsynsobjekten vara sparbara. Det innebar i praktiken att tillsynsmyndigheter
behover tilldela tillsynsobjekten unika identiteter som inte avslojar vilket
tillsynsobjektet ar. Rapportering av handelser pa tillsynsobjektet kan sedan kopplas
samman med hjalp av den unika identiteten och darmed mojliggora uppfoljning av
tillsynen pa ett anonymiserat tillsynsobjekt.

Séakerhetsskyddad information ska inte hanteras i I6sningen

Med sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sékerhetskéanslig verksamhet och som déarfor omfattas av sekretess. Uppdraget har
landat i att sakerhetsskyddklassificerade uppgifter inte ska lamnas till eller hanteras
pa tillsynsplattformen. Om sékerhetsskyddsbedémningen av den totala
informationsméngden pa tillsynsplattformen skulle landa i att den bedoms som
sékerhetsskyddsklassificerad skulle 16sningen inte kunna realiseras.

5.4.2 Informationens struktur och inrapportering
Tillsynsmyndigheten ska lamna information

Eftersom information ska utbytas mellan 300 tillsynsmyndigheter och de
tillsynsvégledande myndigheterna bedémer vi att 16sningsmonstret behdver
utformas sa att tillsynsmyndigheterna lamnar information till en anvisad mottagare
istallet for att de tillsynsvéagledande myndigheterna skulle hamta informationen.
Detta underlattar informationsinh&mtningen och stdmmer 6verens med lydelsen i 1
kap. 14 § miljétillsynsforordningen om att tillsynsmyndigheter pa begaran ska
ldmna information som en tillsynsvéagledande myndighet behdver for sin
tillsynsvagledning.

Anpassad datainsamling for att mojliggora analyser

Hur information om miljobalkstillsynen samlas in och strukturen pa informationen
paverkar vilka analyser som kan utforas. Likasa paverkas
utvarderingsmdjligheterna och vilka slutsatser som kan dras. Tillsynsvégledande
myndigheter stéller olika krav pa informationen som ska rapporteras. Det kan vara
information i form av beskrivande texter savéal som det kan handla om
strukturerade data.
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Data kan samlas in som aggregerad eller granular. Aggregerade data ar en
sammanslagning av data och ett satt att ssmmanfatta eller gruppera data. Granul&r
data ar ofta mindre i dess bestandsdel. Fordelen med granular data r att den kan
anvandas till olika analyser och kan aggregeras for att mota flera behov. Att samla
in aggregerade data skulle oméjliggéra djupare analyser for utvardering av
tillsynen. Till exempel skulle effekter av olika tillsynsmetoder inte kunna utrénas
med aggregerat data eftersom det skulle vara svart att harleda tillsynsétgarder till
tillsynsmetoden. Granular data ger ssmmantaget en storre flexibilitet, battre
analysmojligheter, mer insikt i trender och en 6kad forstaelse for orsakssamband.
Forslaget pa digital 16sning for uppféljning och utvéardering ar darfor utformat for
att stodja inrapportering av bade aggregerad och granular data.

Mojliggora olika inrapporteringsfrekvenser

Det vanligast forekommande ar att inrapporteringen sker en gang per ar. Nar det
galler EU-rapportering kan det daremot rora sig om aterrapporteringskrav vart
tredje ar, i fallet medelstora forbranningsanlaggningar ska informationen
rapporteras omgéaende. Aven vid genomférandet av nationella tillsynskampanjer
maste inrapportering kunna ske efter kampanjens avslut och inte invanta den arliga
rapporteringen i borjan pa nastkommande ar. Lopande inrapportering under en
nationell tillsynskampanj har ocksa uttryckts som ett behov. Baserat pa genomford
behovskartlaggning och informationsmangdsinventering kan uppdraget konstatera
att det i dagsléaget finns olika krav pa uppféljningsfrekvens. Den digitala I6sningen
behover darfor stddja olika frekvenser for inrapportering av information for
uppfdljning och utvardering av miljobalkstillsynen.

Sammansatt rapportering

Som tidigare namnts ska principen om “en uppgift en gang” tillampas i forslag pa
digital 16sning for uppféljning och utvérdering. For att underlatta
uppgiftslamnandet for tillsynsmyndigheterna foreslas en centraliserad
mottagningsfunktion, till vilken tillsynsmyndigheter lamnar information avseende
alla branscher och sakomraden. Losningen behover darfor stodja sammansatt
rapportering dar all information fran ett och samma tillsynstillfalle kan hanteras.

5.4.3 Informationens bearbetning och
tillgangliggdrande

Databearbetning brukar delas in i olika faser med olika syften, men hanteras i

praktiken pa likartade satt

1) inlasning och radata
2) filtrera, rensa och validera
3) foradla och paketera.

Vilka av dessa bearbetningssteg och tillgdngliggdrandefunktioner som den digitala
I6sningen for uppfdljning och utvéardering ska tillhandahalla behéver utga fran de
tillsynsvagledande myndigheternas behov. Myndigheternas tekniska formagor att
omhanderta obearbetade dataprodukter skiljer sig at. Losningen behover kunna
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erbjuda foradlade och paketerade dataprodukter, analysverktyg och méjlighet att
presentera tillsynsdata som exempelvis grafer, nyckeltal eller dataset.

Tillsynsvégledande myndighet
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Figur 6. Figuren illustrerar att den informationen som har lamnats kan bearbetas, analyseras,
kombineras och tillgangliggéras med stéd av funktioner pa tillsynsplattformen.

Principen dppenhet som standard innebar att offentlig information och data som
huvudregel ska vara 6ppna och tillgéangliga om det inte finns sarskilda skal att
begransa tillgangen, exempelvis av integritetsskal eller sakerhetsskal. Det innebar
att myndigheter aktivt ska arbeta for att gora sina data 6ppna och anvéndbara,
snarare an att endast publicera data pa begaran. Uppdraget foreslar att ansvaret for
publiceringen av dppna data och metadata av en utvald dataméngd ligger hos
respektive informationsagare.

Den digitala I6sningen for uppfoljning och utvérdering behover sékerstélla att
konsumenter far atkomst till den tillsynsdata de ska ha tillgang till. Darfor behover
atkomst regleras med ett behdrighetssystem i 16sningen. Uppdraget foreslar att
behdrighetsstyrningen sker genom en distribuerad behdrighetsmodell, dér
respektive myndighet hanterar atkomst for sina anvandare.

5.4.4  Granssnitt for informationsutbyte

Uppdraget foreslar att maskingranssnitt, maskin-maskin, ska ligga till grund for
bade inrapportering och tillgangliggorande av information. Detta med stod av
principen ‘API*-first’ som utgar fran att informationsutbyten med den digitala
l6sningen for uppfoljning och utvardering, samt mellan berérda myndigheter alltid
tar avstamp i maskingranssnitt. Aven anvindargranssnitt, manniska-maskin, kan
tillhandahallas och ska da alltid grundas pa underliggande maskingranssnitt. Det
underldttar arbetet med att sakerstélla att kraven som dataproduktspecifikationen
staller pa dataprodukten &r tillampad pa ratt satt. Det i sin tur underlattar underhall
och vidareutveckling av dataprodukten och bidrar till teknisk interoperabilitet. De
datamangder som tillgangliggors av l6sningen behdver vara lasbara via

34 API &r en forkortning for Application Programming Interface och gor det mgjligt for datorprogram att
kommunicera med varandra.



42

maskingranssnitt for enkel konsumtion och tillganglighet baserat pa behoven av
data for varje konsument.

API Lagring

Lamnar till Sparar

Tillsyns-

myndighet |

Besoker

Figur 7. Tillsynsdata lamnas antingen direkt via maskingranssnitt till den digitala Iésningen, eller
indirekt via anvandargranssnitt for de tillsynsmyndigheter som inte har teknisk formaga att lamna
information via maskingranssnitt.

5.4.5 En centraliserad digital I6sning for uppféljning
och utvardering

Losningsforslaget for centraliserade data innebar att tillsynsdata lamnas, valideras,
lagras och bearbetas i en central punkt. Den ansvariga myndigheten tar pa sig ett
ansvar for teknisk kravstéllning av 16sningen, en samordnande roll kring
semantiken och ett évergripande ansvar for att forvalta sa val arkitekturen som
tekniken for att tillgodose de férmagor som svarar upp mot behoven.

Den foreslagna losningen forutsétter tva typer av dataproduktspecifikationer, en
som beskriver hur data ska rapporteras in och en annan dar man beskriver hur data
ska konsumeras. De tillsynsvagledande myndigheterna har i och med detta koncept
fortfarande en roll dar de ansvarar for att stdlla krav pa dataprodukter inom sina
bransch- och sakomraden, samt samverka vid framtagandet av de gemensamma
delarna.

| stora drag innebdr det centraliserade I6sningsforslaget att:

1) Tillsynsmyndighetens rapportering sker mot en central punkt och nagon
form av granssnitt. Granssnittet kan vara bade anvandar- och
maskingranssnitt, beroende pa hur mycket tillsynsmyndigheten vill
automatisera sin process.

2) Rapporters innehall ska svara upp mot 6verenskomna
dataproduktspecifikationer.

3) Ldsningen tar emot, validerar och lagrar den inrapporterade
informationen.

4) Databearbetningen sker i I6sningen och genererar nya och forédlade
dataprodukter utifran 6verenskomna specifikationer. Bearbetning av data
sker via fordefinierade och automatiserade processer.

5) Losningen ansvarar for att tillgdngliggdra utdata. Det kan ske som 6ppna
data eller som data med begransad atkomst.
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Figur 8. Figuren illustrerar en Oversikt av den digitala I6sningen centraliserade data.

5.4.6  Redogorelse for rattsliga forutsattningar

Det har avsnittet innehaller en redogdrelse for hur den digitala I6sningen for
uppfdljning och utvardering samt rapportering uppfyller de krav som galler i fraga
om allmanna handlingar och offentlighet och sekretess. Avsnittet innehaller ocksa
forslag pa fordelning av ansvar for arkivering och personuppgiftsansvar.

De rattsliga slutsatser och bedémningar som sammanfattas nedan ar aktuella vid
tidpunkten for framtagandet av denna redovisning. Om forutséttningarna andras vid
en eventuell realisering av den digitala I6sningen kan den réttsliga bedémningen
behova uppdateras

Teknikhallande organisation

| fraga om de réttsliga forutsattningarna for teknisk bearbetning eller teknisk
lagring héanvisas till avsnitt 5.3.4.

Enligt forslaget kommer tillsynsmyndigheter vara skyldiga att, pa begéran av en
tillsynsvagledande myndighet, 1amna uppgifter till den tillsynsvagledande
myndigheten genom att l&gga in dem i det informationssystem som
Naturvardsverket foreslas tillnandahalla, se avsnitt 6.3. Mottagare av uppgifterna ar
alltsa respektive tillsynsvagledande myndighet, inte Naturvardsverket, annat an for
de uppgifter som lamnas till Naturvardsverket i rollen som tillsynsvagledande
myndighet. Uppgifterna kommer att lagras centralt i systemet men genom att
respektive tillsynsvagledande myndighet ges tillgang till de uppgifter som lamnats
till myndigheten skapas en allmén handling i form av en upptagning enligt 2 kap. 3
& TF. I sin roll som teknikhallande organisation kommer Naturvardsverket inte ha
tillgang till innehallet i de andra tillsynsvagledande myndigheternas upptagningar.
Det kommer dven, genom administrativa och tekniska begrénsningar, sakerstéllas
att personalen som forvaltar systemet hos Naturvardsverket inte tar del av uppgifter
i lasbar form. Bedémningen &r att de tillsynsvagledande myndigheternas logiskt
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separerade upptagningar kan jamstéallas med det som eSam bendmner egna
utrymmen eller lagringsytor.

Samma beddmning gors av den upptagning som kommer att skapas nar
Naturvardsverket begar ut uppgifter fran de tillsynsvagledande myndigheterna for
sin arliga rapportering till regeringen enligt 3 kap. 21 § miljétillsynsférordningen.
Naturvardsverket kommer da pa férhand definiera vilka uppgifter som efterfragas i
en teknisk dataproduktspecifikation. For att sakerstélla att de olika
informationsflodena halls atskilda bor forfragan utformas genom en fraga/svar-
tjanst. Svaret fran de tillsynsvagledande myndigheterna lagras atskilt fran ovrig
information i systemet i ett separat datalager. Som huvudregel ska dessa uppgifter
inte omfattas av sekretess. De utlamnande tillsynsvédgledande myndigheterna
behdver pa forhand ha tagit stallning till vilka uppgifter som kan komma i fraga for
att lamnas ut. Uppgifterna behover ha avgransats pa ett sadant satt att en
automatisk provning kan goras. Genom att halla informationsflodena atskilda och
genom att begransa atkomsten for den forvaltande personalen kan
Naturvardsverket sakerstélla att informationshanteringen som sker for
tillsynsvagledande myndigheters rédkning endast avser teknisk bearbetning och
teknisk lagring och att de tekniska och organisatoriska granserna mellan
myndigheterna uppratthalls.

Under forutsattning att plattformen utformas enligt det som anges ovan, samt enligt
vad som framgar i avsnitt 5.3.4, bedoms det att Naturvardsverket i sin roll som
teknikhallande organisation endast hanterar uppgifterna genom teknisk bearbetning
och teknisk lagring.

Allmé&nna handlingar

De uppgifter som [&mnas in till respektive tillsynsvagledande myndighet utgor
allménna handlingar hos den myndigheten.

| samband med att uppgifterna rapporteras in uppstar dven en allman handling hos
den avsandande tillsynsmyndigheten. Den tillsynsvégledande myndigheten &r
skyldig att lamna ut alla sammanstallningar som kan géras med rutinbetonade
atgarder. Andra myndigheter har ocksa ratt att ta del av uppgifterna. Det uppstar
inga allmanna handlingar hos Naturvardsverket i sin roll som den teknikhallande
organisationen i enlighet med 2 kap. 13 8 TF.

De tillsynsvéagledande myndigheterna kommer pa begéran lamna de uppgifter som
Naturvardsverket behdver infor sin arliga rapportering. Det uppstar da utgaende
allménna handlingar hos avséndarna och inkommande allménna handlingar hos
Naturvardsverket nar de blir tillgangliga dar. De kommer att inga i en separat
upptagning enligt 2 kap. 3 § TF hos Naturvardsverket.

Offentlighet och sekretess

Informationssystemet kommer innehalla uppgifter som omfattas av sekretess. Som
framgatt ovan kommer information om tillsynen rapporteras in per tillsynsobjekt,

% eSam (2021b), s. 5
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dar tillsynsobjektet fore inrapportering tilldelas en unik identitet. Utifran den unika
identiteten &r det inte mojligt att utldsa vilket tillsynsobjektet ar i systemet.
Tillsynsobjektet kan dock kopplas samman med den unika identiteten hos
tillsynsmyndigheten, vilket gor det mojligt att utlasa vilket tillsynsobjekt som hor
samman med en unik identitet. Systemet kan ocksa komma att innehalla saddana
uppgifter om enskilda tillsynsobjekt som ska anvéndas for internationell
rapportering. Aven i sédana fall dar s&vil identifikationsnummer som
tillsynsobjektets namn saknas kan det i vissa fall vara mojligt att identifiera
tillsynsobjektet, till exempel om det anges i vilken kommun en verksamhet ligger
och det bara finns en verksamhet av det slaget i kommunen.

For det fall ett tillsynsobjekt kan identifieras kan vissa uppgifter som avser det
objektet omfattas av tillsynssekretess enligt 30 kap. 23 § OSL, 9 § offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641) och bilagan till den férordningen.
Bestammelsen galler i en statlig myndighets verksamhet som bestar i utredning,
planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller stédverksamhet. For den
kommunala verksamheten galler i stallet 30 kap. 27 8 OSL.

En fraga ar om uppgifter om tillsyn omfattas av tillsynssekretess hos en
tillsynsvéagledande myndighet. Utgangspunkten &r att sekretessbestimmelser ska
tillampas restriktivt. Det saknas domstolsavgoéranden i fragan men det har
forekommit att tillsynsvégledande myndigheter tillampat tillsynssekretess vid en
begéaran om utlamnande. En grund for det &r att man har kunnat se pa
tillsynsvagledning som att det omfattas av miljobalkens tillsynsbegrepp, eftersom
tillsynsvagledning reglerats i miljétillsynsférordningen tillsammans med tillsyn
riktad direkt mot verksamheter, sa kallad operativ tillsyn. Den tveksamhet som
finns om tillsynssekretessens tillamplighet har forstérkts efter inférandet av en
sérskild bestammelse om tillsynsvagledning i 26 kap. 1 a 8 miljobalken samtidigt
som 26 kap. 1 § miljobalken andrades for att tydliggora vad som ingar i tillsynen.
Av forarbetena till de &ndrade bestammelserna framgar ingenting om andringens
paverkan pa tillampningen av sekretessbestammelsen i 30 kap. 23 § OSL.%

Mot den har bakgrunden konstaterar vi att osédkerheterna om tillsynssekretessens
tillamplighet hos tillsynsvagledande myndigheter kan vara skl for att foresla en
bestammelse om sekretess. Vi foreslar dock inte nagon sadan bestammelse
eftersom det ar en fraga av vidare betydelse som inte direkt ar kopplad till
inforandet av informationssystemet.

Vidare behdver tillsynsvédgledande myndigheter gora en sekretessprévning enligt
30 kap. 23 § OSL innan en uppgift om unikt id for ett tillsynsobjekt lamnas ut. Vid
en sadan prévning behéver myndigheten bland annat beakta att uppgiften om vilket
tillsynsobjekt som ett id avser inte bor omfattas av sekretess hos
tillsynsmyndigheten och alltsa kan lamnas ut darifran.

36 Prop. 2019/20:137, Forbattrad tillsyn pa miljsomradet
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Fordelning av ansvar for arkivering

Respektive tillsynsvagledande myndighet ansvarar for gallring, rensning och
arkivering enligt sina interna rutiner for den informationsmangd som de har begart
in inom sitt sak- och branschomrade. Bedémningen innefattar &ven den
information som finns tillgénglig efter inloggning. Forslagsvis bor varje
tillsynsvagledande myndighet ocksa vara arkivbildande myndighet for sin del av
informationen i informationssystemet.

Detta innebar att handlingarna pa plattformen ska omfattas av varje myndighets
egna tillampningsbeslut av Riksarkivets foreskrifter om gallring. Varje
tillsynsvégledande myndighet ska ocksa uppratta en plan for bevarande for
systemet dar informationen finns.

Det innebdr &ven att endast tillsynsvagledande myndighet kan fatta beslut om
gallring, eller behtver uppratta framstallan om gallring till Riksarkivet. Det ska
finnas stod for gallring i lag och registerforfattning.®’

Fordelning av ansvar for personuppgiftsansvar

Informationssystemet kommer att innehalla uppgifter om namn och e-postadress
till myndighetspersoner som ar behériga att logga in i informationssystemet.
Dérutdver kan det forekomma indirekta personuppgifter om tillsynsobjekt som &ar
fysiska personer eftersom dessa kan identifieras via ett identifikationsnummer. For
det fall uppgifter om att fysiska personer har alagts att betala miljésanktionsavgift
kommer att behandlas i informationssystemet, torde dessa uppgifter omfattas av
kraven i artikel 10 i som galler bland annat personuppgifter som ror dvertradelser.
Den lagliga grunden for behandlingen av personuppgifter bedéms vara att den ar
nodvandig for att utfora en uppgift av allmant intresse, artikel 6.1 d i GDPR.

Personuppgiftsansvaret fér personuppgifter som behandlas inom ramen fér
informationssystemet bor inte regleras i forfattning eftersom vi bedémer att det inte
skulle vara andamalsenligt. Ett informationssystem kan forandras 6ver tid, och sa
aven det faktiska personuppgiftsansvaret.

Vid utformningen av informationssystemet behéver det beaktas att flera
myndigheter kan vara personuppgiftsansvariga for olika eller samma
personuppgiftsbehandlingar. Med utgangspunkt i I6sningskonceptet ar det rimligt
att det aven har ar fraga om ett gemensamt personuppgiftsansvar, se avsnitt 5.3.4.
Ansvarig myndighet och tillsynsvagledande myndighet har delvis samma andamal
och medel for behandlingen av personuppgifter i informationssystemet.
Overenskommelser om ansvarsférhallandena for personuppgifter behéver uppréttas
mellan berorda.

Det maste finnas en rattslig grund for alla behandlingar av personuppgifter.
Myndigheters uppgifter som har stod i rattsordningen &r uppgifter av allmant
intresse som regleras av dataskyddsfdrordningen och som utgér rattslig grund for

37 Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad (RA-FS 2009:1) om elektroniska handlingar, 4 kap. 5 §
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behandling av personuppgifter. Personuppgiftsbehandling sker for att den ar
nddvandig for att fullgora arbetsuppgifter av allmént intresse, artikel 6.1 e i GDPR
eller for att fullgora rattsliga forpliktelser som de personuppgiftsansvariga har,
artikel 6.1 c i GDPR.

Varje aktor kommer att bli ansvarig for att utforma och vidta lampliga tekniska och
organisatoriska sékerhetsatgarder for att skydda sin information och for att
astadkomma en lamplig sakerhetsniva. Personuppgiftsansvaret behover tydliggoras
och regleras mellan aktdrerna innan systemet tas i drift.
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6. Forslag till regeringen

6.1  Uppdrag att genomfora forslag pa
digital 16sning for tillsynsvégledning
enligt miljébalken

Myndigheternas forslag: Naturvardsverket ges i uppdrag att i samverkan med
Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Folkhalsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna genomfora forslag pa digitala lésningar for
tillsynsvégledning enligt miljobalken. Uppdraget ska vara slutfort och
aterrapporteras i Naturvardsverkets arsredovisning 2029 (for verksamhetsar 2028)
alternativt tre ar efter att uppdraget givits.

Uppdraget ska genomforas i nara samverkan med kommunerna och
lansstyrelsernas deltagande i uppdraget ska samordnas av Lansstyrelsen i
Vésternorrlands lan.

Skalen for myndigheternas forslag

| avvaktan pa beslut om antagande av myndigheternas forslag till
forfattningsandringar foreslar vi att Naturvardsverket ges i uppdrag att paborja
utvecklingen av de digitala I6sningarna for tillsynsvégledning, det vill siga bade
rad och stod och uppfdljning och utvardering. En forutsattning for att
Naturvardsverket ska ha majlighet att genomfora uppdraget ar att tidigare askade
medel for detta erhalls.

Vi foreslar att uppdraget, som ges till Naturvardsverket, omfattar att etablera en
forsta version av en myndighetsgemensam tillsynsplattform och tillhandahalla den
senast tre ar efter att uppdraget har meddelats.

Vi foreslar att det ar Naturvardsverket, som myndigheterna anser ska ta rollen som
ansvarig myndighet for digitalisering av tillsynsvéagledning, som ska ges uppdraget
att etablera de digitala I6sningarna. Naturvardsverket ska i uppdraget samverka
med Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Folkhalsomyndigheten, Havs-
och vattenmyndigheten och lansstyrelserna vilka ska bista Naturvardsverket i
uppdraget. Nara samverkan behdver aven ske med kommunerna for att sakerstalla
ett anvandarcentrerat genomfdrande.

Yiterligare resurser behover tillforas for att Naturvardsverket ska kunna genomfora
uppdraget att etablera och senare forvalta tillsynsplattformen. Naturvardsverket har
darfor askat om en budgetforstarkning motsvarande 20 miljoner kronor per ar for
myndigheternas gemensamma kostnader fran och med 2027. Ovriga myndigheters
interna kostnader for anslutning och arbete med den digitala 16sningen for
tillsynsvégledning kan komma att behdva utdkade anslag. Kostnaderna beskrivs
mer utforligt i avsnitt 7.1 och 0.
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En forstarkning av medel for de myndighetsgemensamma kostnaderna fran och
med 2027 skulle innebdra att myndigheterna kan bérja planera och genomfoéra
nasta steg redan 2026. Forvantningar finns hos bade tillsynsmyndigheter och
foretag pa en utveckling inom omradet. Det ar viktigt att arbetet med digitalisering
av tillsynsvagledning kan fortsatta utan avbrott. | annat fall ser vi att en senarelagd
realisering riskerar att bli mer kostsam.

6.2  Naturvardsverket ska tillhandahalla en
digital plattform for rad och stod,
samarbete och samverkan

Myndigheternas forslag: Det ska inforas en bestdmmelse i 3kap. 1 b §
miljotillsynsforordningen som anger att Naturvardsverket ska tillhandahalla en
digital plattform for de myndigheter som ansvarar for tillsynsvagledning enligt
forordningen samt for de myndigheter som ska utdva tillsyn enligt miljobalken
eller utfora kontroll enligt forordning (EU) 2017/625% eller forordning (EU)
2019/1020%.

Plattformen ska anvandas for de tillsynsvagledande myndigheternas rad och stod
till tillsynsmyndigheter enligt 26 kap. 1 a § forsta stycket 2 miljobalken, for sadant
samarbete mellan tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter som
avses i 26 kap. 6 § miljobalken och for sadan samverkan mellan tillsynsvagledande
myndigheter som avses i 3 kap. 1 a § forsta stycket miljotillsynsférordningen.

Bestammelsen bor galla fran och med den 30 juni 2028.

Skalen for myndigheternas forslag

I 5 § forsta stycket forvaltningslag (2017:900) foreskrivs att en myndighet endast
far vidta atgarder som har stod i rattsordningen. Bestammelsen innebar att det
maste finnas nagon form av normmassig forankring for all typ av verksamhet som
en myndighet bedriver. Exempel pa sadant forfattningsstod kan vara allmanna
bestammelser i lag eller detaljerade regler i speciallagstiftning. Det kan ocksa vara
fraga om allmanna eller sarskilda bestammelser i en myndighets instruktion,
myndighetsforordningen eller i ndgon annan férordning som regeringen har

38 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om &ndring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).

39 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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beslutat. Legalitetskravet kan ocksa uppfyllas genom ett forvaltningsbeslut av
regeringen, exempelvis om atgarden har stod i myndighetens regleringsbrev.

En myndighet som planerar en digital tjanst maste forst undersoka om det faller
inom ramen for myndighetens uppdrag att tillhandahalla den. Av
Naturvardsverkets instruktion“® framgar att Naturvardsverket i fraga om tillsyn
sarskilt ska ta initiativ till saidan samverkan mellan de tillsynsvagledande
myndigheterna som avses i 3 kap. 1 a § miljotillsynsférordningen och till sadant
samarbete mellan tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter som
avses i 26 kap. 6 § forsta stycket miljobalken. Av 26 kap. 6 § forsta stycket
miljobalken framgar att tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter
ska samarbeta med varandra och med sadana statliga och kommunala organ som
ska utéva tillsyn i sarskilda hanseenden eller som pa annat satt fullgor uppgifter av
betydelse for tillsynsverksamheten.

Det bedoms falla under varje myndighets ansvar och mandat att ha andamalsenliga
systemstod for sin egen handlaggning. Ansvaret for att tillhandahalla
tillsynsvégledning avseende tillampningen av miljobalken avilar respektive
tillsynsvagledande myndighet. Om Naturvardsverket ska tillhandahalla den
foreslagna digitala plattformen for samtliga de tillsynsvagledande myndigheter som
framgar av 3 kap. 1 § miljétillsynsforordningen samt for samverkan och samarbete
bedoms det ga utdver det uppdrag som Naturvardsverket har i sin instruktion
avseende att ta initiativ till samverkan och samarbete. Det foreslas darfor att det ska
inforas en ny bestdammelse i 3 kap. 1 b 8§ miljoétillsynsférordningen som anger att
Naturvardsverket ska tillhandahalla en digital plattform for de myndigheter som
ansvarar for tillsynsvégledning enligt forordningen samt fér de myndigheter som
ska utdva tillsyn enligt miljobalken eller utféra kontroll enligt forordning (EU)
2017/625 eller férordning (EU) 2019/1020.

Plattformen ska anvandas for de tillsynsvagledande myndigheternas rad och stod
till tillsynsmyndigheter enligt 26 kap. 1 a § forsta stycket 2 miljcbalken, for sadant
samarbete mellan tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter som
avses i 26 kap. 6 & miljobalken och for sadan samverkan mellan tillsynsvagledande
myndigheter som avses i 3 kap. 1 a § forsta stycket miljotillsynsférordningen.

Avseende kontroll enligt férordning (EU) 2017/625 och férordning (EU)
2019/1020 star det inte uttryckligen i 26 kap. 31 § miljobalken att det som anges i 1
a § ska galla aven vid sadan kontroll enligt EU-forordningarna. Det far dock antas
att avsikten ar att 1 a § ska omfatta dven kontroll enligt férordning (EU) 2017/625
och férordning (EU) 2019/1020. Om det inte har varit avsikten sa bor 26 kap. 31 §
miljobalken kompletteras med en referens till 1 a §.

40 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
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6.3  Naturvardsverket ska tillhandahalla ett
Informationssystem for uppféljning
och utvérdering av tillsyn och
rapportering enligt unionsréattsakter

Myndigheternas forslag: Det ska inforas en bestammelse i 3kap. 1 ¢ §
miljotillsynsforordningen som anger att Naturvardsverket ska tillhandahélla ett
informationssystem for den information som en myndighet som ska utdva tillsyn
enligt miljobalken eller utféra kontroll enligt férordning (EU) 2017/625 eller
forordning (EU) 2019/1020 lamnar till en tillsynsvagledande myndighet och som
ror tillsyn enligt miljobalken, kontroll enligt forordning (EU) 2017/625

och kontroll enligt férordning (EU) 2019/1020.

Uppgifterna i informationssystemet far anvéandas for de tillsynsvéagledande
myndigheternas uppfoljning och utvérdering av tillsyn som foljer av 26 kap. 1 a §
miljobalken, rapportering som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
samt for tillgdngliggdrande av information enligt lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgangliggdrande av data.

Bestammelsen bor gélla fran och med den 1 januari 2029.

Skalen for myndigheternas férslag

Syftet med den digitala Idsningen r att folja upp och utvardera tillsyn enligt
miljobalken och kontroll enligt férordning (EU) 2017/625 eller férordning (EU)
2019/1020 samt att mojliggora rapportering enligt EU-forordningarna. Den digitala
lésningen ska i detta syfte hantera information avseende den tillsyn som har
bedrivits. Informationen som begars in i systemet ska kunna motiveras utifran den
tillsynsvagledande myndighetens behov av att f6lja upp och utvérdera tillsynen
inom sitt tillsynsvagledningsomrade eller med krav pa rapportering av uppgifter
om tillsynen.

Som framgatt ovan under avsnitt 6.2 far en myndighet endast vidta atgarder som
har stod i rattsordningen. Att tillhandahalla ett informationssystem for samtliga
tillsynsvéagledande myndigheter enligt 3 kap. 1 8 miljétillsynsforordningen beddms
ga utéver det uppdrag som Naturvardsverket har i sin instruktion avseende att ta
initiativ till samverkan och samarbete. For att fa samla in, bearbeta, lagra och
distribuera annan information dn den som idag omfattas av Naturvardsverkets
uppdrag som tillsynsvagledande myndighet kravs darfor att Naturvardsverket ges
ett utpekat uppdrag att tillhandahalla ett centralt informationssystem for samtliga
tillsynsvégledande myndigheter enligt 3 kap. 1 8 miljétillsynsforordningen. Det
foreslas darfor att det infors en ny bestammelse i 3 kap. 1 ¢ §
miljotillsynsforordningen som anger att Naturvardsverket ska tillhandahalla ett
informationssystem for den information tillsynsmyndighet [amnar till en
tillsynsvégledande myndighet och som ror tillsyn enligt miljébalken, kontroll enligt
forordning (EU) 2017/625 eller kontroll enligt férordning (EU) 2019/1020.
Uppgifterna i informationssystemet far anvandas for de tillsynsvéagledande
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myndigheternas uppgift vad avser uppféljning och utvardering som féljer av 26
kap. 1 a § miljébalken och for rapportering som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Av 8 8 lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgdngliggorande av data
framgar att lagen bland annat ska tillampas nar ndgon som har ratt att fa tillgang till
data eller skyddade data enligt ndgon annan lag eller forordning framstaller en
begéran om tillgangliggérande av data for vidareutnyttjande eller nér en myndighet
eller ett offentligt foretag pa eget initiativ tillgangliggor data som omfattas av lagen
i syfte att de ska kunna vidareutnyttjas. Som framgatt ovan under bland annat
avsnitt 5.4.3 och 5.4.5 ska informationssystemet mojliggora tillgangliggérande av
miljoinformation. Det bor darfor sérskilt anges i bestdimmelsen att de
tillsynsvagledande myndigheterna aven far anvanda uppgifter i
informationssystemet for tillgangliggdrande av information enligt lagen om den
offentliga sektorns tillgangliggdrande av data.

6.4  Skyldighet att lamna information till
det gemensamma
Informationssystemet

Myndigheternas forslag: Det ska inforas en skyldighet att rapportera uppgifter
som behovs for rapportering som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen i 1 kap. 14 § miljétillsynsfoérordningen.

Det ska vidare inforas ett andra stycke i 14 § miljotillsynsférordningen som anger
att sadana uppgifter som en tillsynsvagledande myndighet eller kontrollmyndighet
begar in fran en tillsynsmyndighet enligt forsta stycket ska lamnas i det
informationssystem som avses i 3 kap. 1 ¢ § miljétillsynsférordningen, om inte
uppgifterna ar sékerhetsskyddsklassificerade enligt sakerhetsskyddslagen. Sadana
uppgifter ska i stallet lamnas till den tillsynsvagledande myndigheten pa det satt
som myndigheten bestdmmer.

Det ska aven inforas ett tredje stycke i 14 § miljétillsynsférordningen dér det anges
att en tillsynsvéagledande myndighet eller kontrolimyndighet far besluta eller
meddela foreskrifter om att uppgifter som enligt andra stycket ska lamnas i
informationssystemet i stallet ska lamnas in till myndigheten pa annat satt om det
finns sérskilda skal.

Som en f6ljd kan foreskriftsratten for tillsynsvagledande myndigheter pa statlig
central niva vad galler hur uppgifterna ska lamnas i 15 § miljétillsynsférordningen
utga.

Skyldigheten och bestammelserna bor galla fran och med den 1 januari 2029.

Skéalen for myndigheternas férslag

Av 1 kap. 14 § miljctillsynsforordningen framgar att en tillsynsmyndighet enligt
miljobalken och en kontrollmyndighet enligt forordning (EU) 2017/625 eller
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forordning (EU) 2019/1020 pa begéran ska lamna den information som en
tillsynsvégledande myndighet behdver for sin tillsynsvagledning. Utifran
bestdmmelsen beddms att de tillsynsvagledande myndigheterna har rattsliga
forutsattningar att begéra in det underlag de behover fran tillsynsmyndigheterna for
tillsynsvagledning som avser uppféljning och utvérdering av tillsyn. Daremot anses
inte uppgifter om tillsyn som tillsynsvagledande myndigheter behover for
rapportering som féljer av vart medlemskap i Europeiska unionen omfattas av
deras tillsynsvégledning. Darfor behdver det inforas ett tillagg till 14 § avseende att
aven uppgifter som en tillsynsvédgledande myndighet eller kontrolimyndighet
behover for rapportering som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
pa begaran ska lamnas till tillsynsvagledande myndighet eller kontrolimyndighet.
Det &r dock mojligt for de tillsynsvégledande myndigheterna att anvénda
uppgifterna som de erhaller for rapportering i sin verksamhet som
tillsynsvégledande myndighet. Det foljer av bemyndigandet i 26 kap. 32 a §
miljobalken och det nya foreslagna bemyndigandet i 32 § andra stycket att
regeringen kan foreskriva att en kommunal ndmnd ska Iamna upplysningar om
kontrollen till en tillsynsvagledande myndighet.

Det foreslas vidare att sadana uppgifter som en tillsynsvagledande myndighet eller
kontrollmyndighet begdr in fran en tillsynsmyndighet med stod av 14 § forsta
stycket miljotillsynsforordnigen ska ldmnas i det informationssystem som avses i 3
kap. 1 ¢ §. Som framgatt ovan under avsnitt 5.4.1 har uppdraget konstaterat att
sakerhetsskyddklassificerade uppgifter inte ska lamnas till eller hanteras i
informationssystemet. Med sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter
som ror sdkerhetskénslig verksamhet och som dérfor omfattas av sekretess. Det
behover darfor inforas ett undantag som tydligt anger att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska lamnas direkt till tillsynsvagledande
myndighet i sérskild ordning. Uppgifterna ska lamnas in till tillsynsvégledande
myndighet péa det sitt som myndigheten bestimmer.

Uppgifter som var for sig inte utgdr sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan
medfora risk for skada pa Sveriges sdkerhet om de samlas i samma system. Nar en
storre méngd uppgifter aggregeras kan ett storre skyddsvarde uppsta. Uppdraget
har konstaterat att om sdkerhetsskyddsbedomningen av den totala
informationsmingden i informationssystemet skulle landa i att den bedoms som
sdkerhetsskyddsklassificerad skulle 16sningen inte kunna realiseras. Inhdmtning
och inldmning av uppgifter behover darfor anpassas sa att risken for aggregering
minskas. For att astadkomma detta behover informationssystemet utformas pa ett
sdtt som gor att det &r tydligt vilka uppgifter som ska ldmnas in. Dessutom behover
tillsynsvigledande myndigheter, nédr de begér in uppgifter i systemet, utforma sin
informationsinhdmtning sé att risken for att ett storre skyddsvérde uppstar vid
aggregering minskas. Pa sa vis kan risken for att dverskottsinformation eller allt for
detaljerade uppgifter ldmnas in i systemet undvikas.

Det kan vidare finnas andra situationer dar det inte lampar sig att uppgifter som en
tillsynsvagledande myndighet begar in fran en tillsynsmyndighet lamnas in i

informationssystemet. Tillsynsvéagledande myndigheter har framfort att det darfor
ar viktigt att det gar att begara in uppgifter fran en tillsynsmyndighet vid sidan om
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informationssystemet. Det foreslas darfor att det infors en mojlighet for
tillsynsvéagledande myndigheter att besluta eller foreskriva om att uppgifterna ska
lamnas in till myndigheten pa annat satt om det finns sarskilda skal for det.
Bestdmmelserna infors lampligen som ett andra och tredje stycke i 1 kap. 14 8§
miljotillsynsforordningen. Det beddms att det pa bésta sétt svarar mot uppdraget att
lamna ett forfattningsforslag som omfattar samtliga de tillsynsvagledande
myndigheter som anges i 3 kap. 1 § miljotillsynsforordningen. Av uppdraget
framgar att myndigheterna ska limna forslag pa gemensamma l9sningar for att
astadkomma en effektiv och samordnad digitaliserad tillsynsvégledning och
uppfoljning samt inrapportering av tillsynen enligt miljobalken och EU-
forordningar pa miljobalkens omrade.

Av uppdraget framgar dven att samverkan, i den man det &r relevant, bor ske med
Ovriga centrala tillsynsvagledande myndigheter med ansvar enligt miljobalken. Det
bor sarskilt noteras att vi endast har samverkat och forankrat om
forfattningsforslagen med de myndigheter som ingar i uppdraget. Om
informationssystemet inledningsvis endast ska anvandas for uppgifter som
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens
jordbruksverk, lansstyrelserna och Folkhdlsomyndigheten begar in, behdver den nu
foreslagna bestammelsen begransas pa sa sétt att det endast ar nar
tillsynsmyndigheter ska lamna uppgifter till dessa myndigheter som uppgifter ska
lamnas i informationssystemet.

| forslaget till andring i 14 § miljétillsynsforordningen foreslas ingen avgransning
for enbart kommunal eller lansstyrelsers kontroll vilket medfor att andringen
inkluderar skyldighet av inrapportering i informationssystemet for vissa statliga
myndigheters kontroll. Det innebér att &ven andra centrala statliga myndigheter &n
den tillsynsvdgledande myndigheten som &r ansvarig for rapporteringen kommer
omfattas av kravet av att lamna uppgifter i informationssystemet. Det galler bland
annat Lakemedelsverkets kontroll av post 75 i bilaga XVII till férordning (EG) nr
1907/2006 som behdver rapporteras till Kemikalieinspektionen och
Kemikalieinspektionens kontroll av forordning (EU) 2019/1021% som behoéver
rapporterats till Naturvardsverket. Avseende den sistnamnda férordningen finns
redan en uppgiftsskyldighet i 33 b § forordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer.

Av 1 kap. 15 § miljotillsynsforordningen framgar att tillsynsvagledande
myndigheter pa statlig central niva inom sitt vagledningsomrade far meddela
foreskrifter om vilken information som en tillsynsmyndighet ska Iamna enligt 1
kap. 14 § miljétillsynsforordningen samt hur och nér informationen ska

lamnas. Som en féljd av att uppgifter ska lamnas uppgifter i det
informationssystem som avses i 3 kap. 1 ¢ 8 miljotillsynsférordningen kan
foreskriftsratten vad galler hur informationen ska lamnas utga. Eftersom
inrapportering inte enbart sker till tillsynsvagledande myndigheter inom ramen for

41 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska fororeningar.
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forordningen (EU) 2017/625 behdver begreppet kontrollmyndighet inforas i
bestammelsen.

6.5  Tillsynsvagledande myndigheter ska
samrada med Naturvardsverket

Myndigheternas forslag: For att sakerstélla att det informationssystem som
Naturvardsverket ska tillnandahalla kan omhéanderta tillkommande krav i de
tillsynsvagledande myndigheternas foreskrifter ska det inféras ett andra stycke i 1
kap. 15 § miljotillsynsforordningen som anger att en tillsynsvégledande myndighet
ska samrada med Naturvardsverket innan sadana foreskrifter meddelas.

Samradsskyldigheten bor galla fran och med den 1 januari 2026.

Skalen for myndigheternas forslag

Av 1 kap. 15 § miljotillsynsforordningen framgar att tillsynsvéagledande
myndigheter pa statlig central niva, inom sitt respektive vagledningsomrade, far
meddela foreskrifter om vilken information som en tillsynsmyndighet ska lamna
enligt 1 kap. 14 8 miljotillsynsforordningen och nér informationen ska lamnas.

Nar nya krav pa uppgifter infors i de tillsynsvagledande myndigheternas
foreskrifter kan det krdvas en anpassning av informationssystemet for att
mojliggora inlamning och hantering av de andrade uppgifterna. Det beddéms
lampligt att infora en skyldighet for tillsynsvagledande myndigheter att samrada
med Naturvardsverket innan nya foreskrifter infors for att sakerstélla att
informationssystemet kan ta emot de uppgifter som ska ldamnas in.

6.6  Bemyndigande i miljobalken

Myndigheternas forslag: Det ska inforas ett tilldgg i 26 kap. 32 a § miljobalken
som anger hur upplysningarna om kontroll ska ldamnas till en
marknadskontrollmyndighet samt att regeringen kan bestdmma att en myndighet
beslutar eller tar fram foreskrifter om hur upplysningarna ska lamnas.

Det ska vidare inforas ett nytt stycke i 26 kap. 32 a § miljobalken som anger att
regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for kontrollmyndigheter enligt
forordning (EU) 2017/625 att lamna upplysningar om kontrollen av utslappande pa
marknaden och anvandning av véaxtskyddsmedel till den myndighet som behdver
uppgifterna for rapportering samt hur upplysningarna ska lamnas. Vidare regleras
att regeringen kan bestdmma att en myndighet beslutar eller tar fram foreskrifter
om hur upplysningarna ska Iamnas.

Bestammelserna bor gélla fran och med den 1 januari 2029.

Skéalen for myndigheternas férslag

Det saknas bemyndigande i miljébalken for att kréva in uppgifter for rapportering
till Europeiska unionen avseende kontroll enligt férordning (EU) 2017/625. For att
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den rapportering som foreskrivs i 1 kap. 14 § milj6tillsynsforordningen &ven ska
kunna omfatta kontroll enligt forordning (EU) 2017/625 behover ett nytt
bemyndigande inféras i miljobalken.

| 26 kap. 32 a 8 miljobalken finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet for en kommunal myndighet som ska utfora kontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020 att I&amna upplysningar om kontrollen till en
marknadskontrollmyndighet. Bemyndigandet infordes for att det behévde finnas
bestammelser som innebé&r att kommuner ska vara skyldiga att rapportera till en
marknadskontrolimyndighet sadana uppgifter om utford kontroll som har betydelse
for att marknadskontrollmyndigheten ska kunna fullgdra sina skyldigheter.
Darutver behdver marknadskontrollmyndigheterna fa information om farliga
produkter som kan kréava ingripande pa nationell niva eller inom Europeiska
unionen och forhallanden som har uppmarksammats av en kommun och som bor
lyftas pa en mer Gvergripande niva, till exempel i marknadskontrollradet.*?

Det nuvarande bemyndigandet omfattar inte hur upplysningarna ska lamnas till
marknadskontrollmyndigheter. Regeringen har tidigare bedémt att bemyndigandet i
26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken kan anvéandas for att meddela
tillampningsforeskrifter om hur tillsynen enligt balken ska utvas och meddela
tillampningsforeskrifter som kompletterar EU:s kontrollférordningar.*® Det ar inte
tydligt att regeringen med stod av det bemyndigandet far meddela foreskrifter om
hur kommunerna ska organisera och genomfora tillsynen eller kontrollen.
Foreskrifter som innebar en begrénsning eller styrning av hur kommuner ska utfora
tillsyn enligt miljébalken eller kontroll enligt EU:s kontrollférordningar skulle i
manga fall kunna anses innebara skyldigheter for kommuner som inte heller kan
anses vara verkstéllighetsforeskrifter. Foreskrifter om sadana skyldigheter for
kommunerna kréver stdd i lag, 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen. For att
sékerstalla en enhetlig och effektiv tillsyn enligt miljébalken bor regeringen kunna
meddela foreskrifter om hur kommunerna ska I[&mna in upplysningarna. En 6kad
styrning av kommunernas tillsyns- och kontrollverksamhet motiveras ytterligare av
behovet av att sékerstélla att Sverige uppfyller sina EU-réttsliga forpliktelser.
Bemyndigandet i 26 kap. 32 a § miljobalken bor darfor innehalla ett uttryckligt
bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om hur kommuner ska ldmna
in upplysningarna.

Det bor vidare vara mojligt for regeringen att bestdmma att en myndighet genom
beslut eller foreskrift far avgora hur upplysningarna ska lamnas. Eftersom det kan
finnas olika satt att lamna upplysnhingar anses det lampligt att regeringen eller den
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om detta.

Kontroll av efterlevnaden av EU-rattsakter inom miljobalkens tillampningsomrade
utfors beroende pa vilken EU-rattsakt som kontrolleras av antingen forordning
(EU) 2019/1020 eller forordning (EU) 2017/625. Avseende forordning (EU)
2017/625 &r kommunerna, lansstyrelserna och Kemikalieinspektionen behdriga

42 Prop. 2021/2022:238 Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning, s. 198 och 229.
43 Prop. 2019/20:137 Forbattrad tillsyn pa miljoomradet, s. 54-55.
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myndigheter i fraga om véxtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen har ansvaret for
priméarleverantorers utslappande pa marknaden av véaxtskyddsmedel. Kommunerna
och lansstyrelserna har kontrollansvar for andra én primarleverantorers, det vill
saga aterforsaljarledets, utslappande pa marknaden och anvéandning av
vaxtskyddsmedel.*

Enligt artikel 113.1 i forordning (EU) 2017/625 ska medlemsstaterna lamna arliga
rapporter till kommissionen om sin kontroll. Livsmedelsverket ska enligt 7 § 1
forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket utféra de uppgifter
som en medlemsstat har i fraga om bland annat arliga rapporter enligt artikel 113.1
i forordning (EU) 2017/625. Kemikalieinspektionen bistar Livsmedelsverket med
att ta fram underlag till rapporten i den del den avser utslappande pa marknaden
och anvéndning av vaxtskyddsmedel. Det saknas dock idag forfattningsstod for att
krava att kommunerna ska rapportera in sin kontroll till Kemikalieinspektionen sa
att inspektionen kan ta fram underlaget till Livsmedelsverkets rapport. Det foreslas
darfor att det infors ett motsvarande bemyndigande som finns for upplysningar
enligt marknadskontrollen. Enligt det nya bemyndigandet far regeringen foreskriva
om skyldighet fér kommuner att lamna uppgifter om kontrollen till en central
kontrollmyndighet och hur upplysningarna ska ld&mnas. Det bor vidare vara mojligt
for regeringen att vidare bestdamma om en myndighet genom beslut eller foreskrift
ska fa avgora hur upplysningarna ska lamnas. Eftersom det kan finnas olika satt att
lamna upplysningar anses det lampligt att regeringen eller den som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om detta.

| promemorian Tillsyn och kontroll inom miljobalkens omrade (KN2025/00591)
foreslas ett nytt bemyndigande i 26 kap. 4 a § miljobalken for regeringen att
meddela foreskrifter om hur kommunerna ska planera, genomféra och utvardera
tillsynen. Bemyndigandet foreslas aven omfatta sadan kontroll, annan offentlig
verksamhet och kontrollmyndigheter enligt de EU-férordningar som anges i 26
kap. 30 § miljébalken. I 30 8 anges forordning (EU) 2017/625 och férordning (EU)
2019/1020. Enligt promemorian inkluderar bemyndigandet bland annat att
kommunerna ska ldmna underréttelser till centrala tillsynsmyndigheter, se sida 53.
Om det bemyndigandet infors kan det saknas anledning att infora andringen i det
nu gallande bemyndigandet och det féreslagna bemyndigandet. Det bemyndigandet
behover dock kompletteras med en méjlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammelser far meddela foreskrifter.

4 Miljotillsynsforordning (2011:13), 2 kap. 21 § forsta stycket 3 och 2 kap. 30 a § forsta stycket 1 samt 2
kap.32a8§
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6.7  Ovriga bestimmelser om rapportering

Myndigheternas forslag: | 3 kap. miljotillsynférordningen infors tva nya
paragrafer, 22 och 23 88. | 22 § foreslas att Kemikalieinspektionen far ansvar for
att fullgora rapporteringen av marknadskontroll enligt férordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1272/2008 och forordning (EU) nr 528/2012.
Forslaget till 23 § reglerar Kemikalieinspektionens deltagande i rapporteringen
enligt forordning (EU) 2017/625.

Bestammelserna bor galla fran och med den 1 januari 2026.

Skalen for myndigheternas forslag

Enligt forslag i avsnitt 6.4 ska uppgifter som behdvs for rapportering som foljer av
vart medlemskap i Europiska unionen lamnas till tillsynsvéagledande myndigheter.
Det saknas idag reglering om vilken myndigheter som ar ansvarig for
inrapporteringen enligt férordning (EG) nr 1907/2006%, férordning (EG) nr
1272/2008% och forordning (EU) nr 528/2012% samt férordning (EU) 2017/625.
For att Kemikalieinspektionen ska kunna anvénda informationssystemet for
rapportering kravs en sadan reglering.

Kemikalieinspektionen & marknadskontrollmyndighet vad géller férordning (EG)
nr 1907/2006 som innehaller bestammelser om bland annat begransningar som
galler for utslappande pa marknaden och anvandning av kemiska produkter. Enligt
artikel 117.1 i forordning (EG) nr 1907/2006 ska medlemsstaterna vart femte ar
lamna en rapport till kommissionen om tillampningen av férordningen. Rapporten
ska innehalla avsnitt om utvardering och verkstallighet, i enlighet med
beskrivningen i artikel 127. | artikel 127 anges bland annat att rapporten ska
inbegripa resultaten av de offentliga inspektionerna och den évervakning som
genomforts under den foregaende rapporteringsperioden. Det gemensamma
forumet for tillsynsfragor ska enas om vilka gemensamma fragor som ska tas upp i
rapporterna.

Kemikalieinspektionen ar vidare marknadskontrollmyndighet vad géller férordning
(EG) nr 1272/2008 som reglerar klassificering och markning av kemiska produkter.
Enligt artikel 46.2 i forordning (EG) nr 1272/2008 ska medlemsstaterna fore den 1
juli vart femte ar lamna in en rapport till den Europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa) om resultaten av de offentliga kontroller och andra tillsynsatgéarder som
vidtagits.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkéannande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets férordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

46 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och férpackning av @mnen och blandningar, &ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av férordning (EG) nr 1907/2006.

47 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande p& marknaden och anvandning av biocidprodukter.
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| fraga om biocidprodukter ska medlemsstaterna enligt artikel 65.3 i férordning
(EV) nr 528/2012 vart femte ar Iamna en rapport till kommissionen om
tillampningen av forordningen. Rapporten ska sérskilt innefatta bland annat
information om resultaten av de officiella kontroller som har utférts, artikel 65.3 a.

Det saknas idag reglering av inrapportering avseende de fyra EU-férordningarna,
darfor foreslas det inforas en reglering i 3 kap. miljotillsynsférordningen. Det ar
Kemikalieinspektionen som ansvarar for rapportering av uppgifterna darfor
foreslas att Kemikalieinspektionen far ansvar for att fullgéra rapporteringen av
marknadskontroll enligt férordning (EG) nr 1907/2006, férordning (EG) nr
1272/2008 och forordning (EU) nr 528/2012.

Det saknas vidare reglering for Kemikalieinspektionens roll vid inrapportering
enligt forordning (EU) 2017/625. Kontroll av att véxtskyddsmedel uppfyller kraven
enligt férordning (EG) nr 1107/2009* for utsldppande pa marknaden och
anvéandning utfors enligt forordning (EU) 2017/625. Artikel 113.1 i forordning
(EU) 2017/625 innehaller bestammelser om den rapportering som medlemsstaterna
ska gora senast den 31 augusti varje ar. Narmare bestammelser om vilka uppgifter
som ska lamnas i fraga om véxtskyddsmedel finns i avsnitt 8 i del Il i bilagan till
genomforandeforordning (EU) 2019/723%,

Livsmedelsverket har enligt sin instruktion®® och livsmedelsférordningen
(2006:813) ansvar for rapporteringen enligt artikel 113.1 i kontrollférordningen.
Livsmedelsverket har ocksa meddelat foreskrifter om rapportering och
uppgiftsskyldighet for kontrollmyndigheterna.®* | fraga om utslappande pa
marknaden och anvéandning av vaxtskyddsmedel samlar Kemikalieinspektionen in
uppgifter fran kommuner och lansstyrelser, sammanstaller uppgifterna och lamnar
dem vidare till Livsmedelsverket. Det saknas reglering av Kemikalieinspektionens
deltagande i rapporteringen. Det foreslas darfor en ny paragraf, 23 §, som reglerar
detta.

48 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG

4 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/723 av den 2 maj 2019 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 vad géller den
standardiserade forlaga som ska anvandas i medlemsstaternas arliga rapporter

%0 Forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket

51 LIVSFS 2018:1. Livsmedelsverkets foreskrifter om rapportering och vissa andra skyldigheter for
kontrollmyndigheter; bemyndigande finns i 31 § livsmedelsférordningen
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/. Konsekvenser av
forslagen

| detta kapitel beskrivs 6vergripande konsekvenserna av férslagen i enlighet med
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar. En beskrivning och bedémning
av alternativ som har 6vervagts har i redovisats i kapitel 4 medan forslagen
utvecklas i kapitel 5 och 6. Eftersom flera av forslagen ar av konceptuell natur har
konsekvenserna i flera fall beskrivits mer évergripande och kvalitativt. Det bor
darmed noteras att de konsekvenser som beskrivs i detta avsnitt i vissa delar inte ar
en direkt konsekvens av forslagen, utan en indikation pa hur konsekvenserna
forvantas bli om man gar vidare med att pa sikt infora den typ av forslag pa digitala
l6sningar som beskrivs i kapitel 5 och 6.

Underlag till uppskattning av kostnader och andra konsekvenser ar delvis baserat
pa egna analyser och tidigare underlag. Vi har inom ramen for uppdraget ocksa
inhdmtat vissa uppgifter kring kostnader och konsekvenser fran andra aktorer, till
exempel avseende konsekvenser for kommuner som inh&mtats i dialog med
Sveriges Kommuner och Regioner. Visst underlag har dven inhdmtats genom
dialog med andra ber6rda aktérer, se avsnitt 2.3 och 2.4.

7.1  Overgripande konsekvenser av
forslagen

De aktdrer som beroérs av de forslag som beskrivits i kapitel 5 och 6 ar framst
tillsynsvégledande myndigheter och tillsynsmyndigheter samt staten och foretag.
Forslagen medfor bade nyttor och kostnader for olika aktorer, vilket beskrivs i
korthet nedan.

7.1.1  Besparingar och andra 6évergripande nyttor av
forslagen

Forslagen kring rad och stdd, i avsnitt 5.3, har som ambition att alla som arbetar
med tillsyn ska kunna hitta tillsynsvéagledning och 6vrigt stod pa ett mer enkelt,
enhetligt och samlat satt. Att det pa plattformen ska finnas mojlighet till
erfarenhetsutbyte kan &ven underlatta planering och genomférande av
tillsynsuppdraget, vilket i sin tur kan bidra till en mer enhetlig och effektiv tillsyn.

Vi beddmer att ett inférande av en centraliserad digital 16sning for inrapportering
och uppfdljning av tillsynsdata, som beskrivs i avsnitt 5.4, bidrar till att all den
information som bade tillsyns- och tillsynsvéagledande myndigheter behover for att
folja upp och utvérdera tillsynen kommer vara mer enhetlig och digitalt
dokumenterad samt lattillganglig. Vi gor aven bedémningen att inlamnandet av
uppgifter som behovs for internationell rapportering underlattas av de forslag som
vi lamnar. Det beddms ocksa vara tidsbesparande och kunna underlatta for
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tillsynsmyndigheter att samma information inte langre behéver lamnas till flera
tillsynsvéagledande myndigheter vid olika tillfallen.

Central insamling och hantering av tillsynsdata forvantas bli en samhéllsresurs som
kan skapa ytterligare nyttor, inte bara for uppfoljningsansvariga tillsynsvagledande
myndigheter utan &ven for tillsynsmyndigheter, naringslivet och akademin.
Tillsynsdata i kombination med annan data kan &ven anvandas for att till exempel
identifiera brottslig verksamhet. Forslagen bedéms i sin férlangning kunna bidra
till en god miljo som en foljd av en mer effektiv tillsyn.

Det &r svart att kvantifiera besparingar som foljer av forslagen men vi bedomer att
de i forsta hand kommer att utgoras av:

e Tidsbesparingar for tillsynsmyndigheter att soka efter information och fa svar
pa fragor.

e Tidsbesparingar for tillsynsmyndigheter genom att fa en mer traffsaker
vdgledning och darmed tillsyn.

o Tidsbesparingar for tillsynsmyndigheter for att sammanstélla och rapportera
resultat fran tillsynen.

e Tidsbesparingar for tillsynsvagledande myndigheter som far enkel tillgang till
enhetliga och validerade tillsynsdata.

e Tidsbesparingar for tillsynsvagledande myndigheter da behovet av individuell
radgivning minskar, till exempel med hjalp av diskussionsforum.

e Tidsbesparingar genom minskat dubbelarbete for tillsynsvagledande
myndigheter nar tillsynsvégledningen samordnas och centraliseras.

o Kostnadsbesparingar for samtliga miljébalksmyndigheter till foljd av tydliga
och sammanhallna krav pa informationshantering samt tillgang till
gemensamma digitala l6sningar.

En digitalisering och tydliggorande av ansvar kan enligt tidigare analyser®
forvantas innebara mindre administration for bland annat kommuner pa grund av
att ansvar tydliggors, forenklat regelverk och en férenklad inrapportering av
uppgifter. Vi gor bedomningen att forslaget att Naturvardsverket i samverkan med
ett flertal andra myndigheter ges i uppdrag att genomfora forslaget pa digital
I6sning for tillsynsvagledning, se avsnitt 6.1, ar nodvandigt for att ovanstaende
nyttor ska kunna realiseras.

7.1.2  Overgripande kostnader av forslagen

De myndighetsgemensamma kostnaderna for att etablera de digitala l6sningarna
for tillsynsvagledning uppskattas till 20 miljoner kr per ar, se avsnitt 7.2.
Nuvarande anslag bedoms inte racka och Naturvardsverket har darfor askat en
budgetforstarkning fran och med 2027.

52 Se exempelvis Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn, en analys av statens
styrning av kommuner och regioner (2022:9), kapitel 8
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Dérutover tillkommer kostnader for att anpassa kommunernas verksamhetssystem
till att stodja de lamnade forslagen pa digitala I16sningar. Vilket har uppskattats till
10-15 miljoner kr for respektive system som idag forekommer pd marknaden.
Lansstyrelserna har egenutvecklade verksamhetssystem for att stodja sin tillsyn.
Kostnaden for att anpassa dessa i enlighet med de lamnade forslagen har inte
kvantifierats men beddms vara betydande. Kommunerna och lansstyrelserna kan
darfor behova aterkomma med kostnadsestimat och eventuella dskanden for dessa
kostnader.

Ovriga tillsynsvigledande myndigheters omstallningskostnader bedéms ligga inom
intervallet 1-3 miljoner kr.

Sammantaget kan den totala omstallningskostnaden grovt uppskattas till ca 180
miljoner kr under en femarsperiod. Utslaget per myndighet motsvarar det en
kostnad pa cirka 0,2 arsarbetskrafter per myndighet under perioden. I berékningen
har 0,55 miljoner kr>® anvants som kostnad for en arsarbetskraft och
omstéllningskostnaden har berdknats enligt tabellen nedan. Estimaten &r att
betrakta som indikativa da det finns beroenden till kommande végval vilket
paverkar kostnaderna.

Tabell 1: Uppskattad omstéllningskostnad (kr)

Kostnader for att etablera gemensamma Kostnad: 100 Mkr
digitala lésningar och organisation enligt (20 MKkr per &r i 5 &r)
forslagen

Omstallningskostnad for Kostnad: 50 Mkr

tillsynsmyndigheternas verksamhetssystem | (12,5 Mkr per system for de fyra vanligast
forekommande systemen)

Omstéllningskostnad for tillsynsvagledande = Kostnad: 30 Mkr

myndigheter (2 Mkr per myndighet fér 15 tillsynsvagledande
myndigheter, dar l&nsstyrelserna har ett
gemensamt it-stod)

Summa omstélliningskostnader 180 Mkr

Synergieffekter om Naturvardsverket haller flera digitala I6sningar

Vi ser mojliga synergieffekter om andra initiativ kopplade till digitaliseringen inom
miljobalksomradet realiseras av Naturvardsverket, exempelvis Foretagens
miljorapportering. Sett ur interoperabilitetsperspektiven, se avsnitt 2.4, skulle det
ge foljande fordelar:

e Organisatoriskt bidrar det till enhetlig och effektiv kommunikationen med
gemensamma intressenter. Genom att halla flera digitala l6sningar inom
miljotillsyn och miljodatahantering kan Naturvardsverket aven standardisera
processer och rutiner som forenklar samarbete internt, med andra myndigheter
och med externa aktorer.

%3 Kostnaden fér en arsarbetskraft pA kommun brukar beraknas till 500 000 kr och for en statlig
myndighet 1 000 000 kr vilket ger en snittkostnad for en arsarbetskraft om 550 000 kr per myndighet.
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e Semantiskt skapar det forutsattningar for att etablera gemensamma modeller,
kodlistor och specifikationer inom miljoomradet, vilket bidrar till att
miljoinformation kan hanteras, utbytas och forstas av berérda parter.

e Tekniskt ger det forutsattningar for att anvanda gemensamma tekniska
komponenter, till exempel l16sningar fér automatiserade digitala
informationsutbyten, identitets och behdrighetshantering, analys av
miljoinformation samt forvaltning av gemensamma modeller och
specifikationer.

e Rattsligt gor det mojligt att samordna och ateranvanda juridiska bedémningar
som &r relevanta for flera initiativ.

7.1.3 Sammanvégd beddmning

Det ar betydelsefullt for tillsynsmyndigheterna att det skapas goda forutsattningar
for en mer enhetlig och effektiv tillsynsvagledning som i forlangningen ocksa kan
bidra till positiva effekter i miljon. Trots att forslagens konsekvenser till viss del ar
osakra och medfor betydande omstallningskostnader bedémer vi att de inte medfor
mer kostnader eller begransningar an nddvandigt i relation till uppdragets syfte och
identifierade behov. Vi beddmer sammanfattningsvis att konsekvenserna av
forslagen &r motiverade och att férdelarna sammantaget évervager.

Genom att samordna och centralisera flera digitala l6sningar inom miljéomradet
hos Naturvardsverket skapas aven synergieffekter vilket kan bidra till mer
kostnadseffektiva losningar.

Konsekvenserna skiljer sig at mellan olika aktorer och beskrivs 6vergripande
nedan.

7.2 Statsfinansiella konsekvenser

Att genomfora de foreslagna digitala 16sningarna i kapitel 5 genom det
regeringsuppdrag som foreslas i avsnitt 6.1 skulle innebéara dkade kostnader.
Genomfdrandet bedéms inte inrymmas inom myndigheternas nuvarande
forvaltningsanslag.

Vi uppskattar att genomférandet innebar kostnader pa 18-31 miljoner kronor per ar
for de myndighetsgemensamma digitala l6sningarna for tillsynsvagledning.
Kostnaderna omfattar avskrivningar for investeringar i tekniska ldsningar och
personella resurser for it-drift, analys, verksamhetsspecialister, innehallsforvaltning
och modellférvaltning. Detta kommunicerade Naturvardsverket aven i
budgetunderlaget for 2026-2028 > dar myndigheten askade ytterligare 20 miljoner
kronor per ar i utokade medel. Vilket bedoms skapa forutsattningar for att en
grundldggande myndighetsgemensam digital I6sning for tillsynsvagledning ska
kunna etableras och som gradvis kan utvecklas mot visionen och malbilderna. |

5 Naturvardsverket (2025). Budgetunderlag 2026—2028. Naturvardsverkets darendenummer NV-25-
002743
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nedanstaende tabell beskrivs dvergripande myndighetsgemensamma kostnader
uppdelat pa olika utgiftsposter.

Tabell 2: Uppskattade myndighetsgemensamma kostnader per ar 2027-2031

Myndighetsgemensamma utgiftsposter Kostnader per &r 2027—
2031

Investering planering och realisering av digital I6sning for rad och stod 1-2 miljoner kr /ar

(5 ars avskrivning)

Investering planering och realisering av digital 16sning fér uppféljning 5-7 miljoner kr /ar

och utvérdering (5 ars avskrivning)

Investering system for behorighetshantering (5 ars avskrivning) 0,2-0,3 miljoner kr /ar

Drift av digital l6sning for rad och stod 24 miljoner kr /ar

Drift av digital 16sning for Uppfdljning och utvdrdering 8-15 miljoner kr /ar

Overgripande 2-4 miljoner kr /ar

Totalt uppskattningsvis 18-31 miljoner kr/ar

Ut6ver de kostnaderna for de myndighetsgemensamma digitala I6sningarna sa
kommer interna kostnader att uppsta pa respektive myndighet, vilket beskrivs mer
utforligt i avsnitt 7.4 och 7.5. Hur stora dessa kostnader blir beror pa flera variabler
sa som anslutningssatt, tillgang till kompetenser och ambitionsniva. Ytterligare
statsfinansiella konsekvenser, utover de som beskrivs i tabell 2, kan darfor uppsta
genom ytterligare budgetaskanden fran andra statliga myndigheter.

Dessa kostnader, bade den initiala fér genomforandet och den lopande for
forvaltning, bedoms dock pa sikt generera konsekvenser som innebér statlig
effektivisering genom bade arbetssatt och kvalitetshéjning, se avsnitt 7.3-7.5.
Detta kommer i sin tur att generera statliga kostnadsbesparingar. De
kostnadsbesparingarna kan dock bli synliga forst langre fram &r det har klargjorts
fran regeringen vilka digitala l6sningar som ska genomforas och blivit tydligt hur
berdrda aktorer implementerar dessa Igsningar.

7.3 Konsekvenser for Naturvardsverket

| forslag pa forfattningsandringar, i kapitel 6, foreslas att Naturvardsverket ska
tillhandahalla de digitala I6sningarna for tillsynsvagledning och i 4.1.3 bedomer vi
att Naturvardsverket aven bor ta rollen som ansvarig myndighet for samordning av
digitaliseringen inom miljobalken.

For Naturvardsverket innebar det att myndigheten behover avsatta resurser for att
utfora det uppdrag som ingar i rollen som har beskrivits for ansvarig myndighet
under avsnitt 5.2.1 och delvis utvecklats i avsnitt 5.4.6. Det omfattar dven att
sékerstélla finansiering for de myndighetsgemensamma kostnaderna initialt och
Over tid.

Som beskrivits i foregaende avsnitt 7.2 bedéms det innebara ett behov av
ytterligare 20 miljoner kronor per ar i utokade medel for att kunna etablera en
grundldggande myndighetsgemensam digital I6sning.
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7.4  Konsekvenser for tillsynsvagledande
myndigheter

7.4.1 Rad och stod

En myndighetsgemensam digital 16sning for rad och stod kommer att bidra till ett
mer enhetligt arbete med rad och stéd och underlétta samordning och samverkan
mellan de tillsynsvagledande myndigheterna i sitt uppdrag. Beroende pa hur
tillsynsvéagledande myndigheter valjer att ansluta till plattformen och anvénda dess
funktioner, kommer omstéliningskostnaderna att variera. En myndighetsgemensam
webbplatsen bedéms pa sikt leda till betydande effektiviseringar. Hur stor
nettovinsten blir &r svart att berakna eftersom manga variabler och val paverkar
omstallningskostnaderna och att de kvalitativa nyttorna ar svara att kvantifiera.
Nedan presenteras konsekvenserna for centrala tillsynsvégledande myndigheter
narmare avseende forslagens effekter for arbetet med rad och stod.

Konsekvenser for myndigheternas egna webbplatser

Varje myndighet behover fatta ett strategiskt beslut géllande pa vilket sétt som
myndigheten ska ansluta sig till den myndighetsgemensamma webbplatsen.
Oavsett anslutningsform kommer myndigheternas egna webbplatser att paverkas,
men beroende pa anslutningssatt kommer konsekvenserna att skilja sig at.

Lansstyrelserna, som ska ge tillsynsvagledning i lanet, anvander i dagslaget inte
sina externa webbplatser for att ge rad och stod till kommunerna. | flera lan finns i
stéllet slutna samarbetsytor tillsammans med kommunerna, dar material delas och
diskussionsforum anvéands inom olika arbetsomraden. | andra lan sker det regionala
stodet till tillsynsmyndigheter pa andra sétt utan nagon gemensam samarbetsyta.

Andra centrala tillsynsvéagledande myndigheters webbplatser utgdrs upp till 20
procent av rad och stad till tillsynsmyndigheterna. Om centrala tillsynsvégledande
myndigheter valjer att helt ga 6ver till att publicera information pa den
myndighetsgemensamma webbplatsen sa innebar det att allt rad och stéd kommer
att flyttas fran myndigheternas egna webbplatser till den gemensamma plattformen.
Den information som kommer att finnas pa myndighetens egen webbplats kommer
da istallet att utgoras av nagon form av hanvisning till den gemensamma
webbplatsen for rad och stod. Detta kan initialt pAverka anvandarupplevelsen for de
som besoker myndigheternas egna webbplatser.

Om myndigheterna istéllet valjer att ansluta sig till den gemensamma webbplatsen
genom att hanvisa till eller kopiera information om rad och stod fran den egna
webbplatsen s& kommer myndigheternas egna webbplatser att paverkas i mindre
utstrackning. Ju mer som direktpubliceras pa den myndighetsgemensamma
webbplatsen, desto battre bedémer vi att anvandarupplevelsen kommer att bli for
tillsynsmyndigheterna.
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Konsekvenser vid uppbyggnadsfasen

Vid uppbyggandet av en gemensam plattform for rad och stod kommer alla
tillsynsvégledande myndigheter att behdva genomfora ett omfattande arbete med
att gora befintligt stddmaterial mer enhetligt. Myndigheterna behdver dven bedéma
vilka funktioner som ska tillhandahallas inom respektive bransch och sakomrade.

Anslutning till den myndighetsgemensamma webbplatsen kommer att ta resurser i
ansprak for alla berérda myndigheter, vilket kan leda till att mindre resurser
kommer att kunna laggas pa framtagande av nytt rad och stod till
tillsynsmyndigheterna under en tidsperiod.

Hur resurskrdvande och utmanande uppstartsfasen blir kommer troligen att skilja
sig at mellan myndigheterna. De olika myndigheterna kommer att ha olika typer av
utmaningar utifran hur befintligt vagledningsmaterial, det vill séga rad och stdd, ar
utformat. Sarskilt utmanande kommer det troligen att bli fér de myndigheter som
idag har gemensam information riktad till flera malgrupper sina webbplatser.

Forum for erfarenhetsutbyte

Genom att skapa ett forum for erfarenhetsutbyte for tillsynsmyndigheterna ar var
forhoppning att antalet inkomna fragor till de tillsynsvagledande myndigheterna
kommer att minska. Da vissa fragor kommer att kunna besvaras i forumet finns en
mojlighet till effektivisering genom att svaren inte bara nar den enskilda
fragestallaren utan kommer att kunna ses av flera tillsynsmyndigheter samtidigt.
Dessutom kan plattformen for rad och stod erbjuda regionala chattfunktioner och
diskussionsforum som framjar samverkan.

Samtidigt kommer formagan att hantera ett eller flera forum krava forandrade
arbetssatt och stélla krav pa bemanning for bevakning och hantering av inkomna
fragor och svar.

Konsekvenser nar plattformen &r i drift

Det finns stora fordelar med en gemensam webbplats. Genom att allt rad och stéd
samlas pa ett stalle kommer det att bli enklare att fa en 6verblick 6ver helheten och
lattare att hitta specifik information. Eventuella kunskapsluckor och dverlappningar
kommer troligen att kunna identifieras och atgardas pa ett mer effektivt satt an
idag. Den regionala vagledningen far ocksa béttre koppling till den vagledning som
ges av centrala myndigheter. Det bor &ven bli enklare att samarbeta och stimma av
fragor sinsemellan myndigheterna. Genom den gemensamma plattformen kommer
det ocksa att finnas en naturlig plats att lagga myndighetsgemensamma
publikationer pa som till exempel den nationella tillsynsstrategin. Nagot som
kommer att underlatta for saval tillsynsmyndigheter som tillsynsvéagledande
myndigheter.

En annan effekt ar att samordningen pa sikt bedoms leda till &r att rad och stod
kommer att utvecklas till att bli mer enhetligt och att myndigheternas
tillsynsvagledning kommer att upplevas mer samordnad och likvardig.

Att driva och forvalta den gemensamma webbplatsen for rad och stéd kommer att
stalla krav pa en val fungerande myndighetssamverkan med ett tydligt utpekat
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ansvarsforhallande. Det finns manga fordelar med att samverka och samarbeta. En
risk med en l6sning som ska drivas gemensamt av manga olika aktorer ar dock att
forandringsarbetet tar mycket tid och resurser i ansprak.

Anvéndningen av en nationell myndighetsgemensam webbplats i det regionala
tillsynsstddet kan upplevas skapa distans i kommunikationen mellan lansstyrelser
och kommuner, eftersom den sker pa en mer central niva snarare an i ett regionalt
sammanhang. Det ar darfor viktigt med en anvandarcentrerad utveckling sa att den
myndighetsgemensamma webbplatsen utformas bade for att underlatta bade for de
tillsynsmyndigheter som ska ta del av den och for de tillsynsvagledande
myndigheter som publicerar den.

For de myndigheter som valjer att spegla in sitt innehall till den gemensamma
plattformen ar det inte orimligt att anta att denna hantering kommer att vara
kostnadsdrivande. Hur stor denna kostnad blir &r i dagslaget okénd.

Sammanfattningsvis bor det myndighetssamarbete som den gemensamma
plattformen for rad och stod innebér ge en starkare organisation och skapar storre
mojligheter att fortsatta utveckla en effektiv och enhetlig digital tillsynsvagledning
inom miljobalkens omrade. Troligen kommer dock arbetet med inférande av den
myndighetsgemensamma webbplatsen innebara behov av en 6kad arbetsinsats,
sérskilt initialt for att hantera de utmaningar som namnts ovan. Kostnaderna
bedoms svara att uppskatta och kan sannolikt komma att variera pa olika
myndigheter exempelvis beroende pa nuvarande forutsattningar och tillgangliga
resurser. Dock ser vi effektiviseringsvinster pa langre sikt.

7.4.2  Uppfoljning och utvardering

Den foreslagna l16sningen for en samlad digital uppféljning medfor att
tillsynsvagledande myndigheter far tillgang till data av hogre kvalitet. Detta
forvéntas mojliggora forbattrad uppféljning och utvardering av miljobalkstillsynen.
Att uttrycka informationsbehov i dataproduktspecifikationer kraver dock att sddan
kompetens finns pa respektive myndighet. Konsekvenserna beskrivs narmare
nedan.

Beskrivning av informationsbehovet behéver tas fram

For att fa till en samlad digital uppféljning enligt den modell som foreslas krévs att
alla tillsynsvagledande myndigheter uttrycker sitt informationsbehov i
dataproduktspecifikationer. Detta kréver i sin tur att alla medverkande myndigheter
gor ett grundligt arbete med att beskriva exakt vilka uppgifter om tillsynen de
behover och vilka analyser de vill kunna géra for att fullfélja sitt uppdrag som
tillsynsvégledande myndighet. Hur mycket tid och resurser detta kraver kommer att
skilja sig at beroende pa hur strukturerad uppféljning myndigheterna har i
dagslaget.

For att kunna uttrycka sitt informationsbehov krévs att samtliga myndigheter har
kompetens och formaga for detta. Detta ar ett komplicerat omrade som kan bli bade
tidskravande och kostsamt om férmagan inte finns idag pa myndigheterna. Fragans
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komplexitet innebdr att det finns en risk att mindre uppféljning skulle gdras initialt,
pa grund av att myndigheterna har svart att ta fram dataproduktspecifikationer.

Okad tillgang till kvalitetssakrad data

Den foreslagna digitala 16sningen innebar att tillsynsvagledande myndigheter far
tillgang till tillsynsdata som de tidigare inte haft tillgang till. Att all datainsamling
sker med hjélp av val genomarbetade dataproduktspecifikationer och validering av
inkomna data borde innebéra att de dven far tillgang till data av hogre kvalitet. En
samlad uppfdljning av tillsynen enligt det foreslagna konceptet bedéms dven ge
battre mojligheter att omhanderta och analysera tillsynsdata pa nationell niva.
Béttre analyser och underlag skapar i sin tur battre forutsattningar for att utveckla
rad och stod till tillsynsmyndigheterna.

Lansstyrelsen har en roll att félja upp och utvardera kommunernas tillsyn. Vid
denna granskning begér lansstyrelsen in mycket underlagsmaterial fran
kommunerna. Enligt 26 kap. 8 § miljobalken far lansstyrelserna forelagga en
kommun som inte fullgér de skyldigheter som foljer av kommunens
tillsynsuppdrag att avhjalpa bristen. Tillgangen pa samlade tillsynsdata ger
lansstyrelserna forbattrade forutsattningar att félja upp kommunernas tillsynsarbete
och eventuellt besluta om atgarder av brister i tillsynen utan att separat behtva
begéra in allt material infor varje granskning, s som det sker i dagslaget.

Det ar manga tillsynsmyndigheter som ska med i arbetet och det kommer att ta tid
innan strukturer och arbetssatt fungerar fullt ut. Detta krdver att de
tillsynsvéagledande myndigheterna avsatter tid och resurser med ett langsiktigt
perspektiv.

Ensade begrepp och en samlad insamling av tillsynsuppgifter kommer att géra det
enklare att jamfora data mellan olika tillsynsomraden samt att fa en battre
helhetsbild éver miljobalkstillsynen. Detta kommer i sin tur gora att myndigheterna
enklare kan analysera miljébalkstillsynen och identifiera brister och
forbattringsomraden.

Granular tillsynsdata mojliggor utveckling av uppféljning av tillsynen dver tid och
pa sétt som i dagslaget ar omajliga. Det skapar ett robust system som kan uppfylla
bade nuvarande och framtida behov av uppféljning och analys av tillsynsdata och
for internationell rapportering.

Tillgangen till tillsynsdata kan aven innebéra utmaningar. Beroende pa
ambitionsniva och redan tillganglig infrastruktur nar det galler analysférmaga och
it-stdd som mojliggér hdmtning av tillsynsdata via maskingranssnitt, lagring och
bearbetning sa kan olika kostnader uppsta pa myndigheterna i samband med
uppfoljningen. Det kan vara kostnader i form av till exempel analysverktyg och
upphandling av statistikstod. | vissa fall kan dven sadana it-stod behova utvecklas
av myndigheten, vilket kan medféra kostnader och kompetensbehov. Dértill
kommer kostnader for forvaltning. Det ar dock svart att i nulaget bedéma hur
omfattande utveckling som kommer att behdvas for att fullt ut skapa den nytta som
den samlade mangden tillsynsdata mojliggor och darmed att uppskatta hur mycket
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resurser och kostnader som kommer att kravas for att genomféra
forandringsarbetet.

Sammanfattningsvis kommer forslaget avseende uppféljning och utvérdering att
krdva en del resurser for att genomfoéra forandringarna hos tillsynsvagledande
myndigheter. Dessa kostnader bedéms dock som motiverade eftersom arbetet pa
sikt bedoms kunna bidra till en hel del férdelar och besparingar da forslagen
exempelvis medfor béattre data och forutsattningar for kvalitativa analyser avseende
uppféljning, utvardering och sdkerstélla en effektiv internationell rapportering.

7.5  Konsekvenser for lansstyrelserna som
tillsynsmyndigheter

7.5.1 Rad och stod

For lansstyrelserna som tillsynsmyndigheter innebér en myndighetsgemensam
webbplats att det blir enklare att hitta all information pa ett och samma stélle. Detta
beddms innebéra stora tidsbesparingar och det blir enklare att bedriva en effektiv
och enhetlig tillsyn. Vidare 6kar mojligheten att snabbt fa svar pa fragor och
erfarenhetsutbyte genom forumsfunktionen. Overlag innebér en
myndighetsgemensam webbplats for rad och stod enbart positiva konsekvenser for
lansstyrelserna och i arbetet med tillsyn enligt miljobalken.

7.5.2  Uppfdljning och utvardering

Den centraliserade 16sningen bygger pa gemensamma dataprodukter och
informationsutbyten via maskingranssnitt. Alternativa anvandargranssnitt for
informationsutbyten kan tillhandahallas for tillsynsmyndigheter som inte har
mojlighet att leverera tillsynsdata via maskingranssnitt. Genom dessa kan
tillsynsdata fran lansstyrelsernas verksamhetssystem — sasom Platina, NiklITa,
VISS och LISA — ldmnas och samlas centralt vilket ger centrala tillsynsvéagledande
myndigheter mgjlighet att ta del av data via tillsynsplattformen. Samtidigt som
lansstyrelserna kan anvénda och analysera insamlade data fér uppféljning av sin
egen tillsyn.

For att detta ska fungera krévs att lansstyrelserna anpassar termer och begrepp, sa
att de blir enhetliga bade mellan myndigheterna och i forhallande till de
dataprodukter som anvands i plattformen. Det forutsatter att processer och
arbetssatt harmoniseras, samtidigt som det behdver finnas utrymme for regionala
anpassningar. For lansstyrelserna &r en harmonisering 6nskvéard men den medfér
samtidigt dven tekniska utmaningar da verksamhetssystemen behdéver anpassas.

Verksamhetssystemen hos lansstyrelserna kan idag inte lamna granulér tillsynsdata
via maskingréanssnitt till den gemensamma tillsynsplattformen, det vill séga data
som ofta ar mindre bestandsdelar som inte har bearbetats. Sadana digitala férmagor
behdver darfor utvecklas och senare forvaltas, vilket kommer att medfora
betydande kostnader. Lansstyrelserna beddémer att man med dagens forutséttningar
sannolikt inte kommer att kunna etablera dessa formagor i nartid, da
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utvecklingsbehoven kommer att vagas mot behov inom andra verksamhetsomraden
som redan har hog prioritet. Darmed kommer forslaget sannolikt inte att medfora
en effektivisering i nartid for lansstyrelsen som tillsynsmyndighet. Bedémningen &r
dock beroende av vilken tillsynsdata som kommer att efterfragas, hur den kan
hanteras internt hos lansstyrelserna och hur den kan lamnas till den centrala
l6sningen. En forutsattning for en effektiv informationshantering i samverkan med
andra myndigheter &r saledes att de interna digitala formagorna utvecklas forst.

Da den foreslagna l6sningen innebar en rejal ambitionsokning vad géller hantering
av tillsynsdata ser lansstyrelserna att forslaget kommer att medfora betydande
kostnader. Dessa anses inte rymmas inom befintliga anslag. Om ytterligare medel
inte tillfors kommer det darfor att drdja innan lansstyrelserna kan leva upp till den
foreslagna l6sningen. Da den administrativa bordan riskerar att oka vid inférandet
av losningen kan det &ven leda till att mindre tillsyn utfors under en
dvergangsperiod.

Sammanfattningsvis beddms de foreslagna digitala I6sningarna ha flera férdelar
och underlatta arbetet med uppféljning och utvardering. Pa kort sikt finns dock
utmaningar dar lansstyrelserna gér beddmningen att de befintliga it-systemen som
anvands inom miljobalkstillsynen inte motsvarar de forutsattningar for
informationshantering och informationsutbyte som den féreslagna digitala
I6sningen for uppfoljning och utvérdering staller krav pa.

7.6 Konsekvenser for kommunerna

Overgripande gor vi bedémningen att férslagen kommer ha konsekvenser for
kommunerna. Forslaget innehaller en begransning av kommunernas
handlingsutrymme av att sjalvstandigt organisera inrapportering av uppgifter som
behovs for tillsynsvagledningen samt vidarerapportering som foljer av vart
medlemskap i Europiska unionen. Forslaget har darfor paverkan pa det kommunala
sjalvstyret. En sadan inskrankning far inte ga utéver vad som ar nédvéandigt med
hansyn till forslagets syfte.>® Avseende vilka uppgifter som ska rapporteras regleras
redan i EU-ratten. Syftet med forslaget ar att sakerstalla en effektiv tillsyn enligt
miljobalken. Den inskrankning i det kommunala sjélvstyret som foreslaget medfor
ar darfor proportionerligt i forhallandet till syftet med forslagen. Forslagen bedoms
inte innebéra nagon i dvrigt namnvard paverkan, exempelvis avseende kommunala
befogenheter, skyldigheter, organisation eller verksamhetsformer.

Sveriges Kommuner och Regioner har analyserat hur kommuner kan forvantas
paverkas av forslagen samlat. I huvudsak ar bedémningen att forslaget pa digital
I6sning for tillsynsvagledning kraftigt skulle forbattra mojligheten att uppna malen
med en effektiv, rattssaker och likvardig miljotillsyn i Sverige.

Genom forslagen lyfts digitaliseringsnivan inom miljésektorn och skapar
forutsattningar for alla kommuner att effektivisera och forenkla miljétillsynen med
stod av digitalisering i standardiserade, gemensamma lésningar.

%5 14 kap. 3 § regeringsformen
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7.6.1  Mer effektiv miljébalkstillsyn genom en
samordnad digital tillsynsvagledning

Forslaget pa digitala I6sningar for tillsynsvagledning skapar forutsattningar for mer
likvardiga processer och kundméten. Informationsutbytet mellan myndigheter pa
olika nivaer forenklas och effektiviseras. Genom att samordna tillsynsvagledningen
Okar forutsattningarna for en réttsséker och likvérdig kvalitet i vagledningen till
tillsynsmyndigheterna. ldag ar det ett problem att tillsynsvégledningen till
kommunerna varierar mellan olika regionala tillsynsmyndigheter.

Kommunerna ser stor nytta med den digitala 16sningen for tillsynsvagledning och
som de tror kommer att ge béttre verksamhet, farre fel och mojlighet till férenklade
processer och arbetssatt bade for dom sjélva, for foretagen och for de
tillsynsvéagledande myndigheterna. Om farslaget pa digitala Iosningar for
tillsynsvagledning genomfors och att andra pagaende digitaliserings initiativ inom
miljoomradet synkroniseras kommer det att skapa forutsattningar for en effektiv
utveckling av tillsyn, rad och stod inom hela miljobalksomradet.

Sveriges Kommuner och Regioner ser ocksa att genomforandet av den digitala
l6sningen for tillsynsvégledning kan vara vagledande for digitalisering inom andra
omraden dven utanfor miljobalken. Sveriges Kommuner och Regioner framhaller
ocksa att det kommer bli svart att mota framtida utmaningar om forslagen pa
digitala I6sningar for tillsynsvégledning inte realiseras.

7.6.2 Forutsattningar for gemensam digital utveckling

Sveriges Kommuner och Regioner bedomer att det finns ett stort behov av
standardisering och samordning av digitaliseringen inom miljobalken. Arbetet
behover bedrivas resurseffektivt och klokt. Forslagen pa digitala 1osningar for rad
och stéd samt uppfdljning och utvardering som presenteras hér ar ett stort steg i ratt
riktning for att effektivisera, ena och samordna miljoomradets digitalisering. De
bidrar &ven till battre resursutnyttjande inom Sveriges offentliga sektor. Férslagen
underldttar rapportering till olika tillsynsvégledande myndigheter samtidigt som
kvaliteten pa rapporteringen ¢kar. Idag utgor denna rapportering en stor manuell
bdrda hos kommunerna. Sveriges Kommuner och Regioner ser idag ingen annan
I6sning for att astadkomma samma nytta och effekt som dessa forslag pa digitala
I6sningar for tillsynsvéagledning erbjuder.

For att nd den 6nskade effekten kravs dock att alla inblandade tillsynsvagledande
myndigheter fullt ut ansluter sig till tillsynsplattformen och deltar aktivt i arbetet.
Detta ar sarskilt viktigt for kommunerna eftersom de annars maste fortsétta med
dagens manuella och ineffektiva rutiner parallellt med de nya lIGsningarna. Det
finns, enligt Sveriges Kommuner och Regioner, inte resurser till sadan
dubbelhantering hos kommunerna.

For kommuner finns i huvudsak tre systemleverantérer inom segmentet
administrativa stodsystem inom miljo- och halsoskydd. Sveriges Kommuner och
Regioner beddmer att 6ver 95 procent av kommunerna har ett av dessa tre system.
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Ett motsvarande projekt inom livsmedelsomradet som drevs av Livsmedelsverket
och Tillvaxtverket 20202024, kallat ForRétt, har mycket goda erfarenheter av
samverkan med kommuner och deras leverantorer for att genomfora de tekniska
forandringar som kravdes. Sveriges Kommuner och Regioner vill arbeta pa samma
satt for att realisera forslag pa digital 16sning for tillsynsvagledning och har brett
stod fran Sveriges miljochefer via Sveriges Kommuner och Regioners
miljochefsnatverk.

7.6.3 Kostnader

Forslagen kommer att medfora standardiserade satt att utbyta information mellan
myndigheter inom stat och kommun. Med dessa standarder kan kommunerna i
framtiden bygga smarta system och tjanster som de kommer att behdva.

Med det sagt sa kommer forslagen att driva kostnader for kommunerna, dels for
deltagande i gemensamma projektet, dels for att utveckla och ansluta de
kommunala verksamhetssystemen till tillsynsplattformen.

Det ar svart att uppskatta varje kommuns enskilda kostnader. | projekt ForRatt
genomfordes en digitalisering av registrering av livsmedelsanlaggningar, vilket har
flera likheter med digitaliseringen av tillsynen enligt miljébalken. Ett tiotal
kommuner deltog i projekt FérRatt med en medarbetare som jobbade ca fyra
timmar i veckan under tva ar. Sammantaget motsvarar det en heltidsresurs under
tva ar. Projektet resulterade dven i krav pa utveckling av kommunernas
verksamhetssystem, dvs samma system som hér ar aktuella for tillsynen inom
miljobalken. Kostnaden for utvecklingen av dessa var ca 2—4 miljoner kronor per
verksamhetssystem. Darutover tillkom kostnader for kommunerna att
implementera och tilldmpa de nya funktionerna.

Tillsynen och informationshanteringen inom miljébalkens ca 50 olika branscher
och sakomraden &r mer omfattande an livsmedelstillsynen. Varfor kostnaderna for
att anpassa kommunernas verksamhetssystem till att stodja de lamnade forslagen
uppskattats till ca 10-15 miljoner kr for respektive system.

7.7  Konsekvenser for foretag

En foljdeffekt av forslagen forvéantas bli en mer enhetlig tillampning av aktuell
lagstiftning vilket bidrar till likvardiga konkurrensvillkor for de foretag som ar
foremal for miljobalkstillsyn.

De foretag som bedoms paverkas direkt av forslagen ar leverantorer av de
verksamhetssystem som tillsynsmyndigheter anvénder eller kan komma att
anvanda. Framforallt forslaget avseende digital 16sning for uppféljning och
utvérdering driver ett forandringsbehov av tillsynsmyndigheternas
verksamhetssystem. Forandringsbehovet bestar i att systemen kan komma att
behova hantera mer information inom respektive bransch och sakomrade samt
forhalla sig till en gemensam modell for hur information ska hanteras och lamnas
till den gemensamma tillsynsplattformen.
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Hur langtgaende forandringar som kommer att kravas och hur stora kostnader det
medfor ar i dagslaget svart att bedoma och det kan aven variera mellan de olika
verksamhetssystemen. Uppskattningsvis ror det sig om 10-15 miljoner kr i
utvecklingskostnad per system, baserat pa erfarenheter fran tidigare omstallningar.

Avtalsforhallanden mellan systemleverantorer och tillsynsmyndigheter varierar och
darmed hur kostnader kommer att fordelas i det korta och Ianga perspektivet.

Samtidigt bidrar de lamnande forslagen till en 6kad tydlighet for
systemleverantorerna avseende kraven pa informationshantering. Det skapar béttre
forutsattningar for dem att utveckla sammanhéllna verksamhetssystem med
generiska funktioner som blir mer kostnadseffektiva att forvalta dver tid.

Forslagen pa digital 16sning for rad och stod innebar aven mojligheter for
systemleverantdrer att erbjuda en mer omfattande och battre anvandarupplevelse i
sina &rendehanteringssystem. Exempelvis genom att visa specifik information vid
enskilda handlaggningsmoment, dér rad och stod automatiskt hamtats fran den
gemensamma tillsynsplattformen.

Ovriga foretag bedéms inte direkt paverkas av forslagen som lamnas.

7.8  Overensstaimmelse med EU-ratt

Skrivelsen har som huvudsakligt syfte att analysera och foresla lampliga forslag
och forfattningsandringar for en samordnad digitaliserad tillsynsvagledning och
uppfdljning samt inrapportering av tillsynen enligt miljébalken och EU-
forordningar pa miljobalkens omrade. De féreslagna forfattningsandringarna
bedoms inte ga utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen och bedéms ocksa vara i 6verensstammelse med EU-ratten i
ovrigt. Forslagen innebér inte att nagra nya rapporteringsskyldigheter inférs utan
ska tvartom underlatta Sveriges rapportering till Europeiska unionen.

7.9  Ovriga konsekvenser

Forutom ovan ndmnda konsekvenser finns dven en del 6vriga konsekvenser.

Nar det géller konsekvenser for miljon sa bedoms forslagen inte ha nagon direkt
paverkan. En digitaliserad tillsynsvagledning forvantas dock medféra en mer
tydlig, enhetlig, effektiv och valfungerande tillsyn, vilket indirekt kan skapa battre
forutsattningar tillsyn av utslapp och framjande av en god miljo.

I beskrivningen av hur den digitala I6sningen uppfyller rattsliga forutsattningar, i
avsnitt 5.3.4 och 5.4.6, framkommer dven detaljer kring hur myndigheter kan och
lampligen bor hantera exempelvis allménna handlingar, offentlighet, sekretess,
arkiveringsfragor, informationshantering samt roller och ansvar. Dessa villkor som
aven kan ses som konsekvenser r inte minst aktuella att beakta i en senare fas da
den digitala I6sningen ska realiseras.
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For regioner bedéms forslagen inte ha nagra markbara konsekvenser. Andra
konsekvenser till exempel pa enskilda, sysselsattning, regional utveckling,
jamstalldhet och andra miljo- och samhéllsmal bedéms vara av mindre betydelse.

7.10 QOsékerheter och utvarderingsbehov

Konsekvenserna av forslagen innehaller flera olika typer av osakerheter.
Overgripande kan konstateras att det finns osikerheter kring hur berérda aktorer
kommer att agera och paverkas av forslagen pa sikt. Effekten pa aktorerna kommer
exempelvis bero pa hur tillsynsvagledande myndigheter och tillsynsmyndigheter
kommer genomfora och implementera digitala 16sningar i respektive verksamhet.
Som beskrivits tidigare finns ett behov av utvecklings- och implementeringsarbete
som kan variera i olika delar av landet och dar &ven kostnaderna kan variera.
Betydelsen av antaganden, implementeringsgrad och avgransningar som gjorts i
uppdraget innebér ocksa osakerheter.

Aven i den réttsliga analysen finns vissa osékerheter, exempelvis avseende
tillamplighet av bestaimmelser angaende uppgifter med koppling till tillsynsarenden
offentlighet och sekretess, se vidare avsnitt 5.4.6. Det ska ocksa noteras att de
rattsliga forutsattningarna avser nuldget och lampligen bor analyseras igen nér en
eventuell realisering av den digitala 16sningen genomfors for att sékerstalla att de
rattsliga forutsattningarna inte har forandrats eller att det finns andra forutséattningar
som har forandrats som gor att bedémningen kan bli en annan.

Det bedoms viktigt att fortsatta paborjat arbete och inte minst att en myndighet
utses som kan ta ansvar for att realisera, forvalta och vidareutveckla den digitala
I6sningen for tillsynsvégledning. Resultatet av detta arbete bedéms vara centralt for
att reducera osékerheter pa detta omrade.

Eftersom den ansvariga myndigheten enligt forslaget ska sékerstélla att relevanta
krav, metoder, modeller och tekniker utvecklas utifran behoven, samt att det finns
finansiering for att realisera, forvalta och vidareutveckla den digitala Idsningen for
tillsynsvagledning, bedoms det i nuléget inte finnas behov av en separat
utvardering pa kort sikt. Daremot kan det vara aktuellt att i ett senare skede néar den
grundldggande myndighetsgemensamma digital I16sningen etablerats att analysera
och utvérdera hur den I&mpligen bor utvecklas, férandras och finansieras.

7.11 Behov av sarskilda
Informationsinsatser

Arbetet med att ge rad och stod samt genomfara uppféljning och utvérdering ar
nagot som berér manga olika aktorer och myndigheter. De férandringar som
forslagen medfor forvéntas vara av stort intresse. Det kommer d&rfor att finnas
behov av kommunikationsinsatser om forslagen och dess genomférande.
Uppdragsmyndigheterna avser att fortsatta med samordning och
kommunikationsinsatser genom och att fora dialog med berdrda aktorer via



exempelvis nyhetsbrev, befintliga forum, webbinarier och information pa
myndigheternas webbplatser.
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