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Sammanfattning
Uppdraget

Regeringen har gett Skatteverket och Naturvardsverket i uppdrag att gora en 6versyn och
analys av skatten pa avfall. I uppdraget ska myndigheterna bland annat analysera om skatten
1 dess nuvarande utformning pa ett verkningsfullt och samhillsekonomiskt effektivt sitt styr
1 enlighet med avfallshierarkin och bidrar till en omstallning till cirkulir ekonomi.
Myndigheterna ska aven analysera om det finns erfarenheter med miljévinligare
avfallshanteringsalternativ samt avfallsférebyggande atgirder for de avfallsslag som idag
omfattas av avfallsskattens undantag och avdrag och inte dr att anse som statliga stod 1
enlighet med Europeiska kommissionens statsstodsbeslut. Vid behov ska myndigheterna
foresla forandringar av avfallsskattens utformning. Uppdraget har utférts gemensamt av
Skatteverket och Naturvardsverket.

Skatten pa avfall har uppfyllt sitt syfte och kan tas bort

Skatteverket och Naturvardsverket foreslar att skatten pa avfall tas bort. Dels for att
myndigheterna bedémer att den ir samhallsekonomiskt ineffektiv, dels for att deponering av
avfall har minskat kraftigt sedan skatten inférdes och att den dirmed inte lingre behévs.

Skatten pa avfall inférdes ar 2000, da med syftet om att styra bort frin deponering, mot mer
miljovinligare sitt att hantera avfallet. Mer specifikt skulle mingden konventionellt avfall
som omfattades av skatten halveras till 2005, vilket mer an val har uppnatts (fran cirka 4,3
miljoner ton till 1,4 miljoner ton"). I dag finns det en tydlig ambition, bide frin EU och
regeringen, om att styra mot en cirkuldr ekonomi. Viktiga delar i en cirkuldr ekonomi
handlar om att spara naturresurser och att miljé- och hilsofarliga dmnen fasas ut frin
samhillet i stillet fOr att cirkuleras. Vi har dirmed gatt fran en 6nskan om att styra bort avfall
fran deponi till att sakerstilla att atervunna ravaror ersitter primara och att det ar ra# avfall
som hamnar pd en deponi. For detta andamal dr en skatt pa avfall som deponeras inte ritt
styrmedel eftersom styrningen da riktas mot det ligsta steget 1 avfallshierarkin nir vi i stillet
behover styra beteenden som paverkar de 6vre stegen i avfallshierarkin.

Skatten i dess nuvarande utformning styr inte pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt

I skattens nuvarande utformning finns ett stort antal undantag och avdragsmoiligheter. De
manga avdragsmoijligheterna gor att det endast dr omkring fyra procent av det skattepliktiga
avfallet som det betalas slutlig skatt for. Vidare innebir de manga avdragen, i kombination
med att skatten ir utformad enligt en si kallad nettodeponimetod?, stora
aterbetalningsfléden och likviditetsbelastning for foretagen.

Myndigheternas analys visar att skatten, i dess nuvarande utformning, skapar incitament att
s6ka undantag och yrka avdrag snarare dn att styra avfallet mot den miljomassigt mest
onskvirda hanteringen. Det i sin tur gor att det finns en risk att avfall som borde deponeras i

! Efter att skatten inf6rdes ar 2000 har den statistiska indelningen av avfall férindrats. Se kapitel 4 f6r mer information om vad som ligger
bakom berikningarna f6r maluppfyllelsen.

2 Nettodeponimetod innebir att skatt betalas for allt avfall som inkommer till, eller uppstar vid, en skattepliktig anliggning.
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stillet anvinds 1 konstruktioner eller att material som skulle kunna ateranvindas byggs in i
konstruktioner.

Alternativa utformningar av skatten har varit en del av myndigheternas analys, men bedéms
inte vara motiverade utifran perspektivet att styra mot en mer cirkuldr ekonomi dar avfall
som inte ska cirkuleras tas bort ur flédet. Inte heller en differentierad skatt med farre
undantag och minskade avdragsmojligheter och som beskattar faktisk deponering bedéms
kunna bidra effektivt till att anvindningen av primara ravaror minskar.

Konsekvenser av att skatten tas bort

Om skatten pa avfall tas bort kan deponering av de avfallsslag som i dag deponeras 6ka
nagot, men det bedéms inte fa nagra betydande konsekvenser f6r miljon. Miljopaverkan fran
deponierna regleras av annan lagstiftning och péaverkas inte av att skatten tas bort. Det har
aven tillkommit styrmedel sedan skatten infordes, exempelvis férbud mot att deponera
brinnbart och organiskt material, som effektivt styr bort stora avfallsmingder fran deponi.

Aktorer som bedriver verksamhet vid en skattepliktig anldggning paverkas av forslaget.
Skatteverket och Naturvardsverket bedomer att dessa aktorer 1 viss utstrickning kommer att
kunna sinka mottagningsavgifterna for det avfall som de idag betalar skatt f6r om skatten
tas bort. Ett avskaffande av skatten skulle dven kunna minska incitamenten for den sortering
av avfall som aktorer vid en skattepliktig anliggning gor idag. Dock finns det andra
styrmedel, daribland f6rbud mot att deponera organiskt och brinnbart avfall, som motverkar
denna effekt. Att ta bort skatten pa avfall innebir en regelférenkling och minskad
administrativ bérda for de aktorer som driver en skattepliktig anliggning.

Avfallsproducenter vars avfall nettobeskattas paverkas av forslaget. Aven om skatten pa
avfall tas bort och kostnaden f6r deponering dirmed skulle minska finns det andra styrmedel
och drivkrafter som innebir att avfallsproducenter inte kommer att sluta atervinna avfall och
bérja deponera i stillet. Exempelvis omfattas stora mingder av det avfall som har styrts bort
fran deponering sedan skatten inférdes numera av deponeringsférbud, vilket innebir att
hanteringen av dessa avfall inte f6rvintas paverkas av att skatten tas bort.

Om skatten pa avfall tas bort skulle det medf6ra minskade skatteintikter for staten pa cirka
290 miljoner kronor arligen.

Om skatten pa avfall kvarstar bedomer myndigheterna att justeringar behéver goras
utifran ett statsstodsperspektiv

Om regeringen viljer att ha kvar skatten pa avfall ir myndigheternas bedémning att tva av
avdragen i lagen om skatt pa avfall bor tas bort eftersom de bedéms strida mot Europeiska
kommissionens beslut om att godkanna statsstod. Det giller skattebefrielsen {6t slam fran
Sframstillning av dikalciumfosfat, kalcinmklorid och natrinmfosfat samt kalciumfluoridsiam frin
Sframstillning av aluminiumflnorid.

Motiveringen till myndigheternas beddmning ir att produktionen av dikalciumfosfat,
kalciumklorid och natriumfosfat har upphért i Sverige och darmed har forutsittningarna
som lag till grund for skattebefrielse dndrats. Skattebefrielse for kalciumfluoridslam fran
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framstillning av aluminiumfluorid bér upphora eftersom ett battre alternativ till
ombhindertagande av avfallet finns.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om upphavande av lagen (1999:673) om skatt pa

avfall

Hirigenom foreskrivs att lagen (1999:673) om skatt pa avfall ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

Den upphivda lagen giller fortfarande for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

3. Den som vid utgangen av december 2027 var skyldig att betala avfallsskatt enligt 7 §
den upphivda lagen f6r en anlidggning som avses i 1 § samma lag ska efter ansékan
medges dterbetalning av skatt pa avfall, om avfall som fanns pa anliggningen vid
utgangen av december 2027 under perioden 1 januari 2028—31 december 2030
hanteras pa sadant sitt som anges i 10 § 1-3 den upphivda lagen. Foér en sadan
ans6kan om aterbetalning giller bestimmelserna 1 12 § andra och tredje stycket och
13 § den upphivda lagen i tillimpliga delar.

1.2

Hirigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244) att 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 a §
och 53 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om a@ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

15 ¢’

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel,

2. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

3. lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt  for  gruppliviorsikring,
m.m.,

4. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

5. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

6. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

7. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

8. lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik,

9. lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

3 Senaste lydelse 2024:1137.

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pa
bekimpningsmedel,

2. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

3. lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt  for  gruppliviorsikring,
m.m.,

4. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

5. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

6. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

7. lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik,

8. lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

9. lagen (2018:1139) om skatt pa spel,
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70. lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

71. lagen (2022:155) om tobaksskatt,

12. lagen (2022:156) om alkoholskatt,
och

73. lagen (2023:75) om skatt pa
overintikter fran el.

Skatteverkets dnr
SKV-8-267781-2025

Naturvardsverkets dnr
NV-25-031948

70. lagen (2022:155) om tobaksskatt,

71. lagen (2022:156) om alkoholskatt,
och

72. lagen (2023:75) om skatt pa
overintikter fran el.

7 kap.
la§

Skatteverket ska, utdver vad som
foljer av 1§, registrera
1. den som dr skattskyldig enligt
a) lagen (1984:410) om skatt pa
bekimpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sarskild
premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

c) 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller
2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

d) lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

¢) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

7) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

2) 6 § 2 b lagen (2018:696) om skatt
pé vissa nikotinhaltiga produkter, eller

h) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel,

2. ar

den som

godkind

Skatteverket ska, utdver vad som
foljer av 1§, registrera
1. den som dr skattskyldig enligt
a) lagen (1984:410) om skatt pa

bekimpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sarskild
premieskatt  for  grupplivférsakring,
m.m.,

c) 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

d) lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

¢) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsikringspremie m.m.,

5 6§2Db lagen (2018:696) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter, eller

2 lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

eller registrerad som

a) upplagshavare enligt 4 kap. 1 § lagen om skatt pa energi, 3 kap. 2 § lagen

(2022:155) om tobaksskatt eller 3 kap.

2§ lagen (2022:156) om alkoholskatt,

b) registrerad varumottagare enligt 4 kap. 8 § lagen om skatt pa energi, 3 kap.

9§

lagen om tobaksskatt eller
) godkind lagerhallare enligt 6 kap.

3 kap.

10§ lagen om alkoholskatt,
2 § lagen om skatt pa energi, 10 § lagen

(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, 9 § lagen om skatt pa vissa

nikotinhaltiga  produkter eller 10
d) frivilligt skattskyldig enligt 11

kap. 2§ lagen tobaksskatt,
kap. 6§ lagen om skatt pa energi,

om

e) registrerad mottagare enligt 10 a § lagen om skatt pa kemikalier 1 viss

elektronik,

f) registrerad EU-handlare enligt 10 b § lagen om kemikalier i viss elektronik,
@) registrerad distansforsiljare for tuggtobak och Gvrig tobak enligt 10 kap. 7 §

lagen om

tobaksskatt, eller

h) registrerad distansforsiljare enligt 4 c kap. 3 § lagen om skatt pd energi,

6 kap. 3§ lagen om tobaksskatt eller

4 Senaste lydelse 2024:1137.

6 kap. 3 § lagen om alkoholskatt, och
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3. den som ar godkind eller registrerad som

a) tillfalligt registrerad varumottagare enligt 4 kap. 14 § lagen om skatt pa
energi, 3 kap. 15 § lagen om tobaksskatt eller 3 kap. 16 § lagen om alkoholskatt,
b) certifierad mottagare enligt 4 d kap. 5 § lagen om skatt pa energi, 7 kap. 7 §

lagen om  tobaksskatt eller

7 kap.

om  alkoholskatt,

7§

lagen

c) tillfilligt certifierad mottagare enligt 4 d kap. 3 § lagen om skatt pa energi,
7 kap. 5§ lagen om tobaksskatt eller 7 kap. 5§ lagen om alkoholskatt, eller

d) tillfalligt registrerad distansforsiljare enligt 4 c kap. 2 § lagen om skatt pa
energi, 6 kap. 2 § lagen om tobaksskatt eller 6 kap. 2 § lagen om alkoholskatt.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretriadare enligt 5 kap.,

ska dock foretridaren registreras 1 stillet.

53 kap.

5§

Som beslut om punktskatt anses
ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt
enligt
a) nagon av bestimmelserna 1 12 kap.
2-7 §§ lagen (2022:155) om tobaksskatt,
b) ndgon av bestimmelserna i
12 kap. 2-7§§ lagen (2022:156) om
alkoholskatt,
c) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter,
d) 13 a § lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier 1 viss elektronik, eler
e) 12§ lagen (1999:673) om skatt pa
avfall, och

Som beslut om punktskatt anses

ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt

enligt

a) nagon av bestimmelserna i 12 kap.
2-7 §§ lagen (2022:155) om tobaksskatt,

b) ndgon av bestimmelserna i
12 kap. 2-7§{§ lagen (2022:156) om
alkoholskatt,

c) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, eler

d) 13 a § lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik, och

2. beslut om aterbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5, 6, 8 a, 10,
10a, 10 b, 10 ¢, 11 eller 11 a § eller nagon av bestimmelserna 1 11 kap. 12-14 §§

lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér forhillanden som hinfér sig till tiden fore
ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller for aterbetalningar som begirs enligt punkt 3 av
overgangsbestimmelserna till lagen (...) om upphivande av lagen (1999:673) om skatt
pa avfall. Beslut som fattas enligt punkt 3 av Overgangsbestimmelserna anses som
beslut enligt 12 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall.

5 Senaste lydelse 2022:1782.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2026:301) om andring i lagen

(1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen om
omsesidig handrackning i skattearenden

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:313) om Europarads och OECD-konventionen
om Omsesidig handrickning i skattedrende

dels att bilaga 2 1 stillet for lydelsen enligt lagen (2026:301) om dndring i den lagen ska ha
toljande lydelse

dels att ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen (2026:301) om dndring i den
lagen ska ha foljande lydelse.

Bilaga 2
Lydelse enligt SES 2026:301 Foreslagen lydelse

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pé de skatter och avgifter som tas ut enligt féljande
lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa
forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister
m.fl, lagen (1991:687) om sdrskild loneskatt pa pensionskostnader,
inkomstskattelagen (1999:1229), lagen (2023:875) om tilliggsskatt.

i) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

iii) Lagen (1997:323) om statlig formbgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

i) Lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift, lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

i) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (2023:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pa D. Lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam, annonser och reklam, bilskrotningslagen
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1975:343), lagen (1984:410) om skatt pa
(1984:410) om skatt pa bekimpningsmedel, lagen (1990:613)
bekimpningsmedel, lagen (1990:613)  om milj6avgift pa utslapp av
om miljéavgift pa utslipp av kvaveoxider vid energiproduktion, lagen
kviveoxider vid energiproduktion, (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r

lagen (1990:1427) om sirskild grupplivtorsakring, m.m., lagen
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premieskatt for grupplivforsikring,
m.m., lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus, lagen (1998:506) om
flyttning och kontroll av vissa
punktskattepliktiga varor, /agen
(1999:673) om skatt pa avfall, lagen
(2018:1139) om skatt pa spel, lagen
(2022:155) om tobaksskatt, lagen
(2022:156) om alkoholskatt.

Datum
2026-06-22

Skatteverkets dnr
SKV-8-267781-2025

Naturvardsverkets dnr
NV-25-031948

(1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus,
lagen (1998:506) om flyttning och
kontroll av vissa punktskattepliktiga
varor, lagen (2018:1139) om skatt pa
spel, lagen (2022:155) om tobaksskatt,
lagen (2022:156) om alkoholskatt.

E. Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon, vigtrafikskattelagen
(2006:227), lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

G. Lagen (1972:435) om
overlastavgift, lagen (2004:629) om
tringselskatt samt bestimmelser som
har meddelats med st6d av lagen
(2024:172) om infrastrukturavgifter pa
vig, 1 friga om avgifter pa allmin vig.

Denna lag trider i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

1.4

F. Lagen (1972:435) om 6verlastavgift,
lagen (2004:629) om trangselskatt samt
bestimmelser som har meddelats med
stod av lagen (2024:172) om
infrastrukturavgifter pa vig, i friga om
avgifter pd allmin vig.

1. Denna lag trider i kraft den dag
som regeringen bestimmer.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for fordringar som har
beslutats enligt lagen (1999:673) om
skatt pa avfall.

Forslag till forordning om upphavande av férordningen

(1999:1218) om skatt pa avfall

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1999:1218) om skatt pa avfall ska upphéra att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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2 Forslag och bedomningar
21 Skatteverket och Naturvardsverket foreslar att skatten pa avfall

tas bort

Skatteverkets och Naturvardsverkets forslag
Skatten pa avfall tas bort genom att lagen (1999:673) om skatt pa avfall upphor att gilla.

Overgangsbestimmelser infors for att reglera dterbetalning av skatt pa avfall dir
skattebefrielse medges och som beskattats innan lagen (1999:673) om skatt pa avfall upphér
att gilla.

Foljdandringar gors 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) och i lagen (1990:313) om
Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden.

Forslaget innebir att férordningen (1999:1218) om skatt pa avfall ska upphora att gilla.

Motivering

Skatteverket och Naturvardsverket foreslar att skatten pa avfall tas bort. Det gors genom att
regeringen limnar en proposition till Riksdagen om att lagen (1999:673) om skatt pa avfall
upphor att gilla. Motiven ar foljande:

Skatten har uppfyllt sitt syfte. Deponeringen har minskat kraftigt. Skatten har tillsammans
med deponeringsférordningens hojda krav pa deponier fungerat som ett generellt
ckonomiskt incitamentsstyrmedel, medan deponeringstérbuden utgjort en direkt reglering av
vissa avfallsfléden.

Andra styrmedel finns idag pa plats. Kraven i deponeringsférordningen f6rdyrar
deponering. Kostnaderna overviltras pa mottagningsavgifterna och utgoér dirmed en
drivkraft for avfallsproducenter att undvika deponering. Stora avfallsmangder styrs ocksa

bort fran deponering genom férbuden avseende deponering av organiskt och brinnbart
avfall.

Skatten har svag miljostyrande effekt. Skatten skapar incitament att séka undantag och
yrka avdrag, snarare dn att styra avfallet mot den miljomdssigt mest 6nskvirda hanteringen,
med risk att avfall som borde fasas ut ur kretsloppet anvinds i1 konstruktioner eller att
material som skulle kunna dteranvindas byggs in i konstruktioner.

Skattens styreffekt begrinsas av en sniv skattebas. Den omfattande mingden avdrag
innebdr att endast cirka fyra procent av den skattepliktiga avfallsvolymen slutligt beskattas.
Skattebefrielsen for vissa avfallsslag riskerar ocksa att f6rsvaga incitamenten att utveckla
bittre tekniska l6sningar for dessa avfallsslag.

Skatten ger ett svagt bidrag till omstillningen till en cirkulir ekonomi. Det beh6vs
styrmedel hogre upp 1 virdekedjan for att effektivt styra de beslut som avgor hur mycket
avfall som uppkommer, varors livslingd, ateranvindbarhet och édtervinningsbarhet genom
val av design, produktionsmetoder och innehéll av farliga amnen. Skatten pa avfall styr det
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sista steget i avfallsledet, lings ner i avfallshierarkin vilket dr ett ineffektivt sitt att styra om
malet ar cirkulir ekonomi.

Sammantaget bedomer Skatteverket och Naturvardsverket att en skatt pa avfall som
deponeras inte lingre ir ett effektivt sitt att styra. Det finns idag styrmedel som mer
effektivt styr bort fran deponering dar deponeringsférbuden avseende organiskt avfall och
brannbart avfall i férordningen (2001:512) om deponering av avfall, kraven pa utsortering
och separat insamling i avfallsférordningen (2020:614) samt avfallshierarkin som regleras i
miljobalken (1998:808) bedoms som de viktigaste. Alternativa utformningar av skatten har
varit en del av analysen, men bedoms inte vara motiverade utifrain ambitionen att styra mot
en mer cirkuldr ekonomi, dir avfall som inte ska citkuleras tas bort ur samhillet. Inte heller
en differentierad skatt med firre undantag och minskade avdragsmojligheter, som beskattar
faktisk deponering, bedéms kunna bidra effektivt till att anvindningen av primira ravaror
minskar.

Eftersom inbetalning av skatt och avdrag kan goras vid olika tillfallen féreslas
overgangsbestimmelser. Det innebir att den som ar skattskyldig nir lagen om skatt pa avfall
upphor att gilla 1 vissa fall, under en dvergangsperiod, kan anséka om aterbetalning nir
avfall anvinds pa de sitt som anges i 10 § 1-3 i lagen om skatt pa avfall. Da forslaget ar att
lagen om skatt pa avfall ska upphora att gilla behover dven férordningen (1999:1218) om
skatt pa avfall upphora att gilla.

Konsekvenser av forslaget
Offentligfinansiella effekter

Avskaffandet av skatten pa avfall innebidr minskade skatteintdkter for staten pa 290 miljoner
kronor per ar.

Effekter for aktorer som bedriver verksamhet pa skattepliktiga anlaggningar

Skattepliktiga anliggningar paverkas av forslaget. Ar 2026 omfattar det 105
verksamhetsutévare f6r skattepliktiga anlidggningar som deklarerade skatt pa avfall. Av dessa
ar ungefir en tredjedel kommuner. Om skatten tas bort bedéms verksamhetsutévarna pa
dessa anlaggningar i viss utstrackning kunna sinka mottagningsavgifterna for de avfallsslag
som de idag betalar skatt for.

Anlaggningarna sorterar och behandlar avfall i syfte att minimera den mangd som
deponeras. Vid ett borttagande av skatten skulle incitamenten for sortering kunna minska.
Det finns dock andra styrmedel och incitament som motverkar denna effekt, sisom
forbuden att deponera organiskt och brinnbart avfall och kostnader férknippade med att
tylla upp deponikapaciteten.

Ett borttagande av skatten bedoms framfor allt medfora positiva effekter for dessa aktorer.
Effekterna innebir minskade administrativa kostnader och regelférenkling f6r de
skattskyldiga anlidggningarna. Ett borttagande av skatten férbittrar dven likviditeten genom
att eliminera den uppldsning av ekonomiska resurser som uppstar mellan inbetalning och
aterbetalning.
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Effekter for avfallsproducenter

Ett avskaffande av avfallsskatten kan paverka avfallsproducenter genom férandrade
incitament att férebygga avfall, vilja behandlingsmetod och anvinda avfall i konstruktioner.
For avfall som redan omfattas av undantag eller avdrag bedéms dock inga direkta effekter
uppsta, eftersom nagon skatt i dag inte tas ut genom mottagningsavgifterna for dessa avfall.

Avfallsproducenter vars avfall nettobeskattas paverkas av forslaget. Under 2022 beskattades
cirka 450 000 ton avfall efter att samtliga avdrag hade yrkats, vilket motsvarar cirka fyra
procent av den totala mingden skattepliktigt avfall. Ett borttagande av skatten innebir ligre
deponeringskostnader. Den potentiella kostnadsbesparingen uppskattas som hogst till cirka
337 miljoner kronor, men vintas vara liagre 1 praktiken. Samtidigt minskar incitamenten att
anvinda avfall i konstruktioner, vilket kan paverka efterfrigan mellan olika materialslag.

Om skatten pa deponering tas bort paverkas relativpriset mellan deponering och alternativ
behandling. Det saknas exakta uppgifter om vilket avfall som deponeras och som det betalas
slutlig skatt for idag. Sannolikt utgdrs en stor del av detta avfall av restmaterial som blir kvar
efter utsortering som gors inne vid avfallsanliggningarna. Ligre mottagningsavgifter for
deponering bedéms innebira att verksamheter 1 storre utstrickning kan komma att vilja
deponering i stallet for alternativ behandling. Om kostnaden for alternativ behandling i dag
ligger nira kostnaden for deponering kan deponering, vid ett borttagande av skatten, bli det
billigare alternativet och deponeringen dirmed 6ka. Om diremot alternativ behandling dven
fortsattningsvis 4r billigare bedoms denna hantering besta. I praktiken paverkas ocksa valet
av behandlingsmetod av tidigare investeringar. Om avfallsproducent redan har investerat i
en alternativ behandling minskar risken f6r en atergang till deponering. Om den alternativa
behandlingen diremot har héga rorliga kostnader kan ligre mottagningsavgifter f6r
deponering skapa incitament att vilja deponi. Valet av deponi som behandlingsmetod
bed6éms dock inte som sannolikt om alternativa behandlingsformer redan har etablerats.

Aven om skatten pa avfall tas bort och kostnaden f6r deponering dirmed skulle minska
finns det andra styrmedel och drivkrafter som innebir att avfallsproducenter inte kommer
att sluta atervinna avfall och borja deponera i stillet. Exempelvis omfattas stora mangder av
det avfall som har styrts bort frain deponering sedan skatten inférdes numera av
deponeringsférbud, vilket innebir att hanteringen av dessa avfall inte forvintas paverkas av
att skatten tas bort. Andra styrmedel som avfallshierarkin och krav pa utsortering och
separat insamling forvintas bidra till att deponeringen inte 6kar i nagon storre omfattning
nir skatten tas bort. Aven verksamheternas eget héllbarhetsarbete forvintas bidra.

Effekter for miljon

Ett borttagande av skatten skulle sannolikt 6ka deponeringen i viss utstrickning, men det
bed6ms inte fa nagra betydande negativa miljokonsekvenser. Dels beroende pa att kraven i
deponeringsférordningen och 1 tillstinden for deponier gor att miljopaverkan fran sjilva
deponin dr reglerad och miljokostnaderna didrmed internaliserade. Dels beroende pa att stora
avfallsfléden som brinnbart och organiskt avfall omfattas av deponeringsférbud. Vidare
bedéms mycket av det avfall som i dag deponeras inte vara sidant avfall som pa ett liampligt
och miljosikert sitt bor hanteras pa annat sitt 4n genom deponering, det limpar sig till
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exempel inte som ersittning for jungfruligt material, vilket innebir att ett borttagande av
skatten inte heller bedoéms paverka resurseffektiviteten i nigon storre utstrickning.

En del av férvintad 6kning av deponerat avfall dr sidant avfall som 1 dag redovisas som
konstruktionsmaterial for att aktorer ska kunna gora avdrag fran skatt. Stora delar av detta
avfall ligger de facto pa deponin redan idag antingen under eller ovanfor titskikt och en viss
Okad deponering av detta avfall kommer dirfor inte att medfora nagra negativa
konsekvenser for miljon.

2.2 Deponerat avfall bor foljas upp

Skatteverkets och Naturvardsverkets bedomning

Om skatten pa avfall tas bort bor deponerade mingder avfall f6ljas upp kontinuerligt av
Naturvardsverket 1 syfte att kunna identifiera o6nskade trender och om deponering f6r
nagot specifikt avfallsslag 6kar pa ett ovintat sitt. Uppfoljningen gérs limpligen stegvis dar
man i ett fOrsta skede foljer deponerade mangder utifran officiell statistik. I hindelse av att
oonskade trender identifieras bor fordjupade analys eller utvirdering goras.

Motivering

Skatteverket och Naturvardsverket bedomer att mingden deponerat avfall bor f6ljas upp av
Naturvardsverket om skatten pa avfall tas bort. Om skatten tas bort kan det leda till att
deponering av vissa avfallsslag 6kar. For att sikerstilla att det inte sker en oonskad eller
ovintad 6kning av deponering bor deponerade mangder f6ljas kontinuerligt.

Uppféljningen gors limpligen stegvis och anpassas efter behov dir man 1 ett fOrsta steg
foljer deponerade mingder avfall genom officiell statistik. Genom att f6lja deponerade
mingder, dels totalt, dels per avfallsslag kan indikationer ges om det férekommer
orovackande trender for nagot avfallsslag. Beroende pa vad en inledande uppfoljning visar
kan, vid behov, en férdjupad analys initieras i syfte att utreda och foresla dtgirder for att
styra bort specifika avfallsfloden frin deponering.

Tillgang till statistik och data dr en férutsittning for att uppfoljning ska kunna goras korrekt.
En uppfoljning av deponerat avfall kan visa pa forindringar i mangden deponerat avfall,
men det kan vara svart att visa pd kausalitet med borttagandet av avfallsskatten.

Arbetet med att f6lja upp deponerade mingder avfall bedéms kunna géras inom ramen for
Naturvardsverkets ordinarie verksamhet, men myndighetens 6vriga prioriteringar behéver
tas i beaktande. Eventuellt tillkommande resursbehov hanteras inom ramen for
myndighetens kommande budgetunderlag.

23 Skatten pa avfall bedoms inte styra effektivt

Skatteverkets och Naturvirdsverkets bedomning

Skatten pa avfall, i dess nuvarande utformning, styr inte pa ett samhillsekonomiskt effektivt
sitt i enlighet med avfallshierarkin. Midngden undantag och avdrag innebir att skatt betalas
for en liten del av det avfall som deponeras.
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Motivering

Skatten pa avfall har bidragit till att uppfylla sitt ursprungliga syfte om att minska
deponeringen. Mingden deponerat avfall (exklusive gruvavfall och rena jordar) har minskat
avsevirt sedan skatten infordes. Samtidigt gar det inte att isolera skattens effekt eftersom
flera andra styrmedel inférdes parallellt och den nedatgaende trenden inleddes redan fore
inférandet av skatten. Sammantaget tyder utvecklingen pa att skatten haft viss styrande
effekt vid inférandet men att mer riktade regleringar under dren varit mer triffsikra for att
minska deponeringen.

Skattens nuvarande utformning enligt en nettodeponimetod med ett flertal undantag och
avdragsmoijligheter innebar att en endast fyra procent av de skattepliktiga avfallet faktiskt
beskattas. Avdragen innebar att den effektiva skattebasen ér snav, vilket begrinsar skattens
styreffekt.

Mingden avdrag innebir ocksa stora dterbetalningsfloden och likviditetsbelastning for
aktorer som driver en skattepliktig anliggning. Undantagen och avdragen skapar incitament
att klassificera eller redovisa avfall felaktigt eller anpassa hanteringen for att minimera
skatteuttaget, snarare dn att vilja den behandlingsmetod som ar mest 6nskvird ur
miljosynpunkt.

En avfallsskatt skulle i teorin kunna skapa incitament for innovation och for att utveckla
alternativ till deponering. Avdragsmojligheterna minskar dock dessa incitament och riskerar i
stallet att skapa motsatta incitament och leda till teknisk inlasning, dir innovation och bittre
16sningar uteblir.

24 Skatten pa avfall bedoms ge ett litet bidrag till cirkular ekonomi

Skatteverkets och Naturvardsverkets bedémning

Skatten pa avfall kan styra bort frin deponering och uppit i avfallshierarkin for de
avfallsstrommar som omfattas. Den kan dock inte styra vilken behandling som ersitter
deponering. Skatten paverkar i sin nuvarande utformning inte heller hur mycket avfall som
uppkommer. Dirmed ger skatten endast ett litet bidrag till omstallningen till en cirkulér
ekonomi.

Motivering

I den cirkuldra ekonomin dr produkter och material virdefulla. Resurserna behalls i
samhillet eller aterfors till naturen pa hallbart sitt och avfall uppstar i princip inte. Skatten
pa avfall kan endast styra bort fran deponering och uppat i avfallshierarkin, for de avfallsslag
som slutligen beskattas, men skatten kan inte styra vilken avfallshantering som ersitter
deponeringen. Dirmed ger skatten endast ett litet bidrag till omstallningen till cirkuldr
ekonomi. Det behévs styrmedel hogre upp 1 virdekedjan for att effektivt styra de beslut som
avgor hur mycket avfall som uppkommer, livslingd, dteranvindbarhet och
atervinningsbarhet genom val av design, produktionsmetoder och insatsimnen.
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Skatten pa avfall kan inte sdgas utgora ett hinder i absolut mening for cirkuldra 16sningar,
men kan i vissa fall paverka l6nsamheten och dirmed investeringsviljan att utvinna mer
resurser ur avfallet.

25 Nuvarande utformning av skatten bedoms i stort vara forenlig
med EU:s statsstodsregler

Skatteverkets och Naturvardsverkets bedomning

Undantagen 13 § Lag (1999:673) om skatt pa avfall bedoms inga i systemets art och natur
och ir dirmed att anse som forenliga med Europeiska kommissionens statsstddsbeslut den
25 maj 2004 (NN 161/2003).

Avdragen i 10 § Lag (1999:673) om skatt pa avfall bedoms ingé i systemets art och natur och
ar dirmed att anse som forenliga med Europeiska kommissionens statsstodsbeslut den 25
maj 2004 (NN 161/2003).

Skattebefrielsen for slam fran framstillning av dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat samt for kalciumfluoridslam fran framstallning av aluminiumfluorid 1 § 11
bedéms strida mot Europeiska kommissionens statsstodsbeslut den 25 maj 2004 (NN
161/2003). For 6vriga avfallsslag med skattebeftielse i § 11 saknas miljovinligare alternativ
tor avfallshantering och skattebefrielse for dessa anses dirmed inte som statligt stod.

Motivering

Undantagen i § 3 foljer av skattesystemets art och natur, eftersom de enligt kommissionens
statsstodsbeslut den 25 maj 2004 (NN 161/2003), i det foljande Europeiska kommissionens
statsstodsbeslut, syftar till att undvika beskattning av material som i realiteten inte utgor
avfall eller inte deponeras till f6ljd av nettodeponimetoden.

Avdragen i 10 § bedoms vara férenliga med Europeiska kommissionens statsstédsbeslut och
ar inte att anse som statligt stod. Avdraget for avfall som fors ut ur anldggningen ar en
nédvindig £6ljd av hur skatten dr utformad. Avdragen f6r konstruktion och sluttickning har
ett tydligt syfte att nyttiggora avfallet. Avdraget for drift 4r motiverat med att dessa material
inte 4r avfall och dirfor inte ska beskattas.

Motiveringen till att skattebefrielse for slam fran framstillning av natriumfosfat,
kalciumklorid och dikalciumfosfat bor upphora ar att produktionen av dessa produkter har
upphort i Sverige. Det innebir att de férutsittningar som lag till grund f6r skattebefrielsen
har férindrats och avdraget anses dirmed inte lingre vara férenligt med kommissionens
statsstodsbeslut. Skattebefrielse f6r kalciumfluoridslam fran framstéllning av
aluminiumfluorid bor upphoéra eftersom ett bittre alternativ till omhidndertagande av avfallet
finns. Avdraget anses dirmed inte lingre vara forenligt med Europeiska kommissionens
statsstodsbeslut.

For 22 av avdragen i 11 § i lagen om skatt pd avfall 4r bedémningen att dessa inte dr att anse
som statligt stod. For 13 av dessa avdrag motiveras skattebefrielsen med att samma eller
liknande forutsittningar som féranledde skattebefrielsen i allt vasentligt 4r desamma som vid
skattebefrielsens inférande det vill siga alternativ till deponering saknas. For atta av dessa
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avdrag finns erfarenheter av alternativ till deponering f6r delar av avfallet. Skattebefrielsen
tor dessa avdrag motiveras med att det inte pa ett standardiserat sitt gar att separera de delar
av avfallet som gar att dtervinna frin de delar av avfallet dir alternativ till deponering saknas.

Motiveringen till skattebefrielse for gronlutslam fran kausticeringsprocesser inte anses som
statligt stod ar att teknik for atervinning av detta avfallsslag inte bedoms vara kommersiellt
tillganglig i Sverige.
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3 Uppdraget och dess genomforande

3.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 19 juni 2025 om att ge Skatteverket och Naturvirdsverket i
uppdrag att gora en Gversyn och analys av skatten pa avfall (Fi2025/01415). Enligt
uppdraget ska Skatteverket och Naturvardsverket:

- Analysera om skatten pa avfall i dess nuvarande utformning pa ett verkningsfullt och
samhillsekonomiskt effektivt sitt styr i enlighet med avfallshierarkin och bidrar till
en omstillning till cirkuldr ekonomi. Analysen ska beakta avfallsskattens omfattning,
skattesats och avdragsmoijligheter samt hur skattens miljéstyrande effekt samverkar
med annan lagstiftning och tillsyn pa omradet.

- Analysera och beskriva for vilka avfallsstrommar och férfaranden skatten pé avfall
pa ett andamalsenligt satt bidrar till omstillningen till en cirkulidr ekonomi.

- Analysera om det finns erfarenheter i Sverige och inom EU med miljévinligare
avfallshanteringsalternativ samt avfallsférebyggande atgirder for de avfallsslag som
idag omfattas av avfallsskattens undantag och avdrag eller om dessa undantag och
avdrag fortfarande ingar i systemets art och natur och darfor inte dr att anse som
statliga stod 1 enlighet med Europeiska kommissionens statsstodsbeslut.

- Vid behov foresld férandringar av avfallsskattens utformning.

- Beskriva konsekvenser av foreslagna dndringar och eventuella forfattningsforslag i
enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Det framgar ocksa av uppdraget till myndigheterna att uppdraget inte utesluter att
myndigheterna, om de ur miljostyrningssynpunkt eller av samhillsekonomiska skal bedomer
det limpligt, rekommenderar ett slopande av skatten.

Beslut om denna skrivelse har fattats av Skatteverkets generaldirektor Fredrik Rosengren
den 22 juni 2026. Naturvardsverkets stallféretridande generaldirektér Maria Ohlman har
fattat beslut om att stilla sig bakom skrivelsen den 18 juni 2026 (NV-25-031948).

3.2 Bakgrunden till uppdraget

Skatten pa avfall inférdes 2000, da med syftet att styra avfall bort frin deponi mot mer
miljovinligare behandlingsalternativ, det vill siga i enlighet med den nuvarande
avfallshierarkin. Sedan skatten inférdes har flera styrmedel tillkommit med helt eller delvis
samma syfte som skatten och férutsittningarna for skatten som styrmedel har dirmed
forindrats sedan den inférdes. Behov av 6versyn av skatten pa avfall har lyfts av bade
myndigheter, flera statliga utredningar och av foéretridare fran branschen.

3.3 Avgransningar

Skatteverket och Naturvardsverket har utgatt fran skatten pa avfall i dess nuvarande
utformning. Analys och vidare utredning av andra styrmedel har inte gjorts inom ramen foér
det hir uppdraget.
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3.4 Genomférande av uppdraget

Uppdraget har genomforts i projektform gemensamt av Skatteverket och Naturvardsverket.
En styrgrupp har knutits till projektet bestdende av enhetschefer fran bada myndigheterna. 1
projektgruppen deltog fran Skatteverket Sofia Tano (projektledare) och Maude Hasbi och
fran Naturvardsverket Jennica Broman (projektledare), Tomas Chicote, Linda Hellblom,
Jenny Héakansson, Katharina Krusell och John Lotoft. Sakkunniga medarbetare inom
Skatteverket har bidragit till analysen.

En 6versyn av teknik- och kunskapsliget har genomférts av konsultbolaget Gunnar
Fredriksson Miljéutredningar och Ecoloop pa uppdrag av Naturvardsverket (NV-25-
031948). Syftet med studien var att fa en samlad bild 6ver teknik- och kunskapsliget f6r de
avfallsslag som idag omfattas av undantag och avdrag enligt lagen (1999:673) om skatt pa
avfall. Utredningen omfattar dven en internationell utblick av erfarenheter och motsvarande
styrmedel 1 relevanta linder 1 EU. Slutrapporten fran utredningen har bilagts i sin helhet 1
bilaga 2.

3.41 Extern samverkan

Under projektets gang har dialog och samverkan med externa aktorer genomforts vid ett
flertal tillfdllen. Syftet har bland annat varit att inhdmta kunskap och olika intressenters
perspektiv pa skatten idag. De forslag som limnas i denna skrivelse har inte remitterats
innan regeringsuppdraget redovisas till Regeringskansliet.

Den 28 januari 2026 genomférdes ett dialogmote med representanter frin branschen i syfte
att inhdmta information och synpunkter fran branschen. Inbjudan skickades till Avfall
Sverige, Stena recycling, Skogsindustrierna, Jernkontoret, Teknikforetagen, Svemin, SBMI,
IKEM och Svenskt niringsliv. Ett studiebesck genomfordes den 9 mars 2026 vid Blabergets
avfallsanldggning i Sundsvall.

18 aktorer som driver skattepliktiga anliggningar har under projektets gang kontaktats enligt
urval som beskrivs 1 avsnitt 6.3. Syftet med dessa kontakter har varit att inhdmta kunskap om
deponerade avfallsfloden-/slag som det betalas slutlig skatt for idag samt foretagens
agerande 1 hindelse av férindringar av skatten.

Utover den samverkan som beskrivs ovan har bilaterala méten genomforts med olika
aktorer 1 syfte att inhamta kunskap.

3.4.2 Ord och begrepp

Nettoskatt och slutlig skatt: I rapporten anvinds begreppen nettoskatt och slutlig skatt.
Begreppen anvinds synonymt och avser faststilld skatt efter att alla avdrag har gjorts.

Avfallsproducent: Aven begreppen avfallsproducent och avfallsinnehavare anvinds i
rapporten. Inneborden av dessa begrepp dr de samma som 1 miljébalken. Med
avfallsproducent avses 1 miljébalken (15 kap. 4 §) den som ger upphov till avfall (ursprunglig
avfallsproducent) och den som genom férbehandling, blandning eller andra férfaranden
indrar avfallets art eller sammansittning. Grundregeln dr att det dr den ursprungliga
avfallsproducenten som ansvarar for att avfallet behandlas i enlighet med avfallshierarkin
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och ska sta f6r kostnaderna for att hantera avfallet (miljobalken 15 kap, 11a §). Nir det giller
kommunalt avfall (bland annat avfall frain hushall) som inte omfattas av producentansvar,
ansvarar kommunen for insamling och behandling av avfallet (15 kap 20 och 20 a §§
miljobalken).

Avfallsinnehavare: En avfallsinnehavare dr en avfallsproducent eller en fysisk eller juridisk
person som har avfall i sin besittning (miljébalken 15 kap. 5 §).

22



égi\ Skatteverket

Datum Skatteverkets dnr
2026-06-22 SKV-8-267781-2025
SWEDISH Naturvardsverkets dnr
ENVIRONMENTAL
PROTECTION NV-25-031948
VERKET & AGENCY
o - - - L1 1
4 Fran deponering till en cirkular ekonomi

I t6ljande kapitel beskrivs det mal och syfte som tillskrevs skatten pa avfall nir den infordes,
samt den forflyttning som gjorts kring ambitionen om att styra mot en cirkuldr ekonomi.

41 Deponering av avfall paverkar manniskor och miljén

Avfall uppstar till f6ljd av konsumtion och produktion och kan utgéras av alla typer
material, produkter och dmnen som finns i samhallet, inklusive eventuella farliga imnen som
dessa innehaller. Avfall och avfallshantering paverkar bade miljéon och minniskors
livskvalitet genom bland annat genom att ta mark 1 ansprak, buller, transporter, lukt och
estetik samt utsldpp till luft, mark och vatten.

Idag ir det framfor allt dldre, nedlagda deponier, som utgor ett miljoproblem genom
férorening av mark, grund- och ytvatten samt utslipp av vixthusgaser. P4 de deponier som
ar aktiva och anvinds idag finns stringa krav pa bland annat deponiernas underliggande
barridr, bottentitning, avslutande tickning och pa uppsamling av lakvatten. Kraven skiljer
sig at beroende pa vilken typ av deponi och dirmed vilken typ av avfall som deponeras.
Kraven idr hogst f6r deponier dar farligt avtall deponeras, och ligre f6r deponier dir icke-
farligt respektive inert avfall’ deponeras. Dessutom har nya och forbittrade tekniker for att
rena utslippen fran deponierna utvecklats och inforts. Sammantaget med tillkommande
regelverk gor detta att miljopaverkan fran en deponi i dag generellt dr ligre 4n vad den var
nir skatten pa avfall inférdes.

Tidigare har utslipp av vixthusgaser frain deponier varit ett betydande problem. Mingden
vixthusgaser som genereras frin en deponi beror i stor utstrickning pa hur mycket organiskt
material som deponeras. Eftersom det sedan drygt 20 ar tillbaka dr forbjudet att deponera
organiskt avfall i Sverige’, bedoms utslippen av vixthusgaser frin deponier framfor allt vara
ett problem till f6ljd av tidigare deponering. Férbudet mot att deponera organiskt material
tillsammans med arbete for att minska utslippen frin dldre deponier har gjort att
vixthusgasutslipp frin deponier minskat med 85 procent mellan aren 2005-2024.°

I dag ger deponeringen i Sverige framfor allt upphov till utlakning av de farliga iamnen som
finns 1 det avfall som deponeras. Det omfattar bland annat utlakning av tungmetaller, PFAS
(per- och polyfluorerade alkylsubstanser) och PAH:er (polycykliska aromatiska kolviten).
Eftersom deponier i Sverige i stor utstrickning dr lokaliserade pa platser dar
alternativkostnaden f6r marken ar relativt lag sa forvintas ianspraktagande av mark inte
utgbra nagon storre negativ paverkan. Det faktum att deponin endast utgor en liten del av en
storre anlaggning innebir att deponeringen utgor en relativt liten andel av den totala negativa
paverkan fran anligeningen, exempelvis i form av transporter, buller och lukt. De negativa

¢ Inert avfall definieras i deponeringsférordningen (2001:512) som avfall som 1. inte genomgar néigra visentliga fysikaliska, kemiska eller
biologiska férindringar, 16ses upp, brinner eller reagerar fysikaliskt eller kemiskt pa ndgot annat sitt 2. inte bryts ned biologiskt eller
inverkar pa andra material som det kommer i kontakt med pa ett sitt som kan orsaka skador pa miljén eller ménniskors hilsa, och 3. har
en total lakbarhet, ett totalt féroreningsinnehall och en ekotoxicitet hos lakvattnet som ér obetydlig och inte dventyrar kvaliteten pa yt- eller
grundvatten.

7 Lansstyrelsen kan ge dispens fran férbudet, antalet dispenser minskar. Exempel pa avfallsslag som deponeras med dispens ér latrin och
fluff fran fragmenteringsanliggningar.

8 Naturvardsverket (2025a).
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konsekvenserna pa estetik och landskapet uppstir frimst nir deponin ar aktiv. Nir deponin
slutticks ska det ske med anpassning till det omgivande landskapet.

Forutom att deponierna kan ge upphov till direkt miljopaverkan innebdr deponering i vissa
fall dven att anvindbara resurser tas ur kretsloppet (i alla fall under en tid). Att resurser
deponeras i stillet for att atervinnas innebar att uttaget av primira resurser blir hogre 4n vad
det hade behovt vara. Uttag av primidra ravaror medfér negativ miljopaverkan bland annat i
form av utsldpp, paverkan pa biologisk mangfald och paverkan pa landskapet. Uttag av icke-
fornyelsebara resurser paverkar dven kommande generationers mojlighet att tillgodose sina
behov.

4.2 Malet har andrats - fran minskad deponering mot en mer cirkular
ekonomi

I'juli 1993 tillsattes en utredare for att utreda bland annat beskattning av avfall. En skatt pa
deponering foreslogs i utredningen En avfallsfri framtid (SOU 1994:114)” med syfte att
minska avfallsproduktionen och samtidigt styra det avfall som dnda uppstod bort frin
deponering och mot 6kad anvindning av avfallet. Med utgangspunkt i detta forslag tillsattes
ytterligare en utredning som 1996 limnade 6ver det férslag som sedan inférdes som den
nuvarande skatten pa avfall. Forslaget som limnades 6ver i betinkandet Skatt pa avtfall
(SOU 1996:139)" hade det uttalade syftet att minska mingden avfall som deponeras. Den
foreslagna skattesatsen pa 250 kronor per ton avfall, tillsammans med 6vriga styrmedel pa
omradet, forvantades leda till att mangden avfall som deponerades skulle halveras inom 8—
10 ér. Den foreslagna nivan pa skatten sattes bland annat utifran kostnaden for att f6rbrinna
avfall.

Utredningens forslag togs vidare genom regeringens proposition Lag om skatt pa avfall
1998/99:84."" T propositionen angavs att syftet med skatten var att 6ka incitamenten for att
avfall ska behandlas pa ett fran milj6- och naturresurssynpunkt battre satt, det vill siga i
stallet for att deponera skulle skatten gora det mer I6nsamt att behandla avfall hogre upp 1
avfallshierarkin. Enligt propositionen borde skatten dven bidra till att avfallsmingderna pa
sikt minskade. Skatten skulle omfatta bide konventionellt avfall samt industrins
branschspecifika avfall (iven om vissa specifika avfallsslag var skattebefriade). Aven i
propositionen féreslogs nivan pa skatten vara 250 kronor per ton avfall och malet var att
skatten ska bidra till att halvera midngden konventionellt avfall som deponerades till ar 2005.
Vid 1994 uppskattades att det deponerades 4,5 miljoner ton hushallsavfall och annat
konventionellt' avfall. Utéver detta uppskattades att det deponerades cirka 3,5 miljoner ton
branschspecifikt avfall 4r 1995."

980U 1994:114.

10SOU 1996:139a.

1 Prop. 1998/99:84.

12 Med konventionellt avfall avsigs hushallsavfall, park-och tridgirdsavfall, bygg och rivningsavfall (rena jord- och schaktmassor ingar
inte), avfall frin energiutvinning, kommunalt avloppsslam, industriellt avloppsslam samt ej branschspecifikt avfall (t.ex. f6rpackningar,
stidsopor och rivningsmaterial).

13SOU 1996:139b.
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Syftet med skatten nir den inférdes var dirmed uttryckligen att styra avfall bort fran deponi
mot andra sitt att behandla avfall som innebar minskad miljépéaverkan samt att resurserna i
avfallet tillvaratogs pa ett bittre sitt. I dagsliget deponeras ungefir 1,4 miljoner ton av det
avfall som i dag till stor del motsvaras av det som tidigare benimndes konventionellt avfall
(se avsnitt 6.2.2). Av det kommunala avfallet deponeras mindre 4n en procent idag.'* Milet
om att halvera deponeringen av det som vid skattens inférande kallades konventionellt avfall
har med andra ord uppnatts med god marginal tack vare de styrmedel som har inforts.

Sedan skatten inférdes ar 2000 har synen pa avfall 1 viss méan fordndrats. Avfallshierarkin
frin EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG), som illustreras i figur 1, inférdes i miljébalken 2016
(15 kap. 10 §). Enligt avfallshierarkin ska avfall f6rst och frimst férebyggas. Nir avfall anda
uppstar ska det i forsta hand férberedas f6r ateranvindning, i andra hand materialatervinnas,
1 tredje hand dtervinnas pa annat sitt och 1 sista hand bortskaffas, dir deponering ar en
behandlingsmetod f6r bortskaffande av avfall. Ordningen giller under forutsittning att det
ir miljomissigt motiverat och ekonomiskt rimligt."” Vissa avfallsslag behéver fortfarande
deponeras eftersom det i dag saknas bittre alternativ.

FOREBYGGA

FORBEREDA FOR
ATERANVANDNING

MATERIALATERVINNING

ENERGIATERVINNING
DEPONI

Figur 1: Avfallshierarkin Studio Flygars/Naturvardsverket. Det nast sista steget "Energiatervinning”
inkluderar aven annan atervinning som inte ar materialatervinning, som tex. anvandning av avfall i
anlaggningsandamal.

I uppdraget till Skatteverket och Naturvardsverket framgar att effektiv resursanvindning och
omstillningen till en cirkuldr ekonomi ér viktiga aspekter som ska vigas in i analysen av
avfallsskatten. Det kan uppfattas som att det 1 dag finns andra férvintningar pa vad en skatt
pa avfall som deponeras kan styra mot dn vad syftet med skatten var nir den infoérdes.

Det finns i dag en tydlig ambition bade frain EU och i Sverige att styra mot en cirkuldr

ekonomi. Detta framgir genom bland annat EU:s handlingsplan for cirkulir ekonomi'’, den

14 Statistikdatabasen (2004-2008) och (2010-2022), Naturvérdsverket (2004-2022). Data bearbetad av SMED /IVL 2026.
15> Naturvardsverket (2024), s.17.

16 Europeiska kommissionen (2020).
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kommande akten om cirkulir ekonomi'” som vintas under 2026, regeringens strategi for
omstillningen till en cirkulidr ekonomi i Sverige'® samt det av riksdagens beslutade
generationsmilet” inom miljomalssystemet. Enligt regeringens strategi ir det centrala malet
med cirkuldr ekonomi att spara naturresurser genom att ravaror anvinds pa ett effektivt och
hallbart sitt. I den cirkuldra ekonomin dr produkter och material virdefulla, resurserna
behills 1 samhallet eller aterfors till naturen pa ett hallbart sitt och avfall uppstar i princip
inte. En cirkuldr ekonomi handlar dven om att material och amnen som vi inte vill ska
cirkulera i sambhillet fasas ut fran kretsloppet. I stillet for att fokusera pa att mindre méngder
ska hamna pa deponi, dr det dirfor i dag viktigare att sakerstilla att 747 avfall hamnar pa
deponi. Aven generationsmalet pekar ut riktningen mot giftfria kretslopp och minskad
anvindning av primira resurser. Tva av generationsmalets sju strecksatser som beslutades
2010 lyder ”Kretsloppen ir resurseffektiva och sa laingt som mojligt fria fran farliga amnen”
och ”En god hushallning sker med naturresurserna”.

For att minska avfallsmiangderna, for att det avfall som uppstar ska behandlas hégre upp 1
avfallshierarkin och for att bidra till en omstallning till cirkulir ekonomi behdver material
anvindas i stallet for att bli avfall. Efterfragan pa dtervunnet material behéver 6ka, samtidigt
som nytt material efterfrigas i mindre utstrickning. En grundregel f6r miljépolitisk styrning
ar att styrmedel bor sittas in sa nira problemkillan som mdjligt. For att styra mot en mer
cirkuldr ekonomi och hégre upp i avfallshierarkin beh6vs dirfor framfor allt styrning hogre
upp 1 virdekedjan.

17 Europeiska kommissionen (2026).
18 Regeringskansliet (2020).
19 Prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 20, s.16.
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5 Gillande ratt och styrmedel pa avfallsomradet

I detta kapitel beskrivs den delen av gillande ritt pa avfallsomradet som styr bort fran, eller
pa annat sitt reglerar, deponering av avfall. Kapitlet innehaller bland annat en beskrivning av
lagen om skatt pa avfall och en beskrivning av andra styrmedel och lagstiftning pa
avfallsomradet som paverkar deponering av avfall. I avsnitt 5.3 beskrivs den tillsyn och
kontroll som gors av miljo- respektive skattelagstiftningen.

5.1 Lagen om skatt pa avfall inférdes ar 2000

Skatt pa avfall regleras genom lag (1999:673) om skatt pa avfall (nedan lagen om skatt pa
avfall) som tridde i kraft den 1 januari 2000. Syftet med skatten nir den inférdes var att styra
avfall bort fran deponi mot mer miljévinligare behandlingsalternativ, det vill sdga i enlighet
med den nuvarande avfallshierarkin, se kapitel 4.

Skatt pa avfall ska deklareras for avfall som f6rs in eller uppkommer pa en anliggning som
ar skattepliktig. Enligt lagen om skatt pa avfall omfattas tva typer av anliggningar av
skatteplikt: dels avfallsanliggningar, dels anliggningar dar den huvudsakliga verksamheten
inte utgors av avfallshantering. Avfallsanliggningar dér avfall hanteras, men inte deponeras,
ar dock inte skattepliktiga. Olika typer av avfallsanliggningar och deponier beskrivs vidare i
kapitel 6. For bada typerna giller att anliaggningen ar skattepliktig om mer dn 50 ton avfall
per ar deponeras eller férvaras under lingre tid dn tre ar, samt nar farligt avfall deponeras
eller férvaras lingre tid 4n tre ar. Vid en avfallsanlidggning betalas skatt for avfall som fors in
till anldggningen medan det vid en anliggning som i huvudsak bedriver annan verksamhet
betalas skatt for avfall som uppstir inom zmléiggningen.20 Det finns ingen direkt koppling
mellan miljétillstand f6r deponering och skattskyldighet f6r avfallsskatt.

Skatten dr en s kallad platt skatt, det vill sdga skattesatsen dr densamma oavsett avfallsslag
som deponeras. Nivin pa skatten riknas upp med prisutvecklingen varje ar och uppgar till
750 kronor per ton avfall 2026. Huvudregeln for att bestimma avfallets vikt dr genom
vigning.

Lagen om skatt pd avfall dr utformad enligt en nettodeponimetod. Det innebir att skatt ska
betalas for allt avfall som f6rs in till, eller som uppkommer pa, en skattepliktig anldggning.
Den skattskyldige kan sedan gora avdrag, exempelvis for avfall som anvinds for drift av
anlidggningen eller konstruktionsarbeten inne pa anliggningen. Avdrag medges dven for vissa
avfallsslag fran industriella processer. Avdragsmoijligheterna framgar av 10 och 11 §§ i lagen
om skatt pd avfall och gors pa avfall som tagits upp till beskattning i deklarationen.
Utgangspunkten for skattefrihet ir enligt propositionen 1998/99:84 att det f6r de
undantagna avfallsslagen “under 6verskadlig tid inte finns nagra miljomassigt acceptabla
alternativ till deponering och att méjligheterna att minska avfallsmingderna genom
processforindringar, val av rdvara etcetera dr avsevirt begrinsade”. I propositionen
1998/99:84 avser regeringen att noga folja avfallshanteringens utveckling och kontinuerligt
prova forutsittningarna for skattebefrielse.”’ Den kompletta listan pa avdragen finns i

20 Lag (1999:673) om skatt pa avfall, § 1.
21 Prop. 1998/99:84.
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tabell 4 1 kapitel 9.

Avdragsmojligheterna gor att tidpunkten f6r beskattning av avfallet kan intriffa fore
yrkandet av avdragen. Inneborden av detta ir att anliggningarna kan behéva ligga ut med
skatteinbetalningar under en viss tidsperiod.

Vissa typer av anldggningar samt vissa avfallsslag och behandlingsmetoder ar helt
undantagna skatteplikten enligt 3 § och 6 § i lagen om skatt pa avfall (1999:673).
Anldgeningar som inte anses leda till negativa miljokonsekvenser eller som omfattas av
annan lagstiftning ir undantagen frin skatteplikt.”

Skatteplikten enligt lagen om skatt pa avfall giller enligt 3 § inte f6r anlidggningar dar
deponering sker av enbart:

1) ett eller flera av foljande avfallsslag
a) jord, grus, sand, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan sten
b) bergrester fran gruvindustriell verksamhet
c) avfallssand fran gruvindustriell verksamhet och avfall frin vattenrening vid
sadan verksamhet samt jarnhaltigt avfall fran rékgasrening vid tillverkning av
jarnmalmspellets
2) radioaktivt avfall
3) wvattenverkslam i slambassing
4) flytande avfall i vassbadd.

Undantaget om avfall fran vattenrening vid gruvindustriell verksamhet samt jarnhaltigt avfall
fran rékgasrening vid tillverkning av jarnmalmspellets giller endast om avfallet deponeras
tillsammans med avfallssanden.

Vidare ir foljande avfallstyper undantagna avfallsskatt enligt 6 §

1) material som ar avsett att anviandas for driften av en avfallsanliggning eller som fors
in till en sadan anldggning utan direkt samband med avfallshanteringen
2) avfall som ir avsett att inom en anlaggning
a) behandlas genom kompostering eller reaktorbaserad rétning,
b) forbrinnas,
c) anvandas for tillverkning av fast lagringsbart brinsle,
d) avvattnas,
e) renas, under forutsittning att avfallet dr flytande
3) flytande avfall som inom en anliggning ar avsett att behandlas 1 vassbadd.

De tre sista punkterna (2d, 2e och 3) giller endast om vattnet som avgar frin behandlingen
inte deponeras inom anldggningen. Skatt ska dock betalas for rester som uppkommer vid
behandlingsformerna i punkt 2 ovan.

22 Lag (1999:673) om skatt pa avfall, § 3.
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5.2 Andra styrmedel som styr bort fran eller reglerar deponering

I t6ljande avsnitt beskrivs hur miljopaverkan fran deponierna regleras samt Gvriga styrmedel
som pa olika sitt reglerar eller paverkar deponering.

5.2.1 Reglering av miljopaverkan fran deponier

Miljopaverkan fran deponier regleras 1 en individuell tillstindsprévning enligt 9 kap.
miljobalken for att sikerstilla ett godtagbart skydd for manniskors halsa och miljon. Mark-
och miljédomstolarna eller miljoprovningsdelegationerna vid linsstyrelsen ger tillstand till
deponier eftersom de klassas som milj6farlig verksamhet. Linsstyrelsen eller de kommunala
miljondmnderna bedriver tillsyn for att sakerstilla att lagar och tillstindsvillkor f6ljs.

Efter att skatten pa avfall inférdes har miljokraven pa deponierna skirpts genom
forordningen (2001:512) om deponering av avfall (deponeringsférordningen) som genomfor
EU-direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG) (deponeringsdirektivet) i svensk ritt
samt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anliggningar f6r deponering av avfall
(mottagningsforeskrifterna). I deponeringsdirektivet finns ett mal om att hégst tio procent
av det kommunala avfallet far deponeras 2035.

Deponeringsférordningen reglerar miljopaverkan fran deponier. Den stiller bland annat
krav pa geologisk barriir, bottentitning och sluttickning foér olika typer av deponier, med
stigande krav beroende pa avfallets farlighet. Vidare regleras dven lokalisering och
utformning av deponier, deponigashantering, provtagning och mitning, sluttickning och
efterbehandling av deponier 1 deponeringsférordningen. For deponier som fanns eller som
omfattades av tillstind den 16 juli 2001 skulle verksamhetsutévarna senast den 1 juli 2002 ge
in en plan f6r anpassning eller avslutning av deponin till tillsynsmyndigheten. Planen skulle
visa hur deponin uppfyllde kraven enligt deponeringsférordningen, for att antingen drivas
vidare eller avslutas och skulle godkinnas av tillsynsmyndigheterna.

Deponeringsférordningen pekar ocksa ut specifikt avfall som inte far deponeras daribland
organiskt avfall och brinnbart avfall. Férbuden mot att deponera dessa tva avfallsslag har pa
ett effektivt sitt styrt bort stora miangder avfall fran deponi och har bidragit till att utslippen
av vixthusgaser frin deponering har minskat med 85 procent mellan dren 2005-2024.%

Mottagningsforeskrifter innehaller bland annat bestimmelser om kriterier och férfaranden
vid mottagning av avfall till deponier, provtagning, mitning, provtagningsmetoder samt
bestimmelser om insamling och omhindertagande av deponigas.

Gallande regelverk och krav som stills pa anldggningarna paverkar kostnaden for att limna
avfall f6r deponering genom de sa kallade mottagningsavgifterna. Dessa beskrivs vidare i
avsnitt 6.1.1.

2 Naturvardsverket (2025a).
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5.2.2 Ovriga styrmedel som styr bort fran deponering

Nedan beskrivs styrmedel som antingen syftar till att reglera eller styra bort avfall fran
deponier.

Miljobalken

15 kap. 1 miljobalken reglerar avfallshantering. Hir finns till exempel avfallshierarkin
toreskriven 1 10 §. En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallstorebyggande atgirder
finns i 2 kap. 5 §.

Enligt 10 § ska den som dr ansvarig for att avfall blir behandlat se till att det
1. dtervinns genom att det forbereds for ateranvindning,
2. materialdtervinns, om det ar limpligare dn 1,
3. atervinns pa annat sitt, om det dr limpligare dn 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det ar limpligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bist skyddar méinniskors hilsa och miljén som helhet ska
anses som limpligast, om behandlingen inte ir orimlig.** Deponering utgér for vissa
avfallsslag den behandling som bist skyddar ménniskors hilsa och milj6.

Andringar i miljobalken

Riksdagen har godkint regeringens proposition 2025/26:108, Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning, dir det foreslds dndringar i syfte att
minska mingden avfall och 6ka atervinningen, vilket i sin tur kommer att minska
deponering.” De forindringar som bedéms vara mest relevanta for det hir uppdraget ir de
som giller avfallshierarkin, nya regler for hantering av schaktmassor och dndringar for att
Oka utsorteringen och materialatervinningen av kommunalt avfall.

Det har gjorts andringar i miljobalken for att tydligare reglera tillimpningen av
avfallshierarkin. Det blir tydligare att avfallshierarkin ska tillimpas och vem som bir ansvar
for att sa gors. Vidare kommer tillsynsmyndigheter att kunna kriva att de ansvariga visar och
motiverar varfor en viss behandlingsmetod har valts.

Vad giller schaktmassor sa innebir dndringarna att icke férorenade schaktmassor i vissa fall
ska undantas fran avfallslagstiftningen. Undantaget giller om det ar sikerstillt att materialet
kommer att anvindas 1 sitt naturliga tillstand, f6r byggnads- eller anlidggningsindamal, pa den
plats dir arbetena utférdes samt pa ett sitt som inte skadar eller innebir nagon oligenhet f6r
manniskors halsa eller miljon. Forslagen ir i linje med Naturvardsverkets bedomningar i
regeringsuppdraget Hantering av schaktmassor och annat naturligt fé6rekommande material
som kan anvindas fér anliggningsindamil.** I och med att indringen innebir att sidana
massor undantas fran avfallslagstiftning kommer det inte lingre behéva provas om det finns
ett uttalat anlaggningssyfte vid upplaggning av sidana massor. Det kommer dven innebira
att det inte krivs nagot tillstand f6r deponering av sidana massor pa platsen dir de

24 Lag (2020:601) om dndring i miljébalken.
% Bet. 2025/26:MJU19.
26 Naturvardsverket (2022).

30



é@’i\ Skatteverket

Datum Skatteverkets dnr

2026-06-22 SKV-8-267781-2025
SWEDISH Naturvardsverkets dnr
ENVIRONMENTAL NV-25-031948

PROTECTION
VERKET == NEENEY

uppkommer. Kravet pa tillstind vid uppliggning genom deponiférordningen (2001:512)
respektive miljoprovningsférordningen (2023:251) har inneburit ett incitament for att rena
massor behovt foras bort fran platsen dir de uppkommit till en deponi med tillstind. De nya
bestimmelserna kommer att trida i kraft den 1 juli 2026.

Avfallsforordningen

Avfallsférordningen (2020:614) tradde 1 kraft 2002 och dndrades senast 2026-03-17.
Inférandet och revideringar av avfallsférordningen innebir att flera regler har justerats eller
skarpts sedan skatten pa avfall infordes.

Avfallsférordningen anger hur avfall ska hanteras i hela kedjan, fran det att det uppstar till
dess att det behandlas eller slutligt tas om hand. Férordningen bygger pa bestimmelser 1

miljobalken och anpassar svensk lagstiftning till EU:s avfallsregler, framfor allt
avfallsdirektivet 2008/98/EG.

Forordningen innehaller bland annat bestimmelser om hur avfall ska klassificeras, vilket ar
avgorande for hur det ska hanteras vidare, samt krav pa att olika typer av avfall ska sorteras
ut och samlas in separat. Detta giller exempelvis farligt avfall, bygg- och rivningsavfall och
andra fraktioner som behover sirskild hantering for att inte orsaka skador eller for att
mojliggbra atervinning,.

Producentansvar

Producentansvar innebir att aktorer som tillhandhaéller vissa produkter i Sverige ska betala
for och/eller ansvara for att produkten tas om hand nir den blir avfall. Ansvaret ir storre
inom producentansvaren for vissa produkter dir producenten kan vara ansvarig for
produkternas hela livscykel. Producentansvaren regleras genom olika EU-direktiv, EU-
férordningar och svenska férordningar. Inom de producentansvar dar producenten har ett
storre ansvar, exempelvis batterier, elutrustning och fordon, finns det mal f6r insamling och
materialatervinning och inom dessa producentansvar finns det dirmed viss méjlighet att
avfall styrs bort frain deponering.

Avfallstransportférordningen

Grinséverskridande transporter av avfall regleras i EU férordning om transport av avfall”’
som giller direkt 1 alla medlemsliander. Viss kompletterande lagstiftning har genomforts i
avfallsférordningens dttonde kapitel. Export av avfall frin, och import av avfall till, Sverige
kriver godkinnande av Naturvardsverket. I nuldget finns inga mal eller atgirder 1 nationell
lagstiftning eller i Sveriges nationella avfallsplan som preciserar att import av avfall f6r
bortskaffande (dir deponering ingar) ska hanteras pa sarskilt satt. Det innebir att Sverige
inte kan anvinda nirhets- och sjilviérsorjningsprincipen enligt avfallsdirektivet som grund
for att inte godkinna ansokningar om import av avfall f6r deponering.

27 Den nya forordningen om transport av avfall (EU 2024/1157) har tritt i kraft, men de flesta artiklarna ska tillimpas forst frin 21 maj
2026 och vissa dnnu senare 4n sa. Fram till dess att de nya bestimmelserna borjar tillimpas giller bestimmelserna i den tidigare
forordningen om transport av avfall (1013/2006/EG).
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5.3 Tillsyn och kontroll
5.3.1 Skatteverket kontrollerar skattens efterlevnad

Beskattning av avfall som deponeras bygger pé att det gar att definiera vad som ir
deponering av avfall och vad som inte ir det. Avfall som har ett anvindningsomrade, till
exempel konstruktionsarbeten av olika slag, anses ha nyttiggjorts och dirmed inte
deponerats. Grinsdragningen mellan avfall som nyttiggjorts och avfall som deponerats kan
vara svar att bedoma i Skatteverkets kontroll.

Revisioner och skrivbordsutredningar av avfallsskatt har visat att det ar svart att kontrollera
och bedéma om vissa avdrag, till exempel avdrag f6r konstruktioner, férorenad jord och
vissa branschspecifika avdrag, dr rimliga och att avdragen endast avser sadant specifikt avfall
som ger ritt till avdrag. Det finns risk att avfall redovisas felaktigt med syfte att avdrag ska
kunna goras.

I sitt kontrollarbete ir Skatteverket beroende av andra aktorer, till exempel
tillsynsmyndigheter, for att fa information och underlag f6r bedomningar som kan liggas till
grund for beskattningen. Om det finns hinder for att fa tillgang till sidana uppgifter paverkar
det Skatteverkets mojligheter att agera inom tillsynen av avfallsskatten vilket i sin tur kan
paverka hur akt6rerna upplever konsekvenserna av att inte folja skattereglerna.

En annan utmaning med att sakerstilla att ritt skatt betalas ér att enheterna som anvinds for
beskattning och for olika typer av konstruktioner skiljer sig dt. Beskattningen utgar fran
avfallsmingder i ton medan till exempel sluttickningsplaner eller villkor i milj6tillstand sillan
uttrycks som specifika avfallsmingder utan oftare som funktioner eller nivaer. Det kan
exempelvis gilla anliggningens drinering, avrinning eller topografi. Om det ér alltfor svart
eller osikert (praktiskt eller teoretiskt) att omvandla sidant underlag till avfallsmingder, sa
paverkas dven Skatteverkets mojligheter att beddma om avdragen 1 deklarationerna ar
rimliga.

5.3.2 Miljotillsyn utfors av lansstyrelserna och kommunerna

Deponering av avfall utgér miljéfarlig verksamhet som kriver tillstand enligt 9 kap.
miljobalken och definieras i 29 kap. miljoprovningstérordningen (2013:251). Deponier som
tar emot mer dn 100 000 ton icke-farligt avfall eller 10 000 ton farligt avfall per ar prévas av
mark- och miljddomstolarna och de 6vriga av miljoprovningsdelegationerna vid
linsstyrelsen. Linsstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran férbuden att deponera
organiskt avfall eller brainnbart avfall.

Linsstyrelsen eller de kommunala miljonimnderna utfér miljotillsynen for att sikerstilla att
verksamheterna uppfyller kraven i miljotillstinden samt andra krav som f6ljer av miljébalken
med tillhérande forordningar och féreskrifter. Nar det galler kontroll av mangden
konstruktionsmaterial gor tillsynsmyndigheterna ofta bara grova rimlighetsbedémningar f6r
att sikerstilla att mangden avfall motsvarar konstruktionsbehovet. Sadan bedémning sker
ofta i samband med anmilningsdrenden.
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6 Deponier, statistik och deponering

I t6ljande kapitel beskrivs delar av avfallsomradet exempelvis deponier, hantering och
behandling av avfall samt statistik.

6.1 Antalet deponier och deponikapacitet

Deponeringsférordningen delar in deponier i tre olika klasser: deponi for inert avfall, deponi
tor icke-farligt avfall och deponi for farligt avfall. Det finns deponier som tar emot
kommunalt avfall och avfall fran andra verksamheter. Det finns dven sa kallade interna
upplag, dir en avfallproducent sjilv deponerar avfall pa produktionsplatsen, exempelvis
deponier for avfall frain skogsindustrin eller stalindustrin. Det finns ocksa édldre nedlagda
deponier som inte lingre tar emot nagot avfall. Det dr bara anliggningar som fortfarande tar
emot och deponerar avfall som ir skattepliktiga. Den klassificering av deponier som gors
inom avfalls- och milj6lagstiftningen féljer inte den indelningen av skattepliktiga
anldggningar som gors 1 lagen om skatt pa avfall.

Under 2023 fanns det 242 deponier i drift 1 Sverige, varav 22 deponier for farligt avfall, 144
deponier for icke-farligt avfall och 76 deponier for inert avfall.” 45 procent av dessa var
skattepliktiga anliggningar.”

Det saknas samlad information om hur kapaciteten f6r deponering ser ut i Sverige. Klart dr
dock att flertalet deponier har en kvarstiende kapacitet som racker i flera decennier framat
givet att deponeringen fortsitter i samma takt som i dag. Fér kommunala deponier har det
berdknats att anldggningarna arligen fyller upp ungefir 1,3 procent (medianvirde) av den
kvarvarande kapaciteten. Den framtida mojligheten att anvinda avfallsslag som bottenaskor
och jordar f6r konstruktionsindamal forvantas paverka 1 vilken hastighet nuvarande
deponeringskapacitet minskar.”

Aven om den nationella deponeringskapaciteten ser god ut kan det férekomma stora
regionala skillnader. Det har vid dialoger med branschaktorer vid flera tillfallen lyfts att
deponeringskapaciteten dr begrinsad och att endast sadant avfall som verkligen maste
deponeras fir deponeras for att spara pa kapaciteten.

Deponeringskapaciteten kan dven skilja sig at for olika typer av avfall. Nir det giller
exempelvis farligt avfall ir den svenska marknaden relativt liten. Det finns alltsa ett
begrinsat antal behandlingsanliggningar och kapaciteten for att ta hand om vissa farliga
avfall finns bara pa enstaka platser i landet. Mdnga anldggningar dr dessutom antingen
specialiserade pa en sirskild typ av farligt avfall eller en viss metod. Deponering i speciellt
utformade deponier sker framfor allt av avfallsslag dar behandling ér svér eller mycket
kostsam att genomfora, till exempel askor, slagg eller férorenade massor med
blandféroreningar. Enligt de mottagningskriterier som giller far inte avfallet 6verskrida vissa

28 Naturvardsverket (2024).
2 Uppgifter fran Skatteverkets beskattningsdatabas.
30 Naturvardsverket (2024), s.118.
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grinsvirden vad galler sirskilda amnen vilket innebdr att avfall kan behéva behandlas innan
deponering. !

6.1.1 Kraven pa deponier speglas i mottagningsavgifterna

Nir avfall kommer in pa en avfallsanliggning vigs det och en mottagningsavgift betalas av
avfallsproducenten. Avgiften skiljer sig at beroende pa avfallsslag och anliggning. Det
vanligaste dr att anldggningarna har listpriser for mottagning av olika avfallsslag d4ven om
andra priser forekommer genom avtal med till exempel dterkommande avfallslimnare.

Avgiften for att limna avfall f6r deponering beror bland annat pa vilken behandling ett
avfall ska genomga innan deponering, om det dr méjligt att géra skatteavdrag, och kostnader
tor fondering av pengar for framtida sluttickning, lakvattenhantering och andra
skyddsatgirder.” Kostnader for att uppfylla kraven i deponeringsférordningen och i de
individuella tillstinden far dirmed genomslag pa mottagningsavgifterna och férdyrar
deponering. Regleringarna har fatt genomslag i form av differentierade mottagningsavgifter
dir hogre avgifter tas ut vid deponering av avfall som kriver mer omfattande
skyddsatgirder.

Det finns inga samlade uppgifter om vad det kostar att limna avfall f6r deponering, det dr
en konkurrensutsatt marknad dir varje anldggning sitter sina egna priser. Enligt uppgifter
fran Avfall Sverige33 har avgifterna som kommunerna betalar f6r deponering 6kat fran

800 kronort per ton avfall 2010 till drygt 1 300 kronor per ton avfall 2024.** Enligt uppgifter
fran branschen kostar det i dag i storleksordningen 1 500-2 000 kronor per ton att limna
avfall som ska deponeras eller som dr blandat och ska sorteras innan en mindre andel gar till
deponi. Priset omfattar da bade behandlingskostnaden och eventuell skatt pa avfall.
Aktorerna lyfte vid dialogmétet den 28 januari 2026 att avfallsskatten inte fullt ut kan
Overviltras pa mottagningsavgifterna till f6ljd av bland annat konkurrens med anliggningar
som kan anvinda avfall i konstruktioner och dirmed gora skatteavdrag. Foér blandade
avfallsslag brukar en uppskattning géras av hur stor andel som i slutindan kommer att
hamna pa deponi for att berdkna hur mycket skatt som kommer att beh6va betalas och
dirmed vilket pris som ska sittas.” Tidigare férekom det i storre utstrickning att vissa
transporter gick direkt till deponin om avfallslimnaren uppgav att det var avfall som skulle
deponeras, men nu ér det vanligare att sidana lass sorteras ytterligare vid anldggningarna for
att 6ka dtervinningen och minimera mingden avfall som deponeras.

6.1.2 Avfallsinnehavaren ansvarar for att klassificera sitt avfall

Avfall delas generellt in som farligt eller icke-farligt avfall. Reglerna f6r hur klassificeringen
av avfall gar till 4r gemensam inom EU. I Sverige regleras processen att klassificera ett avfall

31 Naturvardsverket (2024), s.108.

32 Krav p4 att stilla sikerhet och att ta betalt f6r samtliga kostnader som r6r verksamheter som bedriver deponering finns i 15 kap. 35-36
§§ miljobalken och har sitt ursprung i deponeringsdirektivet.

33 Avfall Sverige (2025b), s. 39.

3+ Uppdaterade siffror férvintas nir Svensk Avfallshantering 2025 publiceras.

35 Samtal med foretridare f6r Ragn-Sells 2025-10-20 och SRV ]\tcrvinnjng 2025-10-24.
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i 2 kap. avfallsférordningen (2020:614).”° Det ir avfallsinnehavaren som ansvarar for
klassificeringen av avfallet.

Klassificeringen utgdr grunden for att avfallet tas om hand pa ett sikert sitt och att risker
vid transport, sortering, lagring och behandling undviks. Klassificeringen styr ocksia om
verksamheten behover tillstand for att behandla en viss typ av avfall eller vilken typ av
deponi som giller vid deponering.

Aven om ett avfall inte klassificeras som farligt avfall s kan avfallet indd medfora risker for
minniskors hilsa och miljon vid felaktig hantering. En klassificering som icke-farligt avfall
innebir till exempel inte att avfallet édr fritt fran farliga amnen, bara att de ligger under vissa
nivier.

6.2 Avfallsstatistik
6.2.1 Tillgangliga data

Officiell statistik 6ver totala mangder deponerat avfall finns fran och med 2004. Det finns
data 6ver deponerat kommunalt avfall (hushéllsavfall) sammanstillt av nuvarande Avfall
Sverige (tidigare RVF”) frin mitten av 90-talet. 2022 ir det senaste aret som SCB har
publicerat officiell avfallsstatistik.”® Fér 2022 4r det dock flera poster som omfattas av
statistiksekretess som gor att den totala miangden deponerat avfall inte kan publiceras.

SCB publicerar statistik 6ver behandlat avfall, diribland total mingd deponerat avfall. I den
statistiken gors ingen skillnad pa skattepliktigt avfall och avfall som deponerats vid
anldggningar som inte dr skattepliktiga eller avfallsslag som dr undantagna fran skatt.
Skatteverket har uppgifter fran beskattningsunderlaget, det vill siga den mingd avfall i ton
som har forts in, eller uppkommit, till en skattepliktig anliggning med deponi, dock inte
fordelat per avfallstyp. Dartill har Skatteverket uppgifter om hur mycket avfall som tas upp
till beskattning, vilket avfall det gors avdrag f6r och om den totala midngden avfall i ton som
beskattats med slutlig skatt efter avdrag. Sammantaget innebir detta att det inte gar att
urskilja avfall som det har betalats slutlig skatt for fran totalt deponerat avfall.

6.2.2 Deponeringen har minskat

Under perioden 2004—2020 har deponerat avfall, exklusive gruvavfall och jord”, minskat
med 1,9 miljoner ton, motsvarande 45 procent, se figur 2.* Deponering av ren jord har
under samma petiod"' 6kat med 1,7 miljoner ton, motsvarande 6ver 260 procent.” Totalt
deponerades det 2,3 miljoner ton ren jord under 2020. Som nidmns i avsnitt 6.2.1 finns ingen
tillgdnglig information om de deponerade avfall som det har betalats slutlig skatt f6r fordelat

36 SES 2020:614.

37 Svenska Renhillningsverksféreningen.

38 Statistik 6ver behandlat avfall publiceras vartannat 4r. Nista publicering avser ar 2024 och publiceras i juni 2026 vilket 4r for sent for att
kunna anvindas inom detta regeringsuppdrag.

% Endast sadant gruvavfall och jord som klassats som icke-farligt avfall har exkluderats.

40 Statistikdatabasen (2004-2008) och (2010-2022), Naturvardsverket (2004-2022). Data bearbetad av SMED/IVL 2026.

41 Statistiken kan i borjan av perioden ha haft dataluckor.

42 Statistikdatabasen (2004—2008) och (2010-2022), Naturvardsverket (2004—2022). Data bearbetad av SMED/IVL 2026.
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pa avfallsslag. Diremot framgir det av den officiella statistiken att det ar ett 20-tal olika
avfallstyper som deponeras idag.
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Figur 2: Totalt deponerat icke-farligt avfall, exklusive gruvavfall och jord. Kalla: Statistikdatabasen (2004—
2008) och (2010-2022), Naturvardsverket (2004—2022). Data bearbetad av SMED/IVL 2026.

For perioden 2000-2004 finns ingen officiell statistik Over totalt deponerat avfall att tillga,
diremot finns data fran Avfall Sverige 6ver deponerade mingder hushallsavfall. Enligt den
statistiken har deponering av hushallsavfall minskat med 56 procent under perioden. Det ar
rimligt att anta att dven de totala midngderna deponerat avfall har minskat fran en hogre niva
an 3,3 miljoner ton 2004 som ar forsta aret med officiell statistik.

Nir skatten inférdes var malet att den tillsammans med andra styrmedel skulle minska
deponeringen av si kallat konventionellt” avfall med 50 procent inom 8—10 4r. Det som dé
kallades konventionellt avfall motsvarar till stor del det avfallet som omfattas av den Gversta
linjen i figur 2, det vill siga totalt deponerat icke-farligt avfall, exklusive gruvavfall och icke
fororenad jord. Nar skatten utreddes 1994 deponerades 4,5 miljoner ton konventionellt
avfall. Det innebir att det avfall som omfattas av skatten pad avfall har minskat med nistan
70 procent sedan dess.

4 Med konventionellt avfall avsags hushallsavfall, park-och tridgardsavfall, bygg och rivningsavfall (ej rena jord och schaktmassor), avfall
frin energiutvinning, kommunalt avloppsslam, industriellt avloppsslam samt ej branschspecifikt avfall (t.ex. férpackningar, stidsopor och

rivningsmaterial).
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6.2.3 Export och import av avfall for deponering

Exporten av avfall fran Sverige for bortskaffande i andra linder har legat pa stabila nivaer
sedan 2010 med endast mindre variationer mellan dren. Under 2023 férdes drygt 135 000
ton farligt avfall ut fran Sverige for bortskaffande, frimst f6r deponering. Huvuddelen av det
avfall som fors ut ar férbranningsaskor, fraimst flygaska, men dven en del filterkakor.
Mingden avfall som fors in till Sverige for bortskaffande har tidigare varit relativt liten.
Under perioden 2010 till 2020 fordes det in mindre dn 5 000 ton avfall per ar. Fran 2021 och
framat ses en Okning fran cirka 10 000 ton till cirka 270 000 ton ar 2024. I stort sett allt avfall
som fors in till Sverige for bortskaffande gar till deponering. Huvuddelen av den 6kade
inforseln av avfall f6r deponering utgors av asbestavfall, men dven inférseln av jord och sten
fororenade av farliga imnen har 6kat.** Detta ir avfallsslag som omfattas av avdrag frin
skatten pa avfall.

6.24 Skatteintakter och redovisat avdrag

I Sverige deponeras 1 dag ett 20-tal olika typer av avfall, se avsnitt 6.2.2. Endast en del av
dessa ir skattepliktiga, det vill sdga har f6rts in till, eller uppkommit pa, en skattepliktig
anldggning. Vidare ir det endast en begransad andel av det skattepliktiga avfallet som i sin
tur slutligen beskattas efter tillimpning av avdrag.

Det senaste publiceringen f6r SCB:s officiella avfallsstatistik avser ar 2022. Flertalet av
uppgifterna i den publiceringen omfattas av sekretess, diribland totalt deponerat avfall.® Av
den anledningen anges avfallsdata f6r ar 2020. Samtidigt redovisas uppgifter om beskattat
avfall fran Skatteverket upp till ar 2022. Dessa uppgifter ir inte direkt jimfoérbara med den
officiella avfallsstatistiken, eftersom de avdrag fran skatten som kan goras inte féljer samma
avfallsindelning som anvinds i den officiella avfallsstatistiken. Tillgang till statistik beskrivs i
avsnitt 6.2.

Tabell 1. Mangd deponerat avfall och skattepliktigt avfall efter avdrag

Totalt deponerat avfall Mangd beskattat avfall
Miljoner ton Miljoner ton Andel av totalt
deponerat avfall
2016 54 0,45 0,9 %
2020 58 0,50 0,7 %

Killa: Totalt deponerat avfall (SCB), Skatteverket.

I tabell 1 redovisas den totala mangden deponerat avfall, inklusive gruvavfall och jord enligt
SCB:s officiella statistik. Tabellen visar dven mingden avfall som alidggs med slutlig skatt
samt andel beskattat avfall i férhallande till totalt deponerat avfall baserat pa uppgifter frain
Skatteverkets beskattningsdatabas. Redovisningen syftar till att belysa hur stor del av den
totala deponeringen som slutligen beskattas efter undantag och avdrag. Bade under 2016 och
2020 ir knappt en procent av det totalt deponerade avfallet beskattat efter avdrag. Ar 2020
ar den andelen 0,7 procent. Det dr en f6ljd av att bade en stor del av deponerat avfall dr

# Naturvardsverket (2025b).

4 Ar 2022 redovisas inte totalt deponerat avfall pa grund av sekretess.
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undantagen skatt samt att en betydande del av det skattepliktiga avfallet dr skattebefriat
genom avdrag.
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Figur 3: Skattepliktigt avfall, beskattat avfall och skatteintakter. Kalla Skatteverket.

I figur 3 framgar det att de redovisade skatteintikterna fran avfallsskatten under perioden
2016-2022 har varit relativt stabila, omkring 240 miljoner kronor per ar. Ar 2022 uppgick
skatteintakterna till cirka 260 miljoner kronor vilket motsvarar en 6kning med cirka fem
procent fran 2016. Samtidigt under perioden 6kade den skattepliktiga avfallsmingden
(miljoner ton) med 9 procent, medan motsvarande 6kning 1 belopp (miljoner kronor)
uppgick till 25 procent. Att utvecklingen ser olika ut f6r volym avfall och skatteintikter
beror pa att skattesatsen 6kat under perioden.*® Mingden beskattat avfall efter avdrag
minskade med 9 procent mellan 2016 och 2022.

De redovisade avdragen ir stora i forhallande till faktiskt beskattat avfall efter avdrag. 2022
gjordes avdrag for 10,6 miljoner ton avfall och slutligt beskattat avfall var 0,45 miljoner ton.
Det innebir att for 2022 4r mangden avfall som det gjordes avdrag f6r 24 ganger sa stora
som mangden slutligt beskattat avfall. Motsvarande siffror i kronor ir cirka sex miljarder
kronor 1 avdrag och 260 miljoner kronor i slutlig skatt. En stor del av de avfallsslag som
initialt omfattades av skatteplikt beskattades dirmed inte efter avdrag.

De tre storsta avdragen som gjordes 2022, sett till avfallsmingd i ton, édr for avfall som forts
ut ur anlaggningen, fororenad jord samt avfall som anvints for konstruktionsarbeten.
Avdragen uppgar till 3,7, 2,5 respektive 2,2 miljoner ton och utgér tillsammans 6ver tre
fjirdedelar av mingden avdrag.

40 Skattesatsen Skade fran 500 kronor per ton ar 2016 till 573 kronor per ton ar 2022.
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Figur 4: Andel skattepliktigt avfall som slutligen beskattas 2016—2022. Kalla: Skatteverket.

For att tydligare illustrera hur stor andel av det skattepliktiga avfallet som slutligen beskattas
visar figur 4 den andelen f6r aren 2016-2022. Under den perioden ligger siffran runt 4
procent. 2022 alades en mindre andel avfall av det skattepliktiga underlaget med slutlig skatt
jamfort med 2016. Orsaken till detta ar att mellan 2016 och 2022 6kar volymen avdrag mer
an volymen skattepliktigt avfall, cirka 11 procent jimfért med 9 procent.

Sammantaget har slutligt beskattat legat pa ungefir samma niva under perioden 2016-2022,
om dn med viss variation. Daremot ser vi att andelen slutlig beskattat avfall minskat under
perioden samtidigt som bide mingden skattepliktigt avfall och avdrag 6kat vilket innebir att
en mindre andel skattepliktigt avfall dliggs slutlig skatt 2022 jamfort med 2016.

6.3 Beskattat och deponerat avfall

6.3.1 Aktorer som driver skattepliktiga anlaggningar har kontaktats

For att fa en uppfattning om vilka avfallsslag som det faktiskt har betalats skatt for efter
avdrag har myndigheterna i ett forsta steg kontaktat aktorer vid 12 av de anliaggningar som
betalat mest nettoskatt under perioden 2020-2025. Det innefattar bade avfallsanlaggningar
och anliggningar som i huvudsak bedriver annan verksamhet. Dessa 12 anlidggningar star for
cirka 70 procent av faststilld skatt respektive ar. Dirtill gjordes ett urval om ytterligare tio
anldggningar bland skattebetalare i den 40:e till 60:e percentilen av populationen baserat pa
faststilld skatt. Detta urval drogs for att fi representation av verksamhetsutdvare som
betalar nagot mindre avfallsskatt i syfte att sdkerstilla att forutsdttningar inte visentligt skiljer
sig mellan stérre och mindre skattebetalare. Fran dessa tio anlaggningar kontaktades fem
anldggningar. Totalt sett kontaktades 18 anliggningar som tillsammans omfattar drygt 73
procent av den faststillda skatten, varav 14 har inkommit med svar.

6.3.2 Det vanligaste deponerade avfallet som nettobeskattas ar sannolikt
rester fran materialatervinning och sortering

Enligt de aktSrer som har svarat deponeras olika typer av avfallsslag som inte omfattas av
undantag eller avdrag. Vanligt forekommande ir sa kallad deponi- eller sorteringsrest (ibland
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aven kallat deponiavfall) som bestar av det som blir kvar nir dtervinningsbart avfall, farligt
avfall och brinsle sorterats ut. Aven betong, askor, blistersand och isolering ir vanligt
torekommande avfallsslag som deponeras och betalas skatt for. Vid industrianlaggningar,
alltsa deponier som endast behandlar avfall som uppkommer i den egna verksamheten,
deponeras frimst olika typer av industriavfall som inte gar att atervinna pa annat sitt, till
exempel stoft, slam och andra mineraliska avfallsslag.*’

Det bor sirskilt noteras att detta inte ér en fulltickande sammanstillning 6ver vad det ar for
avfall som deponeras och betalas slutlig skatt f6r. Det kan dock ge en uppfattning av hur det
ser ut for ndgra av de anliggningar som star f6r den storsta andelen inbetald skatt.

47 Uppgifter frin samtal med branschféretridare 2026-01-28.
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7 Analys av skatten i dess nuvarande utformning

I t6ljande kapitel redogors for teoretiska utgangspunkter samt Skatteverkets och
Naturvardsverkets analys av skatten i dess nuvarande utformning, inklusive myndigheternas
samlade bedomning och slutsatser. Kapitlet avser en samhallsekonomisk analys av skattens
effektivitet, miljéstyrande effekt och dess bidrag till en cirkuldr ekonomi.

71 Teoretiska utgangspunkter

I detta avsnitt beskrivs de teoretiska utgangspunkterna som ligger till grund f6r analysen av
skattens samhillsekonomiska effektivitet. Har beskrivs marknadsmisslyckanden pa
marknaden for deponering och dtervinning och hur detta motiverar inférandet av en skatt.
Avsnittet beskriver dven hur en skatt optimalt ska vara utformad samt den teoretiska
tillimpningen av en skatt pa denna marknad.

711 Marknadsmisslyckanden motiverar styrmedel

Pa en vil fungerande marknad styr utbud och efterfragan vilka varor och tjinster som
produceras och konsumeras. Marknadskrafterna styr utbud och efterfragan till den niva dar
den samhillsekonomiska marginalkostnaden for att producera ytterligare en vara ar lika med
den samhillsekonomiska marginalnyttan for konsumtion av ytterligare en vara. Det kan dock
torekomma marknadsmisslyckanden som medfor att den samhallsekonomiska kostnaden f6r
att producera en vara dverstiger den kostnad som producenten betalar, eftersom samtliga
kostnader inte birs av producenten. Dessa kostnader benamns externa effekter eller
externaliteter och kan exempelvis utgoras av oonskade miljéeffekter. Marknadsmisslyckandet
innebdr att det produceras en storre mangd av varan dn vad som ir samhillsekonomiskt
optimalt. For att motverka att for stora mangder produceras och/eller konsumeras kan
styrmedel som till exempel skatter inféras pa produkter som har externa effekter. Vid en
samhillsekonomiskt optimal niva pa en sidan skatt motsvarar kostnaden for produktion
inklusive skatt den samhallsekonomiska kostnaden av produkten.

For att utforma en skatt optimalt krivs en bedomning av omfattningen av miljéeffekterna
och dess samhillskostnader. Det férutsitter dven kunskap och forstaelse f6r de kostnader
som uppkommer vid produktion eller konsumtion av varan. Det finns dock oftast en
obalans mellan den information som marknadsaktorerna har om sina kostnader och den
som beslutsfattarna har, dir marknadsaktorerna har mer eller battre information om sin
situation 4n vad beslutsfattarna har, sa kallad asymmetrisk information. Att relationen priglas av
asymmetrisk information innebir att det inte alltid 4r mojligt att utforma styrmedel optimalt
utifrain miljoeffekter. Darfor sitts mélsdttningar utifran vad som anses politiskt mojligt givet
den information som finns tillginglig.

71.2 Styrmedel ska vara kostnadseffektiva

Ett kostnadseffektivt styrmedel bor utformas sa att det nar s stor effekt som méjligt £6r en
given kostnad, eller minimerar kostnaden for en given effekt eller ett mal.
Kostnadseffektiviteten beddms med hjalp av marginalkostnadskriteriet, vilket innebar att en
miljoskatt per enhet bor motsvara den marginella kostnaden f6r den miljéskada som en
extra enhet orsakar. Marknadens aktérer far samma fOrutsittningar att pa marginalen minska
den miljopaverkande aktiviteten. Vidare édr det avgérande att regelverket kring skatten dr
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trovirdigt, forutsigbart och langsiktigt. Osidkerhet tenderar att minska styrmedlets
kostnadseffektivitet och i sin tur att kostnadseffektiva atgirder inte genomférs. Det ricker
darfor inte med att utforma styrmedlet enligt marginalkostnadsvillkoret utan det beh6vs
iven trovirdig politisk langsiktighet.*

For att uppna kostnadseffektivitet exempelvis med en skatt som styrmedel kravs det att
skatten utformas s att den beskattar sa nira problemkallan som méjligt. En skatt innebir att
de skattskyldiga star infor en kostnadsokning, som dessa kommer att forséka minska. Ett
satt ar att 6verviltra den extra kostnaden som skatten innebir pa andra marknadsaktorer.
Dessa kan vidare 6verviltra den extra kostnaden pa sina kunder, 1 vad som kallas f6r en
effektkedja. Den slutliga biraren av skatten dr den minst priskansliga aktéren. En
prishéjning i form av skatt som birs av den som star sa nira problemkallan som maojligt
leder till att produktionen eller konsumtionen av varan minskar till den niva som ar
samhillsoptimal.

71.3 Marknadsmisslyckanden pa marknaderna for deponering och
atervinning
En fri marknad f6r deponering och dtervinning skulle vara priglad av
marknadsmisslyckanden. En central forklaring ir att deponering av avfall ger upphov till
negativa miljoeffekter exempelvis genom utslipp av vaxthusgaser samt férorening av mark
och vatten. De negativa miljeffekterna paverkar i sin tur nérliggande samhallen och
omgivande miljé negativt. Utan styrning skulle kostnaderna som de negativa miljoeffekterna
skapar inte béras fullt ut av avfallsproducenten eller den som driver deponin, utan i stillet
biras av samhillet. Det innebir att den privata marginalkostnaden f6r deponering ar ligre dn
samhillets marginalkostnad. Skillnaden mellan dessa motsvarar marginalkostnaden for den
miljoskada som deponeringen orsakar, det vill sdga de externa kostnaderna.

Samtidigt paverkas dven marknaden f6r dtervinning av bade informationsasymmetrier och
transaktionskostnader vilket forstirker incitamenten till att valja deponering. Det innebir att
deponering kan férekomma dven nir det vore mojligt att dtervinna avfallet eller behandla det
hogre upp 1 avfallshierarkin. En viktig forklaring till detta ér att det finns en obalans i
information mellan marknadsaktérerna. Avfallsproducenten har normalt bittre kunskap om
avfallets kvalitet och foéroreningsgrad dn potentiella kbpare. Nir képaren inte kan verifiera
kvaliteten fullt ut uppstar kvalitetsosikerhet, vilket tenderar att pressa ned betalningsviljan
och kan leda till att handeln uteblir (sa kallad adverse selection). Detta innebir att material som
har ett samhallsekonomiskt virde som insatsvara riskerar att i stillet deponeras. Resurser
allokeras dirmed inte pa ett samhillsekonomiskt optimalt sitt. Informationsasymmetrin kan
dven skapa incitament till strategiskt beteende, exempelvis genom att avfallsproducenten
redovisar sitt avfall felaktigt om det sinker de privata kostnaderna. Denna aspekt forsvarar
ytterligare forutsittningar for en effektivt fungerande atervinningsmarknad.

For att marknaden for dtervinning ska fungera samhillsekonomiskt effektivt krdvs vidare att
parterna kan hitta varandra och genomféra utbytet till rimlig kostnad. I praktiken kan
betydande transaktionskostnader uppsta 1 form av sok- och informationskostnader, for att

4 SOU 2009:12.
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identifiera relevanta motparter och kartligga materialfléden, sikerstilla att avfallet uppfyller
bland annat képarens tekniska krav samt andra kontraktrelaterade kostnader.

Sammantaget uppvisar bada marknaderna marknadsmisslyckanden: externaliteter bidrar till
att kostnaderna for deponering underskattas, samtidigt som kostnaderna for atervinning
overskattas till f6ljd av informationsasymmetri och transaktionskostnader. Resultatet blir att
tor avfallsproducenten framstar deponering som det billigare alternativet, trots att avfallet ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv skulle kunna utnyttjas mer resurseffektivt, exempelvis
genom dtervinning.

71.4 Teorin kring tillampning av en skatt pa avfall som deponeras

Ekonomiska styrmedel som skatter far de privata aktorerna att sjilva bira de externa
kostnaderna. En miljoskatt paverkar marknadspriserna sa att dessa speglar samhallets
verkliga kostnader och nyttor. En skatt pa deponering av avfall paverkar kostnaden foér
deponering bade pa kort och lang sikt, vilket skapar olika typer av incitament pa
avfallsmarknaden.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv gor en skatt pa kort sikt det dyrare att deponera avfall
vilket skapar incitament att i stillet vilja alternativa behandlingsmetoder f6r sitt avfall
(statiska effekter). Den privata marginalkostnaden av en enhet deponerat avfall 6kar, i och
med skatten, gentemot motsvarande kostnad for andra behandlingsalternativ.
Avfallsproducenten styr sitt avfall mot det alternativet som édr mest kostnadseffektivt.
Avfallsproducenten har incitament att ersitta deponering med ett alternativ hogre upp 1
avfallshierarkin till dess att kostnaden per enhet avfall som deponeras ir lika med kostnaden
per enhet avfall som ska behandlas hogre upp 1 avfallshierarkin. Allt annat ar lika, sa bidrar
skatten till att minska mingden avfall som deponeras och 6kar mingden avfall som
behandlas hogre upp i avfallshierarkin.

bl

Teoretiskt sett har en skatt pa avfall dven langsiktiga effekter, sa kallade dynamiska effekter,
genom incitament till lingsiktiga anpassningar i produktionsprocesser och
beteendeférindringar. En skatt pa deponering av avfall gor det [6nsamt for
avfallsproducenten att minska mingden avfall som deponeras genom att stimulera
investeringar i teknikutveckling, 6ka incitament att substituera insatsvaror och 6ka varornas
livslangd. Att férlinga varornas livslingd innebar att skjuta fram skattens effekt i framtiden
och dirmed minska skattepaverkan. Ju lingre 1 framtiden en skatt ligger desto mindre
paverkan pd den skattskyldige. Skatten utgér da en mindre andel av produktions- eller
konsumtionskostnaderna. For skattskyldiga blir det l6nsamt att investera sa linge
anpassningarna kostar mindre dn diskonterade framtida skattekostnader. Detta férutsatt att
regelverket dr tydligt. Osikerheten generellt och 1 synnerhet kring skattens varaktighet och
inneb6rd bromsar investeringar och anpassningar. En forutsittning for att skatten ska leda
till langsiktiga anpassningar ér att regelverket signalerar till marknadsaktorerna att skatten
bade dr férutsdgbar och laingvarig. Skattebefrielse eller méjligheter till avdrag kan komma att
begrinsa skattens kortsiktiga och langsiktiga effekter.
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7.2 Samhillsekonomisk analys av skatten pa avfall

I detta avsnitt redogors for den analys som har gjorts huruvida skatten i dess nuvarande
form pa ett verkningsfullt och samhillsekonomiskt effektivt sitt styr i enlighet med
avfallshierarkin och bidrar till en omstillning till cirkulir ekonomi.

7.21 Skatten pa avfall har uppfylit sitt syfte

Det 6vergripande syftet med skatten pa avfall nir den inférdes var att bidra till att minska
deponeringen av avfall. Som framgar 1 avsnitt 6.2.2 har deponeringen av avfall (exklusive
gruvavfall och jord) minskat betydligt sedan skatten inférdes. Hur stor del av denna
minskning som skatten har bidragit till gar inte att siga eftersom flera andra styrmedel
beslutades och inférdes under samma period, bland annat deponeringsférordningens hojda
krav pa deponier och férbuden mot deponering av utsorterat brinnbart avfall och organiskt
avfall. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv har avfallsskatten genom att internalisera en del
av de externa kostnader som deponering medfor, bidragit till att priset pa deponering har
hojts och diarmed férindrat de ekonomiska incitamenten for att deponera avfall. I
betinkandet En BRASkatt! (SOU 2005:64) dras slutsatsen att skatten har haft en styrande
effekt nir det giller att minska deponeringen.*’

Vidare framgar av En BRASKatt! att deponeringen minskade med 30 procent under
avfallsskattens fyra forsta ar samtidigt som deponeringen av skattepliktigt avfall minskade
med mer dn 50 procent under samma period. Dessa siffror visar att skatten tillsammans med
andra styrmedel har haft en pataglig effekt pa deponeringsmingden.

I termer av styrmedelsteori innebiér detta att skatten tillsammans med
deponeringstérordningens hojda krav pa deponier har fungerat som ett generellt ekonomiskt
incitamentsstyrmedel. Deponeringsférbuden har diremot i hogre grad utgjort en direkt
reglering med storre triffsikerhet i forhallande till malet att minska deponeringen av vissa
avfallsfloden. Att deponeringen fran 2010 och framat har legat pa en relativt konstant lag
niva, trots att skatten under perioden har hojts, stirker bilden av att de mer riktade
styrmedlen 6ver tid varit mer avgorande for att na malet om att minska mangden deponerat
avfall. Sammantaget talar detta for att avfallsskatten haft betydelse, men att andra styrmedel,
genom hogre triffsikerhet och storre genomslag pa deponeringsmangden, varit mer
verkningsfulla f6r att minska mingden deponerat avfall.

7.2.2 Andra styrmedel pa avfallsomradet styr bort fran deponering

Miljopaverkan fran deponier styrs av deponeringsférordningen, mottagningsforeskrifterna
och i deponiernas specifika tillstaind enligt miljobalken, se avsnitt 5.2. Skatteverket och
Naturvardsverket bedomer att styrningen leder till att den negativa miljopaverkan som
deponier ger upphov till i form av utsldpp till luft och vatten till stor del har atgirdats och
kostnaden for detta fors vidare till avfallsproducenten genom mottagningsavgifterna.
Problem som kvarstir med att minska utslipp av exempelvis tungmetaller, PFAS och
PAH:er fran deponier kan inte en skatt pa avfall bidra till att 16sa eftersom det hir dr imnen
som inte ska cirkulera i kretsloppet. Det hir innebir att en skatt pa deponering av avfall inte

4 SOU 2005:64.
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kan motiveras utifran perspektivet att den ska internalisera de negativa externa effekter
deponering ger upphov till i form av utslapp till luft och vatten.

Sett ur ett resurseffektivitetsperspektiv styrs stora avfallsmangder bort fran deponering
genom forbuden i1 deponeringsférordningen avseende deponering av till exempel organiskt
och brannbart avfall. Skatten kan styra de avfallsslag som inte omfattas av férbuden uppit i
avfallshierarkin genom att indra relativpriset mellan deponering och annan avfallshantering,
men som framgar av avsnitt 6.2.4 ir det endast en mycket liten andel av deponerat avfall
som det betalas nettoskatt fér. Aven avfallshierarkin i miljobalken och kraven pa hantering
av avfall 1 avfallsférordningen bidrar till att styra avfall bort fran deponi och till att resurserna
1 avfallet tas till vara.

Nyligen genomférda dndringar i miljobalken forvintas paverka mangden avfall som
deponeras. Storst paverkan férvintas dndringen som innebir att icke férorenade
schaktmassor i vissa fall ska undantas fran avfallslagstiftningen fa. Andringen forvintas leda
till att deponeringen av schaktmassor minskar. Att tillimpningen av avfallshierarkin och vem
som ansvarar for att den foljs tydliggdrs i kombination med att tillsynsmyndigheterna kan
kriva att ansvariga kan redovisa f6r och motivera varfor en viss behandling av avfallet har
valts kan forvintas bidra till minskad deponering pa lite lingre sikt. Aven de andringar som
nyligen genomforts i avfallsférordningen med bland annat ytterligare krav pa utsortering och
separat insamling av avfall forvintas pa sikt bidra till att deponeringen minskar genom att
mer avfall sorteras vid killan.

7.2.3 Skatten ger felaktiga incitament

Skattens utformning skapar incitament att soka undantag och yrka avdrag, snarare dn att
styra avfallet mot en milj6- och resursmissigt battre hantering. Den omfattande mingden
undantag och avdrag forsvagar skattens miljostyrning. Nir allt avfall pa en anldggning maste
tas upp till beskattning uppstar incitament att redovisa avfall som avdragsgillt, alternativt att
anvinda avfall 1 storre utrickning dn vad som beh6vs 1 konstruktioner sa att avdrag kan
goras. Med andra ord far de som driver skattepliktiga anlidggningar ekonomiska incitament
att minimera beskattningen snarare dn att vilja en ur miljé- och resurssynpunkt bittre
hantering av avfallet.

Ett sitt att undvika beskattning ar att anvinda avfallet 1 anliggningsindamal eller
konstruktionsarbeten. Endast avfall som har klassats som icke-farligt avfall far anvandas for
den typen av indamal. A ena sida medfér anvindning av avfallet att primara material sparas
och da frimjas resurseffektivitet, atminstone i den utrdckning anvindningen motsvarar det
faktiska behovet. I Naturvardsverkets regeringsuppdrag Hantering av schaktmassor och
annat naturligt férekommande material som kan anvindas for anldggningsindamal
konstateras att konstruktioner som omfattar avfall, bide inne pa avfallsanliggningar och ute
i samhaillet, tenderar att dverdimensioneras. Det kan ocksa befaras att vissa konstruktioner
rent av ir omotiverade.”

En annan aspekt av att skatten styr avfall mot konstruktioner dr att materialatervinning i
vissa fall kan missgynnas, exempelvis for betong. Méjligheten att géra avdrag for

0 Naturvardsverket (2022).
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konstruktioner, motiverade eller omotiverade, kan minska incitamenten for atervinning och
bidrar till att avfall som skulle kunna atervinnas, sa som betong, 1 stillet byggs in 1
konstruktioner.

Att onodigt mycket avfall kan anvindas i konstruktionsarbeten mojliggors till viss del av att
deponimarknaden priglas av asymmetrisk information mellan verksamhetsutovare och de
aktorer som bedriver tillsyn. Grinsen f6r vad som ir relevanta konstruktionsarbeten och
rimliga volymer ar inte tydligt definierade.

Skattens utformning kan ocksa bidra till en 6kad risk att avfall som borde fasas ut ur
kretsloppet eller endast anvindas med strikta forsiktighetsmatt i stillet anvands i
konstruktionsarbeten och andra applikationer utanfér deponierna i syfte att undvika skatt.
Att anvinda férorenade material i konstruktionsarbeten kan leda till spridning av farliga
imnen i samhillet, med risker f6r minniskors hilsa och miljén som f6ljd. De storsta
riskerna, och de som ofta ir svarast att bedéma, uppstar nar komplexa avfallsslag, sisom
slagger, askor, littfraktioner och stoft (fluff)’' samt férorenade jordar, anvinds for
konstruktionsindamal. Fér dessa material med komplext innehall ér
informationsasymmetrin sirskilt hog.

En svaghet i dagens system ar att vissa avfallsslag som kan sakna hilso- och miljémissigt
bittre hantering dn deponering omfattas av skatt pa avfall, medan andra avfallsslag med stor
potential att cirkuleras inte omfattas, alternativt att man kan gora avdrag for dessa avfallsslag.
Exempelvis medfor undantaget i lagen om skatt pa avfall for anliggningar dar det endast
deponeras jord, grus, sand, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan sten att dven icke
férorenade fraktioner av ovanstiende material riskerar att deponeras da kostnaderna f6r
deponering pa dessa deponier ir relativt laga.

Det kan ocksa vara svirt for avfallsproducenten att veta vilka projekt som pagar 1
niaromradet dir massor skulle kunna behovas, eller sa pagar inga projekt vid det specifika
tillfillet da avfallsmassorna uppkommer, vilket kan gora det svirt att hitta avsittning for de
uppkomna avfallsmassorna. Om deponi for jord, sten, sand med mera finns tillginglig kan
enklaste sittet vara att ligga massorna pa denna deponi, alternativt att skapa en sadan. Avfall
med hog potential att dteranvandas, och med sma negativa konsekvenser f6r manniskors
hilsa och miljo, riskerar dirmed att deponeras i stillet fOr att anvindas i samhillet. Detta
motverkar en effektiv anvindning av resurserna.

7.24 Skatten styr inte pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt

Skattens utformning styr i hog grad mot att hitta undantag och yrka avdrag i stillet for att
hitta den mest 6nskvirda behandlingen f6r avfallet ur miljésynpunkt. I skattens nuvarande
utformning finns bade undantag fran skatten och tjugoatta avdragsmaoijligheter, se

51 Vid fragmentering av metallhaltigt avfall, exempelvis elektronik och fordon, uppstar flera avfallsfraktioner, diribland den som

lagstiftningen kallas littfraktioner och stoft.
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tabell 4 i kapitel 9. Avdragen dr uppdelade dels per avfallsslag bland annat fran olika
industriella processer, dels per anvindandet av avfall exempelvis avfall som anvints f6r
konstruktionsarbeten.

De miénga avdragsmojligheterna far konsekvenser vad giller samhillsekonomisk effektivitet.
En skatt med manga avdrag och undantag minskar skattens férmaga att styra avfall hogre
upp i avfallshierarkin, det vill siga mot ett mer 6nskvirt alternativ ur milj6- och
resurssynpunkt. De manga undantagen och avdragsmojligheterna innebir att det finns
incitament till att redovisa avfallet som ett avdragsgillt avfallsslag eller till ett avfallsslag som
undantas fran beskattning eller anvanda avfall sa att de har ritt till avdrag for att minska
kostnaderna. Med andra ord fir den som driver deponin och avfallsproducenten far
incitament att hitta sitt att undvika beskattning eller att fa aterbetalning av skatt, snarare att
minska mingden deponerat avfall.

Att skatten pa avfall dr utformad enligt en nettodeponimetod innebir att skatt ska betalas for
allt avfall som fors in till en avfallsanliggning eller uppkommer inom en industrianligening.
Detta medfor att det ér stora belopp som betalas tillbaka till féretagen, vilket framgar av den
deskriptiva statistiken, se avsnitt 6.2.4. Myndigheterna bedémer inte att den administrativa
bérdan fOr foretagen dr storre dn for andra punktskatter, exempelvis deklareras skatt pa
avfall kvartalsvis jamfort med flertalet andra punktskatter som ska deklareras manadsvis.
Diremot dr beloppen som betalas tillbaka mangdubbelt storre an den skatt som i slutindan
faststills. Att verksamhetsutOvarna maste ligga ute med stora belopp kan orsaka
likviditetsproblem mellan inbetalning och aterbetalning for vissa aktorer.

En kostnadseffektiv skatt bor, som beskrivet i avsnitt 7.1.2, utformas si att den triaffar si
nira problemkillan som mdjligt och didrmed paverkar de beslut som ger upphov till de
negativa externaliteter som skatten ska internalisera. Skatten innebér en kostnadsékning som
aktorer forsoker minska genom beteendeférindringar eller genom att Overviltra kostnaden i
en effektkedja. For styrningens effektivitet dr det darfor centralt att prissignalen traffar ritt
steg 1 kedjan. Skatten pa avfall triffar ett sent led langt nere i avfallskedjan och dr darfor ett
mindre traffsikert styrmedel fOr att till exempel minska uttag och anvindning av primaira
resurser. De bakomliggande problemen uppstir i regel tidigare i produktions- och
anvindningsleden. Detta innebar att en avfallsskatt riskerar att frimst hantera
konsekvenserna av problemet snarare dn dess orsaker. Samtidigt kan maojligheterna att styra
nira killan vara begrinsade av brist pa nationell radighet, vilket innebdr att styrning i
avfallsledet ibland kan vara motiverad som ett andrahandsalternativ. En skatt som tas ut per
ton deponerat avfall ir dessutom trubbig eftersom den inte differentierar efter avfallets
miljopaverkan. Att i stillet utforma skatten utifran avfallets innehall skulle vara mer
triffsiker, men samtidigt betydligt mer komplex att utforma och tillimpa.

7.2.5 Skattens styreffekt begransas av en snav skattebas

Enligt ekonomisk teori avgors skattens effekt av hur stor den effektiva skattebasen dr och
hur skatten paverkar relativpriser pa den relevanta marginalen, det vill sdga hur val skatten
kopplas till de beteenden man vill paverka. Skatteverkets beskattningsstatistik visar att
avfallsskattens effektiva skattebas dr relativ liten. En central forklaring dr att avdragen ar
valdigt stora i férhallande till den slutligt inbetalda skatten. Den omfattande miangden avdrag
innebdr att en stor del av den skattepliktiga avfallsvolymen inte slutligt beskattas.
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Avfallsskattens styrsignal blir sidledes svag. Med andra ord paverkar skatten pa avfall, i sin
nuvarande utformning, relativa priser for en liten andel av skattepliktigt avfall, vilket
begrinsar mojligheten att paverka avfallsproducenternas beteende.

Aven utvecklingen av skatteintikterna i forhallande till mingden beskattat avfall stédjer
denna tolkning. Intikterna har legat pa ungefir samma niva under perioden 2016-2022, om
in med viss variation. Detta trots att den effektiva skattebasen har minskat, det vill siga
mingden beskattat avfall har minskat och att avdragen har 6kat. Att intikterna dnda varit
relativt stabila forklaras av hojningar av skattesatsen.

7.2.6 Skatten riskerar att hamma teknikutveckling

Enligt ekonomisk teori ger en skatt pa avfall som deponeras incitament att minska mingden
avfall som deponeras och 1 stillet vilja andra behandlingsalternativ bade pa kort och ling
sikt, se avsnitt 7.1.4.

En avfallsskatt skapar normalt incitament att utveckla nya tekniker, eftersom foretag kan
tjdna pa att hitta billigare alternativ till deponering. Samtidigt begrinsar den nuvarande
utformningen av skatten pa avfall, med omfattande avdragsmojligheter, dessa incitament.
Det blir mindre l6nsamt att investera i forskning, utveckling och implementering av
atervinningstekniker f6r avdragsgilla avfallsslag.

Sa som skatten dr utformad riskerar den att skapa omvinda incitament till att utveckla nya
tekniker och behandlingsalternativ for de avfallsslag som ar skattebefriade. Eftersom det
finns en kostnad for innovation leder det till att resurser i mindre utstriackning flyttas till
utveckling och uppskalning av alternativa behandlingsmetoder. Det riskerar att bli en form
av teknisk inlasning dir gamla 16sningar bestar trots att bittre alternativ skulle kunna vara
mojliga. Avdragsmojligheterna kan dirmed himma innovation inom atervinning och annan
behandling och pa sa sitt motverka skattens overgripande syfte att minska deponering av
avfall. Styrmedlets dynamiska effekter sitts dirmed ur spel.

7.2.7 Skatten beddms endast ge ett litet bidrag till cirkular ekonomi

I den cirkuldra ekonomin ar produkter och material virdefulla, resurserna behalls i samhillet
eller dterfors till naturen pa hallbart sitt och avfall uppstar i princip inte.

Skatten pa avfall kan styra bort frin deponering och uppit i avfallshierarkin, men skatten
kan inte styra vilken avfallshantering som ersitter deponeringen. Det behovs styrmedel
hégre upp 1 virdekedjan for att effektivt styra de beslut som avgor hur mycket avfall som
uppkommer, varors livslingd, dteranviandbarhet och atervinningsbarhet genom val av
design, produktionsmetoder och insatsimnen. Dirmed kan skatten endast ge ett litet bidrag
till omstillningen till cirkuldr ekonomi.

I vissa fall kan skatten pa avfall paverka lonsamheten negativt f6r cirkulira 16sningar. Ett
exempel ir atervinning av metaller ur bottenaskor fran avfallsférbrinning. Arligen uppstar
drygt en miljon ton bottenaska fran energiatervinning genom avfallstérbrinning. Idag
atervinns cirka 5-10 procent av bottenaskan i form av metaller. Efter att askan sorterats
kallas det som aterstar av bottenaskan inom branschen for slaggrus och omfattas av
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deponiskatt. Slaggruset anvinds idag framfor allt som konstruktionsmaterial, till exempel vid
sluttickning av deponier inne pa avfallsanliggningar, varvid avdrag fran skatten kan goras.

Studier pekar pa att det finns ytterligare potential nir det giller att sortera ut metaller fran
slaggruset genom att askan krossas, men da forsaimras mojligheten att anvanda slaggruset i
konstruktioner.” Det finkrossade slaggruset skulle dirmed behéva deponeras och betalas
skatt for. Eftersom den ytterligare andel metaller som kan sorteras ut bedéms vara liten,
mindre dn en procent, uppstar stora miangder restavfall som skulle omfattas av avfallsskatt.
Mojligheten for en metallatervinnare att fora den kostnaden vidare till den som koper den
atervunna metallen dr begrinsad da atervinnaren inte kan péaverka priset pa den globala
marknaden f6r metaller. Sa dven om skatten pa avfall inte kan sdgas utgdra ett hinder 1
absolut mening for den hir typen av cirkuldra l6sningar s kan den paverka l6nsamheten och
dirmed investeringsviljan.

7.3 Analysens slutsatser leder till att skatten foreslas tas bort

Sammanfattningsvis visar analysen ovan att:

e Skatten har uppfyllt sitt syfte. Deponeringen har minskat kraftigt. Skatten har
tillsammans med deponeringstérordningens hojda krav pa deponier fungerat som ett
generellt ekonomiskt incitamentsstyrmedel, medan deponeringsférbuden utgjort en
direkt reglering av vissa avfallsfloden.

e Andra styrmedel finns pa plats. Kraven i deponeringsférordningen férdyrar
deponering. Kostnaderna overviltras pa mottagningsavgifterna och utgér dirmed en
drivkraft for avfallsproducenter att undvika deponering. Stora avfallsmangder styrs
ocksa bort fran deponering genom férbuden avseende deponering av organiskt och
brinnbart avfall.

e Skatten har svag miljostyrande effekt. Skatten skapar incitament att séka
undantag och yrka avdrag, snarare dn att styra avfallet mot den miljémissigt mest
onskvirda hanteringen, med risk att avfall som borde fasas ut ur kretsloppet anvinds
1 konstruktioner eller att material som skulle kunna ateranvindas byggs in i
konstruktioner.

e Skattens styreffekt begrinsas av en sniv skattebas. Den omfattande miangden
avdrag innebir att en stor del av den skattepliktiga avfallsvolymen inte slutligt
beskattas.

e Skatten riskerar att hamma teknikutveckling. Skattens utformning med
skattebefrielse fOr vissa avfallsslag f6rsvagar incitamenten att utveckla bittre tekniska
16sningar for dessa avfallsslag.

e Skatten ger ett svagt bidrag till omstillningen till en cirkulir ekonomi. Det
behovs styrmedel hégre upp i virdekedjan for att effektivt styra de beslut som avgor
hur mycket avfall som uppkommer, varors livslingd, ateranvindbarhet och
atervinningsbarhet genom val av design, produktionsmetoder och innehall av farliga
imnen.

52 TVL (2025).
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Flera av de problem som Skatteverket och Naturvardsverket har identifierat nir det galler
skattens mojlighet att 1 nuvarande utformning vara ett effektivt styrmedel skulle kunna
atgirdas genom att utformningen av skatten justeras. Undantag och avdragsmojligheter
skulle kunna tas bort for att ge en storre skattebas, ge incitament for utveckling av tekniker
for dtervinning och 6ka styreffekten. Aven mojligheten att géra avdrag for konstruktioner
inne pa deponin skulle kunna begransas. Vidare skulle skattemodellen kunna dndras sa att
det bara betalas skatt for det avfall som faktiskt deponeras. Det skulle dven vara mojligt att i
nagon man differentiera skatten utifran olika avfallsslag for att 6ka styreffekten, dock pa
bekostnad av hogre kostnader f6r administration.

Den grundliggande fragan dr dock om det finns ett motiv f6r en skatt pa deponering och
vilket miljéproblem den 1 sa fall ska bidra till att I6sa. Som konstaterats i avsnitt 5.2.1 och
60.1.1 finns det i dag styrmedel som reglerar miljépaverkan fran deponier och dar kostnaden
for att begransa den negativa miljépaverkan som en deponi kan ge upphov till i stor
utstrickning ir internaliserad i priset for att limna avfall for deponering. Aven om dagens
deponier fortfarande kan utgéra ett miljéproblem nir det giller lickage av eller risk f6r
lickage av farliga amnen sia som tungmetaller, PFAS och PAH:er ir det hir imnen som vi
vill fasa ut ur kretsloppet och eventuella problem med lickage behéver da hanteras pa andra
sdtt 4n genom en skatt, till exempel genom 6kade krav pa utformningen av deponier, rening
av lakvatten och utvecklade reningstekniker. Det problem som kvarstir med deponering dr
resursfragan, att det deponeras resurser som skulle kunna anvindas i samhillet for att ersitta
uttag av primara material, som har en negativ paverkan pa miljon. De tre 6versta stegen 1
avfallshierarkin och en cirkuldr ekonomi syftar till, respektive handlar om att minska
uttaget/forbrukningen av primira material. De resurser som redan finns i samhillet ska i sd
stor utstrickning som mojligt anvandas, dteranvandas och materialatervinnas for att minska
behovet av primira material och de negativa externa effekter som uttaget av dessa ger
upphov till. En férutsittning f6r de 6versta stegen i avfallshierarkin och en cirkuldr ekonomi
ar dven att farliga dmnen fasas ut ur kretsloppet, det handlar med andra ord om att ri#t avfall
ska deponeras.

Sammanfattningsvis skulle inte andringar i utformningen av skatten pa avfall innebira att
skatten styr mot att minska forbrukningen av primira resurser. En skatt pd avfall som
deponeras kan endast styra avfall bort fran deponi, inte mot cirkuldr ekonomi. Den kan
endast i begrinsad utstrickning ge incitament till att avfall materialatervinns och ersitter
primira resurser, exempelvis genom att restavfall frin olika behandlingsmetoder hégre upp i
avfallshierarkin far lagre skattesatser jamfort med avfall som inte genomgatt nagon
behandling eller uppstar till f6ljd av steg lingre ned i avfallshierarkin. Det skulle kridva en
differentiering av skatten samt en 6kad kontroll av avfall som limnas f6r deponering
eftersom incitamenten att felaktigt redovisa avfallet kvarstar.

For att effektivt hantera de negativa externaliteter som uppstar vid uttag av naturresurser bor
styrmedel sdttas in sa nira killan som mojligt. Att styra anvindningen av primira resurser
genom en skatt pa deponering av avfall bedoms generellt som ett mindre effektivt sitt att
styra eftersom styrningen sker langt ned i kedjan, langt fran dir problemen uppstar. I manga
fall kan det dock vara det enda alternativet nir uttaget/forbrukningen av primira resurser
sker utanfoér Sverige grinser och vi dirmed saknar moijlighet att paverka.
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Som framgar av avsnitt 6.2.2 utgbrs en stor andel av det avfall som i dag deponeras av olika
typer av mineralavfall (till exempel jord). Precis som det avfall som idag anvinds 1
konstruktioner 4r det har avfall som, om det dr lampligt, framfor allt kan anvindas vid olika
typer av konstruktioner och da ersitta primara ravaror som bergkross, naturgrus och morin.
Det dr primira ravaror som tas ut i Sverige och om vi vill minska uttaget dr det mer effektivt
att styra uttaget av dessa genom att de negativa effekter ett uttag ger upphov till
internaliseras i priset pa ravarorna genom till exempel krav och begrinsningar i
tillstindsprévningar eller skatt pa ravara. Styrmedel for att begransa uttaget av dessa ravaror
finns 1 olika utstrickning redan i dag, och det ligger utanfor det hiar uppdraget att utreda om
det finns behov av ytterligare styrning.

For att avfall ska hanteras i enlighet med avfallshierarkin och f6r att omstallningen till en
cirkular ekonomi ska ske behover olika avfallsstrommar hanteras pa olika sitt. Det behovs
aven olika typer av styrmedel i olika delar av virdekedjan baserat pa vilket problem det ar
som ska atgirdas och vilken maojlighet Sverige har att inféra styrmedel. En skatt pa avfall
som deponeras bedémer Skatteverket och Naturvardsverket inte dr ritt vig att ga. Andra
styrmedel sa som forbud mot deponering ir styrmedel som kan anvindas for att styra
specifika avfallsstrémmar bort fran deponi.

7.3.1 Myndigheterna foreslar 6vergangsbestammelser

Eftersom skatten pa avfall dr utformad enligt nettodeponimetoden och att tidpunkten for
beskattning av avfallet kan intriffa fore yrkandet av avdragen bor 6vergangsbestimmelser
inféras. Overgidngsbestimmelserna bor endast omfatta det avfall som har forts in pa en
skattepliktig anldggning och som det inte tidigare har gjorts avdrag for enligt 10 § 1-3 i lagen
om skatt pa avfall.

Enligt 6vergangsbestimmelser ska den som ar skattskyldig nir lagen om skatt pa avfall
upphor att gilla 1 vissa fall kunna ansoka om aterbetalning av skatt pa avfall efter att lagen
upphort att gilla. Mojligheten att ansoka om aterbetalning ska omfatta avfall som, under en
trearsperiod efter att lagen har upphort att gilla, fors ut fran anliggningen, anvinds for
driften av anldggningen eller inom anliggningen anvinds for konstruktionsarbeten eller for
att dir astadkomma en miljosiker deponering eller forvaring (dock inte nir avfallet anvinds
for mellantickning). De bestimmelser om ansékan om aterbetalning som nu finns 1 12 §
andra och tredje stycket samt 13 § lagen om skatt pa avfall ska i tillimpliga delar gilla f6r en
sadan ansokan. Det foljer av allmidnna principer att aterbetalning inte kan medges med storre
belopp 4n som motsvarar den skatt som tidigare betalats for avfallet (jfr prop. 2019/20:124
s. 26). Eftersom forslaget dr att lagen om skatt pa avfall ska upphora att gilla behéver dven
térordningen (1999:1218) om skatt pa avfall upphora att gilla.

51



égi\ Skatteverket

Datum Skatteverkets dnr
2026-06-22 SKV-8-267781-2025
NATUR [k Naturvardsverkets dnr
VARDS rr S NV-25-031948
VERKET = pasyay
8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for effekterna av férslaget om att ta bort skatten pa avfall 1 enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

8.1 Behov av forandring

Skatten pa avfall inférdes 2000 och syftar till att styra i enlighet med avfallshierarkin genom
att motverka uppkomst av avfall och styra avfall fran deponering mot annan hantering. I
samband med att skatten inférdes beslutades bland annat om férbud mot deponering av
brannbart och organiskt avfall. Det finns dven en mangd andra regleringar pa avfallsomradet
1 syfte att styra 1 linje med avfallshierarkin och mot en cirkuldr ekonomi. Forutsattningarna
tor skatten som styrmedel har darfor férindrats sedan den inférdes och behovet av en
Oversyn av skatten pd avfall har lyfts av bade myndigheter, ett flertal utredningar och
branschen. Regeringen har dirfor gett Skatteverket och Naturvardsverket i uppdrag att gora
en oversyn av avfallsskatten och analysera skattens miljostyrande effekt samt vid behov
limna nédvindiga forfattningsforslag.

I kapitel 6 framgar det att deponeringen har minskat kraftigt sedan skatten och flera andra
styrmedel inforts. Det finns 1 dag andra styrmedel pa plats som innebir att de aktorer som
limnar avfall f6r deponering stir for kostnaderna for att undvika, minska och hantera
utslipp fran deponier. Det finns dven andra styrmedel som styr avfall bort frin deponering
och mot dtervinning. Analysen visar vidare att skattens utformning skapar incitament att
sOka undantag och yrka vissa avdrag snarare dn att styra avfallet mot den miljomassigt mest
onskvirda hanteringen. Detta riskerar leda till att avfall som borde fasas ut ur kretsloppet
anvinds 1 konstruktioner eller att material som skulle kunna dteranvandas byggs in 1
konstruktioner. Skattens utformning med flera olika avdragsmaijligheter innebir dven att det
ar en valdigt liten andel av det avfall som deponeras som slutligt beskattas. Utformningen
med skattebefrielse for vissa avfallsslag forsvagar dven incitamenten att utveckla battre
tekniska 16sningar for att hantera dessa avfallsslag hogre upp 1 avfallshierarkin.
Myndigheterna bedémer att skatten pa avfall inte styr pa ett verkningsfullt och
samhillsekonomiskt effektivt sitt i enlighet med avfallshierarkin. Den bedéms inte heller pa
ett indamalsenligt satt bidra till en omstillning till cirkuldr ekonomi. For att avfall ska
hanteras i enlighet med avfallshierarkin och f6r att omstallningen till en cirkulir ekonomi ska
ske behover olika avfallsstrommar hanteras pé olika sitt. Det beh6vs dven olika typer av
styrmedel 1 olika delar av virdekedjan baserat pa vilket problem det dr som ska dtgirdas och
vilken mojlighet Sverige har att infora styrmedel. En skatt pa avfall som deponeras bedoms
av myndigheterna inte vara ritt styrmedel for att astadkomma sadana incitamentsstrukturer.
Skatteverket och Naturvardsverket féreslar dirfor att skatten pa avfall tas bort.

Sedan inférandet av avfallsskatten dr 2000 har andra styrmedel inforts £6r att styra avfall bort
fran deponering och uppat i avfallshierarkin, ddribland f6rbud mot att deponera brinnbart
och organiskt avfall samt krav pa utsortering av avfall och separat insamling av avfall. Dessa
styrmedel bedoms styra bort avfall frin deponi pa ett mer verkningsfullt sitt dn skatten pa
avfall. Dessutom regleras miljopaverkan frin deponier genom annan lagstiftning, bland
annat deponeringsférordningen och tillstindsprovning enligt miljébalken. Dessa styrmedel
bidrar till att fordyrar deponering gentemot andra behandlingsalternativ genom att
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mottagningsavgifterna speglar kostnader for atgirder och insatser for att undvika och
minska de negativa miljéeffekter som deponering av fall kan ge upphov till.

Genom att férdyra deponering gentemot andra behandlingsmetoder gor skatten pa avfall det
mindre ekonomiskt attraktivt att deponera skattepliktigt avfall. Skatten styr dirmed bort fran
deponi. Av allt deponerat avfall (inklusive gruvavfall) dr cirka 19 procent skattepliktigt. Idag
beskattas dock endast en liten del av de avfallsslag som deponeras. Av allt skattepliktigt
avfall som deponerades under perioden 2016—2020 beskattades fyra procent. Motsvarade
andel i forhallande till allt deponerat avfall lig under en procent.

Den stora miangden undantag och avdragsmoijligheter leder till att styrningen andras fran att
genom att férdyra deponering ge ekonomiskt incitament att vilja andra behandlingsmetoder
hégre upp 1 avfallshierarkin, till en grinsdragnings- och klassificeringsfraga, dar utfallet beror
pa hur avfall definieras, dokumenteras och bedéms i det enskilda fallet. Att
deponimarknaden priglas av asymmetrisk information mojliggor felaktig redovisning av
avfallsslag till en avdragsgill eller undantagen kategori. Siledes 6kar incitament for
skatteoptimering och strategiska uppligg, vilket riskerar att styra aktorer mot att felaktigt
redovisa sitt avfallsslag for att undga beskattning i stillet for att pa ett effektivt sdtt bidra till
en omstillning till cirkuldr ekonomi. Den stora miangden undantag och avdragsmoijligheter
leder till att styrningen blir mindre triffsiker och regelefterlevnaden blir svarkontrollerad.

Avdraget for konstruktion belyser problemet. Att avfall anvinds i konstruktion i stallet for
att deponeras kan i bésta fall ersitta primara material och darmed bidra till resurseffektivitet.
Men eftersom det ér svart att objektivt bedéma béide vad som ir ett relevant
konstruktionsindamal, vilka volymer som dr rimliga kan avdragsméjligheten utnyttjas for att
kringga regelverket. Dessutom nir avdrag gor det ekonomiskt attraktivt att fa avfall att
framsta som avdragsgillt genom felredovisning och klassificering okar risken att olimpliga
material eller till och med farliga imnen anvinds i konstruktionsindamal in- eller utanfor
deponier. Detta kan bidra till spridning av farliga dmnen i samhillet samt ge férsimrade
framtida atervinningsmojligheter.

Skatten pa avfall ir en miljoskatt som emellertid har en svag miljostyrande effekt. Skatten
skapar incitament att soka undantag och yrka avdrag, snarare dn att styra avfallet mot den
miljomassigt mest 6nskvirda hanteringen, med risk att avfall som borde fasas ut ur
kretsloppet anvinds i konstruktioner, inom en deponi eller ute i samhillet, eller att material
som skulle kunna ateranvindas byggs in i konstruktioner. Dessutom kan
undantagsmoijligheter for vissa material och restfraktioner fran materialatervinning av avfall,
dven minska incitament att utveckla nya atervinningslésningar for framtida resursutvinning
och riskerar att bromsa teknikutveckling.

Skatteverket och Naturvardsverket bedomer att skatten pa avfall ddrmed inte styr pa ett
verkningsfullt och samhillsekonomiskt effektivt sitt i enlighet med avfallshierarkin. Den
bed6ms inte heller bidra pa ett indamalsenligt satt bidra till en omstallning till cirkuldr
ckonomi. Andra styrmedel bedéms styra bort avfall frin deponi pa ett mer verkningsfullt
och samhillsekonomiskt effektivt sitt dn skatten pa avfall.
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8.2 Syfte, alternativa I6sningar och effekter av utebliven andring

Forslaget om att avskaffa skatten pa avfall innebir att inget avfall som fors in pa en
avfallsanldggning eller uppkommer inom en industrianlaggning ska beskattas. Syftet med
forslaget dr att ta bort en skatt som 1 stor utrackning har uppfyllt sitt syfte och som i dag
endast har en svag miljostyrande effekt. Lagen om skatt pa avfall dr ett av flera styrmedel pa
avfallsomradet som syftar till att styra avfall fran deponering mot andra sitt att hantera avfall
1 enlighet med avfallshierarkin. Andra styrmedel som inforts efter skatten pa avfall bedoms
av myndigheterna styra avfall bort frin deponering pa ett mer verkningsfullt sitt.

Nigot alternativ till féreslaget om att av lagen om skatt pa avfall ska upphoéra limnas inte.
Andra alternativ har varit en del av utredningsarbetet men bedéms inte likvirdiga. Flera av
de problem som Skatteverket och Naturvardsverket har identifierat nir det galler skattens
mojlighet att i nuvarande utformning vara ett effektivt styrmedel skulle kunna atgiardas
genom att utformningen av skatten justeras pa flera sitt. Dessa dndringar skulle da
tillsammans utgdra ett alternativ till att ta bort skatten. Undantag och avdragsméijligheter
skulle kunna tas bort for att ge en storre skattebas, ge incitament for utveckling av tekniker
for Atervinning och 6ka styreffekten. Aven mojligheten att géra avdrag for konstruktioner
inne pa deponin skulle kunna begransas. Samtidigt skulle skattemodellen kunna dndras sa att
det bara betalas skatt for det avfall som faktiskt deponeras. Det skulle dven vara moijligt att i
nigon man differentiera skatten utifrin olika avfallsslag for att 6ka styreffekten. Andringar i
utformningen av skatten pa avfall skulle dock inte innebira att skatten styr mot en cirkulir
ckonomi dir férbrukningen av primira resurser minskar samtidigt som sadant som inte ska
cirkuleras fasas ut. En skatt pa avfall som deponeras kan endast styra avfall bort fran deponi,
inte mot cirkuldr ekonomi. Forslaget att ta bort skatten innebér en minskning av den
administrativa boérdan f6r verksamhetsutovare och Skatteverket, medan alternativet att indra
om i befintligt system genom att inf6ra fler undantag, differentierade skattesatser eller
liknande 1 stillet skulle 6ka den administrativa bordan ytterligare.

Om f6rslaget inte genomférs kommer en miljoskatt med begrinsad miljostyrande effekt att
kvarsta. Regelverket riskerar fortsatt utnyttjas for att undga beskattning, snarare an att styra
varje specifikt avfall till optimal hantering. Nyligen genomférda och kommande forindringar
1 avfallslagstiftningen férvintas bidra till att minska deponeringen av avfall (exklusive
gruvavfall) framéver, se avsnitt 5.2.2.

8.3 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslaget beriknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berikningskonventioner och redovisas i ikrafttridandedrets priser och volymer.” Effekterna
berdknas i periodiserade termer, vilket innebar att de redovisas for det ar da den ekonomiska
aktiviteten dger rum, oavsett hur och nar skatten debiteras eller betalas.

Forslaget foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2028. Berakningarna av de offentligfinansiella
effekterna baseras pa Skatteverkets uppgifter om beskattat deponerat avfall och
skattebetalningar f6r perioden 2016-2022. Berikningarna féljer konventionen om fasta
priser och volymer, vilket innebir att det inte antas ske nagra beteendeforindringar.

5 Finansdepartementet (2025).
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Skatteintidkterna fran avfallsskatt for ar 2028 uppskattas darfér genom en linjar
framskrivning av mingden beskattat deponerat avfall f6r dessa ar. Skattesatsen for
avfallsskatten ar indexerad till konsumentprisindex, och skattesatsen 2028 uppskattas med
hjilp av Konjunkturinstitutets prognos fér konsumentprisindex (mars 2026).”*

Under dessa antaganden beriknas skattebortfallet till f6ljd av avskaffad avfallsskatt till
0,36 miljarder kronor 1 2028 ars priser och volymer.

Avfallsskatten édr en kostnad som fOretagen far dra av i verksamheten. Det innebir att ett
avskaffande av skatten minskar kostnaderna, vilket i sin tur 6kar de skattepliktiga
anldggningarnas vinster. Det innebir att forslaget ocksa har indirekta effekter pa
bolagsskatten. Bolagsskatten kan betalas in vid ett senare tillfille, men hinfors 1 berdkningen
till det ar da den skattepliktiga hindelsen intraffar. Den offentligfinansiella nettoeffekten
beriknas till 0,29 miljarder kronor i 2028 ars priser och volymer (= 0,36 X (1 - 0,200)).
Tabell 2 visar en uppskattning av den offentligfinansiella effekten.

Tabell 2. Offentligfinansiella effekter avskaffad avfallsskatt, miljarder kronor

Brutto Netto Varaktig effekt
2028 2028 2029 2030
Avskaffad avfallsskatt -0,36 -0,29 -0,29 -0,29 -0,29

Killa: Skatteverkets berdkningar.

Anm.: Bruttoeffekten inkluderar effekter pa intdkterna frin den skatt som regelindringen avser, utan hinsyn till
indirekta effekter. Indirekta effekter uppstir nir en skattedtgird paverkar andra skattebaser dn den som
regelindringen avser. Nettoeffekten dr den offentligfinansiella effekten nir hinsyn har tagits till sidana
eventuella indirekta effekter, i detta fall effekterna pa bolagsskatten. Den varaktiga effekten dr ett matt pa
regelindringens bestdende effekt pa de offentliga finanserna.

Enligt 6vergangsbestimmelser ska den som ar skattskyldig nir lagen om skatt pa avfall
upphoér, 1 vissa fall, kunna anséka om édterbetalning av skatt pa avfall efter att lagen upphort.
Moijligheten att ans6ka om aterbetalning omfattar avfall som, under en trearsperiod efter att
lagen har upphort, fors ut fran anliggningen, anvinds for driften av anldggningen eller inom
anldggningen anvinds for konstruktionsarbeten eller for att dir dstadkomma en miljosaker
deponering eller férvaring (dock inte nir avfallet anvinds f6r mellantickning).
Overgangsbestimmelsen medfér att det under en tredrsperiod fortfarande kommer att ske
aterbetalningar av avfallsskatten. Dessa aterbetalningar skulle ha skett dven med gillande
regler, och overgangsbestimmelsen har darfor kassamaissiga effekter, men medfér inte nagra
offentligfinansiella effekter.

Virdet pa de avdrag som omfattas av 6vergangsbestimmelserna uppskattas utifran uppgifter
om den totala méingd avfall f6r vilken avdrag har yrkats under perioden 2016-2022.
Uppskattningen gors genom att det totala avdragsbeloppet multipliceras med andelen avfall

3 Konjunkturinstitutet (2020).
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som berorda avdrag har yrkats f6r under respektive ar. Mingden avdrag som harror till ar
2028 uppskattas darefter genom en linjar framskrivning.

Aktorer som bedriver en skattepliktig deponiverksamhet kan antas vilja yrka avdrag sa snart
som mojligt. I berdkningen antas att aterbetalning kan komma att ske med 50 procent av det
totala avdragsbeloppet under det forsta aret, och direfter 30 procent av det totala beloppet
ar tva och slutligen 20 procent ar tre.

Tabell 3. Kassamassiga effekter avseende aterbetalning av avdrag, miljoner kronor

Brutto Netto Varaktig effekt

2028 2028 2029 2030

Overgéngsbestimmelse &terbetalningar -2,20 -1,74 -1,03 -0,67 -0,07
Killa: Skatteverkets berdkningar.

8.4 Effekter for verksamhetsutovare

De verksamhetsutévare som berors av forslaget om att avskaffa skatten pa avfall ar till att
bérja med aktorer som bedriver verksamhet pa skattepliktiga industrianliggningar med
deponi eller pa skattepliktiga avfallsanliggningar med deponi. Dir de senare tar emot avfall
for deponering fran andra aktorer. Dessa kan drivas av foretag eller kommuner. Nir det
giller industrianldggningar antas alla verksamhetsutévare vara foretag. Aven aktorer som ger
upphov till skattepliktigt avfall kommer att beréras. Aven dessa utgors framfor allt av foretag
och kommuner.

8.4.1 Effekter for aktorer som bedriver verksamhet pa skattepliktiga
anlaggningar

De aktorer som direkt paverkas av ett avskaffande av skatten dr de som bedriver verksamhet
vid de anldggningar som i dag ar skattepliktiga och dir verksamhetsutévaren limnar en
skattedeklaration till Skatteverket. Det omfattar bade industrianldggningar med deponi och
avfallsanldggningar med deponi. Enligt uppgift fran Skatteverket ar det 105 skattepliktiga
anlidggningar ar 2026. Av dessa drivs knappt en tredjedel av kommuner. Ar 2022, som ir
sista aret med tillganglig statistik for slutlig skatt, fanns 107 skattepliktiga aktérer. Av dessa
betalade 87 slutlig skatt och 20 betalade inte ndgon skatt efter att samtliga avdrag hade
yrkats.

Av de skattepliktiga anldgeningarna ir en fjirdedel industrianliggningar med deponi. For
dessa finns ofta tillstind att endast deponera avfall som uppkommer pa anlidggningen fran
den egna verksamheten och de som bedriver verksamheten ir dirmed bade
avfallsproducenter och avfallshanterare.

For bada typerna av verksamhet (industrianliggningar och avfallsanliggningar) innebir ett
avskaffande av skatten minskad administrativ bérda samt att verksamhetsutévarnas
likviditetspafrestningar som uppstar mellan inbetalning och aterbetalning férsvinner.
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Dessutom innebir forslaget en regelférenkling f6r verksamhetsutévare genom att till
exempel osakerheter vid tolkning av lagstiftningen forsvinner. I avsaknad av underlag kan
omfattningen av de administrativa besparingarna inte uppskattas. Ar 2022, redovisade de
berorda aktorerna avfall till en summa av 6,4 miljarder kronor i bruttoskatt. De yrkade
avdrag for en total summa av 6,1 miljarder, vilket innebir att 96 procent av det totala
skattebeloppet aterbetalades 1 form av avdrag. Den negativa paverkan pa verksamheternas
likviditet som det medfor att ligga ute med stora belopp forsvinner om skatten tas bort.

Enligt de aktorer fran industrideponier som ingick i undersékningen, se avsnitt 6.3, hanterar
de endast eget uppkommet avfall som inte gar att behandla pa annat sitt. Det handlar ofta
om stoft, slam och annat mineraliskt avfall frain produktion. Beddmningen ir att ett
borttagande av skatten inte kommer att paverka hur stora mingder som uppkommer av
dessa avfallsslag. Ett borttagande av skatten forvintas darfor inte heller paverka mangden
avfall som deponeras vid dessa industrianldggningar.

Nir det giller avfallsanliggningar som tar emot avfall fran andra aktorer férvintas de som
driver anldggningarna i viss utstrickning sinka mottagningsavgifterna fér deponering vid ett
avskaffande av skatten. Mottagningsavgiften for avfall som ska deponeras, eller f6r blandat
avfall som behéver sorteras och dir en mindre andel slutligen deponeras, uppgar vanligen till
cirka 1 500—2 000 kronor per ton, se avsnitt 6.1.1. Avgiften omfattar behandlingskostnad
och eventuell skatt. Hur mycket mottagningsavgifterna kommer att sinkas beror pé i vilken
utstrickning skatten 1 dag kan Gverviltras pa avfallsproducenterna. Méjligheten att 6verviltra
skatten bedoms variera mellan olika avfallsslag. For avfallsslag dir deponering édr det enda
alternativet forvintas avfallsskatten i storre utstrickning Gverviltras pa avfallsproducenten
jamfort med for avfall som kan anvindas i konstruktioner eller f6r sluttickning av deponier.
Eftersom marknaden f6r avfallshanteringen dr konkurrensutsatt bedéms full
kostnadstickning inte alltid kunna uppnas. De som driver avfallsanliggningarna forvintas
dirfor inte sinka mottagningsavgifterna med hela skattebeloppet vid ett borttagande av
skatten.

I vilken utstrickning ligre mottagningsavgifter for avfallsslag som det i dag betalas
nettoskatt for, leder till att mangden avfall som deponeras kommer att 6ka dr svart att
forutsiga. Att mangden avfall som det betalades nettoskatt for ar 2022 totalt uppgick till
450 000 ton och att mangden avfall som uppkommer inte forvintas paverkas av skatten pa
avfall, se avsnitt 8.4.2, talar for att deponeringen av detta avfall inte férvintas Oka 1 nagon
storre utstrickning. Aven om mingderna kan komma att 6ka nigot férvintas en eventuell
Okning fordelas pa merparten av de cirka 80 avfallsanldggningar som i dag ar skattepliktiga,
vilket i genomsnitt skulle innebdra en mycket liten 6kning per anlidggning.

Vidare bedémer Skatteverket och Naturvardsverket att ett avskaffande av skatten paverkar
hanteringen av avfall f6r vilket avdrag relaterat till anvindning f6r konstruktion i dag
tillimpas. Nir incitamenten att anvinda avfall till konstruktion eller sluttickning for att
mojliggora skatteavdrag tas bort, férsvinner de ekonomiska incitamenten att anvinda
onodiga mingder avfall i konstruktioner inne pa deponin och avfallet kan 1 storre
utstrickning komma att deponeras. Nagot som lyfts av flera olika aktGrer édr att
deponikapaciteten, framfor allt i s6dra Sverige dr begrinsad, och de som driver
avfallsanldggningar vill endast deponera sadant avfall som verkligen maste deponeras for att
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spara pa kapaciteten. Detta talar for att det fortfarande i vissa omraden kan finnas tydliga
incitament for att hitta en annan anvindning av avfallet 4n att deponera det for att spara pa
kapacitet. Detta kan innebira att avfall i stor utstrickning fortsatt kommer att anvindas i
konstruktioner och for sluttickning inne pa avfallsanliggningar, aven efter ett borttagande
av skatten. Ett borttagande av skatten innebir dock att mojligheten f6r vissa
avfallsanldggningar att erbjuda “konstruktionsavdrag” for att fa en konkurrensfordel
forsvinner. Ett avskaffande av avfallsskatt bedoms didrmed bidra till en sundare konkurrens
pa deponimarknaden.

Inne pa avfallsanlaggningarna bedéms det i dag liggas betydande resurser pa att sortera och
behandla inkommande avfall, i syfte att efterleva lagstiftningen och f6r att minimera den
mingd som deponeras och dirmed omfattas av skatt. Vid ett avskaffande av skatten minskar
de ekonomiska incitamenten for sortering och behandling i viss utstrackning. Ekonomiska
incitament att sortera ut material som dr Ionsamma att atervinna (till exempel vissa metaller)
kvarstar eftersom deponering, dven utan skatten medfér en kostnad. Den som ansvarar f6r
att avfall blir behandlat ska dven enligt miljébalken fortfarande hantera avfallet i enlighet
med avfallshierarkin och de férbud som finns f6r brannbart och organiskt material paverkar
i stor utstrickning utsorteringen. Aven drivkrafterna for att spara pa deponikapacitet och
verksamheternas eget hallbarhetsarbete paverkar hanteringen av det avfall som limnas pa
avfallsanldggningen. Ett borttagande av skatten férvintas ddrmed inte paverka de samlade
incitamenten fOr att sortera och behandla inkommande avfall i ndgon betydande omfattning.

Majoriteten av det avfall som i1 dag importeras till Sverige for deponering ar avfallsslag som
det kan goras avdrag for, enligt § 11 i lagen om skatt pa avfall, exempelvisasbest samt
férorenad jord och sten, och den nuvarande importen forvintas darfor inte paverkas av att
skatten tas bort. Import av avfallsslag som i1 dag nettobeskattas kan riskera att 6ka om dessa
framover kan deponeras skattefritt i Sverige. Det saknas dock kunskap om vad det skulle
kunna vara fo6r avfall som eventuellt skulle kunna bérja importeras till Sverige for
deponering.

Sammantaget bedéms ett borttagande av skatten pa avfall framfor allt medfora positiva
effekter t6r de aktérer som bedriver verksamhet vid skattepliktiga anliggningar. Detta till
toljd av regelférenkling och minskad administrativ borda och att de inte behéver ligga ute
med stora belopp 1 vintan pa avdrag. Utover avfallsskatten finns det manga andra styrmedel
och andra drivkrafter som ger incitament att behandla avfall pa annat sitt 4n genom
deponering och som paverkar hur de som bedriver verksamhet vid skattepliktiga
anldggningar hanterar avfallet. Ett borttagande av skatten férvintas inte medfora nagra
negativa konsekvenser for de aktorer som bedriver verksamhet vid skattepliktiga
anldggningar. Avfallsanliggningarna har mojlighet att sjilva styra Gver vilket avfall de vill ta
emot och till vilken kostnad.

8.4.2 Effekter for avfallsproducenter

Med avfallsproducent avses i miljébalken (15 kap. 4 §) den som ger upphov till avfall
(ursprunglig avfallsproducent) och den som genom férbehandling, blandning eller andra
torfaranden dndrar avfallets art eller sammansittning. Avfallsproducenten behéver inte vara
den som fysiskt limnar avfallet vid en avfallsanliggning, det kan gbras av en transportor.
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Det dr den ursprungliga avfallsproducenten, om det inte ér reglerat eller avtalat pa annat sitt,
som ska std for kostnaderna for att hantera avfallet (miljobalken 15 kap. 11a ).

Forslaget om att ta bort avfallsskatten kan paverka avfallsproducenter utifran tre olika
perspektiv utéver den direkta kostnadsbesparingen f6r deponering som uppstar. For det
forsta paverkar ett borttagande av skatten relativpriserna for att férebygga avfall som i dag
deponeras med nettoskatt. Det innebir att incitamenten att forbygga avfall som maste
deponeras minskar och att uppkomsten av vissa avfallsslag dirmed skulle kunna 6ka. For det
andra paverkar forslaget relativpriserna for att behandla det avfall som uppkommer. Att
kostnaden for att deponera visst avfall minskar skulle kunna paverka valet av
behandlingsmetod f6r det avfall som uppstir. Detta giller framfor allt avfall som har styrts
bort fran deponering till materialitervinning eller dtervinning genom anvindning i
konstruktioner utanfor deponier. Det tredje och sista perspektivet ir att de ekonomiska
incitamenten att soka behandlingsalternativ som innebir att avfallet anvinds 1
konstruktioner, pa skattepliktiga anliggningar eller for sluttickning av deponier, minskar.

For avfallsproducenter, vars avfallsslag omfattas av specifika undantag eller avdrag bedéms
ett avskaffande av skatten inte direkt medféra nagra konsekvenser, eftersom ingen skatt i
dag tas ut genom mottagningsavgifterna for dessa avfall.

De avfallsproducenter som framfor allt berdrs av forslaget om att slopa skatten pa avfall dr
de aktorer som ger upphov till avfall som det betalas nettoskatt for eller avfall som det gors
konstruktionsavdrag for. Vilka avfallsproducenter som berdrs av forslagen och hur manga
de dr har det inte varit mojligt att ta fram uppgifter om. Baserat pa att det handlar om avfall
som kan anvindas vid konstruktion samt informationen 1 6.3.2 om vilket avfall som
nettobeskattas ir myndigheternas bedémning att avfallsproducenter som berdrs ar till
exempel verksamheter inom bygg och riv (ger upphov till bland annat jord, betong och
isolering), privata och kommunala aktérer som driver avfallstérbrinningsanligeningar (ger
upphov till flyg-och bottenaska) samt féretag och kommuner som bedriver verksamhet pa
skattepliktiga avfallsanlaggningar (dessa ger upphov till sorterings- och deponirester, och
konsekvenserna for dessa beskrivs under det tidigare avsnittet). Aven blistersand nimndes
som ett vanligt férekommande avfall som det betalas nettoskatt f6r. Detta avfall kan
uppkomma inom en rad olika branscher.

Ett borttagande av skatten innebir att de ekonomiska incitamenten f6r att anvinda
skattepliktigt avfall i konstruktioner (bade pa och utanfor avfallsanliggningar) minskar. Detta
kan komma att paverka forutsittningarna pa marknaden for avfall som kan anvindas i
konstruktioner. Det skulle kunna innebira att efterfrigan pa rena massor (som i dag kan
undantas skatt genom 3 § lagen om skatt pa avfall) 6kar, samtidigt som det avfall som i dag
ar skattepliktigt deponeras 1 storre utstrickning. Det skulle innebira en positiv konsekvens
for de avfallsproducenter som ger upphov till avfall i form av till exempel rena jordar.

Under 2022 nettobeskattades cirka 450 000 ton avfall efter att samtliga avdrag hade yrkats.
Detta motsvarar citka fyra procent (0,45/10,9 miljoner ton) av den totala mingden
skattepliktigt avfall. Avfallsproducenter som i dag limnar avfall f6r deponering, bedéms
aven fortsittningsvis limna avfall f6r deponering. Ett borttagande av skatten innebar dock
en liagre kostnad for deponering dn i dag dd avfallsanliggningarna, som nimnts ovan,
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forvintas sinka sina mottagningsavgifter. Under férutsittning att hela skatten har
overviltrats pa avfallsproducenten skulle det innebira en kostnadsbesparing pa (750 x

450 000) 337,5 miljoner kronor under forutsittning att mangden avfall som nettobeskattas
fortfarande ér cirka 450 000 ton och skattesatsen dr 750 kronor per ton. Detta far ses som
ett maxtak, den verkliga kostnadsbesparingen férvintas vara mindre till f6ljd av att hela
skatten inte alltid kan 6vervaltras till avfallsproducenten.

I vilken utrickning ett avskaffande av avfallsskatten skulle medféra att uppkomsten av avfall
som idag slutligen beskattas skulle 6ka beror pa vilka avfallsslag det handlar om. I avsaknad
av tillgangliga uppgifter har en undersékning genomférts med relevanta marknadsaktorer.
Aktorer vid de avfallsanldggningarna som betalar mest skatt, runt 70 procent, uppger att
storre skattebelagda fléden bland annat avser sorteringsrester (deponirest efter utsortering av
bland annat brinnbart och farligt avfall), betong, isolering, askor och blistersand (se avsnitt
0.3.2). Respondenterna uppger att skatten i begransad utstrickning paverkar mangden avfall
som uppkommer. Exempelvis forvintas inte storre avfallsmingder uppsta nir det géller
askor, betong eller isolering till f6ljd av ligre deponeringskostnader, eftersom uppkomsten
av dessa avfall beror pa andra faktorer dn avfallsskatten. Det skulle kunna tinkas att
mingden avfall i form av blastersand kan 6ka som en f6ljd av att skatten tas bort. Detta
eftersom skatten 1 dag antas ge direkta incitament till den ursprungliga avfallsproducenten att
minska uppkomsten av avfallet.

Om skatten pa avfall som deponeras avskaffas paverkas relativpriserna for att hantera det
avfall som uppstar. Det kan innebira att vinstdrivande och kostnadsminimerande
avfallsproducenter 1 storre utstrickning kan komma att vilja deponering i stillet for
alternativ behandling. Om kostnaden f6r alternativ behandling i dag ligger nira kostnaden
tor deponering kan deponering, vid ett borttagande av skatten, bli det billigare alternativet
och deponeringen skulle dirmed kunna 6ka. Diremot om alternativ behandling dven
fortsittningsvis 4r billigare bedéms denna hantering besta. I praktiken paverkas ocksa valet
av behandlingsmetod av tidigare investeringar. Om avfallsproducenten eller en
avfallsbehandlare redan har investerat for atervinning eller materialatervinning minskar
risken for en aterging till deponering. Om den alternativa behandlingen didremot har hoga
rorliga kostnader kan ligre mottagningsavgifter f6r deponering skapa ekonomiska incitament
att vilja deponi. Valet av deponi som behandlingsmetod bedéms dock inte som sannolikt
om alternativa behandlingsformer redan har etablerats. Dartill omfattas stora méingder av det
avfall som har styrts bort fran deponering sedan skatten inférdes numera av
deponeringsférbud, vilket innebir att avfallsproducenternas hantering av dessa avfall inte
forvintas paverkas av att skatten tas bort. Ut6ver detta finns det andra styrmedel och
drivkrafter som paverkar hur avfallsproducenterna hanteraravfallet. Avfallshierarkin i
miljobalken, krav pa utsortering och separat insamling samt verksamheternas eget
hallbarhetsarbete ar ndgra av de faktorer som paverkar verksamheters beteenden utdver
kostnader f6r behandling av avfallet. Sammantaget bedéms risken att avfallsproducenter
som i dag behandlar sitt avfall genom materialatervinning eller annan atervinning som
ersitter primdra material i stallet skulle vélja deponering som behandlingsmetod som liten.
Att skatten pa avfall tas bort innebir dven att incitamenten for avfallsproducenter att hitta
konstruktionsbehov utanfér en deponi, f6r att undvika skatt, forsvinner. Det kan i sin tur
forvintas innebira att vissa avfallsproducenter i stillet viljer att deponera avfallet nir
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kostnaden f6r deponering blir ligre. Genom att skatten tas bort forsvinner de ekonomiska
incitamenten fOr avfallsproducenter att hitta en deponi som har behov av deras avfall f6r
konstruktioner inne pa avfallsanliggningen eller for sluttickning av deponin. Utan méjlighet
till avdrag borde mottagningsavgiften for dessa avfall jimnas ut oavsett om det kan anvindas
1 konstruktioner alternativt vid sluttickning eller om det ska deponeras. Detta under
forutsittning att det finns kapacitet att deponera avfallet i stillet for att anvanda det 1
konstruktioner. Detta borde medf6ra minskade transaktionskostnader for
avfallsproducenterna.

Ett borttagande av skatten skulle innebira en regelférenkling f6r avfallsproducenter. Det
innebdr dven att eventuella osikerheter som avfallsproducenterna upplever kopplat till
skattelagstiftningen forsvinner. Det kan dven innebira att incitamenten Okar for att utveckla
processer fOr att materialatervinna delar av avfall utan att riskera att deponering av
restavfallet omfattas av skatt. Sammantaget bedoms ett avskaffande av skatten medféra
positiva konsekvenser for avfallsproducenter till £6ljd av regelférenkling och minskade
kostnader f6r deponering. Ett borttagande av skatten forvintas inte medféra niagra
betydande beteendeforindringar hos avfallsproducenter som ger upphov till skattepliktigt
avfall. De ekonomiska incitamenten for att forebygga avfall som maste deponeras kan
minska nagot for enskilda avfallsslag. Nir det giller hanteringen av det avfall som uppstar ir
bedémningen av att det finns andra styrmedel och drivkrafter som gor att det inte forvintas
nagra storre forindringar i hur avfallsproducenterna hanterar avfallet till f6ljd av ett
borttagande av skatten. Avfallsproducenter kan i storre utstrickning forvintas limna avfall
tor deponering i stillet f6r anvindning i konstruktioner bade pa och utanfér deponier, givet
att det finns kapacitet att ta emot avfall f6r deponering.

8.5 Effekter for miljon

Ett avskaffande av skatten bedoms medféra en viss 6kning av deponeringen for vissa av de
avfallsslag som i dag beskattas. En liten 6kad deponering bedéms inte fa nagra betydande
negativa miljokonsekvenser.

Regleringen av och tillstinden f6r deponier innebir att miljépaverkan fran sjilva deponin
kontrolleras genom annan lagstiftning och mycket av det skattepliktiga avfallet som idag
deponeras utgors av material som inte pa ett indamalsenligt sitt kan ersitta primart material.
En del av férvintad 6kning av deponerat avfall ir sidant avfall som idag redovisas som
konstruktionsmaterial for att aktorer ska kunna gora avdrag fran skatt. Delar av detta avfall
ligger de facto pa deponin redan idag. For de fall avfallet tidigare anvindes som
konstruktionsmaterial ovan titskiktet eller pa andra delar av anlidggningen dn i deponin blir
effekterna f6r miljon generellt positiva nar avfallet i stillet deponeras. For det fall avfallet
angetts som konstruktionsmassor, men lagts under titskiktet, medfor dndringen inte nagra
konsekvenser f6r miljon.

Att skatten tas bort innebir dven att de ekonomiska hinder den idag medfor f6r
verksamhetsutovare som har affirsmodeller som gar ut pa att materialatervinna vardefulla
resurser ur avfall, men dir det uppstar ett restavfall som maste deponeras forsvinner. Det
kan innebdra att materialatervinningen av virdefulla resurser som kan ersitta primira ravaror
kan komma att 6ka samtidigt som mangden avfall som deponeras 6kar.

61



égi\ Skatteverket

Datum Skatteverkets dnr

2026-06-22 SKV-8-267781-2025
NATUR [ Naturvardsverkets dnr
VARDS g [y NV-25-031948

VERKET E AGENCY

Idag styr skatten ut avfall i konstruktioner, dven utanfor deponierna. Ett borttagande av
skatten minskar incitamenten att soka konstruktionsindamal f6r avfallet. Att mingden avfall
som inte ar lampligt 1 konstruktioner ur ett halso- och miljoperspektiv minskar, minskar de
negativa konsekvenserna f6r mianniskors hilsa och miljon. Ett borttagande av skatten pa
deponerat avfall kan dirmed komma att ha positiva effekter f6r miljon dven om
deponeringen i statistiken 6kar. En minskad anvindning av visst avfall i
konstruktionsandamal férvintas inte innebir att efterfragan pa primira resurser okar i ndgon
storre omfattning. Det forvintas i stillet leda till att anvandningen av rena massor, till
exempel jord som idag inte omfattas av skatten kan komma att 6ka. Nir skatten tas bort
forvintas incitamenten generellt 6ka fOr att soka den mest limpliga hanteringen for aktuellt
avfallsslag i stillet for att, som idag, s6ka avdragsmojligheter och undantag for de avfallsslag
som omfattas av skatt. Ett avskaffande av avfallsskatten paverkar inte de materiella krav som
giller f6r vad som far deponeras och hur deponering ska genomféras. Sadana krav foljer
bland annat av deponeringstférordningen, Naturvardsverkets mottagningsforeskrifter och
deponiernas milj6tillstand.

8.6 Effekter for Skatteverket

Vid avskaffandet av skatten pa avfall forsvinner Skatteverkets administrativa kostnader
relaterat till avfallsskatten, vilket mojliggor en omfordelning av resurser inom verksamheten.

8.7 Effekter pa det brottsforebyggande arbetet

Drivkraften bakom avfallsbrottslighet dr frimst ekonomisk, eftersom korrekt och miljésaker
hantering medfér kostnader. Skatten pa avfall utgdr ett av flera styrmedel som paverkar
kostnadsbilden for korrekt avtallshantering och kan dirmed bidra till att skapa incitament att
felaktigt klassificera avfall i syfte att undga beskattning, alternativt s6ka annan avsattning for
avfallet som kan bidra till risker och negativa konsekvenser f6r manniskors hilsa och miljon.
Om avfallsskatten avskaffas minskar denna specifika ekonomiska drivkraft for
felklassificering, samt kostnaderna minskar f6r att deponera avfallet generellt. Samtidigt
bedéms den samlade risken for brottslig hantering i huvudsak fortsatt paverkas av andra
kostnadsposter och regelkrav, eftersom skatten ofta utgér en begrinsad del av den totala
hanteringskostnaden och mottagningsavgifterna vid deponier dven utan skatt férvintas vara
relativt hoga.

For att motverka att kvarstaende ekonomiska incitament omsitts i regelovertridelser krivs
dock dven fortsittningsvis en andamalsenlig tillsyn och effektiva sanktioner, sa att risken for
upptickt och konsekvenserna av 6vertridelser ar tillrickligt kinnbara och trovardiga. Detta
understryker behovet av en vil fungerande kontroll av avfallshanteringen oavsett om skatten
finns kvar eller inte.

8.8 Effekter for myndigheter och de allmdanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget synes inte paverka andra myndigheter eller de allmédnna férvaltningsdomstolarna.
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8.9 Ikrafttradande, informationsinsatser och utvardering

Skatteverket och Naturvardsverket har ingen sarskild uppfattning om nir ikrafttridande av
forslaget bor ske annat 4n att det laimpligen sker vid ett kvartals borjan. Anledningen till
detta dr for att f6lja tidpunkterna f6r deklarationen. For att sikerstilla tillricklig beredning
och ett ikrafttridande vid ett arsskifte foreslar myndigheterna att lagandringen bérjar
tillimpas den 1 januari 2028.

8.9.1 Uppfoljning och utvardering

Skatteverket och Naturvardsverket bedomer att midngden deponerat avfall bor f6ljas upp av
Naturvardsverket om skatten pa avfall tas bort. Uppfoljningen gors limpligen stegvis och
anpassas efter behov dir man i ett forsta steg foljer deponerade mingder avfall genom
officiell statistik. Genom att folja deponerade mingder, dels totalt, dels per avfallsslag kan
indikationer fias om det férekommer orovickande trender f6r nagot avfallsslag. Andra
aspekter som kan vara av intresse att folja dr hur avfallsanlaggningarnas mottagningsavgifter
tor deponering har forindrats, liksom import och export av avfall f6r deponering. En
eventuell 6kad import av avfall f6r deponering efter att skatten tas bort kan
Naturvardsverket f6lja genom de godkiannanden f6r import som ges.

Beroende pa vad en inledande uppféljning visar kan, vid behov, en férdjupad analys
initieras, i syfte att utreda och foresla atgirder fOr att styra bort specifika avfallsfloden fran
deponering. Uppfoljning maste goras baserat pa tillginglig officiell statistik, se avsnitt 6.3.1
for mer information om tillgingliga data.

Tillgang till statistik och data ar en forutsittning for att uppfoljning ska kunna goras korrekt.
En uppfoljning av deponerat avfall kan visa pa férindringar i mangden deponerat avfall,
men det kan vara svart att visa pa kausalitet med borttagandet av avfallsskatten.

Arbetet med att f6lja upp deponerade mingder avfall beddms kunna gbras inom ramen f6r
Naturvardsverkets ordinarie verksamhet, men myndighetens 6vriga prioriteringar behéver
tas 1 beaktande. Eventuellt tillkommande resursbehov hanteras inom ramen f6r
myndighetens kommande budgetunderlag.
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9 Overensstammelse med EU:s statsstodsregler

Bedomningen som gors i detta kapitel avser skatten 1 dess nuvarande form och avdragens
forenlighet med EU-ratt. Skatteverkets och Naturvardsverkets forslag ar dock att skatten pa
avfall ska tas bort, vilket dven skulle medféra att bedomningen gillande 6verensstimmelse
med EU:s statsstodsregler blir ovidkommande.

Utformningen av skatten, med skattebefrielse for flera avfallstyper genom undantag och
avdrag, kriver att Sverige medges ett godkidnnande av stddordningen frin Europeiska
Kommissionen. Denna stédordning har senast godkints i maj 2004. De aktorer som idag
kan atnjuta de avdrag som statstodsbeslutet omfattar moéter en latent risk, da forandringar i
regelverket kan omprévas eller avskaffas. Det kan for dessa aktorer leda till betydande
kostnadsokningar som ér svara att forutse.

Naturvardsverket gjorde 2013 en bedémning av om skilen som enligt regeringens
proposition 1998/99:84 foranledde skattebefrielser nir lagen kom till fortfarande var giltig.”
Sedan dess har vissa andringar i lagen om skatt pa avfall gjorts, se bilaga 1.

Bedomningen i detta uppdrag utgar frin om skilen som anges i Europeiska kommissionens
statsstodsbeslut (NN 161/2003), i det féljande endast kommissionens statsstodsbeslut,
fortfarande ir giltiga eller om nagot avdrag kan anses strida mot EU:s statsstodsregler.
Naturvardsverket har inom uppdraget litit en konsult géra en kunskaps-sammanstillning
och internationell utblick kring erfarenheter av avfallshanteringsalternativ. Slutrapporten fran
kunskapssammanstillningen har utgjort ett underlag till myndigheternas arbete.
Beddmningarna dr dock myndigheternas egna. Slutrapporten édterges i sin helhet i bilaga 2.
En sammanstillning av erfarenheter och myndigheternas samlade beddmning f6r respektive
avdrag finns i tabell 4.

9.1 Overgripande slutsatser

Anlageningar som ir undantagen skatt specificeras i § 3. Enligt kommissionens
statsstodsbeslut medges dessa for att undvika att material som inte utgor avfall eller inte
deponeras dnda beskattas till 6ljd av nettodeponimetoden. Dessa undantag foljer dirmed av
skattesystemets art och logik och ses dirfor inte 6ver narmare i detal;.

Bedomning avser avdrag som anges i § 10 och § 11 i lagen om skatt pa avfall. I § 10 anges de
avdrag for avfall som pa annat sitt nyttiggors eller som inte slutligen deponeras och 1 § 11 de
avdrag for avfall som utgor restprodukter fran produktion.

Beddmningen ar att samtliga avdrag i § 10 dr férenliga med kommissionens statsstédsbeslut
och inte dr att anse som statligt stod. Avdraget f6r avfall som fors ut ur anliggningen ir en
nodvindig foljd av hur skatten utformas. Avdragen f6r konstruktion och sluttickning har ett
tydligt syfte att nyttiggora avfallet. Avdraget for drift ar motiverat med att dessa material inte
ar avfall och dirfor inte ska beskattas.

5 Statligt stod NN 161/2003 — Sverige: Fotlangning och dndting av stodordningen for avfallsskatt.
% Naturvardsverket (2013).
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Skattebefrielsen for kalciumfluoridslam frian framstillning av aluminiumfluorid bor upphéra
eftersom ett bittre omhindertagande av avfallet finns. Avdraget strider dirmed mot
Europeiska kommissionens statsstodsbeslut.

Avdraget for slam fran framstillning av dikalciumfosfat, kalciumklorid och natriumfosfat
bedoms inte vara férenligt med Europeiska kommissionens statsstodsbeslut. Skilet ar att
produktionen av dikalciumfosfat, kalciumklorid och natriumfosfat har upphort, vilket
innebdr att de férutsittningar som lag till grund f6r skattebefrielsen har férindrats. Mot
denna bakgrund bedoms avdraget strida mot kommissionens statsstodsbeslut.

For foljande tretton avdrag 1 {11 i lagen om skatt pa avfall ir bedémningen att
skattebefrielsen inte anses som statligt stod. Samma eller liknande férutsittningar som
toranledde skattebefrielsen i allt visentligt 4r desamma som vid skattebeftielsens inférande.
Alternativ till deponering saknas och bedémningen giller for foljande avdrag:

e Vatten eller stabiliserande dmnen som utanfor anldggningen tillsatts till aska,
e muddermassor frin sanering och férdjupning av vattenomraden,

e avfall fran sanering av upplag for farligt avfall,

e slam fran behandling av lakvatten frin anlaggning dir gips deponeras,

e avfall fran rening av kommunalt avloppsslam som férorenats pa grund av
verksamhet vid Falu koppargruva,

e asbesthaltigt avfall,

e fluor- och svavelhaltigt avfall fran rékgasrening vid tillverkning av jairnmalmspellets,
e askor fran eldning av avsvirtningsslam,

e gipsslam fran framstillning av uppkolningsmedel,

e clfilterstoft fran framstallning av kalciumkarbid,

e katodrester och blasterstoft vid framstillning av aluminium,

e avfall fran rensprocessen vid upparbetning av dtervunnet glas samt

e biobrinsleaska, vars halt av cesium-137 uppgar till minst tio kilobecquerel per

kilogram och som forts in till en avfallsanldggning som uppfyller de krav som
Stralsikerhetsmyndigheten fastlagt f6r deponering av sidan aska.

Vi bedomer att skattebefrielsen inte heller anses som statligt stod for de avdrag dar det for
delar av avfallet finns erfarenheter av alternativ till deponering. Eftersom det inte pa ett
standardiserat satt gar att separera de delar av avfallet som gar att atervinna fran de delar dar
alternativ till deponering saknas bedémer vi att avdraget inte strider mot 1 kommissionens
statsstodsbeslut Denna bedémning giller f6r féljande avdrag:

e To6rorenad jord fran marksanering,

e stoft och slam fran rening av gaser fran framstillning av rastal och rajirn,
e oljehaltigt glodskalsslam,

e metallhydroxidslam,

e stoft och slam frin rening av rékgaser och processvatten vid framstallning av
koppar, zink och bly,

e stoft och slam fran rening av rokgaser fran framstallning av ferrolegeringar,
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e slagger fran metallurgiska processer samt

e gjuterisand.

Vi bedomer att avdraget 61 Gronlutsiam fran kausticeringsprocesser inte ir att anse som statligt
stod. Motiveringen till skattebefrielsen ar att teknik for dtervinning av detta avfallsslag inte
bed6éms vara kommersiellt tillganglig 1 Sverige.

Tabell 4. Samlad bedémning av statsstodsforenlighet for avdrag enligt §10—11 i lagen om skatt pa avfall

Avdrag

Fortydligande och beskrivning av
avdraget, exempel pa erfarenhet av
annan hantering

Myndigheternas bedémning

Avfall som forts ut fran
anlaggningen, dock inte lak- och
reningsvatten och inte heller gas
som har bildats vid nedbrytning
av organiskt avfall

Avfall som anvants for driften av
anlaggningen

Avfall som inom anlaggningen
anvants for konstruktionsarbeten
eller for att dar astadkomma en
miljdsaker deponering eller
forvaring, dock inte nar avfallet
anvants for mellantackning

Avfall enligt 3 § forsta stycket 1
a som &r avsett att inom
anlaggningen anvandas for
sluttackning, om det forvaras
skilt fran annat avfall

Vatten eller stabiliserande
amnen som utanfor
anlaggningen tillsatts till aska

Fororenad jord fran
marksanering

Avfall som fors ut fran anlaggningen kommer
inte att slutligen deponeras vilket innebar att
avdraget finns som en logisk féljd av vad
som ska beskattas. Avfall som fors ut for
behandling men darefter aterdeponeras ar
en grazon som behdver belysas for att
sakerstalla skattens syfte.

Material till drift av anlaggningar ar inte avfall
och skall darmed inte beskattas.
Anvandningen av avdraget har minskat de
senaste fem aren.

Syftet med avdraget ar att nyttiggora avfall i
konstruktionsarbeten och exempelvis
brandceller. Aven om det finns tydliga

exempel pa vilket material som kan
anvandas for detta avdrag finns det
svarigheter med gransdragning mellan
nyttiggérande och éveranvandning av
avdraget. Andra lander har till exempel
begransat mangden eller vilket typ av avfall
som kan anvandas.

Syftet med avdraget ar att nyttiggora avfall i
sluttackning. Det finns svarigheter med
gransdragning mellan nyttiggérande och
6veranvandning av avdraget.

Inga sarskilda erfarenheter av annan
anvandning av avfallet. Alternativ till
deponering saknas.

D4 det saknas teknik som helt kan avlagsna
féroreningar i uppschaktade jordar vid
marksanering, och att kraven pa renhet vid
atervinning ar hoga, behdver sddana massor
kunna deponeras. Kravet pa basta méjliga
teknik innebar att atgardsvalet ska minimera
avfallsmangden. De jordar som deponeras
kan darfor inte hanteras pa annat rimligt satt,
och det ar inte miljdmassigt acceptabelt att
atervinna massor med héga
fororeningshalter.
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Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom den
beddms vara en nédvandig foljd
av hur skatten utformas.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom
skattebefrielsen beror sadant
som inte ar avfall.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom den
bedéms ge ett nyttiggérande av
avfallet.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom den
beddms ge ett nyttiggérande av
avfallet.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stdd eftersom samma
eller liknande forutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt ar desamma som vid
skattebefrielsens inférande.

Skattebefrielsen bor kvarsté da
inget allmangiltigt alternativ till
deponering finns for férorenad

jord fran marksanering
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Muddermassor fran sanering
och férdjupning av
vattenomraden

Avfall fran sanering av upplag
for farligt avfall

Slam fran behandling av
lakvatten fran anlaggning dar
gips deponeras

Avfall fran rening av kommunalt
avloppsslam som férorenats pa
grund av verksamhet vid Falu
koppargruva

Asbesthaltigt avfall

Fluor- och svavelhaltigt avfall
fran rokgasrening vid tillverkning
av jarnmalmspellets

Gronlutslam fran
kausticeringsprocesser

Askor fran eldning av
avsvartningsslam
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Det ar svart att finna avsattning for
muddermassor da de ofta har daliga
tekniska egenskaper, svart att finna rimlig
avsattning for sddana massor. Det finns ett
fortsatt deponeringsbehov for avfallet.

Forutsattningarna ar oférandrade jamfort
med nar skattebefrielsen infordes. Alternativ
till deponering saknas.

Forutsattningarna ar oférandrade jamfort
med nar skattebefrielsen inférdes. Alternativ
till deponering saknas.

Forutsattningarna ar oférandrade jamfort
med tidigare bedémning. Inga avdrag gjorda
sedan 2014. Avfallet hanteras idag genom
att laggas pa en sluttackning. Nar deponin ar
sluttackt saknas det alternativ till deponering.

Alternativ till deponering saknas.

Alternativ till deponering saknas.

Det finns viss erfarenhet av anvandning av
grénlutslam i exempelvis anladggningsprojekt.
Dock paverkas mdjlighet till atervinning av
andra faktorer daribland slammets
fysikaliska egenskaper och
transportméjligheter.

Motsvarande avdrag kommer att tas bort i
Finland frén 1 januari 2027.

Forutsattningarna har inte andrats vad galler
mojligheterna att atervinna avfallet. Minskad
efterfragan och delvis hantering i utlandet
bidrar till minskad produktion i Sverige. Inga
avdrag gjorda sedan 2022.
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Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom samma
eller liknande férutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt &r desamma som vid
skattebefrielsens inférande.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom samma
eller liknande férutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt &r desamma som vid
skattebefrielsens inférande.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom samma
eller liknande férutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt &r desamma som vid
skattebefrielsens inférande.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom samma
eller liknande férutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt &r desamma som vid
skattebefrielsens inférande.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom samma
eller liknande férutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt &r desamma som vid
skattebefrielsens inférande.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom samma
eller liknande férutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt &r desamma som vid
skattebefrielsens inférande.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod da teknik for
atervinning av detta avfallsslag
inte bedéms vara kommersiellt
tillganglig i Sverige.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom samma
eller liknande férutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt ar desamma som vid
skattebefrielsens inférande.



égi\ Skatteverket

VARDS

ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY

NATU R SWEDISH
+

VERKET

Slam fran framstallning av
dikalciumfosfat, kalciumklorid
och natriumfosfat

Kalciumfluoridslam fran
framstallning av aluminiumfluorid

Gipsslam fran framstallning av
uppkolningsmedel

Elfilterstoft fran framstallning av
kalciumkarbid

Slagger fran metallurgiska
processer

Stoft och slam fran rening av
gaser fran framstallning av rastal
och rajarn

Oljehaltigt glodskalsslam

Metallhydroxidslam
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Tillverkning av natriumfosfat och
dikalciumfosfat upphérde 2002 respektive
2003. Ingen produktion av kalciumklorid
senaste tre aren. Forutsattningarna har
andrats jamfort med nar skattebefrielsen
infordes. Tidigare forslag om att inskrénka
avdragsratten har inte genomforts. Inga
avdrag gjorda sedan 2010.

Battre alternativ till omhandertagande av
avfallet finns, avfallet saljs som biprodukt.
Avdraget har inte tillampats sedan
atminstone 2004 som ar senaste aret med
tillgénglig information om nyttjade avdrag.

Alternativ till deponering saknas.

Alternativ till deponering saknas.

Masugnsslagg bedéms vara i praktiken vara
fullt nyttiggjord, évergangen till etablerad
produkt i princip genomférd. Relativt sma

kommersiella marknader for stalslagg i
forhallande till tillgangliga volymer. Beroende
pa slaggsort kan det finnas alternativ till
deponering for stora mangder, daremot
aterstar deponering for vissa slaggtyper. Det
ar dock inte mdjligt att pa ett standardiserat
satt separera de delar av avfallet som kan
atervinnas fran delas dar deponering ar det
enda alternativet.

For hela volymen som avdraget omfattar
saknas generellt realistiska alternativ till
deponering. Det ar inte mdojligt att pa ett
standardiserat satt separera de delar av

avfallet som kan atervinnas fran delas dar
deponering ar det enda alternativet.

Betydande andel atervinns men det saknas
ofta alternativ fér den andel som deponeras.
Det ar inte mdjligt att pa ett standardiserat
satt separera de delar av avfallet som kan
atervinnas fran delas dar deponering ar det
enda alternativet.

| praktiken saknas miljdmassigt battre
alternativ for hela volymen. Det ar inte
mojligt att pa ett standardiserat séatt separera
de delar av avfallet som kan atervinnas fran
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Skattebefrielse for slam fran
tillverkning av natriumfosfat,
kalciumklorid och dikalciumfosfat
bor upphora eftersom
produktionen har upphért. De
forutsattningar som Ilag till grund
for skattebefrielsen har
forandrats och skattebefrielsen
beddms strida mot
kommissionens statsstddsbeslut.

Skattebefrielsen bér upphora
eftersom ett battre
omhandertagande av avfallet
finns. Skattebefrielsen bedéms
strida mot kommissionens
statsstodsbeslut.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom samma
eller liknande férutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt &r desamma som vid
skattebefrielsens inférande.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom samma
eller liknande férutsattningar som
féranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt &r desamma som vid
skattebefrielsens inforande

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom inget
alternativ till deponering finns for
hela mangden avfall som
avdraget omfattar.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom inget
alternativ till deponering finns for
hela mangden avfall.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom inget
alternativ till deponering finns fér
hela mangden avfall som
avdraget omfattar.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom inget
alternativ till deponering finns fér
hela mangden avfall.
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Stoft och slam fran rening av
rokgaser och processvatten vid
framstallning av koppar, zink och
bly

Katodrester och blasterstoft vid
framstallning av aluminium

Stoft och slam fran rening av
rokgaser fran framstallning av
ferrolegeringar

Gjuterisand

Avfall fran rensprocessen vid
upparbetning av atervunnet glas

Biobransleaska, vars halt av
cesium-137 uppgar till minst tio
kilobecquerel per kilogram och
som forts in till en
avfallsanlaggning som uppfyller
de krav som
Stralsékerhetsmyndigheten
fastlagt for deponering av sadan
aska
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delas dar deponering ar det enda
alternativet.

Det saknas kommersiellt tillgangliga battre
alternativ som ersatter deponering for hela
volymen som avdraget omfattar. Det &r inte
mojligt att pa ett standardiserat séatt separera
de delar av avfallet som kan atervinnas fran
delas dar deponering ar det enda
alternativet.

Férutsattningarna ar oférandrade jamfort
med tidigare bedémning. Alternativ till
deponering saknas.

Ingen kommersiell metod for atervinning
som tacker hela mangden. Det ar inte mdjligt
att pa ett standardiserat satt separera de
delar av avfallet som kan atervinnas fran
delas dér deponering ar det enda
alternativet.

Det finns vissa alternativ till deponering med
olika mognadsgrad. Daremot ar deponi
nodvandigt for vissa
kvaliteter/féroreningsprofiler. Det ar inte
mojligt att separera de delar av avfallet som
kan atervinnas fran delas dar deponering ar
det enda alternativet.

Forutsattningarna ar oférandrade jamfort
med nar skattebefrielsen inférdes. Alternativ
till deponering saknas.

Of6randrade forutsattningarjamfort med nar
skattebefrielsen inférdes.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stéd eftersom inget
alternativ till deponering finns for
hela mangden avfall.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom inget
alternativ till deponering finns for
hela mangden avfall.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom inget
alternativ till deponering finns for
hela mangden avfall.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stod eftersom inget
alternativ till deponering finns for
hela mangden avfall.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stdd eftersom samma
eller liknande férutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt ar desamma som vid
skattebefrielsens inférande.

Skattebefrielsen anses inte som
statligt stdd eftersom samma
eller liknande forutsattningar som
foranledde skattebefrielsen i allt
vasentligt ar desamma som vid
skattebefrielsens inférande.
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NFS 2004:10. Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden for
mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall.

Prop. 1998/99:84. Lag om skatt pa avfall.

Prop. 2019/20:124. Vissa dndringar i avfallsskattelagen.
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SES 1999:673. Lagen om skatt pa avfall.

SES 1999:1218. Forordning om skatt pa avfall.

SES 2001:512. Férordning om deponering av avfall.
SFES 2006:601. Lag om dndring i miljébalken.

SFS 2011:1244. Skatteforfarandelagen.

SFS 2013:521. Milj6prévningsforordning.

SFS 2020:614. Avfallsférordning.

SFS 2024:183. Forordning om konsekvensutredningar.

SFES 2026:301. Lag om dndring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-
konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden.

SOU 1996:139a. Skatt pa avfall. Slutbetinkande (1996).

SOU 1996:139b. Skatt pd avfall. Slutbetinkande (1996).

SOU 1994:114. En avfallsfri framtid. Betinkande av avfallsskatteutredningen (1994).
SOU 2005:64. En BRASkatt! — beskattning av avfall som deponeras. Betinkande (2005).
SOU 2009:12. Skatt i retur. Slutbetinkande (2009).

Statligt stod NN 161/2003. Eurgpeiska kommissionen Statligt stod NN 161/2003 av den 19 maj
2024 om Swverige: Forlangning och dndring av stodordningen for avfallsskatt.
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Skatteverket (u.d). Skatteverkets statistikportal - Redovisade punktskatter 2016-2022.
Himtat 2026-03-206 frin https://www.skatteverket.se/statistikportalen.

Statistikdatabasen (2004—2008), Statistikdatabasen (2010-2022), Naturvardsverket (2004—
2022). Data bearbetad av SMED/IVL 2026.
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Bilaga 1 Forandringar av skatten genom aren
1 januari 2000: Lagen pa skatt pd avfall (1999:673) inférdes.

1 januari 2001: Fler undantag fran skatten inférdes. Undantagen innefattade avfall som ar
avsett att inom en anliggning avvattnas och renas, under forutsittning att avfallet ar
flytande. Aven flytande avfall som inom en anliggning ir avsett att behandlas i vassbiadd var
undantagen skatten. Dessa undantag gillde endast om det vatten som avgar frin
behandlingen inte deponeras inom anliggningen.

Andringen gillde retroaktivt fran 1 januari 2000.

1 januari 2002: Inférandet av avdragsritt f0r vatten eller stabiliserande amnen som utanfér
anldggningen tillsatts till aska. Dartill inférdes dven avdragsritt for stoft och slam fran
rékgasrening vid framstillning av aluminium.

1 januari 2003: Bestimmelserna 1 skattebetalningslagen (1997:483) om férfarandet vid
beskattningen giller f6r avfallsskatt. Tilligg av direktavdrag for vissa avfallsslag som ar
avsedda for sluttickning, om avfallet forvaras skilt fran annat avfall. Andringen omfattade
jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten och annan sten.

1januari 2012: Andring till att Bestimmelser om férfarandet vid uttag av skatten finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

1 januari 2018: Nivin pa avfallsskatten riknas ut genom nuvarande niva plus en faktor som
bygger pa prisutvecklingen och ett tilligg om tva procentenheter. Det syftade till att rikna
upp skatten i takt med BNP-utvecklingen.

1 januari 2021: Tva avdrag togs bort: avdrag for returfiberavtall och avsvirtningsslam fran
upparbetning av returpapper samt for elektrofiberstoft och kolavfall fran framstillning av
aluminium.

Ett grinsvirde for cesium i cesiumhaltig aska dndrades fOr att stimma Gverens med dndrade
toreskrifter fran Stralsikerhetsmyndigheten.

Moijlighet till ansokan av aterbetalning pa sirskild blankett for avfallsskatten inférdes.

1 januari 2024: Tilligget pa tva procentenheter fOr att rikna upp nivan pa skatten tas bort.
Faktorn som bygger pa prisutvecklingen kvarstir.
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Bilaga 2 Kartlaggning av teknik- och kunskapslage - samt
internationell utblick avseende avfallsskattens
undantag och avdrag

Se separat bilaga.
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