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Insamling av forpackningsavfall vid
overenskomna eller beslutade
upphamtningsplatser och temporara
mottagningsplatser

1 Bakgrund och forutsattningar

Andringar har gjorts i avfallsférordningen och forpackningsforordningent
som giller fran och med 1 oktober 2025 och som medfor behov av
kompletteringar av Naturvardsverkets foreskrifter om ersattning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall som omfattas av
producentansvar:

e Definitionen av fastighetsndra insamling har preciserats som
insamling som sker inom 400 meter fran gransen till fastigheten.

e Mojlighet till undantag fran kravet pa fastighetsnara insamling har
inforts. Undantaget innebar att insamling av forpackningsavfall,
liksom mat- och restavfall, under vissa forutsattningar kan ske pa
en overenskommen eller beslutad upphamtningsplats (3 kap. 37 §
Avfallsforordningen) och att det kommer att finnas majlighet for
kommunerna att fa ekonomisk ersiattning dven for sddan insamling
(9 kap. 3 § Forpackningsforordningen).

e Om forpackningsavfall kan 1amnas vid mobil atervinningscentral
kommer det att finnas mojlighet for kommunerna att fa ekonomisk
ersattning aven for sidana regelbundet aterkommande temporara
mottagningsplatser (3 kap. 39 § Avfallsforordningen samt 6 kap. 7 § och
9 kap. 3 § Forpackningsforordningen). Ersattningen ska betalas ut per
insamlingsplats.

" Avfallsférordning (2020:614) och Forordning (2022:1274) om producentansvar for
férpackningar
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I detta PM beskrivs oversiktligt insamling av forpackningsavfall vid
overenskomna eller beslutade upphamtningsplatser for smahus och temporira
mottagningsplatser.

2 Insamling av forpackningsavfall vid
upphamtningsplatser

Insamling av avfall vid 6verenskomna eller beslutade
upphamtningsplatser ar vanligt forekommande. Det finns flera tinkbara
anledningar till sddan insamling, exempelvis att viagen fram till
fastigheterna inte ar farbar for insamlingsfordonet, att det rader brist pa
ytor och utrymmen for uppstéllning av karl pa fastigheterna eller att det
finns behov av att samordna insamlingen av avfall fran flera fastigheter.

Insamling av forpackningsavfall fran upphamtningsplatser vid t.ex. storre
vagar istallet for vid enskilt belagna fastigheter bidrar till en
kostnadseffektiv insamling och forekommer i ménga kommuner. Att det
forekommer att avfall samlas in pad upphamtningsplatser istallet for vid
fastighet har redan beaktats i de genomsnittliga prestationstal som ligger
till grund for nuvarande ersattning per hushall.

Kostnaden for insamling av forpackningsavfall fran upphamtningsplatser
som ar gemensamma for flera fastigheter, s.k. gemensamhetslosningar,
ligger i de flesta fall pd samma niva som vid motsvarande fastighetsnara
insamling. Kostnaden for insamlingen beror inte pa hur langt ett enskilt
hushall har till insamlingslosningen. Se dven bilaga 5 om insamling av
forpackningsavfall fran smahus med gemensamhetslosningar.

3 Insamling av forpackningsavfall vid temporara
mottagningsplatser

Insamling av olika typer av avfall vid mobila atervinningscentraler
forekommer som en del av en kommuns insamling av grovavfall och farligt
avfall och kan mojliggora insamling dar det saknas forutsattningar for att
etablera en stationir atervinningscentral. Sidana forutsattningar kan vara
exempelvis utrymmesbrist eller att befolkningsunderlaget ar for litet. En
mobil atervinningscentral skulle 4ven kunna vara en del av en kommuns
system med LIP:ar for insamling av skrymmande forpackningsavfall. I Avfall
Web fanns 2024 ca 560 registrerade icke stationara (temporara)
mottagningsplatser2. Antalet platser har minskat pa senare ar.

2 Avfall Web kod A16.
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En insamlingslosning med temporira mottagningsplatser kan se ut pa olika
satt, exempelvis temporart utplacerade behallare, lastbilar som besoker
sarskilda uppstallningsplatser efter ett schema eller farjor som utfor
motsvarande insamlingsservice pa oar.

Kostnadsbilden vid insamling av forpackningsavfall med hjalp av mobil
atervinningscentral skiljer sig fran insamling via stationéra
atervinningscentraler, exempelvis genom lagre eller i det narmaste
obefintliga investeringar i mark och att byggnader inte behovs. Istallet
behovs ett sarskilt utrustat insamlingsekipage som kan besta av flera
fordon for olika typer av avfall samtidigt som befolkningsunderlaget for en
mobil atervinningscentral och den hanterade avfallsmangden vanligtvis ar
mindre an for en stationar.

Kostnaderna for insamling med mobil atervinningscentral beror av flera
lokala forutsattningar sasom antal uppstillningsplatser, antal stopp,
uppstallningstid, korstrackor samt hur stora avfallsmangder och vilka
fraktioner som hanteras. Kostnaderna for insamling vid mobil
atervinningscentral kan antas utgora en betydande del av kostnaderna for
all mobil insamling i kommuner som har mobil atervinningscentral. Andra
typer av mobil insamling kan vara kampanjer och fastighetsnira insamling
av avfall som normalt samlas in via stationir AVC. I Avfall Web finns
uppgifter om kostnaderna for mobil insamling av grovavfall och farligt
avfall (kod Ek6). Bland de kommuner som har redovisat kostnader for
mobil atervinningscentral ligger antal uppstallningsplatser pa 3-18 st.
Enligt publicerade turlistor i dessa kommuner ligger antal stopp pa 1-12
ganger/plats och ar och uppstallningstiden normalt pa 3 timmar/stopp.

En mobil atervinningscentral kan anviandas for insamling av manga olika
sorters avfall, som normalt hanteras vid en stationar atervinningscentral eller
en LIP, daribland skrymmande forpackningar. Pa en mobil
atervinningscentral dar en kommun tar emot avfall direkt fran hushall ska
kommunen enligt 6 kap. 7 § forsta stycket forpackningsforordningen
tillhandahélla insamling av alla forpackningsmaterial som avses i 6 kap. 2 §
forpackningsforordningen. For att berakna kostnaderna for insamling av
forpackningar vid en mobil atervinningscentral behover kostnaderna darfor
fordelas mellan de olika avfallsslagen. Ett satt att fordela kostnaderna ar att
anvanda en fordelningsnyckel baserat pa hur stor del av den mobila
atervinningscentralen som ar avsedd for att hantera forpackningar, baserat
pa exempelvis hur stor plats som kravs for behallare for forpackningar
och/eller antalet fordon som anvands for forpackningar. Flera av de
forpackningsslag som tas emot pa en atervinningscentral hanteras
uteslutande i samma flode som andra fraktioner av samma material eller
forekommer i mycket begransad mangd. Detta galler sarskilt forpackningar

3(7) D MILS & AVFALLSBYRAN



Datum
2026-01-26

av tra, textil och keramik. Fraktionen wellpapp utgor en betydande volym
som i huvudsak bestar av forpackningar, varfor denna fraktion bedoms bli
sarskilt belastande for hanteringen p& en mobil dtervinningscentral. Aven
forpackningar av plast, metall, fargat glas och ofargat glas som hanteras
separat kan tillsammans bli utrymmeskravande.

En mobil atervinningscentral kan se ut pa olika sitt. En typ av 10sning som
forekommer ar en mobil atervinningscentral bestdende av fyra fordon, dar ett av
fordonen ar utrustat med behéllare for fyra fraktioner, varav wellpapp ar en.
Denna typ av mobil dtervinningscentral bedoms vara relevant som
utgadngspunkt for berdkning av kostnaderna for insamling av forpackningar vid
mobil atervinningscentral. En fordelningsnyckel for wellpappens andel av
kostnaderna for en sddan mobil atervinningscentral berdknas till:

1 av 4 fordon x 1 av 4 behéllare = 6,25 %

Ett av de andra fordonen inrymmer mindre behallare for forpackningar av plast,
metall, fargat glas och ofargat glas. Andelen for forpackningar av plast, metall,
fargat glas och ofargat glas antas tillsammans bli lika stor som wellpappens
andel. Forpackningarnas sammanlagda andel av kostnaderna for en mobil
atervinningscentral blir dirmed 6,25 x 2 = 12,5 %.

Antalet stopp som den mobila atervinningscentralen gér bedéms vara
avgorande for kostnaderna for insamlingen. Med utgangspunkt fran
uppgifter i Avfall Web om vilka kommuner som har mobil
atervinningscentral och kostnader for mobil insamling samt uppgifter om
antalet stopp enligt turlistor har mediankostnaden per stopp beriaknats till
4 0oo kr3 for den del av hanteringen som avser forpackningar.

4 Forslag till ersattning

4.1 Insamling av forpackningsavfall vid 6verenskomna
eller beslutade upphamtningsplatser

Som konstaterats ligger kostnaden for insamling av forpackningsavfall vid
upphamtningsplatser i de flesta fall pa ungefar samma niva som
fastighetsnara insamling. For fastigheter med enskild hamtning har
effektivisering till foljd av upphamtningsplatser vid t.ex. storre vagar
istallet for vid enskilt belagna fastigheter redan beaktats i nuvarande
ersattning. Kommunerna foreslas darfor ersittas for insamlingen av
forpackningsavfall vid upphamtningsplatser med samma belopp som vid
fastighetsnara insamling enligt nuvarande ersiattningsmodell for smahus,

3 Baserat pa data fran nio kommuner. Uppgifterna om kommunernas mobila
insamlingstjanster for avfall har kontrollerats och visar sig domineras av mobil AVC.
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forutsatt att mat- och restavfall samt alla forpackningsslag samlas in pa en
och samma plats. Iordningstallande och skotsel av platsen forutsatts
bekostas av fastighetsagaren, enligt grundprinciperna for nuvarande
ersattningsmodell.

4.2 Insamling av forpackningsavfall vid temporara
mottagningsplatser

Som konstaterats utgor fraktionen wellpapp en betydande mangd av det
avfall som tas emot pa en mobil atervinningscentral och blir dirmed
sarskilt belastande men aven plast, metall, fargat glas och ofargat glas som
hanteras separat blir tillsammans utrymmeskravande. Kommunerna
foreslas darfor ersittas for insamlingen av forpackningsavfall vid mobila
atervinningscentraler baserat pa uppgifter om kostnader for mobila
atervinningscentraler och den andel av kostnaderna som kan hanforas till
forpackningar av wellpapp, plast, metall, fargat glas och ofargat glas. For
att insamlingen vid regelbundet aterkommande temporira
mottagningsplatser ska vara grund for ersattning ar det rimligt att den
mobila atervinningscentralen ar uppstalld pa mottagningsplatsen ett antal
ganger per ar i niva med vad som kan betraktas som ett normalt antal
ganger for ett hushall att besoka en atervinningscentral per ar. Det minsta
antalet tillfallen (antal stopp) per plats for att insamlingen vid regelbundet
aterkommande temporara mottagningsplatser ska vara grund for
ersattning foreslas vara fema.

Utover den rorliga ersattningen per ton insamlat forpackningsavfall
foreslas en fast ersattning for insamling av forpackningsavfall vid
regelbundet dterkommande temporara mottagningsplatser pa

20 000 kr/plats och ars.

5 Konsekvenser

5.1 Insamling av forpackningsavfall vid 6verenskomna
eller beslutade upphamtningsplatser

5.1.1 Konsekvenser for kommuner

Genom forslaget kommer kommunerna att fa lika mycket per plats vid
insamling av forpackningsavfall vid 6verenskomna eller beslutade

4 Baserat pa ca 26 miljoner besok arligen vid landets atervinningscentraler,

enligt Avfall Sverige 2024, utslaget pa antal hushall.

5 Baserat pa 5 stopp/ar och 4 000 kr/stopp. Erséttningen baseras pa beraknad
mediankostnad per stopp, utan hansyn till tonersattning. Tonersattningen for exempelvis
wellpapp har uppskattats till ndgon hundralapp, vilket &r férsumbart i relation till berdknad
mediankostnad per stopp enligt uppgifter fran Avfall Web och tillgangliga turlistor for
mobila atervinningscentraler.
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upphamtningsplatser som vid FNI. Kommunerna ar dock dnda skyldiga att
rapportera antalet hushall som ar anslutna till FNI respektive
upphamtningsplatser separat i enlighet med forpackningsforordningen (9

kap 2 § p.3).

5.1.2 Konsekvenser for producentansvarsorganisationer

Konsekvenserna for producentansvarsorganisationer och i forlangningen
producenter blir att samma ersattning ska betalas till kommunerna oavsett
om insamlingen ar fastighetsnara eller inte. Producenterna far saledes inga
kostnadsokningar p.g.a. atgarden.

5.1.3 Konsekvenser for Naturvardsverket

Konsekvenserna for Naturvardsverket blir att administrationen
underlittas, genom att samma ersattning betalas ut oavsett avstandet till
upphamtningsplatsen.

5.2 Insamling av forpackningsavfall vid temporara
mottagningsplatser

5.2.1 Konsekvenser for kommuner

Ersittning for mobila atervinningscentraler bedoms kunna bidra till
anvandning av denna losning som komplement till stationara
atervinningscentraler och en service for insamling av skrymmande
forpackningar i exempelvis glest befolkade kommuner eller delar av
kommuner dar forutsattningar inte finns att etablera stationira
insamlingslosningar.

Denna typ av 1osning forekommer idag i begransad omfattning, kanske
framst pa grund av hoga kostnader i relation till serviceniva och insamlade
mangder. Ett minsta antal tillfallen (antal stopp) per plats for att
insamlingen med mobila atervinningscentraler ska vara grund for
ersiattning bedoms kunna bidra till en minsta serviceniva.

5.2.2 Konsekvenser for producentorganisationer

Konsekvenserna for producentansvarsorganisationer och i forlangningen
producenter pa nationell niva till foljd av ersattningen for insamling av
forpackningsavfall med hjilp av mobila dtervinningscentraler ar svara att
forutse men bedoms bli relativt sma. Om insamling av forpackningsavfall
sker vid samtliga befintliga temporara mottagningsplatser (icke stationara
mottagningsplatser, Avfall Web kod A16) beridknas kostnaderna uppga till
ca 11 Mkr/ar.

5.2.3 Konsekvenser for Naturvardsverket

Konsekvenserna for Naturvardsverket blir att ytterligare en typ av
uppgifter ska inhamtas fran kommunerna och administreras.
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Naturvardsverket kommer dven att behova reglera servicenivan for
forpackningsavfall vid temporara mottagningsplatser. Om inte detta sker
genom bestimmelser i foreskrifter foreslas att detta tydliggors genom
vagledning.

Ytterligare en konsekvens blir att Naturvardsverket behover utveckla e-
tjansten dar kommuner rapporterar in uppgifter om antal temporara
insamlingsplatser.

Infor kommande oversyn av ersattningen for temporara
mottagningsplatser foreslas att Naturvardsverket narmare utreder
kostnaderna for alternativa losningar for insamling av forpackningar vid
temporara mottagningsplatser. Vid denna oversyn ar det mojligt att ett
storre underlag fran kommuner med olika forutsiattningar och som
tillampar olika typer av losningar finns tillgangligt.
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