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Sammanfattning

Naturvardsverket foreslar reviderade foreskrifter om ersittning till kommuner
for insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar. Syftet dr
att gora erséttningen mer traffsdker samt att erséttningen béttre anpassas till
fordandringar 1 insamlingssystemen for forpackningsavfall som trader 1 kraft fran
den 1 januari 2027.

Forslaget innebér en rad justeringar och tilldgg i erséttningen till kommuner:

Ny och tydligare ersittning for omlastning/6verlimning. Ersittningen
delas upp 1 en ny fast del per kommun och en rorlig del per insamlat ton,
vilket battre speglar bade fasta och volymberoende kostnader for
omlastning. Forslaget medfor dven att tonerséttningen justeras.
Anpassad ersattning for lattillgéingliga insamlingsplatser och ny
extra fast ersittning till kommuner med hog befolkningstithet.
Erséttningen justeras for att spegla de lattillgdngliga insamlingsplatsernas
nya funktioner fran 2027, med inriktning pa insamling av skrymmande
forpackningar samt tillfalliga lattillgéngliga insamlingsplatser som
behovs i1 avvaktan pa beslut i bygglovs- och detaljplanedrenden som
mojliggdr inférande av fastighetsnéra insamling. En ny extra fast
erséttning for lattillgéngliga insamlingsplatser infors for tatbefolkade
kommuner.

Reviderad ersittning for atervinningscentraler. Ersittningen anpassas
till hur insamlingen faktiskt sker pa dtervinningscentraler och
ersattningen for vissa material (sdrskilt trd och 6vrigt material) sdnks.

Ny ersittning for regelbundet Aterkommande temporira
mottagningsplatser. En ny fast erséttning per insamlingsplats infors.

Ny extra fast ersiittning till kommuner med ménga fritidsboenden.
Erséttningen ska kompensera for 6kade fasta kostnader utanfor sdasong
for den fastighetsndra insamlingen frén fritidsboende hushéll i en- och
tvabostadshus.

Ny fast ersiittning for insamling via gemensamma behallare. En ny
fast ersdttning infors for insamling fran hushall 1 en- och tvédbostadshus
dér fler an tva hushill delar behéllare. Erséttningen speglar béttre de
lagre kostnaderna for insamling fran gemensamma behallare jamfort med
insamling som sker fran enskilda fastigheter i en- och tvabostadshus.
Ersittning for upphiimtningsplatser blir densamma som for
fastighetsnédra insamling. Kostnaderna for att tomma behallare frén
upphédmtningsplatser bedoms vara densamma som for fastighetsnéra
tomning. Kostnaderna for tomning fran upphdmtningsplatser har
dessutom redan beaktats i den ursprungliga berékningen av ersittningen
for fastighetsnira insamling.

Ingen extra ersattning for fastighetsnédra insamling fran hushall pa
oar med sérskilda forutsittningar. Forutsattningarna for himtning pa
Oar med sidrskilda forutsiattningar varierar kraftigt mellan kommuner,
vilket gor det svart att utforma en traffsiker och kostnadseffektiv
ersattningsmodell. Dessutom beddms nyttan av fastighetsnira insamling
av forpackningsavfall pa 6ar med sirskilda forutséittningar inte std i
proportion till de hdga och osédkra kostnaderna for insamlingen.



e Ingen differentierad ersittning for fastighetsnira insamling per
forpackningsmaterial fran 2029. Fran och med 2029 ldmnas erséttning
for fastighetsnira insamling som ett belopp for samtliga
forpackningsfraktioner som ska samlas in fastighetsnéra, oavsett om
insamlingen sker fastighetsnira eller via upphdmtningsplatser. Ddrmed
upphor den nuvarande differentierad ersdttning for fastighetsnira
insamling per forpackningsmaterial fran 1 januari 2029. Under 2027 och
2028 kvarstar dock den differentierade erséttning per
forpackningsmaterial, bdde for fastighetsnara insamling och for
insamling via upphédmtningsplatser.

e Justering av indexering. Ny basméanad faststélls till januari 2026.

Forslaget innebér en 6kning av kostnaderna for producentkollektivet med cirka
7,1 miljoner kronor per ar. Kostnadsokningen bedéms vara mycket liten, 0,25
procent, i forhéllande till att kommunernas erséttning under 2025 kostat
producentkollektivet 2,8 miljarder kronor. Producentansvarsorganisationer och i
forldngningen producenter far en mindre kostnadsokning totalt sett, som fordelas
via forpackningsavgifter. Producenter av traférpackningar och vrigt
forpackningsmaterial bedoms dock f en kraftig kostnadsminskning.

For kommunerna innebér forslaget en dkad ersdttning med 7,1 miljoner kronor
per ar pa nationell niva och kommuner bedoms Gverlag 4 en mer traffsiker
erséittning. Forslaget innebdr dock att den totala ersittningen som kommuner féar
kan variera mellan enskilda kommuner. Vissa kommuner kan fé en lagre
ersittning jimfort med dagens niva, medan andra kan fa en 6kad erséttning.
Framfor allt bedoms kommuner med hog befolkningstithet samt kommuner med
en hog andel fritidsboende hushall 1 en- och tvabostadshus fa en dkad erséttning
med Naturvardsverkets forslag. For kommuner som inte bygger ut fastighetsnéra
insamling som omfattar insamling av samtliga forpackningsfraktioner som ska
samlas in fastighetsnéra riskerar att f& minskad erséttning frén 1 januari 2029.

Naturvardsverket far ett 0kat resursbehov och hogre kostnader for att utveckla e-
tjansten ddr kommuner ska rapportera uppgifter samt interna IT-system. Utover
det tillkommer behov av att utveckla viagledningen till kommuner.

1. Problem och losning

1.1. Bakgrund

Sedan den 1 januari 2024 ansvarar kommunerna for insamling av
forpackningsavfall frdn bade hushéll och samlokaliserade verksamheter.
Kommunerna har dven ansvar for att tillhandahilla information till hushall och
samlokaliserade verksamheter, b.la. om hur forpackningsinsamlingen fungerar.
For detta ansvar erhéller kommunerna erséttning fran producenterna genom
producenternas producentansvarsorganisationer. Kommunernas rétt till
ersattning regleras 1 en foreskrift (erséttningsforeskrift) som beslutas av
Naturvardsverket i enlighet med 9 kap. 9 § férordning 2022:1274 om
producentansvar for forpackningar (forpackningsférordningen).



Den berdkningsmodell som ligger till grund for den erséttning som regleras i
ersattningsforeskriften baseras pé ett forslag som togs fram av Avfall Sverige
och Svenskt Producentansvar (numera Néringslivets producentansvar i Sverige)
under 2022. Sedan den forsta ersittningsforeskriften beslutades under 2023 har
berdkningsmodellen vidareutvecklats och kompletterats av Naturvardsverket
med erséttning for fastighetsnira insamling fran fritidsboende hushall 1
flerbostadshus, insamling via atervinningscentraler, informationsinsatser, extra
ersattning vid lag befolkningstdthet samt indexreglering.

Naturvardsverket gor bedomningen att kommunernas erséttning 1 vissa
avseenden behdver justeras och kompletteras med ikrafttrddande den 1 januari
2027. Denna bedomning ligger till grund for forevarande forslag till reviderad
erséttningsforeskrift.

1.2. Beskrivning av problemet och vad man vill uppnad

Naturvardsverket har identifierat behov av att kommunernas erséttning for
insamling av forpackningsavfall i vissa delar justeras och kompletteras.
Anledningen &r att nuvarande ersdttningsmodell i vissa delar &r otydlig eller inte
bedoms spegla kommunernas kostnader pa ett kostnadsriktigt sédtt genom att
kostnader for vissa typer av insamlingssystem kan antigen vara for hoga eller for
laga. De lattillgangliga insamlingsplatsernas funktion kommer dessutom att
fordndras fran och med den 1 januari 2027. Déarutdver har nya insamlingssystem
tillkommit till f61jd av dndringar 1 avfallsférordningen (2020:614)
(avfallsforordningen) och forpackningsforordningen, vilket medfor att
ersattningen behover regleras dven for dessa.

Malet med revideringen ir att ersittningen 1 hogre grad ska vara kostnadsriktig
och traffsdker, samt ge kommunerna rimliga forutsittningar att uppfylla sina
skyldigheter.

Vilka problem som har utretts och forslag som har ldmnats redovisas under varje
avsnitt i kap 1.6.

1.3. Konsekvenser om Naturvdrdsverket inte reviderar
ersiittningsforeskriften
Om inga atgirder vidtas kommer den ersittning som regleras enligt nuvarande
ersittningsforeskrift (NFS 2023:14) att fortsatta gélla. Ersittningen kommer da
fortsatt indexjusteras for att anpassa ersittningen till radande kostnadsnivaer.
Naturvardsverket bedomer dock att ersittningen till kommunerna i vissa
avseenden inte blir &ndamalsenlig och att den berdkningsmodell som ligger till
grund for vissa erséttningar inte blir kostnadsriktiga. Detta &dr sarskilt angelidget
mot bakgrund av att de lattillgdngliga insamlingssystemen far en forandrad
funktion fran ar 2027 samt att nya insamlingsplatser har tillkommit dar
ersattningen behover regleras, sdsom upphdmtningsplatser enligt 3 kap. 37 §
avfallsforordningen och regelbundet aterkommande temporéra
mottagningsplatser enligt 6 kap. 7 § forpackningsférordningen.



Om erséttningsforeskrifterna inte revideras i ljuset av dessa fordndringar finns en
risk for att ersdttningen inte anpassas till kommunernas genomsnittliga kostnader
och didrmed inte blir tréffsidker bdde pa kort och lang sikt.

1.4. Avgrinsningar

Foljande omréden och forutsittningar har Naturvardsverket inte utrett inom
ramen for detta forslag till reviderad ersattningsforeskrift:

Insamling fran torg, parker och andra populéra platser. Ersittning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall fran torg, parker och andra
populédra platser regleras i en annan foreskrift (NFS 2025:4) och ér inte del av
detta forslag.

Fastighetsnira insamling. Eftersom den fastighetsnédra insamlingen inte &r helt
utbyggd och det ddirmed saknas tillrickligt kostnadsunderlag for att bedéma
erséttningens traffsdkerhet, har ersattningen for fastighetsndra insamling fran
permanentboende och fritidsboende hushall 1 en- och tvébostadshus,
flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter inte utretts. Naturvardsverket
ser dock skl att pa sikt utvédrdera erséttningen for fastighetsnéra insamling efter
det att insamlingen &r fullt utbyggd.

Information. Ersittning for information har inte utvérderats, eftersom den utgor
en relativt liten del av den totala ersdttningen.

Vinterforhallanden. Effekter av vinterforhallanden péa insamlingskostnader har
inte analyserats, d& frdgan bedomts svar att hantera inom projektets tids- och
budgetramar.

Kommungruppsindelning. Kommungruppsindelningen enligt Sveriges
Kommuner och Regioner har inte utvérderats, eftersom
kommungruppsindelningen bor ses over forst ndr fastighetsnira insamling och
framtida system med lattillgéngliga insamlingsplatser for insamling av
skrymmande forpackningar &r fullt utbyggda.

Ovriga ersittningar. Tonersittningen och extra ersittning vid lag
befolkningstithet har inte omfattats av utvarderingen.

Grundprinciper for berikning av erséittning. Grundprinciperna som den
nuvarande modellen for berdkning av kommunernas erséttning bygger pé har
inte utvérderats eftersom malsittningen med denna revidering av ersittningen
har inte varit att ta fram en ny modell for berdkning av kommunernas erséttning.
Naturvardsverket vill dock betona att det pa sikt kan finnas skl att utreda om
grundprincipen om teknikneutralitet kan férenas med funktionskrav avseende
serviceniva.

1.5. Metod for utviirdering och utgangspunkter for berikningar

Naturvardsverket har under 2025 utvérderat delar av kommunernas erséttning
for insamling av forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade



verksamheter, 1 syfte att ta fram forslag som gor erséttningen mer kostnadsriktig
och triffsiker.

Nedan redovisas de metoder som har anvints for utviarderingen av kommunernas
ersittning samt de utgdngspunkter som Naturvardsverket har tillimpat vid
berdkningen av de erséttningar som presenteras inom ramen for detta forslag.

1.5.1. Metoder for utvdirdering av kommunernas ersdttning

Konsultuppdrag

De forslag som Naturvardsverket redovisar i avsnitt 1.6.1 till 1.6.9 baseras pa det
konsultuppdrag som Naturvérdsverket 1atit géra under 2025. Inom
konsultuppdraget har en enkdtundersokning genomforts. I enkéten efterfrdgades
uppgifter om lokala forutséttningar, tekniska 16sningar, tjinsteutformning,
organisation samt kostnader for insamlingen. Uppgifter som kommunerna redan
hade rapporterat i Avfall Web ingick inte i enkdten, utan himtades i stillet fran
Avfall Web avseende ar 2024. Det giller exempelvis antal hushall, insamlade
mingder och vissa kostnadsposter. Kostnadsuppgifterna har dven justerats
genom indexupprikning till 2025 ars kostnadsnivier. Kostnadsdata som
kommuner har rapporterat in i Avfall Web och som avser ar 2024 har dock inte
indexuppriknats.

Enkétundersokningen riktades till samtliga kommuner. Totalt inkom 167
enkétsvar, vilka tillsammans representerar cirka 200 kommuner. Det motsvarar
en tickningsgrad pad omkring 70 procent.

Resultaten frén enkdtunderskningen har utgjort ett centralt underlag 1
utvdrderingen av befintliga ersittningar samt i berékningen av nya och justerade
ersattningsnivaer. En konsultrapport som heter PM Utvdrdering for
kommunernas ersdttning for insamling av forpackningsavfall samt bilagor till
PM:et finns publicerat pa Naturvéirdsverkets hemsida'.

Observera att de belopp som presenteras i PM:et kan skilja sig fran de belopp
som presenteras 1 denna konsekvensutredning. Skilet dr att Naturvardsverket i
denna konsekvensutredning har rdknat upp beloppen till 2026 ars
kostnadsnivéer. Beloppen har dven 1 vissa delar avrundats.

Notera sérskilt att Naturvardsverkets forslag enligt 1.6.10 om att ersédttningen for
fastighetsndra insamling ska berdknas och lamnas som ett belopp fran 2029 ér
inte ett forslag som grundar sig 1 det konsultuppdrag som har genomforts och ér
saledes inget som Naturvardsverkets konsult, eller den referensgrupp som har
varit behjélplig inom utredningen, forslagit eller haft insyn 1.

Referensgrupp och moten
I samband med konsultuppdraget hade Naturvdrdsverket bildat en referensgrupp
bestdende av representanter fran kommuner och Avfall Sverige.

! https://www.naturvardsverket.se/om-oss/remisser/




Referensgruppen fick ge inspel kring metoder for utvirdering av kommunernas
ersittning och ta del av resultaten fran undersokningen. Under arbetets gdng har
metoder och resultat dven stdmts av med de tva godkédnda
producentansvarsorganisationerna for forpackningar. Aven dialoger med utvalda
kommuner och entreprendrer har forekommit i specifika fragor om exempelvis
hog befolkningstéithet och 6-hdmtning.

Som komplement till enkdtundersokningen samlades ytterligare information in
genom ett riktat mote med ett urval av kommuner, med fokus pa insamling i
tatbefolkade omraden. Dérutover stélldes uppfoljande fragor till de kommuner
som i enkédten redovisat kostnader for insamling frén dar utan broforbindelse. I
vissa delar har dven direkta kontakter med enskilda kommuner tagits for att
fordjupa forstielsen, exempelvis kring hantering av specifika
forpackningsfraktioner vid atervinningscentraler.

Berdkningar

En central del av utvérderingen har varit att analysera kommunernas kostnader 1
relation till den erséttning de erhaller, samt att ta fram forslag till nya och
justerade ersdttningsnivéder. Berdkningarna har baserats pa foljande underlag:

- Uppgifter fran genomford enkitundersokning

- Uppgifter frdn Avfall Web

- Uppgifter fran producentansvarsorganisationer

- Underlag frdn de ursprungliga berdkningarna fran 2022, vilka ligger till
grund for den ersittning som Avfall Sverige och Svenskt
Producentansvar (numera Naringslivets Producentansvar i Sverige)
overldmnade till Naturvardsverket 2023, och som den ursprungliga och
nuvarande erséttningsforeskrift bygger pa.

- Erfarenhetsbaserade nyckeltal for olika typer av insamling, som underlag
for rakneexempel.

1.5.2. Utgdngspunkter for berdkningar

Giillande lagstiftning

Avfallsférordningen och forpackningsférordningen ger ramarna for
kommunernas ansvar for insamling av forpackningsavfall fran hushéll och
samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling.
Forpackningsforordningen sétter ramarna for ersdttningen, exempelvis om
ersittningen ska betalas ut per hushéll och per insamlingsplats eller vilka
forpackningsslag som ska samlas in i olika insamlingssystem. Naturvardsverket
har haft gillande lagstiftning som utgangspunkt inom denna revidering av
ersédttningen.

Grundprinciper for berikning av ersiittningen

Erséttningen bygger pa en berdkningsmodell som togs fram 2022 av Avfall
Sverige och Svenskt Producentansvar (numera Naringslivets Producentansvar i
Sverige) 1 dialog med kommuner. Berdkningsmodellen och ersittningen har
dérefter kompletterats av Naturvardsverket under 2023 med erséttning for
fastighetsnira insamling fran fritidsboende hushall i flerbostadshus, insamling



via atervinningscentraler, extra ersittning till vissa kommuner med lag
befolkningstithet, reglering om indexjustering av ersittningen och ersittning for
information. En viktig del av arbetet med framtagande av
ursprungsberdkningarna var att enas om ett antal grundprinciper som
berdkningsmodellen skulle baseras pd. De viktigaste grundprinciperna ér i
korthet:

e Kostnadseffektivitet. De insamlingslosningar som ersitts ska vara
kostnadseffektiva. Detta innebdr bland annat fullt utbyggd fastighetsnira
insamling, dimensionering enligt Avfall Sveriges rekommendationer och
ruttplanering med fullbelagda insamlingsfordon.

e Teknikneutralitet. Berdkningsmodellen for erséttning ska inte ta hdnsyn
till tekniska l6sningar. Detta forutsitter tekniska 16sningar som é&r
anpassade for insamling av samtliga forpackningsfraktioner
fastighetsndra i enlighet med géllande lagstiftning, inklusive att samtliga
forpackningsfraktioner som ska himtas fastighetsndra hdmtas fran
samma plats.

e Kostnadsposter for fastighetsnira insamling och littillgéingliga
insamlingsplatser. Ersittningen ska ticka kommunernas kostnader for
administration, insamlingsbehallare, insamling, omlastning, information
och inforande. Ersdttningen for lattillgdngliga insamlingsplatser ska dven
tacka kostnaderna for mark, iordningsstéllande av ytor, snordjning och
stddning. Kostnaderna for mark, avfallsutrymmen, installationer av
avfallsanordningar sdsom underjordsbehallare, snoérdjning och stddning
vid fastighetsnira insamling tacks inte av erséttningen.

e Fordelningsnycklar. Till grund for fordelning av kostnader mellan
kommun och producenter har sirskilda fordelningsnycklar tagits fram.
Kostnader for fastighetsnira insamling och lattillgdngliga
insamlingsplatser behdver dven fordelas mellan forpackningsfraktioner.
Det betyder att kostnaderna for fastighetsnira insamling behover fordelas
mellan samtliga forpackningsfraktioner och i forekommande fall mat-
och restavfall for att ersdttningsmodellen ska fungera pa avsett sétt.

e Rorlig och fast ersiattning. En del av den totala erséttningen ska vara
rorlig och en del ska vara fast, i syfte att skapa incitament for utbyggnad
av fastighetsnéra insamling och att etablera lattillgéngliga
insamlingspaltser och samtidigt ge forutsdgbarhet for kommuner och
producentansvarsorganisationer.

e Transparant och enkel att administrera. Grundldggande for
berdkningsmodellen dr att den ska vara transparant och enkel att
administrera. Modellen &r darfor generaliserad utifrdn mediankostnader i
olika kommungrupper for olika delar av insamlingen. Detta innebar att
det finns kommuner som har kostnader som ligger savil 6ver som under
berdknade medianen. Berékningsmodellen kommer dérfor aldrig att
kunna ge erséttningar som med exakt precision motsvarar varje
kommuns kostnader.

Samma grundprinciper som ligger till grund for ursprungsberdkningarna ligger
aven till grund for berdkningar inom detta forslag.



Indexjustering av ersiittningen

De ersittningar som Naturvardsverket foreslar baseras pa kostnadsuppgifter fran
flera kédllor. Underlaget utgdrs dels av kostnadsdata fran den ursprungliga
berdkningsmodellen som togs fram 2022, dels av kostnadsuppgifter som
inhdmtades genom enkétundersokningen avseende ar 2024 samt av uppgifter
frdn Avfall Web som bygger pa kostnadsdata frdn 2024. Samtliga erséttningar
som ingar i Naturvardsverkets forslag till ny erséttningsforeskrift och i denna
konsekvensutredning har indexjusterats till 2026 ars kostnadsniva. Undantag ar
saddan kostnadsdata som har himtats fran Avfall Web och som redovisas i denna
konsekvensutredning.

1.6. Naturvardsverkets forslag och deras konsekvenser

1.6.1. Reviderad ersdttning for 6verldmning av forpackningsavfall pa
omlastningsstationer

Forslag: Naturvardsverket foreslar att erséttningen for
overlamning/omlastning av forpackningsavfall sdrredovisas som en egen
kategori i ersdttningsforeskriften. Ersédttningen utgar i form av en fast och en
rorlig erséttning.

Den fasta ersittningen foreslas utgd per kommun och inte per
omlastningsstation. Den fasta ersdttningen foreslds vara densamma oavsett
vilken kommungrupp som kommunen &r indelad 1.

Utdver den fasta ersittningen foreslar Naturvardsverket att kommunerna far
en rorlig ersittning for omlastning per ton insamlat forpackningsavfall.
Samtidigt foreslar Naturvardsverket att den rorliga tonersittning som 1
nuvarande ersittningsforeskrift avser omlastning réknas av frén den rorliga
tonersittningen 1 den foreslagna ersattningsforeskriften.

Naturvardsverket foreslar vidare att den fasta ersittningen inte indexjusteras,
eftersom de fasta kostnaderna i huvudsak bedoms besta av kapitalkostnader
for omlastningsstationer. Den rorliga tonersittningen foreslds ddremot
indexjusteras.

Erséttningen foreslds regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om
ersdttning till kommuner f6r insamling av forpackningsavfall 17 § och tabell
2.

Otydlig och i vissa fall otillricklig ersiattning for 6verlaimning som ska ske
p4 omlastningsstationer

Kommuner har enligt 6 kap. 11 § forpackningsférordningen en skyldighet att
overldmna insamlat forpackningsavfall till producentansvarsorganisationer.
Kommunen ska tillhandahalla de omlastningsstationer som behovs for att
overldmna forpackningsavfallet. Med omlastningsstationer avses anldggningar
dér insamlat avfall tippas och hanteras innan vidare transport till
materialatervinning eller annan behandling. I dagens ersittningsforeskrift finns



ingen sdrskild ersattningspost for 6verldmning av forpackningsavfall som ska
ske fran omlastningsstationer. Ersdttningen for 6verlimning pa
omlastningsstationer ingar i stdllet schablonméssigt i bade den fasta och den
rorliga ersittningen. Detta innebir att kommunerna saknar insyn 1 hur kostnader
for omlastning ersdtts och forsvarar mojligheten att bedoma om erséttningen for
omlastning av forpackningsavfall &r tillracklig. Sarskilt kommuner med sma
méngder forpackningsavfall, men relativt hoga fasta kostnader for
omlastningsstationer och begransade mojligheter till samnyttjande, riskerar att
bli underkompenserade. Naturvardsverket ser dirmed behov av att revidera
berdkningsgrunden for den del av erséttningen som avser dverldmning sa att
erséittningen blir tydlig och battre speglar faktiska kostnader for
omlastningsstationer och dverldimning av insamlat forpackningsavfall.

Behov av bade fast och rorlig ersiittning for omlastning/6verlimning
Kostnader for omlastning &r i stor utstrickning beroende av lokala
forutséttningar sasom tillgang till mark, mojlighet till samordnad drift och hur
stora avfallsméngder som omlastas. Den enkdtundersokning som
Naturvardsverket latit gora visar ocksa att behovet av investeringar i
omlastningsstationer for att klara av omlastning av forpackningsavfall paverkar
kostnaderna samt om omlastning sker pa egen anldggning eller pa entreprenad.
For kommuner med relativt sma mingder forpackningsavfall, men som har
relativt hoga fasta kostnader for omlastningsstationer och dér mojligheten till
samnyttjande av resurser med annan verksamhet dr sma, riskerar att
underkompenseras med dagens enbart tonbaserade ersittning.

Naturvardsverket bedomer att det vore fordelaktigt att ersidttningen for
omlastning bestdr av bade en fast och en rorlig del. Naturvardsverket foresléar
séledes att kommuner far en fast arlig erséttning pa 220 000 kr och en rorlig
erséttning for 6verldmning pd 152 kr per ton insamlat forpackningsavfall av
papper, plast, metall och glas.

Naturvardsverkets forslag grundar sig i att kommunerna som har omlastning i
egen regi har alltid fasta kostnader for att kunna bedriva omlastning, till exempel
investeringar i mark, anldggningar, utrustning och grundliaggande drift av
omlastningsanlédggningar. Dessa fasta kostnader uppstar oavsett hur stora
méngder forpackningsavfall som hanteras. Samtidigt varierar de rorliga
kostnaderna kraftigt med méangden avfall som omlastas, eftersom kostnader for
personal, lastmaskin, stddning och 6vrig drift 6kar nir volymerna av avfall som
omlastas 6kar. Genom att kombinera en fast ersdttning med en rorlig
tonersittning bedomer Naturvardsverket att ersédttningen for omlastning blir mer
traffsiker. Smé kommuner med relativt smé avfallsmédngder men med hoga fasta
kostnader undviker att bli underkompenserade, medan stérre kommuner far
ersattning som bittre speglar deras hogre rorliga kostnader.

Berikning av ersittningen for omlastning/overlimning

Berdkning av den rorliga erséttningen

Den foreslagna rorliga erséttningen per ton har berdknats utifrén de uppskattade
rorliga driftkostnaderna for omlastning, som framfor allt bestar av kostnader for
personal, drift av lastmaskin, stidning, snérdjning och andra 16pande moment




som direkt paverkas av hur stora mangder forpackningsavfall som hanteras.
Berdkningen baseras pa en erfarenhetsmassig bedomning som Naturvardsverkets
konsult har gjort, eftersom tillgéngligt enkdtunderlag inte bedomts tillrackligt
detaljerat for att kunna sirskilja rorliga kostnader. En erfarenhetsbaserad
bedomning tyder pa att en genomsnittlig rorlig kostnad for omlastning av alla
typer av avfall uppgar till omkring 100 kr per ton avfall vid drift av en
omlastningsstation med hog grad av samordning och dér maskiner och personal
kan nyttjas effektivt Gver flera avfallsfloden. Eftersom vissa
forpackningsfraktioner &r mer volumindsa och tidskrdvande att hantera &n
exempelvis livsmedels- och koksavfall och restavfall foreslér Naturvardsverket
saledes att den rorliga erséttningen for omlastning av forpackningsavfall blir 152
kronor per ton insamlat forpackningsavfall. Denna nivé anses spegla hur
driftskostnaderna paverkas vid hantering av volumindsa forpackningsfraktioner.

Berdkning av den fasta ersittningen

Den fasta ersdttningen per kommun har beréknats utifran de totala kostnaderna
for omlastning som kommuner rapporterat i den genomforda
enkdtundersokningen. Eftersom enkdtunderlaget dr varierande och i vissa delar
svértolkat har de fasta kostnaderna berdknats indirekt, genom att forst uppskatta
rorliga kostnader for omlastning och dérefter hdrleda den fasta kostnadsandelen
som en restpost.

Berikningen utgér fran kommuner som omlastar alla forpackningsfraktioner pa
en och samma anldggning, eftersom dessa uppgifter &r mest representativa och
tydliga. Nir de sammanlagda rorliga kostnaderna har raknats bort frén den totala
kostnaden aterstar den del som utgor den fasta kostnaden for omlastning. Denna
har beréknats till cirka 220 000 kronor per kommun och ér. Nivdn motsvarar en
anldggning dar viss samnyttjandegrad av ytor och resurser antas vara mojlig, och
bedodms ligga i linje med bade enkétresultaten och en separat
rimlighetsbedomning som Naturvardsverkets konsult latit gora av vad en typisk
omlastningsstation kostar att halla i drift oberoende av volym omlastat
forpackningsavfall. En sadan rimlighetsbeddmning indikerar nédgot hogre
kostnader (cirka 300 000 kronor per &r), men den ldgre nivan anses motiverad av
antaganden om samnyttjande och effektiv drift.

Mer information om de berdkningar som ligger till grund for Naturvirdsverkets
forslag finns i bilaga 1 till PM Utvérdering for kommunernas ersittning for
insamling av forpackningsavfall. Notera att de berdkningar som framgar i PM:et
baseras pa 2025 ars kostnadsniva.

Alternativa losningar

Ett alternativ hade varit att utforma ersittningen for omlastning med
utgangspunkt i om kommunen har behovt investera i en omlastningsstation samt
1 vilken utstrackning omlastningsstationen delas med andra kommuner. En sddan
ersattningsmodell hade emellertid kravt ytterligare utredning och inneburit att
kommunerna behovt ldmna fler uppgifter till Naturvardsverket for att
ersattningen skulle kunna berdknas. Mot denna bakgrund bedémer
Naturvardsverket att den foreslagna modellen, med en fast ersittning per
kommun i kombination med en rorlig erséttning, &r andamaélsenlig. Om
ersittningen for omlastning pa sikt inte visar sig traffséker finns mojlighet for



Naturvardsverket att terigen se dver och vid behov omprova
ersattningsmodellen for omlastning/6verlamning.

Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om ingen atgérd vidtas kommer erséttningen for omlastning att ingé som en del
av den rorliga ersdttningen. Om erséttning for omlastning inte sarredovisas utan
fortsatt ingdr i den rorliga erséttningen kvarstir problem med bristande
transparens och begrinsad mgjlighet for kommunerna att bedoma om
ersittningen motsvarar faktiska kostnader for omlastning. En huvudsakligen
tonbaserad erséttning riskerar sérskilt att underkompensera kommuner med sma
avfallsmédngder men med hoga fasta kostnader for omlastningsanldggningar och
begrinsade samordningsmojligheter.

Konsekvensbedomning

For kommunerna innebér den foreslagna modellen en mer traffsédker och
transparent erséttning for omlastning och 6verldmning av férpackningsavfall.
Den rorliga erséttningen pé 152 kronor per ton bedoms i de flesta fall ticka de
faktiska driftkostnaderna, forutsatt att personal, maskiner och andra resurser
anvinds effektivt och samordnat med annan verksamhet pa anldggningen. Den
fasta erséttningen pa 220 000 kronor per kommun bedéms fa storst betydelse for
mindre kommuner med relativt smé avfallsméngder. Dessa kommuner beddéms
diarmed fa en béttre kostnadstdckning jamfort med dagens ersdttning som enbart
utgér i form av en tonersittning som dr inbakad i den rorliga tonerséttningen.
Naturvardsverkets forslag innebér dven att kommuner som delar
omlastningsstationer med andra kommuner dessutom kan gynnas av att varje
kommun far samma fasta ersittning.

For storre kommuner beddms den rorliga tonbaserade erséttningen vara mest
betydelsefull, eftersom deras kostnader i stor utstrackning paverkas av de stora
mangder forpackningsavfall som hanteras vid omlastningsstationen.

Sammantaget innebéar forslaget att de flesta kommuner far en hogre ersittning &n
tidigare, medan de allra storsta kommunerna kan f4 en négot ligre ersittning
men dnda bedoms ha goda forutséttningar for kostnadstdckning tack vare
stordriftsfordelar.

For producentansvarsorganisationerna innebér forslaget en omfordelning av
kostnaderna. Nér omlastningen bryts ut ur tonerséttningen minskar den rorliga
ersittningen for insamlat material med omkring 177 kronor per ton, vilket
reducerar deras kostnader. Samtidigt tillkommer en ny rorlig ersittning for
omlastning med 152 kronor per ton samt en fast ersittning till kommuner med
220 000 kronor per kommun. Den samlade effekten blir en 6kning av
kostnaderna med omkring 45,7 miljoner kronor per ar pa nationell niva. For
producentansvarsorganisationerna och i forlangningen producenter, innebér detta
att de totala kostnaderna for omlastning och 6verlimning dkar.

For Naturvardsverket dr konsekvenserna relativt begransade. Kommuner lamnar
redan in de uppgifter som krévs for att kunna berdkna kommunernas ersittning
for overlamning. Naturvardsverket maste dock bygga upp interna processer och



IT-system for att kunna rdkna fram och fatta beslut om erséttningen till
kommunerna 1 denna del.

1.6.2.  Nya ersdttningar for insamling av forpackningsavfall via ldttillgdngliga
insamlingsplatser

Forslag: Naturvardsverket foreslar att ersdttningen for lattiligangliga
insamlingsplatser dven fortséttningsvis ska bestéd av en fast ersattning per
insamlingsplats samt en rorlig ersdttning per ton insamlat forpackningsavfall.

Vidare foreslar Naturvardsverket att den fasta erséttningen for lattiligangliga
insamlingsplatser delas in i tre kategorier:

- Ersittning for insamling av skrymmande forpackningsavfall av
papper och plast.
Ersdttningen utgér per insamlingsplats och faststills utifran
kommungrupp.

- Ersittning for tillfilliga littillgingliga insamlingsplatser for
insamling av forpackningsavfall av papper, plast, fargat glas, ofdrgat
glas och metall, 1 de fall sddana platser behdver etableras i1 avvaktan pa
beslut i bygglovs- eller detaljplanedrenden som mdjliggér inférandet
av fastighetsnéra insamling.

Erséttningen utgdr per insamlingsplats och bestdms utifrén
kommungrupp.

- Ytterligare ersittning till kommuner med hog befolkningstithet,
det vill sdga kommuner med fler &n 500 invanare per kvadratkilometer.
Ersdttningen utgér per insamlingsplats och dr oberoende av
kommungrupp.

Rorlig tonerséttning utgér for de vanligast forekommande
forpackningsmaterialen papper, plast, glas och metall.

Ersdttningen foreslas regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om
erséttning till kommuner for insamling av forpackningsavfall 12—14 §§ och
tabell 3 a-c.

Littillgiingliga insamlingsplatser far forindrade funktioner frin 2027
Den nuvarande ersittningen for insamling via lattillgdngliga insamlingsplatser,
dar kommunerna samlar in forpackningsavfall av papper, plast, fargat glas,
ofdrgat glas och metall, baseras pa de kostnader som
producentansvarsorganisationerna tidigare hade for insamling av
forpackningsavfall vid de davarande atervinningsstationerna. Kommunerna
overtog ansvaret for dessa stationer ar 2024, och de bendmns i dag som
lattillgdngliga insamlingsplatser.

I takt med att fastighetsndra insamling byggs ut och blir obligatorisk fran 2027
fér lattillgangliga insamlingsplatser en fordndrad funktion. Léttillgangliga
insamlingsplatser ska framst anvdndas for insamling av skrymmande



forpackningar samt i de fall dér fastighetsnira insamling dnnu inte kan inforas, 1
vantan pa beslut 1 bygglovs- eller detaljplanedrenden. Den nuvarande
erséittningen for lattillgdngliga insamlingsplatser dr inte anpassad till denna
fordndrade roll.

Kommuner far dven samla in forpackningsavfall via lattillgéangliga
insamlingsplatser fran berorda fastigheter, om det pagar bygglovs- eller
detaljplanedrende som behdver avgoras innan fastighetsnira insamling fran
dessa berora fastigheter kan inforas (jfr 6 kap. 10 § forpackningsférordningen).
Dérutover visar Naturvardsverkets analys av enkdtsvaren att kommuner med hég
befolkningstithet har avsevért hogre kostnader per littillgénglig insamlingsplats
dn andra kommuner. Detta beror frimst pa behovet av titare tdmningar, hog
belastning pé insamlingsplatserna samt begransade mojligheter att etablera
ytterligare insamlingsplatser. Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att
ersédttningen for léttillgdngliga insamlingsplatser behdver berdknas om for att
battre spegla insamlingssystemets nya funktioner och for att ta hansyn till de
strukturellt hogre kostnader for léttillgangliga insamlingsplatser som kommuner
med hog befolkningstithet har.

Naturvardsverket foreslar siledes att den fasta erséttningen for léttillgangliga
insamlingsplatser delas upp i tre ersittningskategorier och beriknas enligt
Tabellerna Tabell 1-Tabell 3 nedan. Rorlig erséttning tillkommer, men redovisas
inte. Ersdttningen avser 2026 ars kostnadsniva.

Tabell 1 Oversikt av den fasta erséattningen fér insamling av skrymmande férpackningsavfall av papper
och plast via lattillgangliga insamlingsplatser

Kommungrupp 1-2 3-9

Totalt for skrymmande | 118 700 kronor 102 500 kronor
plast och papper (efter

avrundning)

Tabell 2 Oversikt av olika delar av den fasta ersattningen fér insamling av férpackningsavfall via
tillfalliga lattillgangliga insamlingsplatser

Kommungrupp 1-2 3-9

Plast och papper 131 896 kronor 113 859 kronor
Glas och metall 16 233 kronor 16 233 kronor
Totalt (efter 148 100 kronor 130 100 kronor
avrundning)

Tabell 3 Oversikt av extra erséattning p.g.a. hég befolkningstathet

> 500 invanare/ km?

Fast ersiittning (efter 81 200 kronor
avrundning)

Berikning av ersittningen for littillgéingliga insamlingsplatser

Berdkning av erséttningen for insamling av skrymmande forpackningar
Den 1 oktober 2025 har definitionen av skrymmande forpackningar 1
forpackningsforordningen tagits bort och ersatts med ett nytt begrepp 1




avfallsforordningen (1 kap. 4 § avfallsforordningen) som definieras som avfall
som pa grund av sin storlek kraver sirskild insamling. Naturvardsverket
bedomer att skrymmande forpackningsavfall av glas och metall hanteras av
hushéllen i mycket liten utstrackning och att det darfor bor ricka att dessa
ldmnas pa dtervinningscentraler ddr kommunen har skyldighet att ta emot
forpackningsavfall av alla material. Detta innebér att enbart skrymmande
forpackningsavfall av papper och plast ska samlas in pa léttillgdngliga
insamlingsplatser fran 2027 och att ersdttningen behdver anpassas for denna typ
av insamling.

Berikningen av ersdttningen for insamling av skrymmande forpackningsavfall
av papper och plast vid lattillgédngliga insamlingsplatser utgar frain kommunernas
faktiska kostnader for nuvarande system med léttillgdngliga insamlingsplatser,
baserat pa svar fran enkdtundersokningen, och data 1 Avfall Web.

Valet att utga fran faktiska kostnader motiveras av att det framtida systemets
utformning dnnu ar osdker och att kommunerna i stor utstrickning bedoms
fortsdtta anvidnda insamlingslosningar som liknar dagens system med
lattillgdngliga insamlingsplatser (stationdra obemannade platser med
containerinsamling).

Eftersom lattillgéngliga insamlingsplatsers funktion fordndras fran 2027, da de
fradmst ska anvidndas for insamling av skrymmande forpackningar av papper och
plast, har kostnadsunderlaget justerats till att endast omfatta dessa fraktioner.
Kostnaderna for glas- och metallférpackningar har diarfor raknats bort genom att
berdkna hur ménga tdmningar dessa fraktioner genererar samt vad deras
behallare och tomningar kostar. Cirka 15 procent av tomningarna i dagens
system berdknas vara tomningar av glas- och metallforpackningar och dessa har
darfor exkluderats fran berdkningen.

Eftersom data saknas 6ver mdngden och andelen skrymmande
forpackningsavfall av papper och plast gors bedomningen att lattillgéngliga
insamlingsplatser kommer ta emot ungefar lika stora miangder pappers- och
plastforpackningsavfall som idag. Det ar dock rimligt att miangden
forpackningsavfall som samlas in via léttillgdngliga insamlingsplatser kommer
att minska. For att 1 nigon mén ta hinsyn till detta har en schablonmissig
reduktion av erséttningen gjorts med 10 procent.

Berdkning av erséttningen for det fall bygglovs- eller detaljplanedrenden
behdver avgoras

For det fall lattillgdngliga insamlingsplatser behdver etableras i védntan pa att
bygglovs- eller detaljplanedrenden behdver avgoras for att fastighetsnéra
insamling ska kunna inforas foreslar Naturvirdsverket att ersittningen for
sddana typer av lattillgdngliga insamlingsplatser lamnas for forpackningsavfall
av papper, plast, metall, fargat glas och ofdrgat glas och for savél skrymmande
som icke skrymmande férpackningsavfall. I denna del har Naturvardsverket
summerat kostnaden for insamling av skrymmande forpackningar, exklusive den
schablonmaissiga reduktionen, med kostnaderna for insamling av glas- och
metallforpackningar.




Berdkning av ytterligare fast erséttning till kommuner med hog befolkningstéthet
Berdkningen av extra ersittning bygger pa skillnaden mellan kostnadsnivéaerna i
titbefolkade kommuner? jimfort med dvriga kommuner®. Skillnaden forklaras
framst av att lattillgdngliga insamlingsplatser 1 tidtbefolkade kommuner har ett
storre nyttjande, vilket leder till fler tomningar och hogre kostnader per
insamlingsplats. Den berdknade erséttningen har dock justerats ned med 20
procent eftersom titbefolkade kommuner i manga fall &nnu inte har fullt utbyggd
fastighetsnira insamling, vilket pa sikt kan minska kostnaderna for
lattillgéngliga insamlingsplatser. Resultatet av berékningen visar att kommuner
med mer dn 500 invanare per kvadratkilometer bor fa en extra ersittning pa 81
200 kronor per lattillgdnglig insamlingsplats och ar utover den ordinarie fasta
ersattningen for lattillgdngliga insamlingsplatser utifran kommungrupp.

Mer information om de berdkningar som ligger till grund for Naturvardsverkets
forslag finns 1 bilaga 4 till PM Utvérdering for kommunernas ersattning for
insamling av forpackningsavfall. Notera att de berdkningar som framgér i PM:et
baseras pé 2025 ars kostnadsniva.

Konsekvenser om ingen atgérd vidtas

Om ersittningen for lattillgédngliga insamlingsplatser inte anpassas till deras
fordndrade funktioner frdn 2027 finns en risk att ersdttningen inte speglar de
faktiska kostnaderna for insamling via léttillgangliga insamlingsplatser pa ett
dndamalsenligt sitt. Detta kan leda till att vissa kommuner éverkompenseras,
medan andra blir underkompenserade. Det ér sérskilt kommuner med hog
befolkningstithet, dir kostnaderna per insamlingsplats dr hogre till foljd av
titare tomningar, hog belastningsgrad och begriansade mdjligheter att etablera
ytterligare insamlingsplatser, som riskerar att underkompenseras.

Alternativa losningar

Nuvarande lattillgéngliga insamlingsplatser bestar i huvudsak av obemannade
fysiska platser som hushall och samlokaliserade verksamheter som har valt
kommunal insamling kan nyttja. Férpackningsforordningen stiller dock inga
krav pa hur en léttillgdnglig insamlingsplats ska vara utformad. Ett alternativ
hade darfor kunnat vara att utreda kostnader och erséttning f6r andra typer av
insamlingslosningar. Detta alternativ har emellertid avstyrkts, eftersom framtida
tekniska losningar for littillgéngliga insamlingssystem i dagsléget ar oklara och
eftersom det nuvarande systemet med littillgéingliga insamlingsplatser i
praktiken bedoms kvarstd under 6verskadlig tid.

Ett ytterligare alternativ hade varit att inkludera skrymmande férpackningar av
metall och glas i ersdttningen for insamling av skrymmande forpackningar vid
lattillgéngliga insamlingsplatser. Naturvéardsverket bedomer dock att hushall och
samlokaliserade verksamheter som har valt kommunal insamling endast i
begrinsad utstrackning genererar skrymmande forpackningar av metall och glas
som kan motivera en insamling via lattillgdngliga insamlingsplatser. I de fall
sadana forpackningar dnda forekommer bedoms dessa lampligen kunna lamnas
till atervinningscentralen.

2 Kommuner som hér till kommungrupperna 1 och 2.
3 Kommuner som hor till kommungrupperna 3 till 9.



Konsekvensbedomning

For kommunerna justeras den fasta ersdttningen sé att den béttre speglar att
lattillgéngliga insamlingsplatser frdn 2027 framst ska ta emot skrymmande
pappers- och plastférpackningar. Effekten varierar mellan kommungrupper, dir
vissa far hojd ersdttning medan andra far en sankning jamfort med dagens
ersattning. Storstads- och titbefolkade kommuner forvéntas fa 6kad ersittning,
sarskilt de med 6ver 500 invanare per kvadratkilometer som fér en extra fast
ersattning. Detta leder till en tydlig forbéattring av den totala erséttningen for
dessa kommuner, som annars skulle riskera att fa avsevirt simre
kostnadstickning dn andra kommungrupper.

Eftersom Naturvardsverkets forslag innebér att endast skrymmande
forpackningar av papper och plast behdver samlas in vid lattillgdngliga
insamlingsplatser, om det inte ror sig om en tillfallig lattillgénglig
insamlingsplats, bor det sannolikt leda till att kommuner avvecklar
insamlingsbehéllare for metall- och glasférpackningar som i dag finns pa dessa
platser. Detta skulle kunna leda till dumpning av metall- och glasférpackningar
pa lattillgédngliga insamlingsplatser. Risken for dumpning kan troligen
minimeras vid en fullt utbyggd fastighetsndra insamling dér metall- och
glasforpackningar samlas in.

Kommuner kommer att behdva rapportera in tva nya uppgifter till
Naturvardsverket, namligen antalet lttillgédngliga insamlingsplatser som
kommunen tillhandahéller for insamling av skrymmande férpackningar och
antalet tillfélliga lattillgdngliga insamlingspaltser som kommunen tillhandahaller
1 vintan pa att bygglov- eller detaljplanedrenden behdver avgoras. Samtidigt
kommer kommuner inte léngre att behdva rapportera totala antalet l4ttillgangliga
insamlingsplatser. Naturvérdsverket kan med hjélp av statistik frdn Statistiska
centralbyran berdkna extra erséttning till kommuner med hog befolkningstéthet,
vilket inte foranleder behov f6r dessa kommuner att lamna fler uppgifter till
Naturvardsverket.

Pa nationell nivd leder forslaget till att den totala ersdttningen som
producentansvarsorganisationer, och 1 forldngningen producenterna, ar skyldiga
att ersdtta kommunerna med minskar med omkring 5,1 miljoner kronor per ér,
om antalet lattillgdngliga insamlingsplatser forblir ofordndrat. Det &r dock vért
att patala att resultatet fran enkdtundersokningen tyder pa att kommuner avser att
minska antalet lattillgéngliga insamlingspaltser i takt med att fastighetsnira
insamling byggs ut. Baserat pa svaren i enkdtundersokningen kommer antalet
lattillgéngliga insamlingsplatser sannolikt att minska med uppskattningsvis 16
procent till 2027 jamfort med 2024 och pa négra ars sikt kommer antalet
insamlingsplatser att halveras. Detta innebir att kostnaderna for léttillgangliga
insamlingsplatser, som producentansvarsorganisationerna behover ersitta,
troligen kommer succesivt att minska &nnu mer de kommande éren.

For Naturvardsverket innebér fordndringarna ett 6kat behov av att i vigledning
tydliggora vad som menas med en léttillgdnglig insamlingsplats och hur
gransdragningen mot insamling fran gemensamma behéllare fran
upphamtningsplatser ska goras, eftersom detta kan fa stor betydelse for vilken
ersittning som ska ldmnas. Utover behovet av att ta fram végledning innebér



forslaget att Naturvardsverket kommer att behova kontrollera ytterligare
uppgifter fran samtliga kommuner f6r att rdkna fram ritt ersdttning for
lattillgéngliga insamlingsplatser. For att berdkna den extra erséttningen till
kommuner med hog befolkningstithet kravs att Naturvardsverket tar in uppgifter
fran Statistiska centralbyran, vilket kommer att krdva ett mindre administrativt
paslag for myndigheten.

1.6.3. Reviderad ersdttning for insamling av forpackningsavfall pd
dtervinningscentraler

Forslag: Naturvardsverket foreslar att ersdttningen for insamling av
forpackningsavfall vid atervinningscentraler lamnas som en fast ersittning per
insamlingsplats och en rorlig ersittning per ton for de vanligast
forekommande forpackningsmaterialen.

Den fasta ersittningen redovisas som en erséttning per insamlingsplats
berédknat utifrdn att:

- ersittning for insamling av icke skrymmande forpackningar av papper
och plast samt forpackningar av fargat glas, ofargat glas och metall ar
den samma som for en léttillgdnglig insamlingsplats utifrén
kommungrupp.

- kostnaden for insamling av skrymmande forpackningsavfall av papper
och plast bedoms téckas av den rorliga tonersattningen for papper-
respektive plastforpackningar och ldmnas inte som en sdrskild
erséttning.

- ersdttning for insamling av traférpackningar och férpackningar av
ovrigt material foreslas lamnas per insamlingsplats oberoende av
kommungrupp.

Tonerséttning foreslas utga for de vanligast forekommande
forpackningsmaterialen papper, plast, glas och metall. Tonerséttning foreslés
inte utgd for forpackningsavfall av tré eller 6vrigt material.

Ersdttningen foreslas regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om
erséttning till kommuner for insamling av forpackningsavfall 15 § och tabell
4a.

Ersittning for atervinningscentraler speglar inte hur insamlingen av
forpackningsavfall gir till pa tervinningscentraler

Kommunerna dr skyldiga att ta emot avfall av samtliga forpackningsmaterial pa
atervinningscentraler. Den nuvarande ersittningsmodellen utgar delvis fran
antagandet att insamlingen pa en atervinningscentral motsvarar insamlingen pa
en lattillgénglig insamlingsplats, vilket inte fullt ut speglar hur insamlingen av
forpackningsavfall faktiskt sker pa de flesta atervinningscentraler. Dessutom
paverkas ersittningen indirekt av foreslagna fordndringar i erséttningen for
lattillgdngliga insamlingsplatser (se avsnitt 1.6.2), vilket riskerar att leda till
otillrdcklig finansiering av denna del av insamlingen.

Naturvardsverket bedomer att modellen for berdkning av erséttningen for
insamling av forpackningsavfall vid atervinningscentraler behdver goéras om sa



att ersattningen battre motsvarar hur insamlingen faktiskt sker och vilka
kostnader kommunerna har.

Naturvardsverket foreslér att en fast ersattning per atervinningscentral berdknas
utifrdn Tabell 4 nedan. Utover detta tillkommer en rorlig ersittning, som inte
redovisas hér. Ersdttningen avser 2026 ars kostnadsniva.

Tabell 4 Oversikt av olika delar av den fasta ersattningen fér insamling som sker via
atervinningscentraler

Kommungrupp 1-2 3-9

Plast och papper 118 706 kronor 102 473 kronor
Glas och metall 16 470 kronor 16 470 kronor
Traférpackningar 1 420 kronor 1 420 kronor
Ovrigt 609 kronor 609 kronor
forpackningsmaterial

Skrymmande Técks av den rorliga tonerséttningen for insamlat
forpackningar av plast forpackningsavfall av papper respektive plast.
och papper

Totalt (efter 137 200 kronor 121 000 kronor
avrundning)

Berikning av ersittningen for insamling p dtervinningscentraler

Berdkning av erséttningen for insamlingen av vanligast forekommande
férpackningsmaterial

En grundldggande utgdngspunkt dr att vanligt forekommande forpackningar av
papper, plast, metall, fargat glas och ofdrgat glas samlas in i containrar
motsvarande de containrar som finns pé en littillgénglig insamlingsplats och
som finns pa de flesta dtervinningscentraler. En del av atervinningscentralens yta
kan didrmed funktionellt ses som motsvarande en léttillgédnglig insamlingsplats,
vilket motiverar att ersdttningen utformas pa liknande sitt. I dessa containrar
forvintas dven skrymmande forpackningsavfall kunna 1&dmnas i viss
utstrackning. Naturvéardsverkets forslag innebér att nuvarande erséttning for
lattillgéngliga insamlingsplatser som utgar for en dtervinningscentral tas bort och
ersitts med en erséttning for insamling av forpackningsavfall av papper och plast
1 containrar motsvarande de containrar som finns pa en léttillganglig
insamlingsplats med samma erséttningsniva som en lattillgdnglig
insamlingsplats. Darutdver tillkommer en fast erséttning pa 16 470 kronor per
atervinningscentral och ar for insamling av glas- och metallférpackningar.
Erséttningen for glas- och metallforpackningar har beréknats utifran den
arbetstid och tomning som krévs for att samla in dessa material i containrar
motsvarande de som idag anvinds vid lattillgédngliga insamlingsplatser, dér
hanteringen bedoms kunna ske med relativt begrdansad arbetsinsats och utan
sarskild maskinell hantering i jamforelse med mer volumindsa fraktioner.

Berdkning av kostnad for insamling av skrymmande férpackningsavfall
Wellpapp ar den forpackningsfraktionen som beddms vara av storst betydelse
for kostnaderna for hantering av forpackningar pd atervinningscentraler, darfor
att wellpapp ér den enskilt storsta fraktionen som ocksa till dvervigande del




utgors av forpackningar. Wellpapp samlas pa de flesta atervinningscentraler in
som en separat fraktion. Skrymmande plastforpackningar antas till 6vervigande
del utgoras av frigolit och krymp- och striackfilm.

Vid berékning av kostnaderna for skymmande papper- och plastforpackningar
har den genomsnittliga kostnaden per ton mottaget avfall vid
atervinningscentraler anvénts som en approximation, eftersom tillforlitliga
volymdata for de olika fraktionerna saknas. Mediankostnaden for hantering av
avfall pa atervinningscentraler har berdknats till 1 200 kr per ton, vilket dven
antas spegla kostnaderna for hantering av skrymmande forpackningsavfall av
papper och plast. Uppgifter om méngden skrymmande plastforpackningar sd
som frigolit och krymp- eller striackfilm saknas, men beddmningen &r att dessa i
stor utstrickning 1dmnas i containrar som ir en del av systemet med
lattillgdngliga insamlingsplatser och att mdngderna som ldmnas i andra typer av
behallare pé atervinningscentraler dr mycket smé i1 forhallande till
grovplastflodet. Darmed far skrymmande plastférpackningar en mycket liten
kostnadspaverkan och har dirfor inte analyserats vidare.

Beriknad mediankostnad per ton mottaget avfall vid atervinningscentraler (1200
kr per ton) understiger forslaget till reviderad tonerséttning for saval
pappersforpackningar (1 613 kr per ton) som for plastférpackningar (1 375 kr
per ton). Kostnaden for separat hantering av skrymmande forpackningsavfall av
papper och kartong (wellpapp) samt plast beddms ddrmed tickas av
tonersittningen som utgar for papper- respektive plastforpackningar.
Naturvérdsverket foreslar séledes ingen fast ersittning for skrymmande pappers-
och plastférpackningar som samlas in pa dtervinningscentraler.

Berdkning av fast ersdttning for traférpackningar och férpackningar av dvrigt
material

Forpackningar av trd och 6vrigt forpackningsmaterial sasom textil och keramik
utgor tillsammans en mycket liten del av mangden forpackningsavfall som tas
emot pa atervinningscentraler och hanteras 1 praktiken tillsammans med ovrigt
avfall av samma material. For lastpallar av trd som ingar i sédrskilda retursystem
far kommuner erséttning utanfor producentansvaret. Statistik frén
producentorganisationerna visar att miangder forpackningsavfall av Gvrigt
material och tréférpackningar &r marginella i forhallande till 6vriga
avfallsstrommar. En 6verslagsberdkning visar exempelvis att hantering av
traforpackningar pa dtervinningscentraler kostar mindre &n 2 miljoner kronor per
ar nationellt, vilket motsvarar mindre &dn 20 Ore per invénare, och kostnaderna
for textil och keramik bedoms vara énnu lagre.

Kostnaderna for att hantera trdforpackningar har uppskattats genom att berdkna
kostnaden for behandling av traférpackningar dé dessa till 6vervigande del
samlas in och behandlas tillsammans med 6vrigt trdavfall. Medianen for
mangden trd som tas emot pa dtervinningscentral dr 680 ton per
atervinningscentral utifran uppgifter i Avfall Web. Om mingden
traforpackningar antas utgora 1 procent av det totala flédet trd och
behandlingskostnaden dr 200 kr per ton blir behandlingskostnaden omkring 1420
kr per atervinningscentral och éar.



Kostnaden for att hantera forpackningsavfall av 6vrigt material sdsom keramik
och textil har inte berdknats eller analyserats ndrmare eftersom dessa floden
bedoms vara mycket sma. Naturvirdsverkets forslag innebdr att kommuner far
ersattning for insamlingen av traforpackningar och 6vrigt forpackningsmaterial
med 2 029 kronor per atervinningscentral och ar, vilket motsvarar den del av den
fasta erséttningen som avser dessa materialslag dér cirka 1 420 kronor avser
traforpackningar och cirka 609 kronor avser forpackningar av 6vrigt material.

Figur 1 lllustration av erséttning fér insamling via atervinningscentraler

Ersatts som i Ersatts via fast Ersétts via Lastpallari
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Traférpackningar som inte ingar
i retursystem, forpackningar av
textil och keramik ersatts via
fast ersattning per AVC. Dessa
utgér mindre floden av totala
floden av samma material.

Mer information om de berdkningar som ligger till grund for Naturvardsverkets
forslag finns 1 bilaga 2 till PM Utvérdering fér kommunernas ersittning for
insamling av forpackningsavfall. Notera att de berdkningar som framgér i PM:et
baseras pé 2025 ars kostnadsniva.

Konsekvenser om ingen atgérd vidtas

Om ingen atgérd vidtas kommer kommunerna dven fortsdttningsvis att erhélla
erséttning for insamling av samtliga férpackningsmaterial vid
atervinningscentraler. Denna erséttning bedoms inte spegla hur insamlingen av
forpackningsavfall faktiskt bedrivs vid dtervinningscentraler, vilket innebér en
risk for att ersdttningen inte blir kostnadsriktig.

Alternativa losningar

Ett alternativ hade varit att berdkna ersattningen utifran volym. Detta hade varit
séarskilt &ndamalsenligt for volumindsa forpackningsfraktioner av papper och
plast. Detta alternativ bedoms dock inte vara genomforbart, eftersom det saknas
tillampliga volymvikter for samtliga avfallsslag som tas emot pa



atervinningscentraler och som skulle kunna anvédndas for att berdkna erséttning
for insamling av samtliga forpackningsfraktioner.

Konsekvensbedomning

De foreslagna fordndringarna innebér att ersdttningen i storre utstrackning
motsvarar faktiska kostnader, vilket gor erséttningen mer traffsaker. For
kommunerna innebér detta att tonerséttningen ticker kostnaderna for hantering
av de storsta och mest kostnadsdrivande forpackningsfraktionerna, framfor allt
wellpapp. Den fasta erséttningen ticker kostnaderna men pa en nivd som
overensstimmer med hur dessa floden samlas in och hur stora eller sma de
faktiskt ar.

Samtidigt innebédr fordndringen en sénkning av den fasta ersittningen per
atervinningscentral med 30 500 kr per &r och anldggning, eftersom den
nuvarande ersittningen pa 49 000 kr {for insamling av traférpackningar och
ovrigt forpackningsmaterial tas bort och endast omkring 18 500 kr ersitts for
insamling av traforpackningar, ovrigt forpackningsmaterial och for insamling av
glas- och metallférpackningar. For kommunerna blir den totala erséttningen
lagre, men ocksa mer relevansbaserad och bittre anpassad till verkliga floden
och kostnader.

For producentansvarsorganisationerna innebér forslaget minskade kostnader,
eftersom den totala ersittningen for insamling pa dtervinningscentraler minskar
med cirka 18,3 miljoner kronor pé nationell niva.

For Naturvardsverket bedoms konsekvenserna bli marginella. Det krdvs dock
administration av dispenser for att tillata saminsamling av vissa materialslag
samt viss vigledning fOr att sdkerstilla att rétta ersittningsnivaer tilldmpas. Om
varje enskild kommun ansdker om dispens frén separat insamling enligt 3 kap.
28 § avfallsforordningen kommer det att krdva resurser fran Naturvardsverket
som motsvarar 4 heldrsarbetskrafter. Om producentansvarsorganisationerna
diaremot ansoker om motsvarande dispens uppskattar Naturvardsverket
resursatgéngen till 0,1 helarsarbetskrafter.

1.6.4.  Ersdttning for insamling av forpackningsavfall vid regelbundet
dterkommande tempordra mottagningsplatser

Forslag: Naturvardsverket foreslar att en fast och en rorlig erséttning lamnas
for insamling av forpackningsavfall av samtliga material pa regelbundet
aterkommande temporéra mottagningsplatser.

Fast ersittning utgar per insamlingsplats och ar oberoende av kommungrupp.
For att ersdttningen ska kunna ldmnas foreslar Naturvardsverket att ett
minimikrav infors avseende insamlingens serviceniva. Det foreslés att
insamling vid regelbundet dterkommande temporéra mottagningsplatser ska
ske vid minst fem tillfdllen (antal stopp) per plats och ar for att beréttiga till
ersdttning.

Tonerséttning utgér for de vanligast forekommande forpackningsmaterialen
papper, plast, glas och metall.




Erséttningen foreslds regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om
ersdttning till kommuner for insamling av forpackningsavfall 16 § och tabell
4b.

Nytt krav i forpackningsforordningen foranleder behovet av en ersittning
for regelbundet dterkommande temporira mottagningsplatser

Genom lagindringar 1 forpackningsforordningen (6 kap. 7 §) som tradde i kraft
den 1 oktober 2025 har regelbundet aterkommande temporéra
mottagningsplatser tillkommit som en erséttningsberéttigad insamlingsplats.
Nuvarande ersittningsforeskrifter (NFS 2023:14) omfattar inte denna
insamlingsform. Istillet utgar en ersdttning enligt ett beslut som har fattats av
Naturvardsverket som ett komplement till NFS 2023:14.

Erséttningsforeskrifterna behdver kompletteras sé att ersdttningen till
kommunerna for insamling av forpackningsavfall via sddana aterkommande
tempordra mottagningsplatser regleras inom ramen for samma
ersattningsforeskrift, istéllet som ett komplement.

Icke stationira insamlingsplatser — omfattning och exempel

Kommuner ska enligt 6 kap. 7 § forpackningsforordningen tillhandahélla
insamling av avfall av samtliga forpackningsmaterial pa platser dar kommunerna
tar emot avfall direkt frdn hushéll. Dessa platser ska utgdras av stationéra
bemannade insamlingsplatser (atervinningscentraler) eller, sedan 1 oktober
2025, regelbundet dterkommande tempordra mottagningsplatser. I
avfallsforordningen och forpackningsférordningen finns ingen definition av vad
en regelbundet temporir aterkommande mottagningsplats dr. Naturvardsverkets
beddmning &r att sddana platser till 6vervigande del utgors av mobila enheter
som stannar pé ett antal uppstéllningsplatser per ar utifran ett faststillt schema
(mobil mottagningsplats).

Insamling av olika typer av avfall vid mobila mottagningsplatser forekommer
som en del av kommunens insamling av grovavfall och farligt avfall och kan
mojliggdra insamling dir det saknas forutséttningar for att etablera stationédra
atervinningscentraler. I Avfall Web fanns det ca 560 registrerade icke stationéra
(temporidra) mottagningsplatser. Icke stationdra mottagningsplatser kan se ut pa
olika sétt, exempelvis temporért utplacerade behallare, lastbilar som besoker
sarskilda uppstéllningsplatser efter ett schema eller farjor som utgor
motsvarande service pa Oar.

Naturvardsverket foreslar att en ny ersdttningspost infors i
ersattningsforeskriften som innebér en fast arlig erséttning for regelbundet
aterkommande temporéra mottagningsplatser enligt Tabell 5 nedan. For att
ersattning ska kunna ldmnas kravs att insamling av samtliga
forpackningsfraktioner sker pé en sddan plats vid minst fem tillfdllen (antal
stopp) per ar. Rorlig ersittning tillkommer men redovisas inte. Ersdttningen
avser kostnadsnivan for ar 2026.




Tabell 5 Oversikt av den fasta erséttning for regelbundet aterkommande temporéra mottagningsplatser

Berédkning av ersittning for regelbundet dterkommande temporér
mottagningsplats

Ersdttning per plats 4000 kr

Minst antal stopp per plats och ar 5 stycken

Total ersiittning per 20 300 kronor
mottagningsplats och dr (efter

avrundning)

Berikning av ersidttningen for insamling via regelbundet dterkommande
temporira mottagningsplatser (mobila mottagningsplatser)

Kostnadsbilden vid insamling av férpackningsavfall med hjdlp av mobila
mottagningsplatser skiljer sig frdn insamling via stationéra atervinningscentraler,
exempelvis genom lagre eller 1 det ndrmaste obefintliga investeringar i mark och
att byggnader inte behovs. Istéllet behovs sarskild utrustat insamlingsekipage
som kan besta av flera fordon for olika typer av avfall samtidigt som
befolkningsunderlaget for en temporir mottagningsplats och den hanterade
avfallsmingden &r mindre dn fOr en stationdr atervinningscentral.

Kostnaderna for insamling med mobil insamlingslésning beror pa flera lokala
forutséttningar sdsom antal uppstéllningsplatser, antal stopp, uppstéllningstid,
korstrackor samt hur stora avfallsméngder och vilka fraktioner som hanteras.

Erséttningen for mobila mottagningsplatser har berdknats utifrdn kostnaderna for
mobil insamling av forpackningsavfall och hur stor del av dessa kostnader som
rimligen kan kopplas till just forpackningsfraktionerna. I berdkningen utgar man
fran en typisk mobil mottagningsplats bestdende av fyra fordon, dér ett av
fordonen hanterar forpackningsavfall av papper inklusive wellpapp och ett annat
hanterar forpackningsavfall av plast-, metall- samt férgat och ofédrgat glas. Med
stod av kostnadsuppgifter fran Avfall Web och faktiska turlistor har en
mediankostnad per stopp berédknats till 4 000 kronor for den del som avser
forpackningar. For att en plats ska ge ritt till ersédttning ska den vara en
aterkommande temporér mottagningsplats med minst fem stopp per ar, vilket
enligt Naturvardsverkets konsults erfarenhetsbaserade bedomning motsvarar ett
normalt besdksmonster for hushéll péd en atervinningscentral. Genom att
multiplicera mediankostnaden per stopp med fem stopp per ar faststélls en arlig
ersédttningsniva pa 20 300 kronor per insamlingsplats, utover den rorliga
tonbaserade ersdttningen som bedéms vara marginell i sammanhanget.

Mer information om de berdkningar som ligger till grund for Naturvardsverkets
forslag finns 1 bilaga 8 till PM Utvérdering for kommunernas ersattning for
insamling av forpackningsavfall. Notera att de berdkningar som framgér i PM:et
baseras pé 2025 ars kostnadsniva.

Konsekvenser om ingen atgérd vidtas

Om ingen atgérd vidtas kommer kommuner att fa ersattning for mobila
mottagningsplatser i linje med det beslut som Naturvardsverket fattade den 19
mars 2026 (dgrendenummer NV-26-016984). Ersittningen dr den samma som
Naturvérdsverket foreslar inom ramen for denna revidering av



erséittningsforeskriften. Naturvardsverket ser dock det som fordelaktigt att
ersattningen for regelbundet dterkommande temporédra mottagningsplatser i
fortsdttningen regleras i en ersittningsforeskrift och inte genom ett
forvaltningsbeslut.

Alternativa losningar

De berékningar som Naturvdrdsverkets forslag bygger pé utgér frén insamling
med lastbilar med flera flak som ar uppstillda vid ett antal uppstéllningsplatser.
Det férekommer dock dven andra former av insamling, exempelvis via férjor
som anvénds for att samla in avfall frdn 6ar. Detta alternativ har emellertid inte
utretts ndrmare, eftersom mobil insamling med lastbil bedoms vara den
dominerande insamlingsformen.

Konsekvensbedomning

Inforandet av ersdttning for insamling av forpackningsavfall vid mobila
mottagningsplatser beddms kunna 6ka kommunernas incitament att anvinda
denna typ av l0sning, sérskilt i glesbefolkade omraden eller dér det saknas
forutséttningar att etablera stationéra atervinningscentraler. Kravet pd minst fem
stopp per ar innebir ocksé att kommunerna behover planera for en viss ldgsta
serviceniva for att vara ersattningsberéttigade. Samtidigt 6kar det administrativa
arbetet genom att kommunerna behdver rapportera antal temporira
insamlingsplatser. Den administrativa rapporteringspaslaget regleras dock redan
19 kap. 2 § forpackningsforordningen och blir ingen ny rapporteringsatgérd som
tillkommer med anledning av Naturvardsverkets forslag.

For producentansvarsorganisationerna innebér inférandet av ersittning for
mobila mottagningsplatser att deras totala kostnader kan dka nigot, eftersom de
behover betala ersittning dven for denna typ av insamling. Den nationella
kostnadseffekten dr svarbedomd, men vid full anvindning av alla befintliga
tempordra mottagningsplatser som finns registrerade 1 Avfall Web uppskattas
kostnaden for producentansvarsorganisationer och i forlingningen producenter
Oka med cirka 11,2 miljoner kronor per ar pa nationell niva.

Naturvardsverket padverkas genom behov av framtagande av tydlig vigledning
om den serviceniva som kravs for att ersdttningen till kommuner ska vara
ersittningsgrundande. Naturvérdsverket har redan utvecklat e-tjdnst for
rapportering av antalet regelbundet aterkommande tempordra insamlingsplatser.

1.6.5. TYtterligare ersdttning for fastighetsndra insamling vid hég andel
fritidsboende hushall

Forslag: Naturvardsverket foreslér att erséttningen kompletteras med en extra
fast ersdttning till de kommuner som har minst 20 procent andel fritidsboende
hushaéll 1 en- och tvébostadshus.

Ersdttningen foreslas differentieras utifran tre intervaller (20—40 procent, 41—
60 procent och dver 60 procent), baserade pa andelen fritidsboende hushall 1
en- och tvabostadshus i forhallande till antalet permanentboende och
fritidsboende hushéll i en- och tvibostadshus. Den fasta extra ersittningen
utgar oberoende av kommungrupp.




Extra ersattning utgér som ett tilldgg till den fasta ersittningen for
fastighetsndra insamling eller for insamling frdn en upphédmtningsplats per
fritidsboende hushéll i en- och tvibostadshus.

Rorlig tonerséttning tillkommer.
Ersdttningen foreslas regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om

erséttning till kommuner for insamling av forpackningsavfall 10 § och tabell
1d.

Samband mellan fritidshusandel och 6kade insamlingskostnader

Den nuvarande ersittningen for fritidsboende hushall i en- och tvdbostadshus
bygger pd antagandet att dessa endast genererar kostnader under
himtningssdsongen och ddrmed under en begriansad del av aret. Erfarenheter
visar dock att kommuner med ménga fritidshus har sérskilda utmaningar och
kostnader som inte fullt ut ticks av ersdttningen. Erséttningen for insamling av
forpackningsavfall frén fritidsboende hushall behover ses dver sa att den bittre
svarar mot faktiska kostnader 1 dessa kommuner.

Insamling av avfall fran fritidsboenden sker 1 regel genom sa kallad
sdasongshdmtning under en begrinsad del av dret. Himtningssésongens langd
varierar mellan kommuner, men en typisk sdsong omfattar omkring 22 veckor.
Under denna period utdkas den ordinarie insamlingen till att aven omfatta
fritidshus, som normalt har samma typ av insamlingssystem som
permanentboende hushall i en- och tvabostadshus.

For att hantera den dkade belastningen under himtningssdsongen kan
kommunerna behova vidta sirskilda atgérder, sasom forlangda arbetsdagar,
anstéllning av fler chaufforer, 6kad tillgang till fordon och inférande av
skiftkorning. Det kan dven krdvas omldggning av insamlingsrutter och fler
tomningar av insamlingsfordon.

Kostnaden per fastighet och ar for insamling frén fritidsboende hushéll ar
normalt ldgre dn for permanentboende hushall, frimst eftersom himtningen
endast sker under en del av aret. Kostnaderna &r darfor i stor utstrackning
kopplade till himtningssdsongens langd. Samtidigt innebir sdsongshdmtning att
insamlingen under en begrinsad period kan bli mer resurskridvande, d4ven om
dessa 0kade kostnader inte nddvéndigtvis kvarstar under resten av aret.

I nuvarande ersittningsmodell for fastighetsndra insamling av forpackningsavtall
fran fritidsboenden ingér erséttning for fordon och insamlingspersonal i
proportion till hdmtningssdasongens ldngd samt for omlastning baserat pa
insamlade méngder. Kostnader for kirl och administration ersatts ddremot pa
samma niva som for permanentboende hushéll med aret-runt-hdmtning, eftersom
dessa kostnader ir oberoende av sdsongens langd.

En utmaning uppstar i de fall det finns kostnader som kvarstar dven utanfor
hdmtningssdsongen och som inte beaktats i den nuvarande erséttningen. Nar det



giller insamlingen handlar det framfor allt om fasta kostnader, sdrskilt kopplade
till 6verkapacitet i fordonsparken. For att klara sisongshdmtningen kan
kommuner behova investera i fler fordon &n vad som kan utnyttjas under resten
av aret. Dessa kostnader uppstér oberoende av om insamlingen bedrivs i egen
regi eller genom entreprenad, d&ven om de blir mer synliga i kommuner med egen
fordonspark.

Enkétunderskningen som Naturvardsverket latit gora visar att hur insamlingen
frén fritidshus paverkar kommunens samlade insamlingskostnader i hog grad
beror pa andelen fritidsboende hushéll i en- och tvabostadshus i relation till det
totala antalet permanentboende och fritidsboende hushéll i en- och
tvabostadshus. I kommuner med en 1ag andel fritidshus anges kostnadspaverkan
ofta vara obetydlig eller marginell. Daremot framtréder en tydlig brytpunkt vid
omkring 20 procent fritidsboende en- och tvabostadshus i forhéllande till antalet
permanentboende och fritidsboende hushall 1 en- och tvabostadshus. Kommuner
som ligger 6ver denna niva uppger 1 storre utstrackning att
insamlingskostnaderna paverkas, exempelvis genom hogre tomningskostnader
eller behov av fler fordon som inte kan nyttjas fullt ut utanfor sdsongen. Att
vissa kommuner dnda uppger att kostnaderna inte paverkas kan delvis forklaras
av svarigheter att urskilja sdsongsrelaterade kostnader, sérskilt ndr insamlingen
utfors av entreprenor.

Naturvardsverket foreslar att kommuner med hdg andel fritidsboende hushall far
en extra fast erséttning per fritidsboende hushall och ar enligt Tabell 6 nedan.
Rorlig erséttning tillkommer, men redovisas inte. Notera att erséttningen i Tabell
1Tabell 6 nedan redovisas som en fast ersittning for samtliga
forpackningsfraktioner som ska samlas in fastighetsnéra. Ersdttningen baseras pa
2026 érs kostnadsniva.

Tabell 6 Overblick av fast extra ersattning per fritidsboende hushall till kommuner med hég andel
fritidsboende hushall

Andelen 2040 procent 41-60 procent > 60 procent
fritidsboende

hushall

Fast ersiittning, | 35 kronor 60 kronor 80 kronor
efter avrundning

Berikning av extra ersittning for stor andel fritidsboende hushéill i en- och
tvabostadshus

Berdkningarna av extra erséttning for fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall fran fritidsboenden baseras inte pd kommunernas faktiska
kostnadsuppgifter. Skélet ar att fa kommuner i nuldget har fastighetsnira
insamling av forpackningar fran fritidshus samt att det for manga kommuner ar
svért att sérskilja kostnaderna for insamling frén fritidsboenden. I stéllet anviands
de kostnadsberdkningar som togs fram i samband med framtagandet av den
ursprungliga ersittningsmodellen 2022, vilka baserades pa data frdn omkring 50
exempelkommuner med varierande forutsédttningar. Detta underlag bedéms
fortsatt vara relevant.



Utgangspunkten for berdkningarna dr att det endast dr de kostnader som kvarstar
utanfor hdmtningssédsongen som motiverar en extra ersattning. Dessa kostnader
bedoms 1 huvudsak besta av kapitalkostnader for 6verkapacitet i fordonsparken.
Till skillnad frén exempelvis personal- och driftskostnader, som uppstar endast
nér insamling sker och 1 stor utstrackning kan anpassas 6ver aret, kvarstar
kapitalkostnaderna for fordon &dven nér de inte anvands. For att klara
sasongshdmtningen kan kommuner behova tillgéng till fler insamlingsfordon dn
vad som kan utnyttjas resten av aret, och denna dverkapacitet bedoms vara svar
att undvika i praktiken. Ovriga kostnader, sdsom kirl, administration och
omlastning, dr inkluderad 1 nuvarande ersittning och utgor darfor inte grund for
extra ersittning.

Berikningarna utgar frdn medianvirden for samtliga kommungrupper, i syfte att
skapa en generell grund for extra erséttning som inte dr knuten till specifik
kommungrupp. Det forutsitts vidare att insamlingen fran fritidsboenden sker vid
varje fastighet och med samma typ av insamlingssystem som i
ursprungsberikningarna.

Med stdd i1 enkdtundersokningen beddms brytpunkten for nér extra kostnader
uppstar ligga vid cirka 20 procent fritidsboenden. Kommuner med lagre andel én
sa bedoms 1 regel inte ha kvarstdende kostnader av betydelse utanfor
himtningssdsongen. For kommuner med 20—40 procent fritidsboenden foreslés
darfor en extra erséttning pa 35 kronor per fritidsboende hushéll och &r. For
kommuner med 41-60 procent fritidsboenden foreslds en extra ersittning pa 60
kronor per fritidsboende hushdll och ar, och for kommuner med mer dn 60
procent fritidsboenden foreslas en extra ersittning pa 80 kronor per fritidsboende
hushall och ar. De foreslagna nivaerna for respektive intervall speglar antagna
genomsnittliga andelar fritidsboenden inom intervallen och innebér att
ersittningen Okar stegvis 1 takt med att fritidsboenden utgor en storre del av
kommunens smahusbestand. Detta bygger pa antagandet att behovet av
overkapacitet och dirmed kostnaderna dkar proportionellt med andelen
fritidsboenden.

Mer information om de berdkningar som ligger till grund for Naturvardsverkets
forslag finns i bilaga 3 till PM Utvérdering for kommunernas ersittning for
insamling av forpackningsavfall. Notera att de berdkningar som framgar i PM:et
baseras pa 2025 ars kostnadsniva.

Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om ingen atgdrd vidtas riskerar erséttningen till vissa kommuner med stor andel
fritidsboenden att inte tdcka kommunernas kostnader pa ett &ndamélsenligt sitt.
Detta kan sdrskilt drabba kommuner med en hog andel fritidshus, dér
sdsongshdmtningen innebér 6kade fasta kostnader, exempelvis for 6verkapacitet
i fordonsparken.

Alternativa losningar

Ett alternativ hade varit att faststilla en enhetlig extra erséttning oavsett
intervall. Att ersittningen i stéllet differentieras utifrdn intervall dverensstimmer
dock med nuvarande ersdttningsforeskrift, dér extra ersittning ldmnas for
fastighetsndra insamling i kommuner med lag befolkningstithet. Denna modell



beddms vara mer kostnadsriktig eftersom den innebér att ersittningen i hogre
grad speglar hur kommunernas kostnader kar 1 takt med en 6kande andel
fritidsboende hushall.

Konsekvensbedomning

For kommunerna innebér den foreslagna extra ersittningen att den samlade
ersittningen for fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall frén
fritidsboende hushall béttre speglar de faktiska kostnaderna i kommuner med en
hog andel fritidshus. Framfor allt adresseras de merkostnader som kan uppsta till
foljd av overkapacitet i fordonsparken utanfor himtningssdsongen. Kommuner
med en 14g andel fritidsboenden bedoms i regel inte paverkas i ndmnvérd grad,
medan kommuner med en stérre andel fritidsboenden far en 6kad ersittning som
stér 1 proportion till andelen fritidsboende hushall. Naturvirdsverkets forslag
innebdr inget administrativt paslag for kommuner dd kommuner redan idag
lamnar in uppgifter till Naturvardsverket for att Naturvirdsverket ska kunna
rakna fram andelen fritidsboende hushall 1 en- och tvébostadshus.

For producentansvarsorganisationerna och i forlingningen producenterna
innebar forslaget 6kade kostnader pd nationell niva. Den extra erséttningen
beddoms sammantaget leda till en hogre erséttning for insamling av
forpackningsavfall frén fritidsboende hushall i smahus med cirka 14 miljoner
kronor per ar vid fullt utbyggd fastighetsnira insamling. Kostnadsékningen
motiveras av att nuvarande ersittningsmodell inte fullt ut beaktar de kvarstaende
fasta kostnader som kan uppstd i kommuner med manga fritidsboenden, och att
ersittningen ddrmed blir mer kostnadstdckande.

For Naturvardsverket innebér forslaget en viss 6kning av den administrativa
belastningen, eftersom ytterligare en ersittningsgrundande komponent infors.
Den extra ersittningen baseras dock pa uppgifter som kommunerna redan
rapporterar till myndigheten, ndmligen antal permanent och fritidsboende
hushall i en- och tvibostadshus, vilket begriansar behovet av att inhédmta fler
uppgifter.

1.6.6. Ny ersdttning infors for insamling av forpackningsavfall fran
gemensamma behallare fran hushall i en- och tvdabostadshus

Forslag: Naturvardsverket foreslar att en ny kategori infors 1
ersdttningsforeskrifterna som avser insamling av forpackningsavfall fran
hushall 1 en- och tvabostadshus som anvinder gemensamma behallare for
insamlingen av forpackningsavfall.

Ny fast erséttning per hushall foreslds inforas for bdde permanentboende och
fritidsboende hushall 1 en- och tvdbostadshus. Ersdttningen gors beroende av
vilken kommungrupp som kommunen ir indelad i.

Kommunen foreslas ha ritt till ersittning for insamling av forpackningsavfall
fran hushéll i en- och tvabostadshus som anvinder gemensamma behallare
oavsett om insamlingen sker fastighetsnéra eller fran upphdmtningsplatser
som inte &r fastighetsnira.




Erséttningen ska lamnas om minst tre hushéll i en- och tvébostadshus
anvinder samma avfallsbehallare for insamling av férpackningsavfall.

Kommunen kan inte fa erséttning for fastighetsnéra insamling om insamlingen
frén en- och tvabostadshus sker frdn gemensamma behallare

Erséttningen foreslds regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om
ersdttning till kommuner for insamling av forpackningsavfall 9 § och tabell
1b.

Behov av siirskild erséttning for insamling av forpackningsavfall fran en-
och tviabostadshus som delar avfallsbehillare

Insamling av avfall inklusive forpackningsavfall frdn en- och tvabostadshus som
delar avfallsbehallare (gemensamhetsldsningar) anvénds nir himtning vid varje
fastighet i en- och tvdbostadshus inte 4r mdjlig eller lamplig. I stillet for att
samla in avfall vid varje enskild fastighet far ett antal hushall dela pa
avfallsbehdllare. Denna typ av insamling liknar till stora delar den insamling
som sker fran flerbostadshus. Trots detta ersitts dessa gemensamhetslosningar
idag som fastighetsndra insamling frdn en- och tvébostadshus, trots att
forutséttningarna och kostnaderna skiljer sig. En sérskild erséttning for
insamling av forpackningsavfall frdn en- och tvabostadshus som delar
avfallsbehéllare bor inforas for att ersdttningen béttre ska spegla de faktiska
kostnaderna for denna insamlingsform. Naturvardsverkets bedomning &r att
insamling via gemensamhetslosningar dr en variant av fastighetsnira insamling
som kan ske antigen fastighetsnira eller fran en upphdamtningsplats.

Gemensambhetslosningar for insamling frin en- och tvibostadshus ér
mycket vanligt forekommande

Enligt Naturvardsverkets enkédtundersokning uppger cirka 88 procent av
kommunerna att de tillampar ndgon form av insamling av avfall fran en- och
tvibostadshus i gemensamma behéllare. Vid dessa insamlingsplatser &r det
vanligast att bade livsmedels- och kdksavfall, restavfall samt forpackningsavfall
samlas in. Det forekommer ocksa ofta att enbart livsmedels- och kdksavfall och
restavfall samlas in. Aven om detta i dagsliget r ovanligt, indikerar
fritextsvaren i enkdtundersokningen att vissa kommuner planerar att bygga ut
insamling av enbart glas- och metallférpackningar via gemensamhetslosningar
medan resterande forpackningsfraktioner och livsmedels- och kdksavfall samt
restavfall kommer att samlas in fastighetsnédra. En sadan ordning, att enbart
samla in forpackningsavfall av vissa fraktioner fastighetsnéra och andra
fraktioner fran gemensamma behallare frdn en upphdmtningsplats som inte &r
fastighetsnira, bedoms dock inte vara forenlig med kravet i 3 kap. 36 §
avfallsforordningen, som anger att livsmedel- och koksavfall, restavfall samt
forpackningsavfall av papper, plast, firgat glas, ofdrgat glas och metall frén en-
och tvabostadshus ska samlas in frdn en och samma plats.

Aven om det dr mycket vanligt att kommuner har gemensamhetslosningar for
sméhus ér det inte s4 manga hushall som omfattas. Endast 8 % av en- och
tvabostadshusen, sdvil permanent som fritidsboende, 1 Sverige ér anslutna till
ndgon form av gemensamhetslosning. Andelen av en- och tvbostadshusen som
ar anslutna till gemensamhetslosning dr hogst i kommungrupp 1 (storstdder) och



lagst i kommungrupperna 5 (1agpendlingskommun néra storre stad) och 6
(mindre stad/tdtort). Insamlingen fran gemensamhetslosningar f6r en- och
tvibostadshus sker vanligtvis med samma tekniska 16sning som insamling fran
flerbostadshus, d.v.s. separata enfackskaérl for respektive fraktion men dven
insamling 1 krantdmda behéllare eller sopsug forekommer. En viktig skillnad
mellan insamlingen fran flerbostadshus och gemensamhetslosningar for en- och
tvabostadshus &r att 16sningen for en- och tvabostadshus behover dimensioneras
for en storre miangd avfall eftersom ett hushéll 1 en- och tvabostadshus generellt
ger upphov till mer avfall jamfort med ett hushéll i flerbostadshus. Detta beror
pa att det generellt bor fler personer i ett hushall i en- och tvébostadshus jamfort
med hushéll i flerbostadshus.

Naturvardsverket foreslar att en ny ersittningskategori infors som innebér att om
fler &n tva hushall i en- och tvdbostadshus delar avfallsbehallare for insamling av
forpackningsavfall lamnas en fast erséttning enligt Tabell 7 nedan. Erséttningen
redovisas som en fast ersittning for samtliga forpackningsfraktioner. Utdver den
fasta ersittningen tillkommer en rorlig del, som inte redovisas hér. Ersdttningen
baseras pa kostnadsnivén for ar 2026.

Notera att for de fall dér tva hushall, t.ex. grannar, i en- och tvabostadshus delar
behallare for insamling av forpackningsavfall 1dmnas ersittning som for
fastighetsndra insamling och inte som ersittning for gemensamhetslosning.

Tabell 7 Oversikt av fast erséttning fér insamling av férpackningsavfall dar fler &n tva hushall delar pa
avfallsbehallare.

Kommun- Permanentboende hushalli | Fritidsboende hushall i
grupp en- och tvibostadshus en- och tvibostadshus
1 355 kronor 299 kronor

2 305 kronor 284 kronor

3 318 kronor 276 kronor

4 674 kronor 403 kronor

5 579 kronor 373 kronor

6 467 kronor 351 kronor

7 520 kronor 400 kronor

8 1155 kronor 814 kronor

9 814 kronor 624 kronor

Berikning av ersittning till hushall som delar behallare

Berikningarna av kostnader for insamling av forpackningsavfall frdn en- och
tvabostadshus med gemensamhetsldsningar bygger pé de ursprungliga
kostnadsberikningar som togs fram 2022 och som baserades pa data fran cirka
50 exempelkommuner. Detta underlag bedoms fortsatt relevant och har
kompletterats med resultat frdn den enkédtundersokning som genomfordes inom
ramen for revidering av denna erséttningsforeskrift, bland annat med avseende
pa hur gemensamhetslosningar fordelas mellan tétort och landsbygd i olika
kommungrupper.

Vid berdkningarna har utgdngspunkten varit att kostnaden for insamling inte
paverkas av avstdndet mellan hushall och insamlingsplats. Dérfor gors ingen



skillnad mellan gemensamhetslosningar som ar fastighetsnéra enligt
avfallsforordningens definition (1 kap. 8 § avfallsférordningen) och sadana som
ligger langre bort (upphdmtningsplatser enligt 3 kap. 37 § avfallsférordningen). I
stéllet dr det mojligheten att samordna insamlingen och darigenom uppné hog
effektivitet som dr avgorande for kostnadsnivan.

Antalet hushall som é&r anslutna till varje gemensamhetsldsning antas motsvara
antalet hushall per hdmtstille 1 flerbostadshus inom respektive kommungrupp.
Berikningarna speglar att insamlingen tekniskt sett i stor utstrdckning liknar
insamling fran flerbostadshus.

Kostnader for mark, stidning, snérojning eller byggnader ingér inte 1
erséttningen, eftersom dessa enligt ersattningsmodellens principer ska bdras av
fastighetsdgaren eller kommunen.

Berdkningarna for gemensamhetsldsningar har tagits fram genom att kombinera
kostnadsberikningar for insamling fran flerbostadshus med kostnadsrelationer
for en- och tvabostadshus. Kostnaderna har dérvid berdknats stegvis genom att
forst utgd fran kostnader for flerbostadshus, direfter justera for skillnader 1
avfallsmingder mellan en- och tvdbostadshus och flerbostadshus och slutligen
korrigera for skillnader i insamlingsforutsédttningar mellan tétort och landsbygd.
Detta eftersom insamling fran gemensamhetslosningar tekniskt och
organisatoriskt i stor utstrickning liknar insamling fran flerbostadshus, men
samtidigt behover dimensioneras for att hantera storre mangder
forpackningsavfall per hushall.

Ett centralt antagande &r att ett hushall i smahus genererar och sorterar mer
forpackningsavfall én ett hushall i flerbostadshus. Skilet ar framfor allt att det 1
genomsnitt bor fler personer i hushall i en- och tvabostadshus jamfort med
hushéll i flerbostadshus. Detta paverkar behovet av kdrlvolym,
tomningsfrekvens och dirmed bade kérl- och insamlingskostnader per hushall.
Vidare har hinsyn tagits till att gemensamhetslosningar for en- och
tvbostadshus kan vara beldgna bade i titort och pd landsbygd, till skillnad fran
flerbostadshus som 1 ursprungsberdkningarna antogs finnas enbart i tatort.
Eftersom insamling pa landsbygd generellt innebér lagre prestation (farre tomda
kérl per dag) och ddrmed hogre kostnad per tdmning, har kostnaderna justerats
med prestationsfaktorer baserade pa ursprungsberdkningarnas relation mellan
tatort och landsbygd.

I kommungrupperna 8 (landsbygdskommuner) och 9 (landsbygdskommuner
med besdksndring) dr kostnaderna for insamling hoga till foljd av en
kombination av en stor andel landsbygdsboende, hoga insamlingskostnader pa
landsbygd och hoga insamlingskostnader for flerbostadshus. Mot denna
bakgrund foreslas samma fasta erséttning per hushall for en- och tvibostadshus
med gemensamhetslosning som den erséttning som idag géller for en- och
tvbostadshus med fastighetsnéra insamling.

Mer information om de berdkningar som ligger till grund for Naturvirdsverkets
forslag finns i bilaga 5 till PM Utvérdering for kommunernas ersittning for



insamling av forpackningsavfall. Notera att de berdkningar som framgar i PM:et
baseras pa 2025 ars kostnadsniva.

Konsekvens om ingen atgird vidtas

Om ingen erséttning for insamling av forpackningsavfall fran en- och
tvabostadshus som delar insamlingsbehéllare infors finns en risk for en fortsatt
overkompensation till de flesta kommuner, eftersom insamling via
gemensamhetslosningar generellt medfor ldgre kostnader jamfort med
fastighetsndra insamling vid varje enskild fastighet.

Alternativa losningar

Naturvardsverket har 6vervigt att foreslé att erséttning for insamling av
forpackningsavfall frén en- och tvabostadshus med gemensam avfallsbehéllare
faststélls till samma nivd som for hushall i flerbostadshus. Naturvardsverket har
dock avfirdat detta alternativ, eftersom erséttningen da riskerar att bli
otillrdcklig med anledning av att den inte skulle ta hénsyn till att hushall 1 en-
och tvabostadshus generellt genererar mer avfall an hushall i flerbostadshus.

Konsekvensbedomning

For kommunerna innebér den foreslagna erséttningen att den béttre speglar de
faktiska kostnaderna for insamling vid gemensamhetslosningar, dar kostnaden
per hushall ofta &r ldgre dn vid hdmtning vid varje fastighet. Kommuner som
idag far, eller annars skulle ha fatt, full ersdttning motsvarande fastighetsnéra
insamling for hushall med gemensamhetslosningar kommer att fa en lagre
erséittning per hushall. Hur stor effekten blir beror pa hur manga en- och
tvabostadshus som &r anslutna till gemensamhetsldsningar i kommunen och 1
vilken kommungrupp kommunen dr indelad i. Forslaget medfor dven 6kad
administration for kommunerna, eftersom kommuner kommer att behdva
rapportera in nya uppgifter till Naturvardsverket om antalet hushéll i en- och
tvabostadshus som har gemensamhetslosningar. Uppgifter om vilka hushall som
ar anslutna till gemensamhetslosningar finns inte alltid samlade i kommunernas
register, vilket kommer att krdva inventering.

Konsekvenserna av forslaget skulle for producentansvarsorganisationer och i
forlangningen producenter innebdra minskade kostnader med 40,6 miljoner
kronor per ar pa nationell niva.

For Naturvardsverket innebér forslaget att en ny ersittningskategori behdver
inféras och administreras. Myndigheten behdver dven ta fram viagledning som
tydliggor vad som ska rdknas som en gemensamhetslosning, exempelvis att
hushéllen behdver dela bade insamlingsplats och behéllare, att minst tre hushall
behover vara anslutna samt hur grinsdragningen mot andra insamlingslosningar,
sasom lattillgidngliga insamlingsplatser, ska goras. Dartill krdvs utveckling av
Naturvardsverkets e-tjénster for att mojliggdra rapportering av antal hushll som
delar avfallsbehéllare.



1.6.7. Ersdttning for insamling av forpackningsavfall fran
upphdmtningsplatser

Forslag: Naturvardsverket foreslar att ersittning for insamling av
forpackningsavfall fran upphédmtningsplatser foreslas bli densamma som for
fastighetsndra insamling.

Ersdttningen foreslas regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om
erséttning till kommuner for insamling av forpackningsavfall 811 §§ och
tabell la-1d.

Tilldgg i avfallsforordningen och forpackningsforordningen foranleder
behov av ersittning for insamling vid upphiimtningsplatser

Fastighetsnira insamling definieras 1 avfallsférordningen (1 kap. 8§) som
insamling av avfall frdn en fastighet dér avfall produceras, eller om insamling
frén fastigheten inte &r mojlig med hénsyn till trafiksdkerheten eller till
fastighetens utformning eller lokalisering, insamling av avfall fran en plats sa
ndra fastigheten som mdjligt, dock hogst 400 meter frdn grénsen till fastigheten.

Andringar i avfallsforordningen (3 kap. 37 § avfallsforordningen) har tydliggjort
att insamling av forpackningsavfall i vissa fall far ske vid upphdmtningsplatser i
stéllet for fastighetsnira insamling. Mojlighet for kommuner att fa erséttning
finns numera i forpackningsfoérordningen (9 kap. 3 §), men i
ersattningsforeskrifterna saknas denna typ av insamlingsplats.

Erséttningsforeskriften behover séledes kompletteras sa att kommunerna far
erséttning dven for insamling av forpackningsavfall vid upphdmtningsplatser
som inte &r fastighetsnéra.

Insamling av avfall vid 6verenskomna eller beslutade upphdmtningsplatser &r
vanligt forekommande. Det finns flera tdnkbara anledningar till sddan insamling,
exempelvis att viagen fram till fastigheterna inte dr farbar for insamlingsfordonet
eller att det rader brist pd ytor och utrymmen for uppstéllning av karl pa
fastigheterna. Sedan 1 oktober 2025 far insamlingen av forpackningsavfall ske
pa s.k. upphamtningsplatser. Enligt 6vergangsbestimmelserna i
forpackningsforordningen punkt 2—3 ska insamlingen av forpackningsavfall till
och med den 31 december 2026 fran upphédmtningsplatser riknas som
fastighetsnira insamling, &ven om platserna egentligen inte uppfyller kraven for
fastighetsndra insamling enligt reglerna. Om det senare visar sig att kommunerna
fatt mer erséttning for dessa upphdmtningsplatser én vad de egentligen skulle ha
ftt enligt de nya foreskrifter som ska borja gilla senast den 1 januari 2027, ska
Naturvardsverket dra av det 6verskjutande beloppet vid kommande utbetalningar
under 2027. Avdraget ska berdknas utifran den erséttningsniva for fastighetsndra
insamling som géller den 1 januari 2026.

Naturvardsverket foreslar att samma erséttning som utgar for fastighetsnira
insamling, dven utgdr for insamling som sker fran upphdmtningsplatser som inte
ar fastighetsnéra.



Bedomning av ersittning for insamling pa upphidmtningsplatser

Insamling av forpackningsavfall vid upphdmtningsplatser, exempelvis ldngs
storre vigar 1 stéllet for vid enskilt beldgna fastigheter, kan bidra till en mer
kostnadseffektiv insamlingslosning. Att avfall ibland hdmtas vid sddana
upphédmtningsplatser i stillet for direkt vid fastigheten bedoms, per hushall,
kosta lika mycket och har redan vigts in i de prestationstal som ligger till grund
for dagens ersittningsnivéer for fastighetsndra insamling.

Eftersom nuvarande erséttningsmodell redan beaktar att insamling sker fran
upphdmtningsplatser samt att avstdndet mellan hushéll och insamlingsplats
generellt inte paverkar insamlingskostnaden, foreslds darfor att insamling av
forpackningsavfall vid upphdmtningsplatser ersétts med samma belopp som vid
fastighetsndra insamling, under forutséttning att mat- och restavfall samt
samtliga forpackningsslag som ska samlas in fastighetsnéra ocksa samlas in pa
samma plats. lordningsstillande och l6pande skotsel av upphdmtningsplatsen
forutsitts inte bekostas av producentkollektivet.

Mer information om den bedomning som ligger till grund for Naturvardsverkets
forslag finns 1 bilaga 8 till PM Utvérdering for kommunernas ersittning for
insamling av forpackningsavfall.

Alternativa losningar

Naturvardsverket hade kunnat mera detaljerat utreda skillnaderna i kostnad
mellan fastighetsnira insamling som sker inom 400 meter fran en fastighet och
insamling vid upphdmtningsplats som inte &r fastighetsnira. En sddan analys
bedoms dock vara relativt omfattande, och Naturvardsverket gor darfor
bedomningen att det nu foreslagna tillvigagangssittet ar tillrackligt
dndamalsenligt.

Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om ingen erséttning for upphdamtningsplatser faststills bryter Naturvardsverket
mot 9 kap. 3 § forpackningsforordningen. Naturvardsverket ar skyldig att
bestimma ersittningen med b.la. hinsyn till om insamlingen gors frén
upphamtningsplatser som inte dr fastighetsnira.

Konsekvensbedomning

Forslaget innebér att kommuner far lika mycket erséttning per plats vid
insamling av forpackningsavfall vid upphdmtningsplatser som vid fastighetsnéra
insamling. Kommunerna ér dock dnda skyldiga att rapportera antalet hushall
som har fastighetsnéra insamling respektive insamling via upphdmtningsplatser
separat 1 enlighet med forpackningsférordningen (9 kap. 2 § p.3).

Konsekvenserna for producentansvarsorganisationerna och i férlangningen
producenter blir att samma ersittning ska betalas till kommunerna oavsett om
insamlingen dr fastighetsnira eller fran upphamtningsplats. Producenterna far
saledes inga kostnadsokningar pa grund av forslaget.

For Naturvardsverket blir administrationen enklare genom att samma erséttning
betalas ut oavsett avstandet till upphdmtningsplatsen. Forslaget innebar dven att
Naturvérdsverket inte behover ridkna av 6verskjutande belopp for



upphdmtningsplatser i enlighet med 6vergéngsbestimmelser i
forpackningsforordningen eftersom erséttningen for upphamtningsplatser blir
densamma som for fastighetsnira insamling.

1.6.8. Ingen extra ersdttning for insamling av forpackningsavfall frdan 6ar utan
vdgforbindelse och farbara viigar

Forslag: Naturvardsverket foreslar ingen extra erséttning till vissa kommuner
for insamling av forpackningsavfall pd 6ar med sérskilda forutséttningar.

Insamling pa 6ar utan fast vigforbindelse och dér det saknas farbara vigar
Nuvarande erséttningsforeskrifter tar inte hansyn till de extra kostnader som
insamling av forpackningsavfall pa 6ar med sirskilda forutsattningar medfor.
Med sirskilda forutsittningar menar Naturvardsverket dar dér det finns
permanent eller fritidsboende hushall och dir 6n saknar fast bro- eller
farjeforbindelse och dér det ofta saknas farbara végar pa 6n dir ordinarie
insamlingsfordon for insamling av avfall kan framforas. Kommuner dér det
forekommer 6-hdmtning har i remissvar till nuvarande ersittningsforeskrift
(NFS 2023:14) patalat att erséttningen inte tdcker de faktiska kostnaderna for
den fastighetsnéra insamlingen. Naturvirdsverket har siledes utrett om en
séarskild extra ersédttning bor inforas for insamling av forpackningsavfall pa 6ar
med sirskilt kostnadsdrivande forutsdttningar. Sérskilt kostnadsdrivande
forutséttningar skulle kunna vara insamling som sker med bat och
specialanpassade fordon dér ordinarie insamlingsfordon inte kan framforas.
Detta avser dock inte 6ar som har fast bro eller farjeforbindelse och dar
avfallsinsamlingen inte medfor ndgra ndmnvirt avvikande forutsattningar
jamfort med insamlingen pa fastlandet.

Naturvardsverkets enkdtundersokning visar att insamling av avfall frdn 6ar med
sarskilda forutsittningar i dagslaget i de flesta kommuner begrénsas till
restavfall, medan 4ven matavfall samlas in i1 vissa kommuner. Det forekommer
att insamlingen samordnas med andra tjénster, exempelvis himtning av latrin.
Insamling av forpackningsavfall pa dar dr ddremot mycket ovanlig. Omkring
67 procent av de kommuner som besvarat Naturvardsverkets enkit och som
hdmtar avfall frdn hushall pa 6ar med sirskilda forutséttningar uppger att den
vanligaste 16sningen dr insamling vid gemensam insamlingsplats pé fastlandet. I
dessa fall sker i praktiken ingen 6-hdmtning. Vidare anger omkring 22 procent
av kommunerna att den vanligaste ldsningen dr himtning vid fastigheten, med
hjilp av fordon pa 6n eller fran vattnet med bat. Ungefér 11 procent uppger att
insamling vid gemensam insamlingsplats pa on dr den vanligast forekommande
16sningen. Vid insamling av avfall aret runt med bat dr den vanligaste I6sningen
insamling vid fastigheten med hjilp av fordon pa 6n eller fran vatten med bat.
For insamling pa on anvédnds exempelvis fyrhjuling med slap men det
forekommer dven att en mindre sopbil anvénds, ibland i kombination med
fyrhjuling.

Naturvardsverket foreslér att ingen extra ersittning ska utga till kommuner som
har insamling frdn 6ar med sérskilda forutsittningar.

Skalet till att Naturvardsverket inte foreslar nagon extra ersdttning for
0-hdmtning som har sérskilda forutséttningar beror pa att Naturvirdsverkets
analys visar att insamling av forpackningar frdn 6ar med sérskilda



forutséttningar dr kostsam och svér att genomfora effektivt. Kostnaderna ér flera
ganger hogre én pa fastlandet, bland annat pa grund av transporter som sker med
bat, lag effektivitet i insamlingen och 6kade logistiska krav nér flera fraktioner
ska hanteras. Samtidigt bedoms mangden forpackningar som samlas in bli
relativt liten, vilket innebér att kostnaden per insamlad méngd blir mycket hog
och att nyttan inte beddms sta i proportion till kostnaderna. Dértill varierar
forutsédttningarna avsevirt mellan kommuner ndr det géller geografi, befolkning
och insamlingslosningar, vilket gor det svart att utforma en rittvis och tréffséker
ersittningsmodell. En generell erséttning riskerar darfor att leda till bdde over-
och underkompensation.

Det bor dven patalas att kommuner har mojlighet att enligt 3 kap. 37 §
avfallsforordningen goéra undantag fran kravet pa fastighetsnira insamling i en
del av en kommun dér det exempelvis saknas farbar vig eller lamplig
tilldggningsplats, vilket gor att kommuner skulle kunna anvisa hushall till
upphamtningsplatser pa on eller pa fastlandet i stillet.

Alternativa losningar

Trots att Naturvardsverket foreslar att ingen extra ersittning ska utgé for 6-
hdmtning har Naturvardsverket berdknat erséttningen for insamling av
forpackningsavfall frdn 6ar med sdrskilda forutsittningar. Ett handlingsalternativ
hade varit att foresla att ytterligare extra ersittning utgér for insamling fran 6-ar
med sirskilda forutsédttningar enligt Tabell 8 nedan. Den extra ersittningen
skulle i1 sddant fall ldimnas utdver den erséttning som utgar for fastighetsnira
insamling beroende av kommungruppsindelningen.

Tabell 8 Handlingsalternativ fast extra erséttning till kommuner med 6ar med sérskilda forutséttningar
och dér kommunen samlar in férpackningsavfall fran hushall

Permanentboende hushall Fritidsboende hushall

3500 kr 1500 kr

Berdkningarna bygger pa rdkneexempel som avser 600 stycken en- och
tvbostadshus pd 6ar med sérskild hdmtning. I exemplet antas att insamling av
forpackningar samordnas med insamling av restavfall och att flera fraktioner
hédmtas vid samma tillfdlle. Detta innebér dock att insamlingen tar léngre tid,
kraver fler battransporter och blir mer volymkridvande, eftersom exempelvis
pappers- och plastférpackningar hanteras 10st 1 sdckar. Insamlingstiden antas
diarmed oka fran fem till sju arbetsdagar per tvaveckorsperiod. Kostnaden for
bat, fordon och personal antas uppga till 2 500 kronor per timme, vilket bedoms
vara rimligt utifran kommunernas och entreprendrernas uppgifter. Utdver sjélva
insamlingen inkluderas kostnader for sackar, sackskap, boxar for metall och
glas, administration, inforande av fastighetsnira insamling, containerhyra,
containertdmning och omlastning pa fastlandet, samt avskrivning av utrustning.
Naturvardsverket foresldr att ingen indexering gors for extra erséttning for 6-
hédmtning.

Mer information om de berdkningar som ligger till grund for Naturvirdsverkets
handlingsalternativ finns i bilaga 6 till PM Utvirdering for kommunernas
erséttning for insamling av forpackningsavfall. Notera att de berdkningar som
framgar i PM:et baseras pa 2025 ars kostnadsniva.




Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om ingen atgdrd vidtas kommer kommuner som ordnar fastighetsnira insamling
pa Oar utan vag- eller farjeforbindelse och farbara vigar pd 6n att erhalla samma
ersittning som for insamling fran hushéll pé fastlandet, trots de hdgre kostnader
som sadan insamling medfor. Avsaknaden av extra ersittning kan darfor leda till
att fler kommuner viljer att hdanvisa hushéll till upphdmtningsplatser som inte &r
fastighetsndra, antingen pa on eller pa fastlandet. Eftersom livsmedels- och
koksavfall, restavfall och forpackningsavfall enligt 3 kap. 36 §
avfallsforordningen som huvudregel ska samlas in fran en och samma plats,
finns en risk att hushall som i dag har fastighetsnéra insamling av exempelvis
restavfall far en forsimrad serviceniva. Detta kan innebéra att samtliga
avfallsfraktioner i stéllet behover 1dmnas vid en upphdmtningsplats pa 6n eller
pa fastlandet.

Konsekvenser

Om samtliga kommuner infor fastighetsnéra insamling pa 6ar med sirskilda
forutséttningar trots att ingen extra ersattning utgar for fastighetsnéra insamling,
uppskattas den totala kostnadsdkningen for kommunerna bli omkring 50
miljoner kronor per ar pa nationell niva. Hur stora kostnaderna blir f6r enskilda
kommuner varierar dock beroende pa lokala forutsittningar, sdsom antalet en-
och tvabostadshus pa darna, 6arnas beskaffenhet, mdjligheterna att ta sig fram
vid insamling, 6arnas geografiska lige samt var avfallet kan omlastas pa
fastlandet. For exempelvis en kommun med cirka 500 permanentboende hushall
och 500 fritidshushall i en- och tvabostadshus skulle fastighetsnéra insamling
innebdra en merkostnad pa omkring 2,5 miljoner kronor per ar.

For producentansvarsorganisationer, och i forlingningen producenterna, innebér
detta samtidigt att en extra ersittning for 6-hdmtning pa uppskattningsvis 50
miljoner kronor per ar inte ska erséttas.

1.6.9. Behov av ny basmdnad for indexering

Forslag: Naturvardsverket foreslar att ny basménad infors som grund for att
indexjustera erséttningsnivaerna. Naturvardsverket foreslar att den nya
basménaden blir januari 2026. Avldsningsméanaden foreslas fortsatt vara
januari innehavande kalenderér.

Naturvardsverket foreslar att ingen indexering sker for den fasta ersittningen
for omlastning, merersittning for 14g befolkningstéthet och for information.

Erséttningen foreslds regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om
ersdttning till kommuner for insamling av forpackningsavtall 67 §§.

Ny basménad for indexjustering behovs

De kostnadsnivder som ligger till grund for Naturvirdsverkets forslag till
reviderad erséttningsforeskrift har indexjusterats till 2026 ars kostnadsnivaer.
Mot denna bakgrund beddmer Naturvardsverket att det finns skél att dndra
basménaden for indexjustering till januari 2026, som dérefter ska utgora
utgdngspunkt for framtida indexjusteringar.



De nuvarande erséttningsnivaerna indexjusteras med september 2023 som
basménad och januari innevarande kalenderar som avldsningsmanad. De
berdkningar som genomforts inom ramen for denna revidering utférdes under
2025 och baseras ddrmed pé kostnadsuppgifter avseende ar 2024 eller pa
kostnadsuppgifter som har indexjusterats till 2025 érs kostnadsnivaer. Under
tiden detta forslag till erséttningsforeskrift togs fram, har Naturvardsverket under
2026 behovt indexjustera nuvarande ersdttning. Mot denna bakgrund bedomer
Naturvardsverket att det finns skal att 1 detta forslag till reviderade
erséittningsforeskrifter 4ndra basméanaden till januari 2026.

Alternativa losningar

For att underlitta lasarens forstaelse vid genomlisning av den foreslagna
reviderade erséttningsforeskriften och tillhdrande konsekvensutredning hade
ersattningsnivderna i foreskriften kunnat utgé fran 2025 ars kostnadsnivaer,
eftersom de analyser och berdkningar som ligger till grund for Naturvardsverkets
forslag baseras pa kostnadsnivaer for 2024 och 2025.

Ett ytterligare handlingsalternativ hade varit att fortsatt indexjustera den
differentierade erséttningen for fastighetsnéra insamling samt den insamling som
sker fran upphéamtningsplatser med september 2023 som basméanad. Skélet till
detta r att ersdttningen for respektive forpackningsfraktion har indexjusterats
over tid. Till f6ljd av avrundningar har indexeringen i vissa fall inte lett till
ndgon fordndring 1 erséttningen for glas- och metallférpackningar, eftersom
ersattningsbeloppen ursprungligen varit 1aga for att indexeringen skulle fa effekt
pa ersittningsnivan. Samtidigt har indexeringen for plast- och
pappersforpackningar fatt effekt och erséttningen for dessa fraktioner har 6kat.
Indexeringseffekten riskerar att pa sikt pdverka hur kostnaderna for den
fastighetsnira insamlingen fordelas mellan olika forpackningsmaterial. Det kan
dérfor finnas anledning att 6verviga om det dr &ndamalsenligt att fortsatt
anvéanda september 2023 som basmanad for att indexera erséttningen.

Annu ett handlingsalternativ hade kunnat vara att foreslé januari 2026 som
basménad men att med jamna mellanrum korrigera den procentuella
fordelningen mellan forpackningsfraktionerna for att mildra effekten fran
indexeringen.

Naturvardsverket har avstyrkt dessa handlingsalternativ, eftersom myndigheten
har under 2026 publicerat indexjusterade erséttningsnivaer med januari 2026
som avldsningsméanad och bedomer att de ersittningar som faststélls inom ramen
for denna revidering bor utga fran 2026 érs kostnadsnivaer. Naturvardsverket
bedomer dven att ndr ersittningen for fastighetsnéra insamling inte differentieras
fran 1 januari 2029 kommer indexeringen inte att fi samma effekt for vissa
forpackningsfraktioner som den far idag.

Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Om ingen atgdrd vidtas kommer erséttningen att fortsatt indexjusteras med
september 2023 som basménad och januari innehavande ar som
avldsningsménad.



Konsekvensbedomning

Eftersom forslaget innebér att flera nya ersittningar infors, foreslas att
basménaden for indexjustering i foreskrifterna flyttas fran september 2023 till
januari 2026. Detta dr den tidpunkt till vilken de befintliga ersittningarna i NFS
2023:14 redan har justerats. Det innebér att indexjusteringen framdver kommer
att goras utifran nivaer som redan har indexjusterats och direfter avrundats.

De avrundningar som gjorts i samband med tidigare indexjusteringar medfor att
nivaerna i de nya foreskrifterna kan skilja sig frdn vad de hade varit om
justeringarna fortsatt baseras pa de ursprungliga, ojusterade nivaerna.

1.6.10. Ersdttningen for fastighetsndra insamling differentieras inte fran 1
Jjanuari 2029

Forslag: Naturvardsverket foreslar att erséttning for fastighetsnira insamling
och for den insamling som sker frdn upphdmtningsplatser fran 1 januari 2027
till 31 december 2028 berdknas och ldmnas utifrin vilka
forpackningsfraktioner som samlas in fastighetsnéra.

Naturvirdsverket foreslér att ersittning for fastighetsnira insamling och for
den insamling som sker fran upphdmtningsplatser fran 1 januari 2029
berdknas och ldmnas som ett belopp istdllet for att ersdttningen differentieras
utifran forpackningsfraktioner som samlas in fastighetsnira. Erséttningen
kommer da att limnas per hushall som har fastighetsnéra insamling eller som
har en insamling som sker frdn upphdmtningsplats dar samtliga
forpackningsfraktioner samlas in.

Erséttningen foreslds regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrifter om
ersdttning till kommuner for insamling av forpackningsavfall 8—11 §§ och
tabell 1 a-d.

Ersittning for fastighetsniira insamling differentieras inte som ersittning
per forpackningsfraktion fran 1 januari 2029

I de nuvarande erséttningsforeskrifterna ar ersittningen for fastighetsnira
insamling differentierad utifrdn forpackningsfraktion, och kommunerna far
erséittning utifrdn hur manga hushall som har fastighetsnéra insamling av
respektive forpackningsfraktion. Den differentierade ersittningen for
fastighetsnira insamling beslutades med stdd av bemyndigandet i 9 kap. 9 §
forpackningsforordningen, som ger Naturvardsverket mojlighet att differentiera
kommunernas erséttning utifrén fler kriterier &n forpackningsavfallets kvalitet
och lokala forhéllanden. Nér Naturvardsverket inférde differentiering av
erséittningen per forpackningsfraktion for fastighetsnéra insamling resonerade
myndigheten att den differentierade ersattningen skulle bli tillféllig under den
period dd kommunerna successivt byggde ut den fastighetsnira insamlingen.
Motsvarande differentiering av ersittningen finns inte for den insamling som
sker via littillgédngliga insamlingsplatser eller atervinningscentraler.

Naturvardsverkets beslut att infora en differentierad ersattning for fastighetsnira
insamling grundades i en samlad beddmning av behovet av att upprétthélla en
god serviceniva for hushéllen, sirskilt i flerbostadshus, i samband med att
kommunerna tog 6ver ansvaret for insamlingen av forpackningsavfall ar 2024. I



ménga flerbostadshus fanns redan fastighetsnéra insamling av
forpackningsavfall, men det var oklart 1 vilken utstrackning fastighetsnira
insamling omfattade samtliga forpackningsfraktioner. Utan en differentierad
ersttning for fastighetsnédra insamling bedomde Naturvéardsverket att det fanns
en risk att kommuner inte skulle kunna {2 erséttning for insamlingen frén de
hushéll som endast hade insamling av vissa, men inte alla,
forpackningsfraktioner. Detta skulle kunna leda till att kommunerna antingen
tvingades bdra kostnaderna for insamlingen utan kompensation, att
fastighetsédgare fick sti for dessa kostnader, eller att hushallen tillfalligt
hianvisades till lattillgdngliga insamlingsplatser 1 avvaktan pa att kommunen
byggde ut den fastighetsndra insamlingen till att omfatta samtliga
forpackningsfraktioner.

Fran och med den 1 januari 2027 ska den fastighetsnira insamlingen enligt 6
kap. 4 § forpackningsforordningen vara fullt utbyggd i samtliga kommuner,
vilket innebaér att det i teorin inte bor finnas behov av att differentiera
erséittningen per forpackningsfraktion for fastighetsnéra insamling frén 1 januari
2027 och att ersdttningen istillet skulle kunna berdknas och ldmnas per hushéll
som ett belopp. Samtidigt har Naturvardsverket genom att analysera de
utbyggnadsplaner som kommuner ldmnat in enligt 9 kap. 2 §
forpackningsforordningen fatt indikationer pé att den fastighetsnéra insamlingen
inte kommer att vara fullt utbyggd till ar 2027.

Det finns flera orsaker till att den fastighetsndra insamling inte kommer att vara
fullt utbyggd i tid. En viktig faktor dr att inférandet i flerbostadshus &r
tidskravande, bland annat pa grund av att kommuner inte har full radighet 6ver
utbyggnaden da den dr beroende av dialog med fastighetsédgare,
platsbegransningar och att det tar tid att installera eventuella anordningar for att
mdjliggora utsortering av forpackningsavfall. Darutover har Naturvardsverket
forstatt att det finns forseningar i leveranser av avfallsbehallare och
insamlingsfordon, vilket innebér att fastighetsnéra insamling i vissa kommuner
inte kan byggas ut 1 tid.

Prognos tyder pa en fortsatt utbyggnad av fastighetsniira insamling under
2027

Eftersom kommunerna enligt 9 kap. 2 § forpackningsforordningen har en
lagstadgad skyldighet att Iimna en utbyggnadsplan som redovisar i vilken takt
den kommunala insamlingen ska byggas ut fram till den 1 januari 2027, saknar
Naturvardsverket mandat att begéra in uppgifter om kommunernas
utbyggnadsplaner for tiden dérefter. Producentansvarsorganisationen
Naéringslivets Producentansvar i Sverige (NPA) har dock tagit fram en prognos
for utbyggnad av fastighetsnira insamling for &r 20274, Naturvardsverket vill
framhalla att prognosen som NPA latit gora till stora delar bygger pa
prognostiserade underlag och antaganden. Prognosen tyder dock pé att
utbyggnaden av fastighetsndra insamling kommer att 6ka 1 samtliga
bebyggelsetyper under 2027. Utbyggnaden i flerbostadshus beréknas i
genomsnitt for samtliga kommungrupper uppga till cirka 84 procent for pappers-
och plastforpackningar samt omkring 83 procent for metall- och
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glasforpackningar under 2027. For permanentboende hushall i en- och
tvabostadshus forvintas motsvarande anslutningsgrad bli cirka 94 procent for
pappers- och plastférpackningar, 82 procent for glasforpackningar och 84
procent for metallforpackningar. Bland fritidsboende hushéll i en- och
tvibostadshus berdknas anslutningen né cirka 95 procent for pappers- och
plastforpackningar, omkring 81 procent for metallférpackningar samt cirka 78
procent for glasforpackningar. Det bor dock betonas att det finns variationer i
utbyggnadsgraden mellan olika kommungrupper.

Skill att fortsatt differentiera ersittningen for fastighetsnira insamling
Naturvardsverket bedomer att det finns skl att fortsatt differentiera ersittningen
for fastighetsnira insamling under en begréansad tid framover. Detta bedoms
underlitta for kommuner som véntar pa leveranser eller som behover tid for att
bygga ut den fastighetsnira insamlingen av andra skél. Naturvéardsverket
bedomer att erséttning for fastighetsndra insamling pé sikt bor berdknas som ett
belopp och enbart ldmnas per hushall om samtliga forpackningsfraktioner
(papper, plast, fargat glas, ofdrgat glas och metall) samlas in fastighetsnéra fran
ett hushéll. Erséttningen bor spegla den insamling av forpackningsavfall fran
hushall och vissa verksamheter som forpackningsforordningen foreskriver och
som bl.a. gir ut pa fullt utbyggd fastighetsnira insamling och att den
fastighetsndra insamlingen ska inkludera insamling av samtliga
forpackningsfraktioner som enligt 6 kap. 4 § forpackningsforordningen ska
samlas in fastighetsnira. Naturvardsverket foresldr saledes att erséttningen for
fastighetsnira insamling fortsatt differentieras fram till 31 december 2028 och
att ersattningen fran 1 januari 2029 och framét berdknas och lamnas som ett
belopp per hushall {6r fastighetsnira insamling.

Naturvardsverkets forslag innebér att erséttning for fastighetsnira insamling per
hushall frdn 2029 endast ldmnas om samtliga férpackningsfraktioner som ska
samlas in fastighetsndra samlas in fran ett hushall. Forslaget ar i linje med hur
ersittningen lamnas for littillgéngliga insamlingsplatser och
atervinningscentraler, dir ersittningen inte dr differentierad utifran
forpackningsmaterial. Forslaget bedoms dven vara i linje med kravet i 6 kap. 4 §
forpackningsforordningen, enligt vilket kommunerna ska tillhandahalla
fastighetsndra insamling av avfall som bestar av papper-, plast-, glas- och
metallforpackningar frdn hushéll och samlokaliserade verksamheter som valt
kommunal insamling.

Alternativa losningar

Ett alternativ hade varit att fran och med 2029 fortsdtta berdkna ersittningen for
fastighetsnira insamling uppdelat per forpackningsmaterial. Ersittning skulle da
ldmnas utifrén vilka materialslag kommunen faktiskt samlar in fastighetsnéra.
Naturvardsverket bedomer att det finns en risk att en sddan differentierad
ersittning skulle kunna resultera i att vissa kommuner avstér fran att bygga ut
insamling av samtliga forpackningsslag som enligt 6 kap. 4 §
forpackningsforordningen ska samlas in fastighetsnira och istéllet prioriterar
insamling av exempelvis papper och plast, som ger hogre ersittning, framfor
glas och metall. Naturvardsverket har darfor avfardat detta alternativ.



Ett annat handlingsalternativ hade varit att redan frdn 2027 berdkna och ldmna
ersattningen for fastighetsndra insamling som ett belopp per hushéll. Eftersom
den fastighetsnira insamlingen da sannolikt inte kommer att vara fullt utbyggd
(se ovan), bedomer Naturvardsverket att detta skulle kunna fa betydande
ekonomiska konsekvenser for kommuner. Naturvardsverket uppskattar att
handlingsalternativet pa nationell niva skulle kunna innebéra cirka 400 miljoner
kronor i forlorad erséttning till kommuner enbart for insamling fran
permanentboende hushall 1 en- och tvdbostadshus, om kommuner inte
tillhandahaller fastighetsndra insamling av samtliga forpackningsfraktioner till 1
januari 2027°. For enskilda kommuner som inte har infort fastighetsnira
insamling for alla forpackningsfraktioner som ska samlas in fastighetsnéra eller
som inte byggt ut fastighetsnira insamling i flerbostadshus 1 hog utstrackning
kan handlingsalternativet ddrmed ge betydande konsekvenser i form av minskad
ersattning. Naturvardsverket bedomer att det 1 dessa fall finns en risk att
kommuner snabbt infor 16sningar som formellt uppfyller kraven pa
fastighetsnira insamling, men som inte ger hushéllen en tillrackligt god
servicenivd. Naturvardsverket har darfor avfardat detta alternativ.

Konsekvens om ingen atgiird vidtas

Om ingen atgérd vidtas kommer erséttningen for fastighetsnéra insamling 1
fortsdttningen att redovisas per forpackningsfraktion. En konsekvens av detta
blir att den differentierade ersittningen motverkar syftet med 6 kap. 4 §
forpackningsforordningen.

Konsekvensbedomning

Forslaget bedoms inte innebdra konsekvenser for kommunerna under 2027 eller
2028, men konsekvenserna kan bli betydande fran 1 januari 2029 for de
kommuner som inte fullt byggt ut fastighetsnira insamling av samtliga
forpackningsfraktioner i enlighet med 6 kap. 4 § forpackningsforordningen.

Eftersom den differentierade ersittningen for fastighetsndra insamling upphor
frén 2029 ges kommunerna en god framforhéllning infor det fordndrade
upplédgget av hur erséttningen till kommunerna for fastighetsndra insamling
berdknas. Naturvardsverket bedomer att de undantag fran fastighetsnira
insamling som numera finns 1 3 kap. 37 § avfallsférordningen kan underlitta for
kommuner att bygga ut insamlingen i delar av kommunen déir det ar svart att fa
till fastighetsnéra insamling genom att vid behov anvisa hushall till
upphdmtningsplatser som inte ar fastighetsnéra.

For kommuner som har byggt ut den fastighetsndra insamlingen av vissa
forpackningsfraktioner men inte alla innebir forslaget att erséttningen fran 2029
inte kommer att 1dmnas ut for de hushéll som inte har fastighetsnira insamling
av samtliga forpackningsfraktioner (papper, plast, fargat glas, ofdrgat glas och
metall). En konsekvens av Naturvardsverkets forslag kan bli att kommuner som
inte tillhandahaller fastighetsnira insamling av samtliga forpackningsfraktioner
som ska samlas in fastighetsnira fr en minskad erséttning eftersom ersittningen
inte kommer att betalas ut per forpackningsfraktion som samlas in
fastighetsndra. En sadan insamling, att endast samla in vissa

5 Bygger pa en prognostiserad utbyggnadstakt baserat pd kommuners uppgifter om valda
insamlingssystem och inférandeperiod.



forpackningsfraktioner fastighetsnira men inte alla, strider dock mot 6 kap. 4 §
forpackningsforordningen och 3 kap. 36 § avfallsférordningen och ska inte
forekomma.

For producentansvarsorganisationer och i forlingningen producenter innebér
forslaget inga fordndringar under 2027 och 2028. Under 2029 kan erséttningen
for fastighetsnéra insamling, beroende pa hur utbyggnaden av den fastighetsnira
insamlingen blir, innebdra minskade kostnader for
producentansvarsorganisationer och i férlingningen producenter.
Naturvardsverket bedomer dock forutséttningarna for kommuner att bygga ut
den fastighetsnéra insamlingen till &r 2029 som relativt goda.

2. Rittsliga forutsittningar

2.1. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderqitt
grundar sig pd

Enligt 9 kap. 9 § forsta stycket forpackningsférordningen far Naturvardsverket
meddela ndrmare foreskrifter i fraga om erséttningen enligt 9 kap. 3 §.
Naturvardsverket far ocksa enligt 9 kap. 9 § andra stycket
forpackningsforordningen meddela foreskrifter om att ersittningen ska
differentieras med hénsyn till avfallets kvalitet, och forhallanden i olika
kommuner, och ytterligare grunder, utover de som avses i 1, for berdkning av
ersattningen.

Naturvardsverket far dven enligt 9 kap. 2 a § forpackningsférordningen meddela
foreskrifter om de ytterligare uppgifter som behdver ldmnas till
Naturvardsverket for att ersdttningen till kommunerna ska kunna bestimmas.

Vidare far Naturvardsverket enligt 12 kap. 3 § forpackningsférordningen
meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna foérordning.

2.2. En bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller gdr
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Enligt artikel 8 och 8a i Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet), i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851, ska medlemsstaterna infora allmédnna minimikrav for system for
utdkat producentansvar i nationell rétt senast den 5 januari 2023. Av
minimikraven foljer bl.a. att medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs
for att sikerstilla att de ekonomiska bidrag som betalas av produktens producent
for att fullgdra sina skyldigheter inom utdkat producentansvar tacker kostnader
for bl.a. separat insamling (artikel 8a.4 i avfallsdirektivet).

Naturvardsverket bedomer att bestimmelserna i forslaget till nya foreskrifter
kompletterar och narmare beskriver kraven i forordningen (2022:1274) om



producentansvar for forpackningar. De foreslagna bestimmelserna syftar till att
genomfora artikel 8 och 8a 1 avfallsdirektivet.

Mot denna bakgrund bedomer Naturvéardsverket att bestimmelserna 1 forslaget
till nya ersattningsforeskrifter inte kan anses ga utover vad som foljer av EU-
lagstiftningen eller vad som kan anses nddvandigt for att uppna
avfallsdirektivets syfte.

2.2.1.  Anmdlan av tekniska regler

Forordningen (1994:2029) om tekniska regler genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betridffande
foreskrifter for informationssamhallets tjdnster (anmélningsdirektivet) i svensk
lagstiftning. Enligt 6 § forordningen om tekniska regler ska en myndighet gora
en anmdlan till Kommerskollegium nir den foreslér nya tekniska regler.
Kommerskollegium anmaler sedan forslaget till EU-kommissionen i1 enlighet
med 10 § forordningen om tekniska regler.

Tekniska regler enligt forordningen om tekniska regler &r bl.a. foreskrifter eller
andra bestimmelser som utgdrs av eller hanvisar till tekniska specifikationer
eller andra krav och som &r réttsligt eller faktiskt tvingande vid saluféring eller
anvindning av en vara samt foreskrifter som forbjuder tillverkning, import,
saluforing eller anvindning av en vara (2 § 1). Foreskrifter som ror hantering av
avfall kan vara anmédlningspliktiga under forutsittning att de stéller krav pa
nagon produkt som kan ha en vésentlig paverkan péd produktens sammanséttning,
natur eller saluforingen av den (jfr 2 § 3).

Naturvardsverket bedomer att forslaget till nya ersittningsforeskrifter inte
innehaller tekniska regler som reglerar produkter och att forslaget dérfor inte
behodver anmadlas till EU-kommissionen i enlighet med anmilningsdirektivet.

2.2.2.  Anmdlan av krav pd tjidinsteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden framgar att
en myndighet som avser att fatta beslut om krav som avses 1 artikel 15.7 och
artikel 39.5 andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet)
ska anmila forslaget till Kommerskollegium. Kommerskollegium ska anmila
forslaget till EU-kommissionen. Sddana krav som avses dr nya eller fordndrade
krav pa tjansteverksamhet under vissa forutsittningar.

Naturvardsverket bedomer att forslaget till nya ersittningsforeskrifter inte
innehaller bestimmelser som kan paverka den fria rorligheten for tjdnster och att
forslaget darfor inte behover anmélas till EU-kommissionen i1 enlighet med
tjanstedirektivet.

2.3. Det kommunala sjilvstyret

Naturvérdsverkets bedomning dr att forslaget till nya erséttningsforeskrifter inte
innebdr nagon inskrinkning av det kommunala sjalvstyret. Den grundliggande
skyldigheten for kommuner att samla in forpackningsavfall dr redan faststalld
genom forpackningsférordningen (2022:1274) och de nya foreskrifterna syftar



enbart till att reglera berdkningsgrunderna for den ersittning som kommunerna
har rétt till for att ticka sina kostnader. Forslaget bedoms ddarmed inte paverka
det kommunala sjélvstyret da det inte innebdr nigra fordndringar av kommunala
befogenheter eller skyldigheter ur ett juridiskt perspektiv.

3. Konsekvenser per berord aktor

Hér nedan redogdr Naturvardsverket for konsekvenser av Naturvardsverkets
forslag for berorda aktorer.

3.1. Kommuner

Naturvardsverkets forslag innebér att kommunernas erséttning for insamling av
forpackningsavfall 6kar sammanlagt med cirka 7,1 miljoner kronor per &r pa
nationell niva. Samtidigt kan forslaget innebéra att vissa kommuner fér en ldgre
erséittning dn i dag. Det dr inte mojligt att faststélla hur den foreslagna
ersittningen paverkar varje enskild kommun, men vissa generella bedomningar
kan goras.

De kommuner som tydligast bedoms fa en béttre kostnadstdckning av forslaget
ar bland annat kommuner med hog befolkningstéthet, eftersom dessa far en
hogre extra erséttning for lattillgéngliga insamlingsplatser. Den extra
ersittningen beddms ge en béttre kostnadstidckning jimfort med nuvarande
ersittningsnivaer for littillgéingliga insamlingsplatser. Aven kommuner med en
hog andel fritidsboende hushéll i en- och tvdbostadshus forvéntas fa forbattrad
kostnadstickning for de kostnader som kommunen har utanfor
sdasongshdmtningen for exempelvis sopbilar som kommunen inte kan beldgga.
Dérutover bedoms kommuner som samlar in och omlastar relativt sma mangder
forpackningsavfall, men som har hdga investeringskostnader for omlastning, fa
en battre kostnadstickning genom den fasta ersittningen f6r omlastning.

For kommuner med en relativt stor andel hushall dar férpackningsavfall ska
samlas in fran upphédmtningsplatser blir ersittningen densamma som for
fastighetsnira insamling.

For de kommuner som inte hinner bygga ut den fastighetsnira insamlingen for
alla forpackningsfraktioner som ska samlas in fastighetsnéra till 1 januari 2029
kan Naturvardsverkets forslag fa ekonomiska konsekvenser genom att dessa
kommuner far en minskad erséttning. Naturvirdsverket bedomer dock utifrén de
prognoser som finns att kommuner 6verlag har goda forutsittningar att bygga ut
den fastighetsnéra insamlingen.

Tabell 9 Sammanfattning av Naturvardsverkets férslags paverkan pé den totala erséttningen till
kommuner

Naturvardsverkets forslag Paverkan pa den totala
ersittningen

Overlimning av forpackningsavfall pa 45,7 miljoner

omlastningsstationer

Insamling via lattillgédngliga insamlingsplatser -5,1 miljoner

Insamling via dtervinningscentraler -18,3 miljoner




Regelbundet aterkommande temporéra 11,2 miljoner
mottagningsplatser

Fastighetsnira insamling vid hog andel 14,2 miljoner
fritidsboende hushall i en- och tvabostadshus

Insamling av forpackningsavfall fran -40,6 miljoner
gemensamma behéllare

Insamling av forpackningsavfall fran 0 miljoner
upphdmtningsplatser

Andring av basménad for indexering +/-0 miljoner
Erséttning for fastighetsnéra insamling +/-0 miljoner
sdrredovisas inte per material

Skillnad 7,1 miljoner

3.2. Hushall

Overlag bedoms Naturvérdsverkets forslag pa ett bittre siitt spegla
kommunernas kostnader for olika insamlingssystem for forpackningsavfall. En
mer kostnadsriktig ersittning kan leda till att kommunen inte behdver
kompensera for eventuellt underskott som inte ticks av Naturvéardsverkets
ersittning med avfallstaxan.

Eftersom Naturvardsverket inte foreslar ndgon extra ersdttning till kommuner for
insamling av forpackningsavfall pa 6ar med sdrskilda forutsédttningar kan det
innebdra att hushéll i dessa delar av kommunen paverkas negativt. I de fall
kommunen inte har mojlighet att ordna insamling av forpackningsavfall av
samtliga material som ska samlas in fastighetsndra frén en och samma plats (jfr 3
kap. 36 § avfallsforordningen) kan det leda till att insamlingsplatsen behover
placeras lidngre bort frén fastigheten. Syftet blir da att sékerstélla att samtliga
avfallsfraktioner som ska samlas in fastighetsnéra 1 stillet kan samlas in fran en
upphdmtningsplats pa on eller pa fastlandet.

3.3. Regioner
Naturvardsverkets forslag innebér inga konsekvenser for regioner.

3.4. Producentansvarsorganisationer

Det finns tvd godkinda producentansvarsorganisationer for forpackningar som
delar pa kostnaderna for kommunernas insamlingsansvar och ansvar for
information 1 forhallande till respektive organisations marknadsandel.
Naturvardsverkets forslag bedoms medfora en sammantaget 6kad kostnad om
cirka 7,1 miljoner kronor per ar for producentansvarsorganisationerna (se Tabell
9). Denna kostnad skulle fordelas mellan organisationerna utifran deras
marknadsandelar. De hojda kostnaderna kommer
producentansvarsorganisationerna i sin tur behdva péfora till sina anslutna
producenter i form av hojda forpackningsavgifter. For producenter av trd och
ovrigt material kan Naturvardsverkets forslag dock innebédra en kraftig sinkning
av forpackningsavgiften dd kommunernas erséttning och ddrmed
producentansvarsorganisationernas kostnad for insamling av traférpackningar
och forpackningar av ovrigt material kommer att minska.



En revidering av ersittningen medfor 4ven en administrativ belastning for
producentansvarsorganisationerna, som behdver avsitta resurser for att
uppdatera forpackningsavgifterna samt for att informera sina anslutna
producenter om férdndringen.

3.5. Producenter

I Naturvardsverkets register, dir alla producenter ska anmadla sig, finns ca 11 600
forpackningsproducenter registrerade. Naturvardsverket bedomer att omkring 9
700 av dessa producenter dr producenter av forpackningar som inte ingar i ett
retursystem. Naturvardsverkets analys som framgér av figur 2 tyder pd att cirka
26 procent av producenter av forpackningar har under 2025 slédppt mellan 1-999
kilogram forpackningar pa den svenska marknaden. Dessa producenter kan
betraktas som mindre foretagare. Merparten av producenter, omkring 51 procent,
sétter mellan 1-50 ton forpackningar pd den svenska marknaden och cirka 19
procent av registrerade producenter sitter mer &dn 50 ton forpackningar pa den
svenska marknaden.

Figur 2 Férdelning av producenter efter mdngd férpackningar satta pa marknaden under 2025
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Utover de anmaélda producenterna finns ett antal producenter som inte dr
anmaélda till Naturvardsverket, sa kallade fridkare. Det finns inga exakta
uppgifter om antal fridkande producenter. I Naturvardsverkets regeringsuppdrag
Ansvar och finansiering av forpackningsavfall vid privat inforsel av varor,
uppskattades mangden forpackningar som slapps ut pa marknaden utanfor
producentansvaret till 90 000 ton pappersforpackningar och 160 000 ton
plastforpackningar &r 2017. Detta &r att jimfora med den totala miangden
forpackningar som slédpptes ut pd marknaden samma ér, 566 000 ton
pappersforpackningar och 216 000 ton plastforpackningar. Med anledning av
detta kan man konstatera att médngden forpackningar satt pa marknaden ar
underskattat. Det kan ha flera orsaker men fridkande producenter och
direktimport via e-handeln beddms vara tva faktorer.®

¢ Naturvardsverket. Ansvar och finansiering av férpackningsavfall vid privat inforsel av varor
Redovisning av regeringsuppdrag om vissa frdgor kopplade till producentansvaren for
forpackningar och returpapper, del 2: Ansvar och finansiering for hantering av
forpackningsavfall vid privat inforsel av varor. (2020). NV-08103-18.



Producenter av plast-, papper-, metall- och glasférpackningar

Naturvardsverkets forslag innebar att producenter av pappers-, plast-, metall-
och glasférpackningar kommer att belastas med 6kade kostnader om cirka 7,1
miljoner kronor per ar. Eftersom producentansvarsorganisationerna ska behandla
samtliga anslutna producenter likvérdigt och faststdlla forpackningsavgiften
utifran den méngd forpackningar som sitts pa marknaden, kommer
kostnadsokningen for den enskilda producenten att bero pa dess respektive
marknadsvolym. Sammantaget bedéms kostnadsokningen som begrinsad,
sarskilt med beaktande av att producentkollektivet under 2025 har ersatt
kommunerna med 2,8 miljarder kronor for insamling av forpackningsavfall samt
for informationsinsatser riktade till hushall och verksamheter som omfattas av
kommunal insamling.

Producenter av traférpackningar och dvrigt férpackningar

For producenter av 6vrigt forpackningsavfall och traforpackningar innebér
Naturvardsverkets forslag en tydlig sdnkning av kostnaderna for insamling och
hantering av dessa material. Myndigheten bedomer att detta i sin tur kommer att
leda till att producentansvarsorganisationerna sanker forpackningsavgifter for
producenter av traférpackningar och forpackningar av dvrigt material.
Kostnaderna for ovrigt forpackningsmaterial berdknas minska med cirka 6,3
miljoner kronor per ar, vilket motsvarar en minskad kostnad pa omkring 95
procent. For producenter av traférpackningar uppskattas kostnadssankningen till
cirka 19,6 miljoner kronor per ar, motsvarande ungefar 96 procents
kostnadsminskning.

3.6. Konsumenter

Naturvardsverkets bedomning dr att 6kade kostnader for producentansvaret i viss
utstrackning kommer att foras vidare till konsumentledet. For att illustrera
storleksordningen kan ett forenklat rdkneexempel anvindas.

Om producenter av pappersforpackningar antas sta for omkring 40 procent av
den totala kostnadsokningen motsvarar detta en 6kad kostnad pa cirka 2 800 000
kronor.

Naturvérdsverkets analys visar att producenter av papper- och
kartongforpackningar satte cirka 217 000 ton sddana forpackningar pd den
svenska marknaden under 2025. Fordelat 6ver denna miangd motsvarar
kostnadsdkningen cirka 12,9 kronor per ton, eller 0,0129 kronor per kilogram
forpackning.

For en enskild produkt innebir detta fortfarande en mycket begransad effekt. Ett
pastapaket som helt bestdr av papper och viger cirka 40 gram (0,04 kilogram)
skulle, baserat pa denna berdkning, belastas med en kostnadsdkning pa cirka
0,00052 kronor per forpackning.

3.7. Naturvardsverket

For Naturvardsverket innebér forslaget ett 6kat resursbehov for att anpassa
e-tjénsten sa att kommunerna kan lamna uppgifter, bland annat om insamling av
forpackningsavfall fran hushall som delar behallare och antalet regelbundet
aterkommande temporéra mottagningsplatser. Utvecklingen av e-tjdnsten och



Naturvardsverkets interna IT-system for att hantera uppgifter frain kommunerna
bedoms kriva cirka 0,04 heldrsarbetskrafter till en kostnad péa cirka 160 000
kronor, samt inkdp av konsultstdd motsvarande cirka 480 000 kronor. Denna
kostnad bedéms som en engangskostnad.

Dérutover tillkommer Naturvardsverket I6pande arbete med att tolka underlag
fran Statistiska centralbyran for att kunna berékna extra ersittning till
kommunerna. Aven dessa tgirder beddms medfora ytterligare resursatgang,
uppskattningsvis cirka 0,04 heldrsarbetskrafter varje ar till en kostnad pa cirka
160 000 kronor.

Utover utveckling av e-tjdnsten och interna IT-system bedomer
Naturvardsverket att forslaget medfor ett 6kat behov av vigledning, sérskilt i
frdgor som ror grinsdragningen mellan olika insamlingssystem. Det utdkade
behovet av vigledning bedoms motsvara cirka 0,04 helarsarbetskrafter och
berdknas kosta omkring 160 000 kronor som en engangskostnad under 2026.

3.8. Andra relevanta konsekvenser

3.8.1. Miljokonsekvenser

Konsekvens av att inte erbjuda extra erséttning for fastighetsnéira insamling fran
Oar utan farbara vigar, risk att insamlingen av mat- och restavfall flyttar till en
upphamtningsplats som skulle kunna vara pa fastlandet. Naturvardsverket ser en
risk for att hushallen inte sorterar ut sitt avfall. Det foreligger dven en risk att
miljon skrépas ned om exempelvis en soppase gar sonder ndr pdsen transporteras
till fastlandet.

3.8.1.1 Sociala konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att det inte uppstér nigra specifika sociala
konsekvenser som foljd av erséttningsforeskriften. Effekter pa sysselsittning
kommer t.ex. snarare av utbyggnaden av fastighetsnira insamling som regleras i
forpackningsférordningen.

4. Atgirder som vidtagits

Naturvardsverkets ambition har varit att anpassa erséttningsavgifterna sé nira de
faktiska kostnaderna som mojligt. Naturvardsverkets forslag innebér att
ersattningen till kommunerna for vissa insamlingssystem i1 hogre grad anpassas
efter insamlingssystemens funktion och den service som tillhandahélls.
Erséttningen for insamling frdn gemensamma behallare dr ett exempel pa detta
da Naturvardsverkets forslag innebar att ersittningen justeras for att bittre
motsvara de faktiska kostnaderna for denna typ av insamling. Naturvardsverket
forslag innebédr dven sénkta kostnader for producenter av traférpackningar och
ovriga forpackningsmaterial, 1 syfte att béttre spegla hur insamlingen av dessa
forpackningsfraktioner sker 1 praktiken pé atervinningscentraler.

For att begransa kostnaderna har Naturvardsverket valt att dven 1 detta forslag
utgd ifran de grundlidggande principerna for berdkning av kommunernas
ersittning (se avsnitt 1.5.2).



5. En bedomning av om sirskilda hiinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De nya ersittningsforeskrifterna bor trdda i kraft den 1 januari 2027. Enligt
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar ska
kommunerna fran och med den 1 januari 2027 tillhandahalla lattillgéingliga
insamlingsplatser for insamling av skrymmande férpackningar och for det fall
bygglovs- eller detaljplanedrende behover avgdras innan fastighetsnéra
insamling kan inféras. Kommunerna bor déarfor fa ersattning med stod av de nya
erséittningsforeskrifterna frdn och med 1 januari 2027.

Naturvardsverket bedomer inte att det finns behov av speciella
informationsinsatser. Naturvardsverket kommer informera enligt sitt
standardforfarande. Vid beslut om nya erséttningsforeskrifter kommer
Naturvardsverket, via bl.a. vigledning pa Naturvardsverkets hemsida, att
informera berdrda aktdrer om de nya ersittningsforeskrifterna och pé vilket sitt
de berdrs.

6. Beskrivning av utvirdering

Naturvardsverket genomfor regelbundet utvérderingar av géllande
ersattningsforeskrifter for att sdkerstélla att de 4r &ndamalsenliga och traffsdkra.
Om myndigheten bedomer att vissa delar behover justeras eller kompletteras
initierar Naturvardsverket en utredning och tar fram forslag till reviderade
erséittningsforeskrifter.



