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Bilaga 3

FNI fran fritidsboende i smahus

1 Bakgrund och forutsattningar

Denna bilaga beror ersittningen for insamling av forpackningar fran
fritidsboende hushall i sméhus (fritidshus). Med fritidshus avses
fastigheter som har hamtning endast en del av aret. Fastigheter som ar
taxerade som fritidshus men som har hamtning aret runt ersatts som
permanentboende hushall.

Nuvarande ersattning for insamling av forpackningar fran fritidshus
baseras pa att ett fritidshus endast nyttjas en del av aret och darmed ger
upphov till hamtningskostnader endast under en del av aret. For kostnader
som ar oberoende av himtningssasongens langd, sasom karlkostnader och
administration, ar ersattningen densamma som for permanentboende
hushall.

Sedan ersattningsmodellen lanserades har det framkommit att
insamlingen, for kommuner som har en stor andel fritidshus, kan innebara
sarskilda utmaningar och kostnader som inte tacks av ersattningen. Detta
har foranlett behov av en 6versyn av ersiattningen for insamlingen fran
fritidshus.

I denna bilaga redovisas:
e Resultat fran genomfoérd enkiatundersokning

e Forutsattningarna for berakningar av kostnader for insamling fran
fritidshus

e Forslag till extra ersattning

De ersattningar for insamling fran fritidshus som redovisas i denna bilaga
bygger pa principen att kommunerna ska ersattas for vad
forpackningsinsamlingen kostar. De bygger dven pa samma
grundlaggande principer som befintlig ersattningsmodell, framforallt att
insamlingen ska vara kostnadseffektiv och teknikneutral.

iljo- och avfallsbyran i Malardalen AB

Vasagatan 15¢ < 722 15 Vasteras
Telefon: 076-767 16 04 + E-post: info@milav.se

www.milav.se



Datum

2026-01-26

2 Orientering om insamling av avfall fran fritidsboenden

2.1 Funktion och utformning

Insamling av avfall fran fritidsboenden sker vanligtvis under en del av aret
genom s.k. sisongshamtning. Hamtningssasongens langd varierar mellan
kommunerna, dar en typisk hamtningssasong ar ca 22 veckor. Under
sasongen utokas den ordinarie insamlingen till att &ven omfatta fritidshus,
som normalt har samma typ av insamlingssystem som permanentboende
hushall i smahus. For att klara den 6kade belastningen under
hamtningssdsongen kan det kravas forlingda arbetsdagar, fler chaufforer,
fler fordon och skiftkorning. Det kan dven kravas en omlaggning av rutter
och fler tomningar av fordonen, se Figur 1 for en sammanstallning av
svaren i enkatundersokningen.
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Figur 1 Sammanstallning av kommunernas svar pa fragan "Hur paverkas
insamlingen och darmed insamlingskostnaderna under
hamtningssdsongen for fritidshus?” Svaren avser endast de
kommuner som svarat att insamlingen fran fritidshus paverkar
kostnaderna for insamlingen fran smahus i kommunen i stort. Totalt
antal svar ar 167. Flera svar ar mojliga.

2.2 Kostnader

2.2.1 Kostnader som tacks av nuvarande ersattning for FNI

Kostnaden per fastighet och ar for insamling av avfall fran fritidsboende
hushall ar vanligtvis ldgre dn for insamling fran permanentboende hushall.
Skalet till detta ar framst att insamling fran fritidshus sker under en del av
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aret och kostnaden ar darmed till stor del kopplad till sisongens langd:.
Aven om insamling frin fritidshus #r forknippade med 6kade kostnader
under hamtningssasong, kvarstar inte nédvandigtvis dessa utanfor
hamtningssasongen.

I den nuvarande ersattningen for FNI av forpackningar fran fritidshus
ingar ersattning for foljande kostnader:

e fordon och insamlingspersonal — i proportion till sisongens langd
e omlastning — for mangder i proportion till sisongens langd

e administration — samma kostnad och ersiattning som for
permanentboende

e karl — samma kostnad och ersattning som for permanentboende

Problemet som kan uppsta ar om det finns kostnader som kvarstar dven
under resten av aret eftersom dessa inte ersitts i nuvarande
ersattningsmodell.

Med avseende pa insamling ar det framforallt fasta kostnader som kan
kvarsta utanfor sdsong. Insamlingspersonal som endast beh6vs under
sdsongen antas kunna arbeta med annat under 6vriga delar av aret och
anvandning av brinsle och slitage pa bilar antas uppsta endast nar bilen ar
i drift. De kostnader som kan kvarsta med avseende pa insamling 4r med
andra ord kopplade till overkapacitet i fordonsparken — att fler fordon
behover kopas in for att klara sasongshamtningen, fordon som inte kan
nyttjas under resten av aret. Den Gverkapaciteten ar oberoende av om en
kommun har insamling i egen regi eller pa entreprenad, 4ven om det blir
mer uppenbart for en kommun som har egna insamlingsfordon.

Kostnader for omlastning paverkas inte utanfor sdsongen eftersom
kostnader framforallt uppstar med avseende pa omlastad mangdz.

Kostnader for karl ersitts redan i nuvarande modell for nyttjande hela
aret eftersom kommunerna har samma kostnader for fritidshusens karl
som kirl for permanentboende hushall i sm&hus. Aven administration
ersitts redan i nuvarande modell pa samma niva som permanentboende
hushall och ar darfor inte grund for extra ersattning.

2.2.2 Resultat fran enkatundersokning

I enkidtundersokningen stilldes fragor om hur insamlingen fran fritidshus
paverkar kostnaderna for insamlingen av avfall fran smahus i kommunen i

' Fritidshus som har hamtning av avfall hela aret ersatts som permanentboende hushall i
smahus.

2 En 6versyn av ersattningen for omlastning ingar i denna utvardering av erséttningen och
hanteras i bilaga 1 om omlastning.
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stort. Hur kommunerna svarade beror i stor utstrackning pa hur stor andel
fritidshus kommunen har. I enkdtundersokningen stilldes inte nigra
fragor om kostnader eftersom det ar fA kommuner som har fastighetsnara
insamling av forpackningar fran fritidshus samt att det f6r ménga
kommuner ar svart att sdga vad insamlingen enbart fran fritidshusen
kostar, speciellt for kommuner som har insamling i egen regi.

Av Figur 2 framgar att andelen kommuner som anser att kostnaderna for
insamlingen av avfall fran smahus i kommunen i stort paverkas i stor
utstrackning okar ju storre andel fritidshus kommunen har. I kommuner
med lag andel fritidshus anger kommunerna i stor utstrackning istillet att
kostnaderna inte paverkas eller paverkas endast marginellt.
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Figur 2 Sammanstéllning av kommunernas svar pa fragan "Paverkas
kostnaderna for insamlingen av avfall fran smahus i kommunen i
stort av insamlingen fran fritidshus? Insamlingen av avfall och
diarmed kostnaderna kan paverkas av att det finns mycket fritidshus i
kommunen, bade under och utanfér hamtningssasongen for
fritidshus.”. Svaren har grupperats beroende pa hur stor andel
fritidshus det finns i kommunen i forhallande till det totala antalet
smahus. Totalt antal svar ar 1573,

I Figur 3 redovisas hur insamlingskostnaderna paverkas utanfor
hamtningssasongen for fritidshus i de kommuner som har uppgett att
kostnaderna for insamlingen av avfall fran sméahus i kommunen i stort
paverkas av insamlingen fran fritidshus (enligt Figur 2). Det framgar att
det finns en brytgrans vid ungefar 20 % fritidshus i forhallande till totala

3 Notera att endast ett fatal kommuner har >60 % fritidsboenden av totalt antal smahus
och endast tvd sddana kommuner har svarat pa enkaten.
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antalet smahus i kommunen. Har kommunen en lagre andel 4n 20 %
fritidshus tycks inte kostnaderna for insamling utanfor sdsongen paverkas
i ndgon storre utstrackning. Kommuner med mer dn 20 % fritidshus
uppger daremot i storre utstrackning att insamlingskostnaderna paverkas i
form av hogre tomningspriser eller att fler fordon kravs som inte kan
nyttjas utanfor sasongen. I Figur 3 framgar att manga har svarat att
insamlingskostnaderna inte paverkas utanfor hamtningssasong. Det kan
bero pa att det ar svart att se hur kostnaderna paverkas utanfor
hamtningssdsong, speciellt nar insamlingen utfoérs av entreprenor.
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o Insamlingskostnaderna paverkas inte utanfor hamtningssasong

W Hogre tomningspris for att ta hojd for behov av 6kad kapacitet under hamtningssasong

m Fler fordon som inte nyttjas i storre utstrackning utanfor hamtningssasong

Figur 3. Sammanstallning av kommunernas svar pa fragan "Hur paverkas
insamlingskostnaderna utanfér hamtningssasongen for fritidshus?”
Svaren har grupperats beroende pa hur stor andel fritidshus det finns
i kommunen i forhallande till det totala antalet smahus. Fragan
besvarades endast av de som svarat ”Ja” pa fragan redovisad i Figur
2. Totalt antal svar ar 106.
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3 Schablonmassig berakning av kostnader for FNI
fran fritidsboenden

3.1 Underlag

Som beskrivits i kapitel 2.2.2 stilldes i enkdtundersokningen inte nagra
fragor om kostnader eftersom det dr fA kommuner som har fastighetsnira
insamling av forpackningar fran fritidshus samt att det for mdnga kommuner
ar svart att sdga vad insamlingen enbart fran fritidshusen kostar. Det har
darfor inte varit mojligt att basera en berakning av extra ersattning for FNI av
forpackningar fran fritidshus pa uppgifter om nuvarande kostnader for
insamling fran fritidshus. Istillet baseras berdkningarna pa de berakningar
som genomfordes for att ta fram den forsta ersattningsmodellen 20224
(benamns fortsattningsvis ursprungsberakningar). Ursprungsberakningarna
byggde pa data fran ett 50-tal exempelkommuner med olika forutsattningar.
Detta underlag har bedomts fortfarande vara relevant.

3.2 Utgangspunkter for berakningarna

Baserat pa resonemanget i kapitel 2.2.1 ar det kostnader som kvarstar
utanfor himtningssdsong som ar foremal for extra ersattning.
Berakningarna har gjorts utifran foljande utgangspunkter:

e Kvarstidende kostnader utanfor himtningssasongen avser
kapitalkostnader for overkapacitet i fordonsparken. Det har visat sig
vara svart att i praktiken undvika 6verkapacitet i fordonsparken,
vilket motiverar extra ersattning.

e Beriknade kostnader avser medianen for samtliga kommungrupper
for att dessa ska kunna utgora en grund for en extra ersattning
oberoende av kommungrupp.

e Iberidkningarna har forutsatts att insamlingen fran fritidshus sker
vid varje fastighet med samma typ av insamlingssystem som i
ursprungsberakningarna.

e Berikningarna utgar fran ursprungsberakningarna. Se Tabell 1 for
en sammanstallning av anvanda data:

o Kostnaden for insamling i ursprungsberakningarna har
indexuppraknats till 2025.

o Berakningarna ar gjorda per kommungrupp for att sedan
aggregeras till en median for samtliga kommungrupper.

4 Kostnadsberakningar som genomférdes som en del i arbetet med framtagande av det
forslag till ersattningsmodell som Avfall Sverige och Svenskt Producentansvar
overlamnade till Naturvardsverket varen 2022.
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Tabell 1 Nyckeltal (medianvarden) for FNI fran fritidsboenden baserat pa
ursprungsberakningarna avseende 50 exempelkommuner.

A1 A2 B3 B4 B5 C6 C7 Cc8 Cc9 Median
alla
kommun-
grupper
Kapitalkostnad 70 85 72 66 71 76 77 155 94 85
fordon, kr/hushall
och ar
Hamtningsséasong, 22 26 | 20,5 22 22 21 21 20 | 23,5 22
veckor/ar
Kommentarer:

e Kapitalkostnaden for fordonen avser insamling under hamtningssasong
och har brutits ut fran insamlingskostnaden, d.v.s. kapitalkostnader for
fordon, driftkostnader for fordon samt kostnader for chaufforer.
Kapitalkostnaden motsvarar 29 % av insamlingskostnaden, vilken ersatts
av nuvarande ersattning.

e Kommuner som angivit 52 veckors hamtningssasong har uteslutits.

3.3 Resultat

Den fasta fordonskostnaden for insamling fran fritidsboende under
hamtningssdsong har berdknats till i genomsnitt 85 kr/hushall och ar, se
Tabell 1. Kostnaden per vecka under hamtningssasong ar dairmed 85/22 =
4 kr/fritidsboende och vecka under hamtningssasong. Den period som
fordonen inte kan nyttjas (Overkapaciteten) ar 52-22 = 30 veckor.
Kostnaden for denna period motsvarar dirmed maximalt 4¥30 =

120 kr/fritidsboende hushall och ar. Det motsvarar en situation dar
samtliga fordon som behovs for insamling av forpackningar under

hamtningssidsong inte kan nyttjas resten av aret, d.v.s. en teoretisk kommun

dar samtliga hushall ar fritidsboende. I en sddan kommun skulle det

darmed inte finnas fordon for insamling fran permanentboende hushall och

som skulle kunna anviandas for insamling fran fritidsboende hushall under
hamtningssasong genom exempelvis skiftkorning eller forlangda
arbetsdagar.

En sddan maximal 6verkapacitet forekommer naturligtvis inte i ndgon
kommun. Kommuner antas ha kostnader for 6verkapacitet som star i

proportion till andelen fritidsboende dar 6verkapaciteten kan antas minska

linjart med minskande andel fritidsboende i forhéllande till totala antalet
smahus.
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4 Forslag till reviderad ersattning for FNI fran
fritidsboenden

Forslaget till ersattning for FNI fran fritidsboende hushéll i smahus
baseras pa:

e Grundersattning per fritidsboende enligt nuvarande
ersattningsmodell.

e Extra ersiattning som utgar till kommuner med omfattande
fritidsboende. Den extra ersiattningen baseras inte pA kommungrupp
utan pa andel fritidsboende av det totala antalet smahus.

Som fritidsboende riaknas smahus som inte har hamtning aret runt.

For FNI fran fritidsboende hushéll i smahus foreslas extra ersiattning enligt
Tabell 2. Den extra ersiattningen utgar fran att:

e De tillkommande kostnaderna antas sta i direkt proportion till hur
stor andel fritidshus kommunen har i forhallande till totala antalet
smahus i kommunen.

¢ Brytpunkten for nar kommunen har tillkommande kostnader ar ca 20 %
fritidshus enligt svaren i genomford enkatundersokning, se kapitel 2.2.

Tabell 2 Forslag till extra erséattning for FNI fran fritidsboende hushall i smahus,
kr/fritidsboende hushall och ar

Andel fritidsboenden 20-40 % |40-60 % >60 %
med FNI av totalt antal
smahus med FNI

Extra ersattning 35 60 80

Kommentarer:

e Den extra ersattningen baseras pa en beraknad extra ersattning pa
120 kr/fritidsboende hushall och ar for en teoretisk kommun dar samtliga
hushall ar fritidsboende (d.v.s. 100 % fritidsboenden av totalt antal smahus).

e Den extra ersattningen i intervallen 20-40 % resp. 40-60 % har beraknats
baserat pa antagen ungefarlig genomsnittlig andel fritidsboenden av totalt
antal smahus i intervallen, d.v.s. 0,3*120 = ca 35 resp. 0,5*120 =
60 kr/fritidsboende hushall och ar.

e Den extra ersattningen for kommuner med >60 % fritidsboenden av totalt
antal smahus har beréknats baserat pa en antagen ungefarlig
genomsnittlig andel fritidsboenden av totalt antal smahus pa 70 %, d.v.s.
0,7*120 = ca 80 kr/fritidsboende hushall och ar.
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5 Konsekvenser

Genom den foreslagna extra ersiattningen for FNI fran fritidsboende
hushall for kommuner med hog andel fritidsboenden av det totala antalet
smahus bedoms den sammanlagda ersiattningen for fritidsboenden pa ett
mer traffsakert satt an nuvarande ersattning motsvara kostnaderna for
insamlingen.

5.1 Konsekvenser for kommuner
Foljande rakneexempel illustrerar hur ersattningen for FNI fran
fritidsboendens paverkas av foreslagen extra ersattning;:

¢ En kommun i kommungrupp C6 med 4 000 fritidsboenden (20-
40 % av smahusen i kommunen) erhéller vid fullt utbyggd FNI
foljande ersattning;:

o Fast ersittning pa 2,2 Mkr/ar for fritidshus
o Tonersdttning pa ca 0,14 Mkr/ar for fritidshus

o Extra ersattning motsvarande 0,14 Mkr/ér, eller en 6kad
ersattning for fritidsboenden pa 6 % till foljd av extra
ersattning.

¢ En kommun i kommungrupp C8 med 4 000 fritidsboenden (40-
60 % av smahusen i kommunen) erhaller vid fullt utbyggd FNI
foljande ersattning;:

o Fast ersittning pa 3,2 Mkr/ar for fritidshus
o Tonersittning pa ca 0,14 Mkr/ar for fritidshus

o Extra ersiattning motsvarande 0,23 Mkr/ar, eller en 6kad
ersattning for fritidsboenden pa 7 % till f6ljd av extra
ersattning.

¢ En kommun i kommungrupp C9 med 4 000 fritidsboenden (>60 %
av smahusen i kommunen) erhéller vid fullt utbyggd FNI foljande
ersattning:

o Fast ersittning pa 2,5 Mkr/ar for fritidsboenden
o Tonersittning pa ca pa 1,4 Mkr/ar for fritidshus

o Extra ersiattning motsvarande 0,32 Mkr/ar, eller en 6kad
ersattning for fritidsboenden pa 12 % till foljd av extra
ersattning.

® Antas vara nyttjas 30 % av hamtningssasongen.
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5.2 Konsekvenser for producentorganisationer

Konsekvenserna for producentansvarsorganisationer och i forlangningen
producenter blir att en extra ersiattning enligt forslaget sammantaget skulle ge
en ersiattning for insamling av forpackningar fran fritidsboende hushall i
smahus som berédknas bli ca 14 Mkr/ar hogre pa nationell niva vid fullt
utbyggd FNI for fritidsboende, jamfort med nuvarande ersattning.
Berakningen forutsatter att enbart smahus med sdsongshamtning riaknas som
fritidsboenden® och att extra ersiattning aven utgar for fritidsboenden som ar
anslutna till gemensamhetslosning.

5.3 Konsekvenser for Naturvardsverket

Konsekvenserna for Naturvardsverket blir nagot 6kad administration
eftersom ytterligare en ersattning tillkommer till f0ljd av den extra
ersiattningen. Den extra ersiattningen bygger pa uppgifter som kommunerna
redan idag rapporterar till Naturvardsverket, vilket begransar
administrationen.

6 Baserat pa uppgifter om hamtningssasong enligt Avfall Web. Kommuner med
hamtningssasong >40 veckor/ar eller ej angiven hamtningssasong har uteslutits.
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