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Bilaga 2

Insamling av forpackningsavfall vid
stationara insamlingsplatser
(atervinningscentraler)

1 Bakgrund och forutsattningar

Denna bilaga beror ersattningen for insamling av forpackningsavfall vid
atervinningscentraler (AVC). AVC:erna forutsitts vara helt eller delvis
bemannade. I nuvarande foreskrifter om ersattning finns sarskild
ersittning for insamling av samtliga forpackningsmaterial p4 AVC. En del
av ersattningen avser papper, plast, glas och metall. Denna ersattning
betalas per AVC och ir densamma som for insamling av dessa fraktioner
pa en LIP inom respektive kommungrupp och kan darfor antas avse den
del av hanteringen p& en AVC som motsvarar en LIP. Aven tonerséttning
utgar for forpackningsavfall som har samlats in pa atervinningscentraler
med undantag for forpackningsavfall av tra och ovrigt material dar det inte
utgar tonersattning.

Utover denna insamling samlas idag vanligen aven skrymmande
forpackningar av papper (wellpapp) och ibland plast (t.ex. frigolit och
krymp- och strackfilm) in i containrar, ofta placerade vid ramp,
tillsammans med annat grovavfall av wellpapp och plast. Merparten av det
avfall som samlas in i containrar for wellpapp kan antas utgoras av
forpackningar? medan endast en mindre del av det avfall som samlas in i
containrar for plast eller energiatervinning kan antas utgoras av
forpackningar.

I nuvarande foreskrifter om ersittning finns éven en ersittning per AVC for
insamling av traforpackningar och forpackningar av ovriga materialslag
sasom textil och keramik2. Ersattningen dr samma for alla kommungrupper.
Denna ersattning bygger pa ett antagande om att kommunerna skulle behova

" Flyttkartonger raknas per definition inte som férpackningar.
2 Enligt férpackningsférordningen ska erséttning betalas per AVC.

iljo- och avfallsbyran i Malardalen AB

Vasagatan 15¢ < 722 15 Vasteras
Telefon: 076-767 16 04 + E-post: info@milav.se

www.milav.se



Datum
2026-01-26

ordna en separat hantering av dessa forpackningsslag pA AVC. Genomford
enkatundersokning visar att dessa forpackningar idag i de flesta kommuner i
praktiken hanteras tillsammans med motsvarande fraktioner for atervinning
i enlighet med en 6verenskommelse med PRO:erna.

I forordningen framgar dven att alla forpackningsslag ska kunna samlas in pa
AVC, inklusive glas och metall som fran 1 januari 2027 inte ska samlas in pa
LIP. Kostnaderna for insamling av glas- och metallforpackningar kommer
fran och med 2027 inte tdckas av LIP-ersattningen.

Mot denna bakgrund bedoms det finnas ett behov av att revidera
ersittningsmodellen for insamling av forpackningar pa AVC.

I denna bilaga presenteras en utviardering av nuvarande ersattning for
insamling av forpackningar pa AVC och ett forslag till reviderad ersittning
under forutsattning att forpackningsavfall av trd och 6vriga materialslag sdsom
textil och keramik inte samlas in separat utan i samma flode som annat avfall av
samma materialslag. Detta ar efter en 6verenskommelse med PRO:erna en
vanlig 10sning i dagslaget och som ar rationell, kostnadseffektiv och
miljomassigt hallbar. For att en sddan 16sning utan separat insamling ska vara
mojlig kravs godkand dispens enligt 3 kap. 28 § avfallsforordningen.
Forordningens kriterier for att ge dispens utifran atervinningsresultat, miljo,
god praxis for avfallsinsamling och ekonomi bedoms kunna uppfyllas.

2 Orientering om insamling av férpackningar pa AvVC

2.1 Funktion och utformning

Vanliga “hushallsavfallsliknande” forpackningar av papper, plast, glas och
metall tas vanligtvis emot pa en atervinningscentral i containrar av samma
typ som pa en LIP. Det handlar i normalfallet om kran- eller
frontlastartomda containrar.

Skrymmande forpackningar av papper tas pa de flesta
atervinningscentraler emot som en separat fraktion pA AVC (wellpapp).
Fraktionen wellpapp bestar i huvudsak av forpackningar men kan dven
innehalla mindre méangder wellpapp som inte ar forpackningar, t.ex.
flyttkartonger.

Skrymmande forpackningar av plast utgors av t.ex. frigolit och krymp- och
strackfilm. Hur dessa tas emot pd AVC kan variera. En stor del av
forpackningar av t.ex. frigolit och krymp- och strackfilm som lamnas pa
AVC ldmnas sannolikt i plastinsamlingen i den del av AVC som utgors av
en LIP. For kommuner som har separat insamling av s.k. grovplast kan ett
visst flode skrymmande plastforpackningar hamna i dessa containrar och
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for de som inte har separat grovplastinsamling istillet i container for
energidtervinning. Det uppskattas att det 4r sma mangder skrymmande
forpackningar som limnas i dessa floden p& AVC.

Traforpackningar utgors till storsta delen av lastpallar som ofta hanteras i
separata floden da dessa ingar i sarskilda retursystem genom vilka
kommunerna far ersattning, som inte betalas ut av Naturvardsverket inom
producentansvaret. Ett visst flode av traforpackningar, t.ex. uttjanta
lastpallar eller for kommuner som inte har separat insamling av returpall,
slangs dessa i containrar for ovrigt tra. Mangden traforpackningar som slangs
i samma flode som 6vrigt tra ar inte kand, men uppskattas till ca 1 % av
mangden traavfalls.

Forpackningar av 6vriga materialslag sdsom textil och keramik tas i de
flesta kommuner emot i samma flode som ovrigt grovavfall av dessa
materialslag. Mangden forpackningar av ovriga materialslag som tas emot
pa AVC ir forsumbar.

2.2 Kostnader

Flera forutsattningar kan pa olika satt vara av betydelse for kostnaden for
att samla in avfall p4 en AVC, exempelvis fysiska forutsittningar pa
platsen, anlaggningens utformning och standard, bemanning, 6ppettider
och mottagna mangder. Mottagna mangder bedoms vara den forutsattning
som generellt ar av storst betydelse for kostnaderna och som kan sagas
vara kostnadsdrivande genom att paverka exempelvis behov av
bemanning, 6ppettider och utformning.

Kostnaderna for hantering av olika typer av avfall p4 en AVC dr beroende
av hur stor mangd eller volym som tas emot, vilken typ av behéallare som
anvands, om avfallet behover komprimeras eller pa annat satt hanteras
med maskin, hur avfallet forvaras i vintan pa borttransport och i vilken
utstriackning AVC:n dr bemannad.

Insamlingen av vanliga forpackningar av papper, plast, glas och
metall pd AVC sker i huvudsak i containrar av samma typ som pa en LIP
och bedoms ske till ungefiar samma kostnader som pa en LIP.

Kostnaderna for insamling av skryymmande forpackningar av papper
(wellpapp) och plast (t.ex. frigolit och krymp- och strickfilm)
som inte samlas in tillsammans med vanliga forpackningar samt insamling

3 Baserat pa uppgifter om mangd inrapporterat till Avfall Web 2024. Mangden utsorterad
returpall utgdr ca 1 % av mottaget tra. Hur stor mangd traférpackningar som slangs i
tracontainern ar inte kdnt men det ar rimligt att anta att mangden inte dverstiger mangden
som de facto samlas in i ett separat fléde.
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av forpackningar av tri och ovriga materialslag sasom textil och
keramik paverkas sarskilt av foljande forutsattningar:

e Insamlingen sker tillsammans med annat avfall av samma
materialslag.

e Insamlingen sker i storre containrar eller mottagningsficka.

e Insamlingen kraver hjullastare eller annan maskinell utrustning for
exempelvis rangering av containrar, komprimering eller hantering
av avfall som tagits emot i mottagningsficka.

e Insamlingen innebar i viss utstrackning insatser fran personal for
exempelvis bemannad mottagning eller insatser med maskiner.

e Forpackningar som samlas in tillsammans med 6vrigt avfall av
samma materialslag kommer ocksa att behandlas eller dtervinnas
tillsammans med det ovriga avfallet.

3 Berakning av kostnader for insamling av
forpackningar pa AvC

3.1 Utgangspunkter for berakningarna

Vid berikning av kostnaden for att hantera forpackningar pa AVC kan det
finnas skal att utga fran volymen, sarskilt for voluminosa
forpackningsfraktioner av exempelvis papper och plast. Dock finns inte
tillampbara volymvikter for berdkningar avseende samtliga avfallsslag som
tas emot pa en AVC, vilket gor att den genomsnittliga kostnaden per
mottagen totalt mangd istillet antas kunna anvandas som grund for en
berakning av kostnaden for hantering av forpackningar. Uppgifter om
kostnader for att driva AVC:er och mottagna mingder har hamtats fran
Avfall Web.

En grundlaggande utgangspunkt ar att vanligt forekommande
forpackningar av plast, papper, glas och metall forvantas samlas in
i containrar motsvarande de containrar som finns pa en LIP och som finns
pa de flesta AVC:er. I dessa containrar forvintas dven skrymmande
forpackningar kunna lamnas.

Wellpapp ar den forpackningsfraktion som bedoms vara av storst
betydelse for kostnaderna for hantering av férpackningar pa AVC, dirfor
att wellpapp ar den enskilt storsta fraktionen som ocksa i huvudsak utgors
av forpackningar.

Uppgifter om mangden skrymmande plastforpackningar (t.ex. frigolit
och krymp- och strackfilm) som ar satt pd marknaden saknas hos PRO:erna
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och likasa saknas uppgifter om mangden skrymmande plastforpackningar
som limnas i kommunernas containrar pd AVC. En bedomning ar dock att
en stor del av de skrymmande forpackningarna lamnas i kommunens LIP-
system och av det plastavfall som limnas pa AVC dr mingden skrymmande
plastforpackningar relativt liten i forhéallande till mangden grovplast.
Kostnaden for hantering av skrymmande plastforpackningar i fraktionen
grovplast pA AVC blir dirmed liten i relation till kostnaden fér hantering av
wellpapp och analyseras av detta skal inte narmare.

Forpackningar av tra och ovriga materialslag saisom textil och
keramik utgor tillsammans en mycket liten del av mangden forpackningar
som tas emot pa AVC och hanteras dirfor i huvudsak i samma flode som annat
avfall av samma materialslag eller i sarskilda retursystem. En uppfattning om
en rimlig storleksordning av mangden av dessa forpackningar kan fas utifran
statistik fran PRO:erna. Mangden forpackningar av tra, textil och keramik satt
pa marknaden i forhallande till insamlade méangder av motsvarande
materialslag som tas emot p4 AVC ar mycket liten. En 6verslagsmissig
beriakning av kostnaderna for att hantera samtliga traforpackningar for
konsumentbruk p& AVC ger en kostnad pa mindre #n 2 Mkr/4r p4 nationell
niva eller mindre 4n 0,20 kr/invanare och ar, baserat pa berdknad
genomsnittlig hanteringskostnad for avfall som tas emot pa AVC4.
Motsvarande kostnad for hantering av forpackningar av textil och keramik
baserat pa mangden satt pa marknaden har inte berdknats men skulle bli en
brakdel av kostnaden for hantering av traférpackningar.

3.2 Resultat

Skrymmande pappersforpackningar ar det forpackningsslag som enligt
uppgifter fran Avfall Web tas emot i storst omfattning p4 AVC och som
bedoms vara dominerande i flodet av wellpapp. Mediankostnaden for
hantering av avfall p4 AVC har beriknats till 1 200 kr/tons, vilken dven
antas spegla kostnaden for hantering av skrymmande
pappersforpackningar (wellpapp) pa AVC.

Beriiknad total mediankostnad per ton mottaget avfall vid AVC 2024 enligt
Avfall Web understiger forslaget till ny tonersattning for
pappersforpackningar enligt bilaga 1 om omlastning pa 1 565 kr/ton®.

4 Baserat pa berdknad genomsnittlig hanteringskostnad for avfall som tas emot p4 AVC
och uppgifter om insamlade mangder traavfall och traférpackningar som omfattas av
retursystem enligt Avfall Web.

5 Baserat pa uppgifter som ca 130 kommuner har lamnat i Avfall Web 2024. Avser totala
kostnaden (Avfall Web position Ek 2 (AVC anlaggning)) dividerat med totala mangden
mottaget avfall av samtliga fraktioner (summan av Avfall Web position 12 (grovavfall fran
hushall) och position F1 (Farligt avfall, exkl. elavfall och batterier))

8 Omraknat till 2024 ars niva. Harutover tillkommer enligt forslaget i bilaga 1 om
omlastning en tonersattning och en fast ersattning for omlastning.
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Detta galler for samtliga kommungrupper dar tillrackligt underlag finns att
tillga. Kostnaden for separat hantering av forpackningar av wellpapp pa
AVC bedoms dirmed tickas av tonersittningen for pappersforpackningar.

P& motsvarande sitt bedoms dven i forekommande fall kostnaden for
separat hantering av t.ex. frigolit och krymp- och strackfilm tiackas av den
nya tonersattningen for plastforpackningar enligt bilaga 1 om omlastning
pa 1337 kr/ton’.

Kostnaden for att hantera traférpackningar har inte analyserats pa samma
satt eftersom dessa nastan uteslutande samlas in som del av 6vrigt
traavfall. Istallet har en uppskattning av kostnaden for behandling av
traforpackningar gjorts. Medianen for méngden tri som tas emot pd AVC
ir ca 680 ton per AVC enligt Avfall Web. Om mingden triforpackningar
antas utgora 1 % av det totala flodet tra och behandlingskostnaden ar

200 kr/ton blir behandlingskostnaden 1 400 kr/AVC och &r.

Kostnaderna for hantering av forpackningar av keramik och textil har inte
berdknats eller analyserats narmare eftersom dessa floden ar mycket sma.

4 Forslag till reviderad ersattning for insamling av
forpackningar pa AvC

Forslaget till reviderad erséttning for insamling av forpackningar vid AVC
bygger pa foljande utgangspunkter:

e Insamlingen av skrymmande forpackningar av papper (wellpapp)
pa AVC skiljer sig framst frin insamlingen pa en LIP genom att
mottagningen ar bemannad, lastmaskin kravs for hanteringen och
insamling sker i siarskilda behallare.

e Insamlingen av skrymmande forpackningar av plast sker i
containrar for vanliga forpackningar, motsvarande de containrar
som finns p4 en LIP men forekommer till viss del dven i AVC-
containrar tillsammans med t.ex. grovplast eller brannbart avfall.

e Insamlingen av vanliga forpackningar av papper, plast, metall och
glas sker i containrar for vanliga forpackningar, motsvarande de
containrar som finns pa en LIP.

e Traforpackningar och forpackningar av 6vriga materialslag sdsom
textil och keramik som tas emot p& AVC forutsitts hanteras
tillsammans med ovrigt avfall av samma materialslag, eftersom

7 Omréaknat till 2024 ars niva. Harutover tillkommer enligt forslaget i bilaga 1 om
omlastning en tonersattning och en fast ersattning for omlastning.
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mottagen mangd av dessa forpackningsslag i forhallande till 6vrigt
avfall av samma material ar liten. Inga separata behallare eller
separat hantering for dessa forpackningsslag forutsatts darfor
behovas.

Kostnaderna for hantering av traforpackningar begransas i princip
till behandlingskostnader. Kostnaderna for hantering av

forpackningar av 6vriga materialslag sdsom textil och keramik ar i
det narmaste forsumbara.

I Figur 1 illustreras hur forpackningar samlas in pa AVC dir en del av
AVC:n utgérs av en LIP. Figuren visar dven hur olika fléden av
forpackningar foreslas ersittas. Figuren avser att illustrera olika floden
men den del av AVC:n som utgors av en LIP behover inte vara en separat

del av AVC s linge som alla forpackningsslag samlas in.

Ersétts som Ersatts via fast Ersétts via Lastpallari
LIP med fast erséttning per tonersattning retursystem,
ersattning i AVC och ersétts via
och ton- tonerséttning retursystemet
ersattning
~
LIP 3 @
@©
2 £ »
L v V4
|
(. J
Traforpackningar som inte ingéar
i retursystem, férpackningar av
textil och keramik ersatts via
fast ersattning per AVC. Dessa
utgér mindre fléden av totala
fldéden av samma material.
Figur 1 Schematisk illustration av férpackningsinsamling pa AVC med en LIP

pa omradet samt hur olika delar foreslas ersattas. Alla fraktioner i
figuren avser férpackningar.
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For ersittning for insamling av forpackningar pa AVC foreslés foljande
ersattning:

e Rorlig ersiattning per ton utgar pa motsvarande sitt som i nuvarande
ersattningsmodell med anpassning for separat redovisning av
ersattningen for omlastning enligt bilaga 1 om omlastning. Den
rorliga ersattningen for pappersforpackningar bedoms tacka
kostnaden per ton for hantering av wellpapp. P4 motsvarande satt
bedoms aven den rorliga ersattningen for plastforpackningar i
forekommande fall ticka kostnaden per ton for separat hantering av
plastforpackningar i form av t.ex. frigolit och krymp- och strackfilm.

o En fast ersittning per AVC for insamling av glas- och
metallforpackningar, traforpackningar samt forpackningar av
keramik och textil pa 18 000 kr/AVC och &r.

o Avdenna fasta ersittning avser 16 000 kr/AVC och ar
insamling av glas- och metallférpackningar.

o 2000 kr/AVC och 4r av den fasta ersittningen avser
insamling av traforpackningar samt forpackningar av
keramik och textil. Denna del av den fasta ersattningen
bedoms kunna tacka kostnaderna for hantering av floden av
tra-, textil- och keramikforpackningar som samlas in
tillsammans med 6vriga floden av samma material p4 AVC.
Hanteringen av dessa floden avser exempelvis behandling
tillsammans med ovrigt avfall av samma materialslag och
eventuella anpassningar pa AVC:n.

e Nuvarande ersittning for LIP som utgar for en AVC tas bort och
ersatts med en ersattning for insamling av forpackningar av papper
och plast i containrar motsvarande de containrar som finns pa en
LIP med samma ersattningsniva som LIP, se bilaga 4 om LIP.

e Den nuvarande fasta ersattningen for insamling av traforpackningar och
ovrigt forpackningsavfall av textil och keramik pa 49 000 kr/AVC och &r
som finns i nuvarande foreskrifter om ersattning tas bort.

Ovanstaende forslag till reviderad ersattning forutsatter en 6verenskommelse
med PRO:erna om hanteringen och att dispens enligt 3 kap. 28 §
avfallsforordningen beviljas fran kravet pa separat insamling av
forpackningsavfall av tra och ovriga forpackningar av textil och keramik.
Kriterierna for dispens bedoms kunna uppfyllas.
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5 Konsekvenser

Den foreslagna ersittningen for insamling av férpackningar pa AVC
bedoms pa ett mer traffsikert sdtt 4n nuvarande ersiattning motsvara
kostnaderna for hanteringen.

5.1 Konsekvenser for kommuner

Ersattningen per ton for pappersforpackningar (wellpapp) bedoms tacka
kostnaderna for arbete till f0ljd av hanteringen av pappersforpackningar
av wellpapp, som &r ett dominerande flode i fraktionen wellpapp pa AVC.
Ersattningen per ton for plastférpackningar bedoms i forekommande fall
pa motsvarande sitt tacka kostnaden for separat hantering av
plastforpackningar av t.ex. frigolit och krymp- och strackfilm. Den del av
den fasta ersiattningen som avser hantering av glas- och
metallforpackningar bedoms tacka kostnaderna for insamling av glas- och
metallforpackningar i containrar motsvarande de containrar som finns pa
en LIP. Den del av den fasta ersattningen som avser hanteringen av
forpackningar av tra, keramik och textil bedoms tacka kostnaderna for
hantering och behandling av dessa forpackningar nar de samlas in i
samma floden som ovrigt avfall av samma materialslag.

Konsekvenserna for kommunerna blir att den fasta ersittningen per AVC
for insamling av traforpackningar och forpackningsavfall av ovriga
materialslag sdsom textil och keramik pa 49 000 kr/ar forslés tas bort.
Samtidigt tillkommer en ersittning pa 18 000 kr/AVC och &r, vilket ger en
nettominskning pa 31 000 kr per AVC och Ar.

5.2 Konsekvenser for producentorganisationer

Konsekvenserna for producentansvarsorganisationer och i forlangningen
producenter skulle med en forandrad ersattning enligt forslaget minska
ersittningen for insamling av forpackningar pd AVC med ca 18 Mkr/4r p&
nationell niva.

5.3 Konsekvenser for Naturvardsverket

Konsekvenserna for Naturvardsverket av forslaget till ersattning for
insamling av forpackningsavfall pA AVC beddms bli marginella, eftersom
forslaget inte paverkar ersattningens konstruktion. Dock behéver
dispenser fran kravet pa separat insamling av forpackningar tra och 6vriga
forpackningar av textil och keramik hanteras.

Vagledning bedoms behovas for att sakerstilla att ratt ersattning betalas ut
for de olika delarna av hanteringen pa AVC.
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