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Bilaga 1

Omlastning av forpackningsavfall

1 Bakgrund och forutsattningar

I nuvarande foreskrifter om ersittning finns inte nagon sarskild rad for
omlastning. I kostnadsberakningarna som ligger till grund for
ersattningsmodellen inkluderades en schabloniserad kostnad for
omlastning pa 177 kr/ton* som sedan fordelades mellan ersiattningens fasta
och rorliga del, vilket innebar att ersattningen for omlastning
berdkningsmassigt ingar i bade den fasta och den rorliga delen av
nuvarande ersattning. Det kan dock vara praktiskt att se det som att
ersattningen for omlastning ar en del av tonersattningen eftersom aven
ersiattningen for omlastning baseras pa en kostnad per ton. Att
ersattningen inte har en egen rad i foreskrifterna om ersattning har lett till
en otydlighet gentemot kommunerna som har svart att se kopplingen
mellan kostnader och ersattning for omlastning.

Kommuner med sma méangder forpackningsavfall, men som har relativt
hoga fasta kostnader for anlaggningen dar omlastningen sker och dar
mojligheterna till samnyttjande med annan verksamhet ar sma, riskerar
att underkompenseras for omlastningen.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att revidera berakningsgrunden for
den del av ersiattningen som avser omlastning.

I denna bilaga presenteras en oversiktlig utvardering av kostnader for
omlastning av forpackningar och en reviderad berakningsgrund for den
del av ersiattningen som avser omlastning. I bilagan presenteras ett forslag
till sarredovisad ersattning for omlastning och som en foljd av detta aven
ett forslag till ny tonersattning.

" Ursprunglig schablon pa 150 kr/ton indexuppraknad enligt Avfallsindex fran december
2021 till januari 2025 (fran indextal 122,2 till 144).
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2 Orientering om omlastning

2.1 Funktion och utformning

Omlastning av avfall vid en eller flera logistiskt lampligt placerade
omlastningsstationer ar nodvandigt for att fa en effektiv transport till
behandling eller atervinning. En forutsiattning ar att fraktioner som samlas
in pa samma turer kan omlastas pa samma anldggning. Kommunernas
omlastning av forpackningar innefattar savil mottagning och
mellanlagring som upplastning av forpackningarna i
producentorganisationernas containrar.

Kommunernas ansvar for insamling av forpackningar medfor att
kommunerna behover kunna omlasta fler fraktioner an tidigare, vilket har
medfort behov for en del kommuner att anpassa befintliga
omlastningsstationer eller iordningsstilla nya. Omlastningen kan ske pa
en egen anlaggning som kommunen sjalv driver, eller handlas upp och
utforas av entreprenor genom ett sarskilt avtal om enbart omlastning eller
som en del av ett mer omfattande avtal tillsammans med exempelvis
insamling. Det forekommer ocksa att omlastningen sker samordnat med
andra kommuner, exempelvis inom en formaliserad regional samverkan
(avtalssamverkan, gemensam nimnd, kommunalforbund eller gemensamt
bolag). Totalt anger drygt en tredjedel av kommunerna i genomford
enkatundersokning att omlastning sker pa egen anldggning och 6vriga pa
entreprenad eller samordnat med andra kommuner.

Omlastningsstationernas lagringsytor ska vara hardgjorda och de olika
typerna av forpackningsavfall ska forvaras separat och avskilda fran annat
avfall. Lagringsytorna for plast-, pappers- och glasforpackningar bor enligt
Naturvardsverkets viagledning vara vaderskyddade.

Mottagningen av avfallet sker vanligtvis i fickor pa marken varifran
lastning sker med lastmaskin i PRO:ernas containrar. Losningar med
exempelvis mottagning direkt i containrar forekommer ocks4, efter
overenskommelse med PRO:erna. Vissa anlaggningar utgor aven
PRO:ernas regionala mottagningsanlaggningar.

P4 omlastningsstationen behéver kapacitet finnas for mellanlagring av
respektive forpackningsfraktion tills tillrackligt stor mangd uppnatts for
att om mojligt fylla samtliga tre containrar i en transport.

2.2 Kostnader

Kostnaderna for omlastning ar i stor utrackning beroende av lokala
forutsattningar sasom investeringsbehov, tillgang till mark, mojligheten till
samordnad drift och hur stora avfallsmangder som omlastas. Resultatet fran
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enkatundersokningen visar ocksa att behovet av investeringar i anlaggningen
for att klara av omlastningen av forpackningar paverkar kostnaderna samt
om omlastning sker pa egen anlaggning eller pa entreprenad.

Genom samordnad drift, exempelvis genom att avfall fran flera kommuner
omlastas pa samma anliaggning eller att maskiner kan utnyttjas till annat
pa anlaggningen om inte forpackningarna ger full taickning for dessa, kan
en kostnadseffektiv omlastning av forpackningar skapas. Svaren fran
enkatundersokningen visar att kommunerna i stor utstrackning
samordnar nyttjandet av maskiner (t.ex. hjullastare) med annan
verksamhet for att fa effektivitet i omlastningen (géller framforallt
kommuner som har omlastning i egen regi dar kunskap om hur detta
forhaller sig finns). En del av kostnaderna for omlastning, sdsom
kapitalkostnader for investeringar, ar fasta och beror i mindre
utstrackning av omlastad mangd forpackningsavfall medan andra
kostnader, sdsom personal och drift av lastmaskin, ar rorliga och beror i
hog grad av omlastad mangd.

I Tabell 1 redovisas resultatet fran enkatundersokningen med avseende pa
redovisade kostnader per ton for omlastning, bade total och rorlig. I
tabellen har kommunernas svar sammanfattats beroende pa om de har
angivit att de har behovt gora investeringar for att kunna hantera
forpackningarna. Totalkostnaden per ton ar betydligt hogre i kommuner
som anger att de har behovt investera i mark och anlaggning (436 kr/ton)
an kommuner som inte har behovt gora nagra investeringar eller
investeringar endast i maskiner (209 kr/ton)2. Mediankostnaden for
kommuner som inte har behovt gor nagra investeringar ar 160 kr/ton.
Tabell 1 Totalkostnad per ton for omlastning, beroende pa om kommunen
anger att investeringar har behoévts for att kunna omlasta
forpackningar. Sammanstéllningen tar inte hansyn till om omlastning

sker pa egen anlaggning eller pa entreprenad. Kostnad i kronor per ton
omlastade férpackningar.

Investeringar Median totalkostnad, kr/ton

Ja, i mark och anlaggning 436
Ja, i maskiner 209

Nej 160

Median for alla 207

2 Val av avskrivningstider for olika typer av investeringar kan variera mellan kommuner.
Betydelsen av dessa variationer begransas av att analysen baseras pa mediankostnader
baserat pa data fran manga kommuner och inte pa kostnader i enskilda kommuner.
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Det finns inte tillrackligt med underlag for att avgora hur stor den rorliga
kostnaden ar av totalkostnaden. Anledningen till detta ar att manga
kommuner har anlitat entreprenor for sin omlastning och betalar da ofta
en avgift per ton. For kommunen ar tonavgiften en rorlig kostnad som
beror av mangden omlastat material men ur ett anlaggningsperspektiv ar
den det inte eftersom tonkostnaden aven inkluderar anlaggningens fasta
kostnader om inte detta debiteras separat. Fran enkatsvaren framgar att
den rorliga mediankostnaden for omlastning ar ca 200 kr/ton. I vissa av
kommunernas kostnader ingar da bade fasta och rorliga kostnader.

De fasta kostnaderna per kommun beror framforallt pa om investeringar
har behovt goras pa anlaggningen eller inte, snarare 4n pa kommunens
forutsattningar (befolkningstathet eller invanarantal). I Tabell 2
presenteras mediankostnader per kommun beroende pa om kommunen
anger att investeringar har behovts for att kunna omlasta forpackningar.
Tabell 2 Fasta kostnader per kommun, beroende p4 om kommunen anger att
investeringar har behdvts for att kunna omlasta férpackningar.

Sammanstéllningen tar inte hdnsyn till om omlastning sker pa egen
anldaggning eller pa entreprenad. Kostnad i kronor per kommun.

Investeringar Median fast kostnad, tkr

Ja, i mark och anlaggning 370
Ja, i maskiner -

Nej 100

Median for alla 230
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3 Berakning av kostnader for omlastning

3.1 Generella utgangspunkter for berakningarna

Uppgifter om kostnader som angivits i enkatundersokningen ar vardefulla for
att fa en uppfattning om kostnadsnivaer men underlaget ar for svartolkat for
att kunna utgora en komplett bas for berakning av ersattningar for omlastning.
Inom denna utvardering har de rorliga kostnaderna beridknats baserat pa en
erfarenhetsbaserad bedomning. De fasta kostnaderna har beridknats baserat pa
beraknade rorliga kostnader och de totala kostnaderna for omlastning av
forpackningar enligt inkomna enkatsvar. Beraknade rorliga och fasta
kostnader for omlastningen har darefter stamts av mot enkatsvaren for att
sakerstilla att nivaerna ar rimliga.

3.2 Rorliga och fasta kostnader
3.2.1 Berakning av kostnader

Rorliga kostnader
Berdkningarna av rorliga kostnader baseras pa foljande utgangspunkter:

e Drift med hog grad av samordning forutsitts, som en del av ett
kostnadseffektivt insamlingssystem

o Lastmaskin med forare belastar driftkostnaderna endast
under de tider da det behovs for omlastningsverksamheten
och kan nyttjas for annan verksamhet under 6vriga tider

o Skotsel, inklusive snorojning och stadning, utfors samordnat
pa liknande sitt som sjidlva omlastningen

e P4 anlidggningen omlastas 4ven mat- och restavfall och returpapper

e Kostnaderna fordelas baserat pa omlastade volymer avfall (ms3/ar),
dar volumindsa fraktioner sdsom pappersforpackningar, blir mer
kostsamma att hantera an exempelvis mat- och restavfall

e Omlastade mangder forpackningar varierar mellan kommunerna,
dar den sammanlagda mangden utgor grund for berakning av
genomsnittliga rorliga kostnader for omlastning

En rimlig niva pa den genomsnittliga rorliga kostnaden for drift av en
omlastningsstation, i form av kostnader for personal och lastmaskin for
hantering av de olika fraktionerna, stadning, snorojning etc har
uppskattats till 100 kr/ton, baserat pa erfarenheter fran drift med
fullbelagda maskiner. Med hansyn till att volumindsa fraktioner sdsom
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vissa forpackningsfraktioner ar mer tidskravande att hantera med
lastmaskin, tar mer plats vid mellanlagring och riskerar att ge upphov till
ett storre stadbehov 4n mindre voluminosa fraktioner har den
genomsnittliga kostnaden for omlastning av forpackningar baserat pa
hanterade mangder och volymvikter av olika fraktioner beraknats till

ca 150 kr/ton.

Fasta kostnader

Den genomsnittliga fasta kostnaden for omlastning har beraknats baserat
uppgifter enligt enkatundersokningen angdende den totala kostnaden for
omlastning av forpackningar fran kommuner som omlastar alla
forpackningsfraktioner pa en och samma anlaggning. Uppgifter fran
kommuner som omlastar forpackningar pa flera olika anlaggningar ar
svartolkade och har darfor uteslutits ur beriakningen. Baserat pa uppgifter
om antal invanare i kommuner som omlastar alla forpackningsfraktioner
pa en och samma anldggning har den genomsnittliga totala kostnaden for
omlastning av forpackningar berdknats till ca 15 kr/invanare och ar.
Denna kostnad har sedan riknats upp till nationell niva. Sedan den
sammanlagda rorliga kostnaden baserat pa omlastade mangder
forpackningar har raknats av blir den fasta kostnaden for omlastning av
forpackningar 220 000 kr/kommun och ar utslaget pa landets 290
kommuner. Denna kostnad kan antas motsvara en genomsnittlig
anldaggning som har etablerats pa redan ianspraktagen mark dar det finns
mojlighet till samnyttjande av ytor m.m. med annan verksamhet pa ett
kostnadseffektivt satt.

3.2.2 Rimlighetsbedomning

For att bedoma rimligheten i beraknad fast kostnad for omlastning av
forpackningar har en 6versiktlig kostnadsberakning gjorts for en typisk
omlastningsstation for mat- och restavfall, forpackningar och returpapper.
Berakningen baseras pa foljande utgangspunkter:

e Ytor, fack m.m. for mottagning, mellanlagring och omlastning av
avfall antas behova iordningstéllas enbart for avfall fran en kommun:

o Standardutforande, med vaderskydd i form talt for de
forpackningsfraktioner dar detta kravs

o Markanlaggning, inklusive hardgorning av ytor men
exklusive markberedning da anlaggningen forutsatts
etableras pa redan ianspraktagen mark.

e Markhyra, bedoms variera stort mellan kommunerna och lokala
forutsattningar pa respektive anldggning och har darfor inte kunnat
beraknas. Generellt kan hyran per kvadratmeter antas vara hogre i
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storstadsomraden och lagre i mindre befolkningstidta omraden.
Samtidigt kan brist pa mark i storstadsomraden bidra till mindre
storlek pa anlaggningarna i dessa omraden.

e Med utgangspunkt fran hur stor mangd mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper som kan férviantas uppsta i ett
genomsnittligt hushall3 och volymvikten for de olika fraktionerna4
har forpackningarnas andel av kostnaderna beraknats till 36 %.

Berakningen av forpackningarnas del av kostnaderna for en typisk
omlastningsstation enligt ovan ger ett resultat som ligger pa

ca 300 000 kr/ar. Detta ar ndgot hogre dn den fasta kostnad per ar och
kommun for omlastning som presenteras i kapitel 3.2.1 och som har
berdknats baserat pa uppgifter fran genomford enkatundersokning. Skilet
till den nagot hogre berdknade kostnaden for den typiska
omlastningsstationen bedoms vara att mojlighet till samnyttjande av ytor
m.m. med annan verksamhet inte har beaktats. Beraknad fast kostnad per
ar och kommun baserat pa uppgifter enligt enkatundersokningen bedoms
darfor vara rimlig.

4 Forslag till reviderad ersattning for omlastning av
forpackningar

Beridkningen av ersiattningen for omlastning bygger pa foljande
utgangspunkter:

e Den del av ersattningen som avser omlastning ska brytas ut ur
tonersattningen och redovisas separat i foreskrifterna om ersattning.

e Ersattningen for omlastning ska fordelas mellan en fast ersattning
per kommun baserat pa den totala genomsnittskostnaden enligt
genomford enkatundersokning och rorlig ersattning per ton baserat
pa berdaknade rorliga kostnader.

e Kostnaderna ar i hog grad beroende av plats- och kommunspecifika
forutsattning som inte beror av kommungrupp och det bedoms
darfor inte vara meningsfullt att differentiera ersattningen med
hansyn till kommungrupp.

3 Avfall Sverige PM Uppnadda resultat vid fastighetsnara insamling,
4 Avfall Sverige rapport 2025:06 Volymvikter for avfall samt tidigare versioner av
rapporten.
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For omlastning foreslas foljande ersattning:
e Fast ersittning motsvarande 220 000 kr/ar och kommun.

e Rorlig ersattning motsvarande 150 kr/ton,

Den del av nuvarande ersiattning som avser omlastning och som av praktiska
skal kan anses inga i ersattningen per ton behover riknas av fran
ersattningen per ton. Det betyder i praktiken att ersattningen per ton behover
sankas med 177 kr/ton.

Den fasta ersattningen per kommun foreslas fordelas mellan
forpackningslagen baserat pa forvantad omlastad volym forpackningar.

Tonersattning
Ersattning per hushall

Totalkostnad

Insamlingspersonal Fordon Karl |Admin. |

Omlastning
177 kr/ton

Figur 1 Schematisk illustration av hur ersattningsmodellen ar uppbyggd dar
kostnaderna for insamling, karl, administration och omlastning har
fordelats mellan en fast och en rorlig del.

For att gora ersattningen for omlastning mer transparent bryts den del av
ersattningen som avser omlastning ut och redovisas som separata
ersattningsposter i ersattningsmodellen. Ersiattningen for
insamlingskostnaderna har i nuvarande ersattningsmodell delats upp i en fast
del per hushall respektive per LIP samt en rorlig del per ton. Om omlastning ska
hanteras som separata ersattningsposter enligt forslaget méaste tonersattningen
for insamlad mangd siankas med den ursprungliga kostnaden for omlastning
som initialt ingick i berakningen, se Figur 1. Det innebar att tonersattningen
sanks med 177 krs for respektive materialslag. I Tabell 3 presenteras beraknad
sankning av tonersittningen med 2025 ars ersattningsnivaer.

Tabell 3 Sankning av tonersattningen for insamlat material med 177 kr/ton om

ersattningen for omlastning bryts ut ur tonersattningen for insamlat
material (2025 ars nivaer).

5 Ursprunglig schablon pa 150 kr/ton indexuppraknad enligt Avfallsindex fran december
2021 till januari 2025 (fran indextal 122,2 till 144).
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Forpackningsslag | Tonerséttning 2025, kr/fton | Ny tonerséattning (2025
ars niva), kr/ton

Papper 1767 1767 -177=1590
Plast 1532 1532 -177 =1 355
Metall 366 366 — 177 =189
Glas 659 659 — 177 = 482

5 Konsekvenser

Den foreslagna ersattningen for omlastning av insamlat forpackningsavfall
bedoms pa ett mer traffsakert sdtt 4n nuvarande ersiattning motsvara
kostnaderna for hanteringen av forpackningsavfall pa
omlastningsstationer.

5.1 Konsekvenser for kommuner

Ersattningen per ton for omlastning av forpackningsavfall bedoms
generellt tacka de rorliga driftkostnaderna for omlastningen for de flesta
kommuner, under forutsittning att lastmaskin och personal nyttjas pa ett
effektivt satt.

I vilken utstrackning den fasta ersattningen kommer att tacka de fasta
kostnaderna kommer att variera mellan kommunerna, vilket illustreras av
foljande exempel:

e For befolkningsmassigt sma kommuner med ett litet
avfallsunderlag bedoms den fasta ersattningen per kommun tacka
de fasta kostnaderna for omlastning.

e For kommuner med ett storre avfallsunderlag blir ersattningen per
ton av fortsatt stor betydelse medan den fasta ersattningen per
kommun blir av begransad betydelse.

e For kommuner som omlastar forpackningsavfall pa en storre
anlaggning tillsammans med avfall fran flera kommuner kan
anlaggningens fasta kostnader vara relativt stora, vilket
kompenseras av att samma fasta ersiattning per kommun betalas ut
aven for kommuner som delar anlaggning med flera andra
kommuner.

En andring av nuvarande ersattning enligt forslaget kommer att innebara en
okad ersattning for flertalet kommuner. For de allra storsta kommunerna
kan forslaget medfora en nagot lagre ersiattning an i dagslaget men
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beroende pa stordriftsfordelar bedoms ersiattningen dnda ge goda
forutsattningar for kostnadstackning.

Forslaget bedoms underlitta for kommunerna vid uppfoljning av
kostnadstackning for omlastning av forpackningsavfall, eftersom
ersattningen for omlastning synliggors i foreskrifterna om ersattning.

5.2 Konsekvenser for producentorganisationer

Konsekvenserna for producentansvarsorganisationer och i forlangningen
producenter skulle med en forandrad ersattning enligt forslaget
sammantaget innebara en minskning av den rorliga tonersattningen med
sammanlagt ca 115 Mkr/ar pa nationell niva. Istéllet tillkommer rorlig
ersiattning per ton omlastat forpackningsavfall pa sammanlagt

ca 100 Mkr/ar och en fast ersittning per kommun som pa nationell niva
innebar en ersittning pa ca 60 Mkr/ar. Den sammanlagda forandringen av
ersiattningen innebar darmed en 6kning med 115 - 100 + 50 = 45 Mkr/ar
pa nationell niva.

5.3 Konsekvenser for Naturvardsverket

Konsekvenserna for Naturvardsverket av forslaget till ersattning for
omlastning av forpackningsavfall blir av marginell betydelse, eftersom
ersiattningen for omlastning berdaknas pa uppgifter som redan inhdmtas
fran kommunerna.

Forslaget bedoms underlatta for Naturvardsverket vid information om
ersattningens konstruktion, eftersom ersattningen for omlastning
synliggors i foreskrifterna om ersattning.
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