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Beslut om betydande miljopaverkan
Beslut

Naturvardsverket beslutar med stod av 6 kap. 7 8 miljobalken att andringarna av
handlingsplanen mot spridningsvagar for invasiva frammande arter inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan.

Bakgrund

Naturvardsverket, tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, ansvarar for
att ta fram en handlingsplan for prioriterade spridningsvégar av invasiva
frammande arter enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1143/2014 om foérebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva fraimmande arter. Handlingsplanen ska ses 6ver atminstone
vart sjatte ar. Befintlig handlingsplan togs fram 2019 och har nu uppdaterats.

En myndighet eller kommun som uppréttar eller &ndrar en plan eller ett program
som kravs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk miljobedémning,
om genomfdrandet av planen, programmet eller andringen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 3 § miljobalken. Att ta fram en
handlingsplan mot spridningsvégar och att se éver den samma kravs enligt lag
eller annan forfattning. Myndigheterna har darmed undersokt om dndringarna av
planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan samt samratt i fragan med
berérda myndigheter.

Skal
Tillampliga bestammelser

Enligt 6 kap. 5 § miljobalken ska en myndighet eller kommun som upprattar
eller andrar en plan eller ett program som krévs i lag eller annan férfattning
undersdka om genomfdrandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas
medf6ra en betydande miljopaverkan, om

1. fragan om betydande miljopaverkan inte ar avgjord i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av 4 §, eller

2. planen, programmet eller &ndringen inte omfattas av undantaget i 3 § andra
stycket.

Enligt 6 kap. 6 § miljobalken ska undersokningen innebéra att myndigheten eller
kommunen
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1. identifierar omstandigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan, och

2. samrader i fragan om betydande miljopaverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar
kan antas bli berorda av planen eller programmet, om myndigheten eller
kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till att en strategisk
miljobeddémning ska goras.

Av 6 kap. 7 8 miljobalken foljer att myndigheten eller kommunen ska efter
undersokningen i ett sarskilt beslut avgéra om genomfdérandet av planen,
programmet eller &ndringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Beslutet ska redovisa de omsténdigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan. Beslutet ska goras tillgangligt for allmanheten.

Av 5 § miljobedomningsférordningen (2017:966) framgar vilka omstandigheter
en undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken ska utga ifran.

Naturvardsverkets bedémning

Nedan beddms de omstandigheter enligt 5 § miljobedémningsférordningen som
talar for eller emot en betydande miljopaverkan.

De aktuella &ndringarna av handlingsplanen innebdr att nya spridningsvagar har
identifierats och att ytterligare atgarder som Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ska genomféra har tillkommit. Atgarderna avser att 6ka
medvetenheten kring spridningsrisken av invasiva frimmande arter.
Handlingsplanen anger inte forutséttning for verksamheter eller atgarder och ar
inte rattsligt bindande utan utgor endast ett strategiskt dokument for det fortsatta
arbetet med att begransa spridning. (5 § 1. a)

Handlingsplanen mot spridningsvagar kan komma att fa betydelse for
atgardsprogrammen for Nordsjon och Ostersjon genom att de mest relevanta
spridningsvégarna lyfts fram. Darutover kan handlingsplanen dven komma att fa
betydelse for den kommande naturrestaureringsplanen som éven den kommer ha
till syfte att bidra till bevarandet av biologisk mangfald. Handlingsplanen mot
spridningsvagar bedéms endast vara av positiv betydelse for miljoeffekterna i
forhallande till den kommande naturrestaureringsplanen och
atgardsprogrammen. (5 § 1. b)

Syftet med handlingsplanen &r fortsatt att minska den oavsiktliga spridningen av
invasiva frammande arter, genom att 6ka medvetenheten om spridningen av
invasiva frammande arter och deras miljopaverkan. Atgardernas syfte att 6ka
medvetenheten om spridningen av invasiva fraimmande arter kan bidra till 6kat
intresse for biologisk mangfald generellt och de ekosystemtjanster som naturen
ger. De andringar som gjorts i handlingsplanen beddms ha en positiv betydelse
for och bidra till att framja en hallbar utveckling da det gér den mer anpassad
efter nuvarande forutsattningar i miljon. (5 8 1. ¢)

De miljoproblem som &r relevanta for planen &r att invasiva fraimmande arter
utgor ett hot mot biologisk mangfald och de ekosystemtjanster som den
biologiska mangfalden bidrar till. Invasiva frammande arter kan dven paverka
infrastruktur och manniskors halsa pa ett negativt sétt. Invasiva fraimmade arter
ar arter som med manniskans hjalp flyttats fran sin naturliga miljé till en ny
miljo och som i den nya miljon far negativ paverkan pa inhemsk biologisk
mangfald. Att arter flyttas med manniskans hjalp sker ibland medvetet, men en
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stor andel frammande arter flyttas av manniskan omedvetet. Arter féljer med
som fripassagerare pa fartyg, maskiner, fordon och vid transport av varor och
gods mellan platser pa jorden. Malet med den uppdaterade handlingsplanen &r
att genom analys se 6ver atgarder mot spridningsvéagarna for att minska
oavsiktlig spridning av invasiva frammande arter. Planen beddéms inte medféra
nagra nya miljoproblem eller forsamring av befintliga utan bidrar till att avhjélpa
det befintliga miljoproblemet, att invasiva fraimmande arter sprids och paverkar
den biologiska mangfalden negativt, och detta gérs genom att ka
medvetenheten. (5 § 1. d)

Andringarna av handlingsplanen medfor évervagande positiva miljoeffekter da
minskad oavsiktlig spridning av invasiva fraimmande arter bidrar till bevarandet
av biologisk mangfald. De mindre 6nskvarda, men kortvariga, miljoeffekter som
kan uppsta ar indirekta och sker da atgarder vidtas felaktigt till foljd av okad
medvetenhet kring spridningsrisker. Handlingsplanen ger dock inte
rekommendationer kring metoder for spridningsbegrénsning utan det hanteras i
annan ordning genom végledning och tillsyn.

Spridningen av invasiva frimmande arter sker i princip i alla naturtyper och éver
hela landet och det ar darfor svart att peka ut utméarkande egenskaper for
paverkade omraden. Generellt kan sagas att naturtyper som har ett mycket kargt
och kallt klimat, sa som vara fjallmiljoer, berérs nagot mindre. Dock foreligger
en framtida spridningsrisk aven for dessa miljoer med ett gradvis varmare klimat
till foljd av klimatférandringarna. (5 § 3.)

Om medvetenheten kring spridning av invasiva frammande arter 6kar i
samhallet, vilket ar huvudsyftet med atgarderna i handlingsplanen, finns en
mojlighet att avhjalpa och motverka negativa miljoeffekter. Sadana kan
exempelvis vara minskad biologisk mangfald, negativ paverkan pa odling och
matproduktion, negativ paverkan pa fastigheter och bebyggd miljo, negativ
paverkan pa fiske och jakt samt negativ paverkan pa manniskors hélsa. (5 § 4.)

Andringarna av planen innebar framst att miljoeffekter kommer uppsta i Sverige.
Viss positiv effekt till ndrliggande grannlénder kan antas i och med minskad
spridning av sarskilt spridningskraftiga invasiva fraimmade arter fran Sverige.
Nagra negativa miljoeffekter utanfor Sveriges granser till foljd av andringarna i
handlingsplanen bedéms som mycket osannolika. (5 § 5.)

Omfattningen av miljoeffekterna blir mer eller mindre aktuella i olika delar av
landet beroende pa om invasiva fraimmande arter har spridit och etablerat sig dar.
Den totala geografiska ytan av Sverige som berdrs av invasiva fraimmande arter
ar mycket svar att uppskatta men andringarna av handlingsplanen bedéms kunna
ge goda forutsattningar att uppna flera positiva miljoeffekter i manga delar av
landet. (58 6.)

Risker for manniskors halsa eller for miljon till f6ljd av allvarliga olyckor eller
andra omstandigheter ar mycket osannolika eftersom handlingsplanen ar pa
strategisk niva och omfattar inte nagra operativa losningar utan endast
kommunikativa atgarder, samrad och samverkan som Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten ska genomfora. (58 7.)

Eftersom atgarderna i den andrade handlingsplanen ar av medvetandehdjande
karaktar finns det inte forutsattningar att bedéma det paverkade omradets
betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv markanvandning, dverskridna
miljokvalitetsnormer, dess kulturvarden eller andra utmérkande egenskaper i
naturen. (5 8 8.)
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Andringarna av handlingsplanen kan medféra positiv paverkan pé skyddade
omraden till foljd av aktorers forandrade beteenden pa grund av de
medvetandehdjande atgarder som ingar i planen och som leder till minskad
spridning av invasiva fraimmande arter. (5§ 9.)

Naturvardsverket konstaterar att de miljoeffekter som forvantas uppkomma till
foljd av andringarna av handlingsplanen mot invasiva arters spridningsvégar
sker da atgardsforslagen som framgar av planen genomfors. Det ror sig om
positiva effekter pa miljon. De foreslagna atgarderna syftar till att 6ka
medvetenheten kring spridning av invasiva frimmande arter, primart genom
informationsinsatser. De eventuella negativa miljoeffekter som kan uppsta ar
indirekta, genom att mottagarna av information eller vagledning enligt
handlingsplanen inte agerar korrekt, och beddms som mycket begréansade. Under
perioden for den foregaende handlingsplanen, ar 2019-2025, har ingen
betydande negativ miljopaverkan kunnat pavisas.

Naturvardsverket bedomer mot bakgrund av ovan att det inte finns skal att anta
att &ndringarna av handlingsplanen mot spridningsvégar for invasiva frammande
arter kan medfdra en betydande miljopaverkan.

Beslut har fattats av avdelningschef Fredrik Hannerz efter féredragning av
enhetschef Maria Widemo.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handlaggarna Peter Dalin
och Madeleine Larsson samt miljojurist Cecilia Almstrom.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Fredrik Hannerz
Maria Widemo

Detta beslut far enligt 6 kap. 8 § miljobalken inte Gverklagas sarskilt.



