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Sammanfattning

Regeringen gav Naturvardsverket i uppdrag® att foresla hur det svenska regelverket
ska kompletteras och anpassas till EU:s forpackningsforordning. Om
genomforandet bedoms krava lagandringar, ska forslag pa saddana dndringar lamnas
senast den 15 augusti 2025. Naturvardsverket foreslar att ett nytt bemyndigande
infors i 15 kap. miljobalken.

Naturvardsverket bedomer att den foreslagna bestammelsen omfattar samtliga
bestdammelser i EU:s forpackningsforordning dér vi har identifierat att ett nytt
bemyndigande behdvs for att Sverige ska kunna inféra nationella bestdammelser i
det fall Sverige avser nyttja handlingsutrymmet som féljer av forordningen, se
bilaga 1 till denna delredovisning och artikel 45.5 i EU:s forpackningsforordning.
Vilka foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
kan meddela med st6d av det foreslagna bemyndigandet begransas av artiklarna i
EU:s forpackningsforordning. | dessa artiklar tydliggors under vilka forutsattningar
medlemsstaterna far infora nationella bestammelser. Naturvardsverket har i denna
delredovisning inte beddmt behovet eller utrett konsekvenserna av de méjliga
svenska bestdmmelser som kan komma att tas fram i det fall Sverige nyttjar
handlingsutrymmet i EU:s forpackningsférordning.

| EU:s forpackningsférordning finns fler artiklar &n de som anges i bilaga 1 dar
medlemsstaterna ges handlingsutrymme att inféra nationella bestammelser.
Naturvardsverket bedomer att dessa omfattas av befintliga bemyndiganden i
miljobalken och darfor inte kraver lagandringar.

Naturvardsverket bedomer vidare att artiklar i EU:s forpackningsférordning som
avser sanktioner, marknadskontroll och tillsyn samt rétt att 6verklaga beslut vid
domstol inte heller kraver lagandringar.

Efter avstamning med Upphandlingsmyndigheten har Naturvardsverket fatt
bekréaftat att lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna inte behdver &ndras for att Sverige
ska kunna genomfora och efterleva kraven i EU:s forpackningsférordning.

1 Regeringsbeslut KN2024/02627, KN2025/00532, 2025-02-27.
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1. Forslag till lag om
andring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas en ny paragraf, 15 kap.
40 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
40a 8

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela de
foreskrifter som behovs till féljd av
Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2025/40.

Denna lag trader i kraft den 12 augusti 2026.
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2. Uppdraget och dess
genomfiorande

Regeringen gav Naturvardsverket i uppdrag? att foresla hur det svenska regelverket
ska kompletteras och anpassas till EU:s forpackningsférordning.® Om
genomforandet bedoms kréva lagandringar, ska forslag pa sadana andringar lamnas
senast den 15 augusti 2025. Naturvardsverkets bedémning ar att sadana andringar
behdvs, se kapitel 4, varfor denna skrivelse utgor en delredovisning av
regeringsuppdraget. | uppdraget ska Naturvardsverket sarskilt

e analysera och lamna forslag pa hur svenska bestammelser bor anpassas med
anledning av EU:s forpackningsforordning, bade med avseende pa
kompletterande bestammelser som behdver inféras och bestammelser som
behdver &ndras eller tas bort,

e analysera behovet av och, dar det finns behov lamna forslag pa, svenska
bestammelser i det fall férordningen mojliggor for medlemsstater att infora
nationella undantag,

e inkludera forslag till sanktioner samt foresla om avgifterna for prévning och
tillsyn behover éndras,

e utarbeta de forfattningsforslag som behdvs for att genomfora forslagen,
inklusive eventuella 6vergangsbestammelser, och

e utarbeta en konsekvensanalys i enlighet med forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, inklusive en uppskattning av kostnaderna for berérda
myndigheter.

| denna delredovisning berors samtliga av dessa punkter, bland annat hur svenska
bestammelser bor anpassas med anledning av EU:s forpackningsférordning och
forslag pa lagandring for att infora nationella bestammelser, med tillhérande
konsekvensanalys. Naturvardsverket har i denna delredovisning inte bedomt
behovet eller utrett konsekvenserna av de moéjliga svenska bestaimmelser som kan
komma att tas fram i det fall Sverige nyttjar handlingsutrymmet i EU:s
forpackningsférordning.

| framtagandet av delredovisningen har féljande personer deltagit: Emma Mogren,
Magdalena Salomonsson, Anna Maria Gratte och Emelie Aurell. Styrgruppen for
uppdraget utgdrs av enhetschefer fran Regeringsuppdragsenheten,
Resurseffektivitetsenheten, Producentansvarsenheten och Avlopps- och
miljohansynsenheten.

2 Regeringsbeslut KN2024/02627, KN2025/00532, 2025-02-27.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om férpackningar
och férpackningsavfall, om &ndring av férordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphévande av direktiv 94/62/EG.
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3. Nuvarande reglering

3.1  Nuvarande nationell reglering

EU:s forpackningsforordning ersétter EU:s forpackningsdirektiv.* Direktivets
bestammelser &r inforlivade i svensk ratt, framfor allt genom férordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar och avfallsférordningen
(2020:614). Bestammelserna i dessa forordningar ar meddelade med stod av
bemyndiganden i framfor allt miljébalken men dven i regeringsformen.

3.2  EU:s forpackningsforordning

EU:s forpackningsforordning syftar till att forebygga och minska
forpackningsavfall, oka ateranvandningen av forpackningar, bidra till en
hogkvalitativ materialatervinning av forpackningsavfall samt skapa en marknad for
atervunnet material. Det ska ocksa bli enklare fér konsumenterna att anvanda
ateranvandbara forpackningar som alternativ till engangsforpackningar och att
atervinna forpackningsavfall. Forordningen ar en del av genomférandet av EU-
kommissionens gréna giv och bygger pa EU-kommissionens handlingsplan for en
cirkuldr ekonomi.

| EU:s forpackningsforordning regleras vilken typ av férpackningar som far
slappas ut pa EU-marknaden samt atgarder for hantering och forebyggande av
forpackningsavfall. Alla forpackningar maste uppfylla vasentliga krav, vilka ska
beaktas vid design och tillverkning.

En EU-forordning ér, i enlighet med artikel 288 andra stycket i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, till alla delar bindande och direkt tillamplig i
varje medlemsstat. Till skillnad fran ett direktiv far en férordning inte inforlivas i
eller omvandlas till nationell rétt. De enskilda medlemsstaterna ska endast infora
kompletterande nationella bestammelser till en EU-forordning i den man en EU-
forordning 6verlamnar vissa fragor at medlemsstaterna att reglera.

Bestammelserna i EU:s forpackningsforordning ska som utgangspunkt borja
tillAmpas den 12 augusti 2026, men ett flertal bestdimmelser borjar tilldmpas vid ett
senare datum. Tillampningsdatum for de artiklar dar Naturvardsverket bedomer att
det behdvs ett nytt bemyndigande i miljobalken for att Sverige ska kunna nyttja
handlingsutrymmet anges i bilaga 1 till denna delredovisning.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall.
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4. Forslag till
bemyndigande 1
miljobalken

Forslag: Det ska inforas ett bemyndigande i 15 kap. miljébalken for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela de foreskrifter som
behovs till foljd av EU:s forpackningsforordning.

Bestammelsen ska trada i kraft den 12 augusti 2026.

4.1  Nuvarande bemyndiganden mdojliggor
Inte nyttjande av handlingsutrymme

Enligt Naturvardsverkets bedémning ger inte befintlig svensk lagstiftning
majlighet for Sverige att nyttja det handlingsutrymme som foljer av EU:s
forpackningsforordning inom de tva omraden som beskrivs nedan.

4.1.1 Undantag fran avfallsforebyggande atgarder

| EU:s forpackningsfoérordning finns ett flertal bestdimmelser som ger
medlemsstaterna handlingsutrymme att inféra nationella bestammelser enligt de
forutsattningar som anges i forordningen. Naturvardsverket beskriver vilka dessa
bestdmmelser &r i myndighetens redovisade regeringsuppdrag Férberedande
kartlaggning infor genomfarandet av EU:s forpackningsforordning.®
Bestdammelserna redovisas under respektive avsnitt under rubriken Nationellt
handlingsutrymme. Naturvardsverkets bedomer att 15 kap. miljobalken, framfor
allt 15 kap. 40 §, innehaller de bemyndiganden som behdvs for att Sverige ska
kunna infora nationella bestaimmelser om avfall och avfallsférebyggande atgérder
inom ramen for EU:s forpackningsforordning.

Flertalet bestdmmelser i EU:s forpackningsforordning syftar till att minska
méangderna avfall som uppkommer till féljd av anvandningen av férpackningar. |
vissa av dessa artiklar ges medlemsstaterna dock ett handlingsutrymme att infora
nationella undantag fran kraven i forordningen. Det ror sig alltsa om mojligheter
for medlemsstaterna att infora undantag fran krav i forordningen som syftar till att
vara avfallsforebyggande och som reglerar anvandning eller tillhandahallande av
forpackningar, inte avfall. Naturvardsverket har listat dessa bestammelser i

bilaga 1. Exempel pa sadana bestammelser finns i foljande artiklar:

® Forberedande kartlaggning infér genomférandet av EU:s forpackningsférordning (NV-07135-24),
2024-12-19.
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e Artikel 25, som innehaller bestammelser som syftar till en begransad
anvandning av vissa forpackningar inom specifika anvandningsomraden. Bade
artikel 25.4, med hanvisning till punkt 3 i bilaga V, och punkt 2 i bilaga V
anger att medlemsstaterna far infora undantag fran huvudregeln i artikel 25.1,
som syftar till att vara avfallsminskande. Artikel 25 och bilaga V galler inte
avfall, utan forpackningar.

e Artikel 34, dar det av punkt 1 framgar att medlemsstaterna ska vidta atgarder
for att pa sitt territorium uppna en varaktig minskning av férbrukningen av
tunna plastbérkassar. Enligt punkt 4 far dock medlemsstaterna undanta mycket
tunna plastbarkassar som kravs av hygienskal eller som tillhandahalls som
konsumentfdrpackningar for livsmedel som saljs i 16svikt for att forhindra
matsvinn fran kravet i punkt 1. Huvudregeln i artikel 34.1 syftar till att vara
avfallsforebyggande genom att minska férekomsten av plastbarkassar, varfor
ett undantag blir det motsatta. P4 samma satt som artikel 25 och bilaga V galler
inte heller artikel 34 avfall, utan férpackningar.

Naturvardsverket bedomer att de befintliga bemyndigandena i miljobalken inte ger
stod for att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska kunna
infora nationella bestammelser i det fall Sverige valjer att nyttja de aktuella
handlingsutrymmena som lyfts i bilaga 1. Detta eftersom

e Dbemyndigandet i 15 kap. 40 § 1 miljébalken som ger stdd for att meddela
foreskrifter om avfall som behdvs till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU
endast omfattar avfall, inte férpackningar,

e Dbemyndigande i 15 kap. 40 § 2 miljobalken som ger stdd for att meddela
foreskrifter om avfallsforebyggande atgarder omfattar visserligen
forpackningar men ger inte stod for att meddela foreskrifter om undantag fran
avfallsforebyggande atgarder.

4.1.2  Automatisk dataavstamning

| artikel 45.5 i EU:s forpackningsforordning ges medlemsstaterna
handlingsutrymme att féreskriva att en automatisk dataavstamning med det
nationella registret ska vara tillamplig for kontroll av den information som
leverantorer av onlineplattformar ska erhalla fran producenter. Naturvardsverket
tolkar artikel 45.5, mot bakgrund av skélsats 134, som att i det fall det finns
automatisk dataavstamning att tillga (till exempel API-16sning) far Sverige
foreskriva att en sadan automatisk dataavstamning med det nationella registret ska
vara mojlig att anvanda for att kontrollera uppgifterna i punkt 4 a och b i samma
artikel. Naturvardsverket bedomer att det behovs ett nytt bemyndigande for att
infora nationella bestdmmelser i det fall Sverige valjer att nyttja detta
handlingsutrymme.
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4.2  Forslaget bedoms maojliggora
nyttjande av handlingsutrymme

Naturvardsverket bedémer att det behovs en lagandring for att Sverige ska kunna
nyttja de handlingsutrymmen som ar aktuella, som anges i bilaga 1 till denna
delredovisning och framgar av artikel 45.5 i EU:s forpackningsforordning.

Vi bedémer att den féreslagna bestammelsen i miljébalken omfattar samtliga
bestammelser i EU:s forpackningsforordning dér vi har identifierat att ett nytt
bemyndigande behdvs for att Sverige ska kunna inféra nationella bestammelser.

Vilka foreskrifter regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
meddela med stdd av det foreslagna bemyndigandet begransas av artiklarna i EU:s
forpackningsférordning. | dessa artiklar tydliggors under vilka forutsattningar
medlemsstaterna far infora nationella bestammelser. Naturvardsverkets bedémning
att darfor att det, trots ett brett bemyndigande, inte bor finnas risk att
bemyndigandet ger Sverige mojlighet att infora nationella bestammelser i fragor
som EU:s forpackningsforordning inte har éverlamnat till medlemsstaterna att
reglera.

EU:s forpackningsforordning ska tillampas fran och med den 12 augusti 2026.° For
att handlingsutrymmet i de artiklar i férordningen som borjar tilldmpas det datumet
ska kunna nyttjas bedomer vi att dven det foreslagna bemyndigandet i miljobalken
bor tréda i kraft den 12 augusti 2026.

4.3  Konsekvenser

Naturvardsverkets forslag mojliggor for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela de foreskrifter som behdvs till foljd av EU:s
forpackningsférordning. Den foreslagna bestdmmelsen berdr endast regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer, som ges mdjlighet att agera inom
ramen for det handlingsutrymme som anges i forordningen.

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte innebar nagra negativa konsekvenser
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Forslaget bedéms
tvartom underlatta for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att genomfora EU:s forpackningsférordning pa ett effektivt satt.

Om inga lagandringar gors innebér det enligt Naturvardsverkets bedémning att
Sverige inte kan nyttja de handlingsutrymmen som &r aktuella, se bilaga 1 till
denna delredovisning och artikel 45.5 i EU:s forpackningsforordning. Det innebdr
att det inte &r mojligt att infora de nationella bestammelser pa férordningsniva som
forordningen ger medlemsstaterna mojlighet till.

6 Artikel 71 i EU:s forpackningsférordning.
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5. Artiklar som inte
bedoms krava
lagandringar

Naturvardsverket har gjort en analys for att kunna bedéma behovet av lagandringar
for att mojliggora for Sverige att nyttja det handlingsutrymme som EU:s
forpackningsforordning medger. Utifran var analys har vi dven bedomt att vissa
artiklar inte kraver lagandringar i svensk rétt for ett nationellt genomférande. Dessa
bedémningar redovisar vi nedan.

5.1  Sanktioner

Bedomning: Naturvardsverket bedomer att det inte behdvs lagandringar for att
genomfora artikel 68 i EU:s forpackningsférordning i svensk ratt.

Artikel 68.1 i EU:s forpackningsférordning anger att medlemsstaterna senast den
12 februari 2027 ska faststalla regler om sanktioner for dvertrédelse av
bestammelserna i forordningen och vidta alla nddvandiga atgarder for att
sékerstélla att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. Naturvardsverkets bedomning ar att det finns flera satt att
genomfora artikel 68.1 i svensk ratt, till exempel straff eller miljésanktionsavgifter.

Bestdmmelser om miljosanktionsavgifter finns i 30 kap. miljobalken och
forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter. Det finns flera férdelar med
miljosanktionsavgifter jamfort med straffsanktioner:

e Eftersom miljosanktionsavgifter beslutas av tillsyns- och
marknadskontrollmyndigheterna belastar forfarandet inte polis och
aklagare, till skillnad fran straffsanktioner.

e Miljosanktionsavgifter kan ocksa paforas oftare och efter en kortare tid
fran det att en dvertradelse skett an om vertradelsen ar straffbelagd, vilket
ger en mer direkt effekt.

o Tillsyns- och marknadskontrollmyndigheter har &ven mer kunskap inom
sitt omrade, vilket kan underlatta och effektivisera bedémningen av om en
Overtradelse skett eller inte.

Sammantaget kan miljosanktionsavgifter vara effektivare &n straffsanktioner for att
beivra Overtradelser, ge en battre styreffekt och innebdra mindre administrativa
kostnader. | den sa kallade Miljostraffrattsutredningen framhalls att for att
sanktionssystemet ska bli effektivt behdver straffratten renodlas sa att de
brottsbekdmpande myndigheternas resurser inriktas pa den allvarliga
miljobrottsligheten. Vidare beddmer utredningen att ett 6kat och snabbare

10
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sanktionsbeldggande kan antas leda till forbéattrad regelefterlevnad och darmed i
forlangningen till ett battre skydd for miljon.” Utifran detta resonemang bedémer
Naturvardsverket att artikel 68.1 i EU:s forpackningsforordning bér genomforas
genom miljosanktionsavgifter i stallet for genom straffsanktioner. Tillsyns- och
marknadskontrollmyndigheter kan dven besluta om olika foérelagganden som kan
forenas med vite.

Av artikel 68.2 i EU:s forpackningsforordning framgar dock att sanktionerna for
underlatelse att uppfylla kraven i artiklarna 24-29 ska omfatta administrativa
sanktionsavgifter. Naturvardsverkets bedémning ar att vite ar en administrativ
sanktion men inte en administrativ sanktionsavgift. For att genomfora artikel 68.2
behover Sverige darfor infora miljosanktionsavgifter. Naturvardsverket konstaterar
att det kan krévas viss utredning och beddmning av tillsyns- och
marknadskontrollmyndigheter for att konstatera en underlatelse att uppfylla kraven
i artiklarna 24-29. Naturvardsverket bedémer dock att detta inte utgor hinder mot
att foresla miljosanktionsavgifter som administrativ sanktionsavgift.

Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att artikel 68 i EU:s
forpackningsférordning bor genomforas genom miljosanktionsavgifter i stallet for
genom straffsanktioner. Det beh6vs darmed inte nagon andring i 29 kap.
miljobalken. Naturvardsverket bedomer vidare att det inte behdvs nagon andring i
30 kap. miljobalken for att mojliggora inférandet av nya miljosanktionsavgifter i
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. Naturvardsverket konstaterar
aven att tillsyns- och marknadskontrolimyndigheter har méjlighet att besluta om
forelagganden som kan forenas med vite med stdd av befintliga bestammelser i
26 kap. miljobalken. Naturvardsverket bedomer darfor att det inte behovs
lagandringar for att genomfora artikel 68 i svensk ratt.

5.2 Marknadskontroll och tillsyn

Bedomning: Naturvardsverket bedomer att det inte behdvs lagandringar for att
tillampa bestdmmelserna om marknadskontroll och tillsyn i EU:s
forpackningsférordning i svensk ratt.

EU:s forpackningsforordning innehaller hallbarhetskrav som maste uppfyllas for
att forpackningar ska fa slappas ut pa marknaden. Forpackningarnas
Overensstammelse med kraven ska kontrolleras av marknadskontrolimyndigheter.
Harmoniserade bestdmmelser om marknadskontroll finns i EU:s

7 SOU 2025:14 En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem, Betankande av
Miljostraffrattsutredningen, Stockholm 2025, s. 31.

8 Jfr SOU 2025:14 En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem, Betankande av
Miljostraffrattsutredningen, Stockholm 2025, s. 31 f.

11
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marknadskontrollférordning.® Forordningen faststaller en 6vergripande ram for
marknadskontroll och kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden och
ska tillampas pa forpackningar for vilka hallbarhetskrav faststélls i enlighet med
EU:s forpackningsforordning. De mekanismer for marknadskontroll som faststalls i
EU:s marknadskontrollférordning anger kraven for marknadskontroll i samband
med salufdring av produkter och foreskriver skyddsmekanismer for att kontrollera
efterlevnaden av EU:s forpackningsférordning nér det galler utsldppande av
forpackningar pa marknaden.™ I artiklarna 58-62 i EU:s forpackningsférordning
finns ytterligare bestammelser som marknadskontrollmyndigheterna ska leva upp
till.1t

Genom prop. 2021/22:238 inférdes nya och dndrade bestdmmelser om
marknadskontroll for att komplettera EU:s marknadskontrollforordning i svensk
ratt. | propositionen anges bland annat att befintliga bestammelser i miljobalken om
tillsynsmyndigheters befogenheter, tillsynsvéagledning, samarbete mellan
tillsynsmyndigheter, passivitetsratt vid brottsmisstanke och miljosanktionsavgifter
ska tillampas vid marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning.*2

Naturvardsverket bedomer att bestammelser om forpackningar och
forpackningsavfall enligt EU:s forpackningsforordning faller inom miljobalkens
tillampningsomrade och att bestammelserna i miljobalken darfor kan tillampas vid
marknadskontroll och tillsyn enligt EU:s marknadskontrollférordning och EU:s
forpackningsforordning.*® Naturvardsverket har gatt igenom de aktuella
bestammelserna i EU:s forpackningsforordning och jamfort med bestdmmelserna i
26-30 kap. miljobalken. Naturvardsverkets bedomning ar att bestammelserna i 26—
30 kap. miljobalken rymmer de befogenheter som ska tilldelas
marknadskontrollmyndigheter enligt saval EU:s marknadskontrollférordning som
EU:s forpackningsforordning. Naturvardsverket bedomer darfor att det inte behdvs
lagandringar for att tilldampa bestammelserna om marknadskontroll i EU:s
forpackningsforordning i svensk ratt.

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

10 Skalsats 168 i EU:s forpackningsférordning. Jfr aven skalsats 112 i EU:s forpackningsférordning.

1 Forfarande for att hantera férpackningar som utgor en risk pa nationell niva (artikel 58),
unionsforfarande i frdga om skyddsatgéarder (artikel 59), forpackningar som uppfyller kraven och som
utgor en risk (artikel 60), kontroll av férpackningar som fors in pa unionsmarknaden (artikel 61) och
formell bristande dverensstammelse (artikel 62).

12 Prop. 2021/22:238 Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning — del 2, s. 199-207.

13 Jfr Klimat- och naringslivsdepartementets promemoria Kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om batterier (KN2024/02313), november 2024, s. 39, dar Klimat- och
naringslivsdepartementet beddmde att bestammelserna om marknadskontroll bor tas in i en ny lag
med kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om batterier.
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5.3  Ratt att Overklaga beslut vid domstol

Bedomning: Naturvardsverket bedémer att det inte behdvs lagandringar for att
genomfora artikel 45.9 i EU:s forpackningsforordning i svensk rétt.

Enligt artikel 45.9 i EU:s forpackningsférordning ska, utan att det paverkar
tillampningen av artikel 4 i férordning (EU) 2019/1150%, den ber6rda
producenten, om en leverantor av distributionstjanster avbryter tillhandahallandet
av sin tjanst i enlighet med punkt 8 i samma artikel, ha rétt att 6verklaga
leverantorens beslut vid domstol i en medlemsstat dar leveranttren av
distributionstjanster ar etablerad.

| den svenska sprakversionen anges att producenten ska ha ratt att dverklaga
leverantorens beslut. I den engelska sprakversionen anges att producenten shall
have the right to challenge the decision. Naturvardsverket konstaterar att ett
foretag enligt svensk rétt inte har méjlighet att dverklaga ett annat foretags beslut i
domstol. Ett éverklagande till domstol forutsétter att en myndighet har fattat ett
beslut. Daremot har ett foretag enligt svensk rétt mojlighet att anséka om stamning
mot ett annat foretag vid allman domstol.

Naturvardsverket bedomer att artikel 45.9 i EU:s forpackningsforordning kan
genomfdras i svensk ratt genom att ett foretag har mojlighet att anséka om
stdmning mot ett annat foretag vid allmén domstol med stod av gallande
bestammelser i rattegangsbalken. Naturvardsverket bedomer darfor att det inte
behdvs lagandringar for att genomfdra artikel 45.9 i svensk rétt.

5.4  Miljéanpassad offentlig upphandling

Bedomning: Naturvardsverket bedomer att det inte behdvs lagandringar for att
genomfora artikel 63 i EU:s forpackningsforordning i svensk rétt.

Artikel 63 i EU:s forpackningsforordning innehaller bestammelser om
miljéanpassad offentlig upphandling. I artikeln hanvisas till direktiv 2014/24/EU,
som ar implementerat i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och till
direktiv 2014/25/EU*, som ar implementerat i lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna (LUF). Efter avstdmning med
Upphandlingsmyndigheten har Naturvardsverket fatt bekraftat att LOU och LUF

14 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om framjande av
rattvisa villkor och transparens for foretagsanvandare av onlinebaserade férmedlingstjanster.

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG.

16 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG.
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inte behOver andras for att Sverige ska kunna genomféra och efterleva kraven i
EU:s forpackningsforordning.
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6. Kallforteckning

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och verensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv
2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om
framjande av réattvisa villkor och transparens for foretagsanvéandare av
onlinebaserade formedlingstjanster.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022
om en inre marknad for digitala tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG
(férordningen om digitala tjanster).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024
om forpackningar och forpackningsavfall, om &@ndring av forordning (EU)
2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av direktiv 94/62/EG.

Forberedande kartlaggning infor genomforandet av EU:s forpackningsférordning
(NV-07135-24), 2024-12-19.

Klimat- och néringslivsdepartementets promemoria Kompletterande bestdmmelser
till EU-férordningen om batterier (KN2024/02313), november 2024.

Prop. 2021/22:238 Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning — del 2.
Regeringsbeslut KN2024/02627, KN2025/00532, 2025-02-27.

SOU 2025:14 En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem,
Beténkande av Miljostraffrattsutredningen, Stockholm 2025.
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Bilaga 1

Artikel 25

Anvandningsbegransningar for vissa forpackningsformat

1. Fran och med den 1 januari 2030 far ekonomiska aktorer inte sldppa ut
forpackningar pa marknaden i de format och fér de anvandningsomraden som
fortecknas i bilaga V.

4. Med avvikelse fran punkt 1 i denna artikel far medlemsstaterna tillata
mikroforetag enligt definitionen i rekommendation 2003/361/EG, i dess lydelse
den 11 februari 2025, att sldppa ut forpackningar pa marknaden i de format och for
de anvandningsomraden som fortecknas i punkt 3 i bilaga V till denna forordning
om det har visats att det ar tekniskt omgjligt att inte anvanda sadana forpackningar
eller fa tillgang till infrastruktur som kravs for att ett system for ateranvandning ska
fungera.

Bilaga V

Anvandningsbegransningar for forpackningsformat

Punkt 2

Forpackningsformat: Engangsforpackningar i plast for obearbetade farska frukter
och gronsaker

Begransad anvandning: Engangsforpackningar i plast for mindre an 1,5 kg
fardigforpackad farsk frukt och fardigforpackade farska gronsaker.
Medlemsstaterna far infora undantag fran denna begransning om det bevisligen
finns ett behov av att undvika vattenforlust eller forlust av saftspandhet,
mikrobiologiska faror eller fysiska chocker eller oxidation, eller om det inte finns
nagon annan mojlighet att undvika sammanblandning av ekologiska frukter och
gronsaker med icke-ekologiska frukter och grénsaker i enlighet med de krav i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 som galler certifiering
och mérkning, utan att det medfor oproportionella ekonomiska och administrativa
kostnader.

Exempel: Nét, pasar, brickor, behallare

Punkt 3

Forpackningsformat: Engangsforpackningar i plast

Begransad anvandning: Engangsforpackningar i plast for livsmedel och drycker
som fylls och forbrukas pa plats inom hotell-, restaurang- och café/cateringsektorn
vilket inkluderar alla serveringsytor i och utanfor en affarslokal dér det finns bord
och stolar, omraden med staplatser samt serveringsytor som tillhandahalls for
slutanvandarna gemensamt av flera ekonomiska aktorer eller av en tredje part for
konsumtion av livsmedel och drycker. Anldggningar inom hotell- och
restaurangbranschen som inte har tillgang till dricksvatten ar undantagna.
Exempel: Brickor, engangstallrikar och engangsmuggar, pasar, lador

Artikel 29

Mal for ateranvandning

6. Fran och med den 1 januari 2030 ska slutliga distributdrer som till konsumenter
tillhandahaller alkoholhaltiga och alkoholfria drycker i konsumentférpackningar pa
en medlemsstats territorium sékerstélla att minst 10 % av dessa produkter
tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett system for ateranvandning.
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Fran och med den 1 januari 2040 ska de ekonomiska aktorerna strava efter att
tillhandahalla minst 40 % av de produkter som avses i forsta stycket i
ateranvandbara forpackningar inom ett system for ateranvandning.

Slutliga distributdrer ska sékerstélla att forpackade produkter som tillverkats under
deras varumarke pa en rimlig och proportionerlig niva bidrar till uppnaendet av de
mal som faststélls i denna punkt.

11. Medlemsstaterna far undanta slutliga distributorer fran skyldigheten att
uppfylla de mal som faststalls i punkt 6 om deras forsaljningsyta ar belagen pa en 6
som har en befolkning pa mindre an 2 000 invanare.

Medlemsstaterna far ocksa undanta slutliga distributorer fran skyldigheten att
uppfylla de mal som faststélls i punkt 6 om deras forsaljningsyta ar belagen i en
kommun med en befolkningstéathet pa mindre &n 54 personer/km2. De mal som
faststélls i punkt 6 ska dock gélla for slutliga distributdrer med en forsaljningsyta i
befolkningscentrum med mer an 5 000 invanare.

Om en slutlig distributdr som har undantagits enligt forsta stycket saljer sadana
produkter som avses i punkt 6 i ateranvandbara forpackningar ska den ombesorja
tillbakatagande av sadana forpackningar i enlighet med punkt 9. Om den slutliga
distributdér som har undantagits enligt forsta eller andra stycket har mer én en
forsaljningsyta och endast en eller nagra av dessa ytor dr beldgna pa en sadan 6
eller i en sadan kommun, ska de relevanta drycker som tillhandahalls pa en
medlemsstats territorium i sddana forséljningsomraden inte beraknas i syfte att
uppna de mal som faststalls i punkt 6.

12. Medlemsstaterna far tillata att slutliga distributérer gar samman i pooler for att
fullgdra sina skyldigheter enligt punkt 6, forutsatt att varje pool

a) inte Overstiger 40 % av den berdrda dryckeskategorins marknadsandel,

b) bestar av hogst fem slutliga distributérer, och

c) endast omfattar dryckeskategorier som tillhandahalls pa en medlemsstats
territorium av alla poolmedlemmar.

Villkoret i led b géller inte om de slutliga distributGrerna ar verksamma under
samma varumarke.

Om en medlemsstat tillater att slutliga distributorer gar samman i pooler enligt
forsta stycket ska varje pool férse medlemsstatens behériga myndighet med
atminstone foljande information:

a) De slutliga distributorer som ingar i poolen.

b) Den slutliga distributér som utsetts till ansvarig fér poolen och kontaktpunkt.
Medlemsstaterna far krava tillnandahallande av ytterligare information som &r
nddvandig for verkstallandet av skyldigheterna i punkt 6 i anslutning till den har
punkten.

[...]

14. Medlemsstaterna far under en period pa fem ar undanta ekonomiska aktorer
fran skyldigheterna enligt denna artikel pa féljande villkor:

a) Den medlemsstat som beviljar undantag uppnar en niva som ligger 5
procentenheter dver de mal for materialatervinning av forpackningsavfall per
material som ska uppnas senast 2025 och forvantas uppna 5 procentenheter Gver
malet for 2030 enligt den rapport som EU-kommissionen offentliggjort tre ar fore
detta datum.

b) Den medlemsstat som beviljar undantag ar pa god vag att uppfylla de relevanta
mal for forebyggande av avfall som anges i artikel 43 och kan visa att den har
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minskat det forpackningsavfall som genereras per capita med minst 3 % senast
2028 jamfort med den mangd forpackningsfall som genererades per capita 2018.
c) De ekonomiska aktorerna har antagit en foretagsplan for forebyggande och
materialatervinning av avfall som bidrar till uppnaendet av de mal for
forebyggande och materialatervinning av avfall som faststélls i artiklarna 43
respektive 52.

Perioden pa fem ar far forlangas av medlemsstaten forutsatt att samtliga villkor ar

uppfyllda.

Artikel 34

Plastbarkassar

1. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att pa sitt territorium uppna en varaktig
minskning av férbrukningen av tunna plastbarkassar.

En varaktig minskning anses ha uppnatts om den arliga forbrukningen inte
overstiger 40 tunna plastbérkassar per capita, eller motsvarande mal i vikt, senast
den 31 december 2025 och darefter senast den 31 december varije ar.

2. De atgarder som medlemsstaterna ska vidta for att uppna malet i punkt 1 ska
beakta miljopaverkan fran tunna plastbarkassar nar de tillverkas, materialatervinns
och bortskaffas och deras komposteringsegenskaper, hallbarhet och specifika
avsedda anvandning. Sadana atgarder far, genom undantag fran artikel 4, omfatta
salufdringsbegrénsningar, under forutsattning att de ar proportionella och icke-
diskriminerande.

3. Utover atgarderna i punkterna 1 och 2 i denna artikel far medlemsstaterna vidta
atgarder, sasom ekonomiska styrmedel och nationella minskningsmal, for alla typer
av plastbarkassar, oavsett vaggtjocklek, i enlighet med de skyldigheter som foljer
av EUF-fordraget.

4. Medlemsstaterna far fran de skyldigheter som anges i punkt 1 undanta mycket
tunna plastbarkassar som kréavs av hygienskal eller som tillhandahalls som
konsumentférpackningar for livsmedel som saljs i 16svikt for att forhindra
matsvinn.

[...]

Artikel 4518

Utdkat producentansvar

4. For att uppfylla kraven i artikel 30.1 d och e i férordning (EU) 2022/2065 ska
leverantorer av onlineplattformar som omfattas av kapitel Il avsnitt 4 i den
forordningen och som gor det mojligt for konsumenter att inga distansavtal med
producenter erhalla foljande information fran producenter som erbjuder
forpackningar eller forpackade produkter till konsumenter i unionen innan de
tillater dessa producenter att anvanda tjansterna:

a) Information om registreringen av de producenter som avses i artikel 44 i den har
forordningen, i den medlemsstat dar konsumenten befinner sig och
registreringsnummer for producenten i det registret.

b) Sjalvcertifiering av producenten, dar denne bekraftar att denne endast erbjuder
forpackningar for vilka de krav pa utokat producentansvar som avses i punkterna 1,
2 och 3 i denna artikel &r uppfyllda i den medlemsstat dar konsumenten befinner

sig.

17 Bestammelsen tillampas frdn och med den 12 augusti 2026.

18 Bestammelsen tillampas frdn och med den 12 augusti 2026.
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Om en producent saljer sina produkter via en e-marknadsplats far de skyldigheter
som anges i punkt 2 i denna artikel pa grundval av en skriftlig fullmakt fullgéras av
leverant6ren av onlineplattformen fér producenternas réakning.

5. Medlemsstaterna far foreskriva att en automatisk dataavstamning med det
nationella registret ska vara tillamplig for kontroll av den information som avses i
punkt 4 a och b nar en sadan foreskrivs i den medlemsstaten.

Artikel 50*°

Retursystem

1. Senast den 1 januari 2029 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs for
att sakerstalla separat insamling av minst 90 viktprocent per ar av féljande
forpackningsformat som tillhandahélls pd marknaden for forsta gangen i den
medlemsstaten under ett visst kalenderar:

a) Dryckesflaskor av plast for engangsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter.

b) Dryckesbehallare av metall for engangsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter.
Medlemsstaterna far anvanda den mangd forpackningsavfall som genereras fran
forpackningar som slapps ut pa marknaden for att i enlighet med de
genomfoérandeakter som antagits enligt artikel 56.7 a berakna de mal som faststalls
i forsta stycket a och b i den har punkten.

2. For att uppna de mal som faststalls i punkt 1 ska medlemsstaterna vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att sakerstalla att retursystem inrattas for de
relevanta forpackningsformat som avses i punkt 1 och att en pantavgift debiteras pa
forséljningsstéllet.

3. Med avvikelse fran punkt 2 far medlemsstaterna undanta ekonomiska aktorer
inom hotell-, restaurang- och café/cateringsektorn fran skyldigheten att debitera en
pantavgift om foljande villkor &r uppfyllda:

a) Returforpackningen dppnas i lokalen.

b) Produkten konsumeras i lokalen.

¢) Den tomma returférpackningen lamnas tillbaka i lokalen.

19 Kravet i artikel 50.1 géller senast den 1 januari 2029. Det anges inte nagot tillampningsdatum i artikel
50.3. Artikel 50.3 hanvisar till artikel 50.2, som i sin tur hanvisar till artikel 50.1. Naturvardsverkets
tolkning ar att artikel 50.3 visserligen ska tillampas fran och med den 12 augusti 2026 men att kravet i
artikel 50.1, som artikel 50.3 hanvisar till, galler forst frdn och med den 1 januari 2029.
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