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Yttrande i mal M 4107-23, angiende ansokan om fndring av villkor
avseende utslipp av klorat till vatten vid Vallvik Bruk AB:s verksamhet i
Soderhamns kommun.

Med anledning av mark- och miljddomstolens foreldggande, aktbilaga 22, anfor
Naturvardsverket foljande.

Naturvérdsverket har tagit del av aktbilaga 19 —21.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket bestrider att grund for dndring av villkoret for klorat enligt
bolagets yrkande foreligger.

For det fall domstolen skulle finna att grund dndock foreligger, yrkar
Naturvardsverket 1 andra hand att begransningsvéardet for klorat anges till 0,30
kg per ton producerad ECF-massa som arsmedelvirde, i tredje hand 0,20
ton/dygn vid tillverkning av ECF-massa som arsmedelvirde.

2. Grunder

En ansokan om villkorsédndring ska enligt praxis bedomas restriktivt och
bevisbordan for att forutsattningarna for en dndring foreligger aligger
verksamhetsutovaren enligt 2 kap 1 § miljobalken. Naturvardsverket anser att
bolaget inte har visat att grund for dndring foreligger genom att villkoret r
strdngare dn nddvindigt eller att en dndring 4r pakallad av omsténdigheter som
inte gick att forutse nér villkoret meddelades (24 kap 13 § 2p. miljobalken).

I det fall domstolen dndock skulle finna att en dndring &r mdjlig, anser
Naturvdrdsverket att den utsldppsniva som bolaget yrkat dr for hog. En hogre
hdjning av begriansningsvérdet dn 0,05 ton/dygn, det vill siga till 0,20 ton/dygn,
ar inte motiverat. Naturvardsverket anser dérfor att en ny villkorsniva inte bor
overskrida 0,20 ton/dygn. Naturvardsverket anser dock att villkor for klorat 1
forsta hand bor foreskrivas som produktionsrelaterat begransningsvérde. Detta
eftersom villkor som foreskriver en tilliten miangd per tidsenhet alltid utgér ifran
full produktion, &ven om si séllan ar fallet. I aktuell situation bedoms detta dn
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mer viktigt dd utsldppen av klorat dr knutet till produktionen av ECF-massa och
kan pagé flera dygn efter att denna produktion upphdrt. Med nuvarande
villkorsutformning ér det oklart hur utsldppen dygnen efter produktionen
upphort regleras. Enligt Naturvardsverkets bedomning motsvarar ett
begransningsvirde om 0,20 ton/dygn vid produktion av ECF-massa ett
produktionsrelaterat begrinsningsviarde om 0,3 kg per producerat ton ECF-
massa. I det fall domstolen finner att ett produktionsrelaterat villkor inte ska
foreskrivas, har Naturvardsverket i tredje hand yrkat att nuvarande niva inte hojs
till mer &n 0,20 ton/dygn.

3. Utveckling av talan

3.1. Andringen pakallas inte av féorhallanden som inte gick att forutse

Bolaget har 1 ansdkan om villkorsidndring anfort att gidllande villkor for klorat
uteslutande ar baserat pa bolagets eget villkorsforslag och att detta
villkorsforslag byggde pa ett antagande om att planerade atgirder for att
reducera COD, bland annat genom uppsamling av tvéttfiltrat i blekeriet, skulle
ge en betydande (och avgorande) reduktion av utsldppen av klorat (aktbil. 1, sid
3-4).

Som patalades i Naturvardsverkets tidigare yttrande har felaktiga berdkningar
och antaganden 1 utredningar som ligger till grund for en tillstdndsprévning 1
praxis ansetts falla tillbaka pa verksamhetsutovaren i enlighet med 2 kap. 1 §
miljobalken (MOD 2014:42). Enligt Naturvardsverkets uppfattning innebir detta
att felaktiga antaganden om vad en atgird ska ge for reduktion, oaktat att
atgiarden genomfors efter att domen med aktuellt villkor meddelats, inte utgdr en
sadan omstdndighet som inte gick att forutse vid provningen. Detta i synnerhet
inte som nu nér flertalet av atgiarderna forefaller vara sidana som bolaget utrett
och planerat f6r inom ramen for provotiden. Att atgiarderna efter genomforandet
visat sig ge sdmre effekt och bli visentligt dyrare (aktbil 1, sid 3-4) bor saledes
vara ett sadant felaktigt antagande som faller tillbaka pd verksamhetsutdvaren.

3.2. Villkoret ar inte strangare an nodvandigt

Bolaget har i aktbilaga 22 redogjort for det totala arsutslédppet av klorat
tillsammans med typiska hdndelser som kan hénforas till olika kategorier av
utsldppsorsaker. Den ensamt storsta utsldppskategorin enligt bolagets
redovisning &r “inaktiverad biorening” vilken uppstér till foljd av omlédggningar
mellan ECF- och UKP-massa. Det till synes enklaste sittet att minska detta
utslépp dr att minska antalet omldggningar. Som Naturvardsverket uppfattar det
paverkas antalet omldggningar av flera parametrar sisom marknadslége,
lagerkapaciteter, transporter etcetera. Dock kvarstdr det faktum att betydande
utsldppsminskningar av klorat kan astadkommas genom att minska antalet
omldggningar. Naturvardsverket bedomer att denna dtgird som rimlig och nagot
som bolaget rader dver.

Vidare uppges att en betydande minskning kommer att nds genom de atgarder
som genomforts under Q1 2023 for att minska braddningar och darutover att
processtorningar i blekeriet, tillsammans med utsldpp vid uppstart efter
revisionsstopp, medfor braddningar som leder till direkta utslépp av klorat. Har
bedomer Naturvardsverket att det sannolikt finns ytterligare reduktionspotential
genom uppsamling av brdddningar och omledning till biologisk rening.

Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att det finns rimliga dtgérder for
bolaget att vidta, och att dessa tillsammans med de som genomforts under Q1
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2023 bor medfora att nuvarande villkorsniva kan innehéllas. Det &r i vart fall
enligt Naturvardsverkets bedomning inte visat att villkoret dr uppenbart orimligt.

3.3. Naturvardsverkets andra- och tredjehandsyrkande

Som anf6rs ovan bedomer Naturvardsverket att bolaget, med de dtgiarder som
genomforts med aterforing av filtrat under Q1 2023, bor kunna klara nuvarande
villkorsniva pa 0,15 ton klorat per dygn. Om domstolen finner att grund for
andring av villkoret foreligger och att bolaget behover ytterligare marginal
jamfort med nuvarande begriansningsvirde anser Naturvardsverkets att ett hdgre
begransningsvérde én 0,30 kg klorat per ton producerad ECF massa, alternativt
0,20 ton klorat per dygn vid produktion av ECF-massa som arsmedelvérde, inte
ar motiverat. De utsldppsminskningar som atgarderna under Q1 2023 bor ha gett
innebar dartill en ytterligare marginal till de yrkade villkorsnivaerna. Vidare
bedomer Naturvardsverket som angetts ovan att fortsatt arbete med aterforing av
filtratstrommar, tillsammans med ett minskat antal omlédggningar mellan ECF-
och UKP-massa, kan 6ka marginalen dn mer. Nivaerna bedoms ddarmed ha skilig
marginal.

Klorat &r ett kraftigt oxidationsmedel och klassificerat som giftigt for
vattenlevande organismer. Redan vid relativt 1dga koncentrationer &r klorat
giftigt for brunalger som spiral- och blastdng. Blistang och dvriga makroalger 1
tdngbéltet utgor viktiga skydd och fodosoksplatser tor fiskyngel och fiskfoda.
Agg och larver #r mer kinsliga for toxiska Amnen én vuxna individer. Det ér
déarfor miljomassigt motiverat att s 1dngt som mojligt och rimligt begransa
kloratutsldappen.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Lisa Johansson efter
foredragning av teknisk handlaggare Maria Lundgren.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit miljojurist Karin
Bickstrom och teknisk handliggare Olof Akesson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Lisa Johansson
Maria Lundgren

Kopia till:
(Endast externa kopior pd den utgdende skrivelsen)
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