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1. Avfall

1.1. Allmdn beskrivning av tillsynsuppdraget

Avfall uppkommer i alla former av mansklig verksamhet vilket innebar att
avfallshantering kan sdgas inga i stort sett all typ av miljobalkstillsyn. Tillsyn kopplat till
miljobalkens avfallsbestimmelser, hadanefter kallat “avfallstillsyn”, utfors av
Forsvarsinspektoren for hadlsa och miljo, Naturvardsverket, lansstyrelserna och
kommunerna.

Kommunerna har enligt 26 kap. 3 § miljobalken ansvar for tillsynen av
avfallshanteringen vid samtliga verksamheter och anlaggningar inom kommunen,
savida det inte rér sig om en verksamhet for vilken lansstyrelsen eller
Forsvarsinspektoren har tillsynsansvaret.

Saval kommunen som lansstyrelsen kan i sin tillsyn kontrollera exempelvis hur avfallet
hanteras. For de verksamheter som &r tillstandspliktiga enligt
miljéprévningsforordningen (2013:251) eller bilagan till forordningen om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd ansvarar lansstyrelserna enligt miljotillsynsférordningen
(2011:13) for tillsynen av avfall och farligt avfall. Detta kan dock 6verlatas till
respektive kommun inom ldnet. Nar det géller tillsynen 6ver producentansvaren sa
har, utéver kommunen, dven Naturvardsverket ett ansvar for tillsynen.

Det finns ett stort antal krav pa hur olika slag av avfall ska sorteras och samlas in. Det
gor att avfallsomradet ofta beskrivs av tillsynsmyndigheterna som ett komplicerat
omrade. Verksamhetsutévarna finns i olika typer av branscher dér kunskaperna i
avfallshantering varierar. Den stora bredden av verksamheter som behd&ver ha
kdannedom om hur avfall ska hanteras gor fragan sarskilt angelagen, men det utgoér
samtidigt en utmaning for tillsynsmyndigheterna att rikta tillsynen at det hall dar den
ger storst genomslag.

Utsorteringskrav finns idag for nedanstaende avfallsfraktioner.

Farligt avfall
POP:s-avfall
Bioavfall
o Tradgards- och parkavfall
o Tradgards- och parkavfall som innehaller invasiva arter
o Livsmedels- eller kdksavfall
Férpackningsavfall
o Papper och kartong
Plast
Metall
Fargat glas
Ofargat glas
Plastflaskor och metallburkar som ar avsedda for retursystem enligt 4
kap 3 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar,
Tra
o Ovrigt férpackningsmaterial

° °
O O O O O

O
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Returpapper
Elutrustning
Batterier
Dack
Spillolja
Lakemedelsavfall
Fiskeredskap
Textilavfall
Bygg- och rivningsavfall

o Tra
Mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten
Metall
Glas
Plast

o Gips

e Brannbart avfall
Fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen

@)
@)
@)
O

| kapitel 2 redogor vi for ett urval av avfallsslag som vi bedémer ar sarskilt angelagna
att beskriva i egna delomraden utifran ett nationellt tillsynsperspektiv. Dessa ar farligt
avfall, POP:s-avfall, bygg- och rivningsavfall, litiumjonbatterier och verksamheternas
forpackningsavfall.

1.2. Tillsynens férutsdttningar

Det ar inte meningen att oseridsa verksamheter ska konkurrera ut de seriésa. Om
tillsynsmyndigheten enbart valjer att bedriva tillsyn pa de miljéfarliga verksamheter
som de har i sina register och som anmailt eller har tillstand for sina verksamheter finns
risk for att ett parallellsamhalle vaxer och att det blir en osund konkurrens. Detta
innebar en stor negativ paverkan pa miljén och manniskors hélsa. Erfarenheter visar
att oseridsa verksamheter forekommer mer eller mindre i alla kommuner. Podngen ar
att man inte hittar dessa verksamheter om man inte letar, darfor kravs uppsékande
tillsyn.

Avfallstillsyn kan utféras pa en mangd olika satt och vara riktad mot manga olika typer
av branscher. Den aterkommande avfallstillsynen riktar sig i forsta hand mot de
verksamheter som omfattas av anmalnings- och tillstandsplikt enligt 29 kap. i
miljoprovningsférordningen. For sadana verksamheter ar hantering av avfall en
huvudsaklig del i verksamheten och det finns en vana hos verksamhetsutdvarna att
hantera avfall. Givetvis utgor avfallstillsyn dven en viktig del i den tillsyn som
genomfors mot ovriga miljofarliga verksamheter.

Miljobalkens bestammelser inom avfallsomradet beskrivs manga ganger, bade av
tillsynsmyndigheter och verksamheter, som ganska komplicerade och ofta efterfragas
vagledning inom olika delar av avfallsbestammelserna.
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Har listas ett urval av miljofarliga verksamheter som har som huvudsaklig verksamhet
att hantera avfall:

o Avfallsanlaggningar — exempelvis deponier, avfallsférbranningsanlaggningar,
atervinningsanlaggningar, lagring som del av att samla in avfall

o Masshantering inbegriper atervinning av avfall i anlaggningsarbeten, lagring av
avfall, deponering, krossningsverksamhet

e Rivningsverksamheter (inkluderar ofta dven masshantering och atervinning av
avfall vid anlaggningsarbeten)

e Saneringsverksamhet — exempelvis PCB-sanering

Aven om utvinningsindustrierna inte har som huvudsaklig verksamhet att hantera
avfall bor de namnas i det har sammanhanget eftersom de skapar mest avfall av alla
verksamheter i Sverige. | Sverige genererades 2018 cirka 139 miljoner ton avfall varav
cirka 104 miljoner ton var gruvavfall.

Tillsyn med stod av avfallsbestammelserna sker ocksa mot verksamheter som inte hor
till sddana tillsynsobjekt som far dterkommande tillsyn, nagra exempel ar:

e Nedskrapning (inkluderar mikroplaster)

e Producentansvar

e Avfallstransporter

e Avfallshandlare/-méaklare

e Tillsyn av illegal avfallshantering (uppsdkande tillsyn)

e Tillsyn av hantering av kommunalt avfall med st6d av lokala, kommunala
avfallsforeskrifter. Innefattar bland annat bedémning av dispenser for eget
omhandertagande eller egen transport av kommunalt avfall samt for att
forhindra oldagenheter av diverse slag.

o Tillsyn for resurshushallning — Tillsyn i forhallande till
resurshushallningsprincipen som géller for alla verksamheter. Exempelvis stélla
fragor till verksamheter om hur de férebygger avfall etc.

e Tillsyn av dispenser for dumpning av avfall

e Tillsyn av dispenser for utsortering av bygg- och rivningsavfall

1.3. Nationell tillsynsstrategi 2022 — 2025

Tillsynsomradet Avfall for tillsynsstrategin 2022 — 2025 bestar av tre fokusomraden.
Dessa ar illegal avfallshantering, masshantering och nar avfall upphor att vara avfall. |
arbetet med att genomfoéra strategin har det bland annat tillkommit
tillsynsvagledningar och genomforts tillsynskampanjer som tillsammans bidragit till att
utveckla kunskapen inom de har fokusomradena. Fokusomradena finns beskrivna dven
i denna lagesbild, for strategiperioden 2026 — 2029.
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2. Omraden
2.1. Klassning av avfall och POP:s-avfall

2.1.1.  Beskrivning

Klassning av avfall

Avfallsinnehavaren har enligt avfallsférordningen (2020:614) en skyldighet att
klassificera sitt avfall. Nar ett avfall ska klassificeras ar det inledningsvis avgorande att
skaffa sig kunskap och underlag om avfallet. Att férsta hur avfallet uppkommit, vad det
bestar av och utifran vilka kriterier det ska bedomas ar grundlaggande for att uppfylla
de allmanna hansynsreglerna och i synnerhet kunskapskravet enligt 2 kap. 2 §
miljobalken.

Nar avfall ska klassificeras ska avfallsinnehavaren bestimma den sexsiffriga avfallskod i
bilaga 3 som bast beskriver avfallet. Klassificeringsprocessen ar en stegvis process dar
forsta steget ar att bedéma om avfallet har nagon eller nagra farliga egenskaper pa det
satt som anges i 2 kap. 2 § avfallsférordningen.

Sa som den lagstadgade processen for klassificering av avfall visar dr det viktigt att
avfall som pa grund av sina inneboende egenskaper utgor farligt avfall identifieras,
klassificeras och sedan hanteras korrekt. | enlighet med 4 kap. 10 § avfallsférordningen
far farligt avfall inte blandas eller spadas ut med andra slag av farligt avfall, annat avfall
eller andra @mnen eller material. Detta for att minska de potentiellt negativa
effekterna som avfallet kan ge upphouv till.

Som visas i ovrigt i kapitlet kring avfall finns dven ett stort antal andra utsorteringskrav.
Och dven vad det géller icke-farligt avfall ar det viktigt att det hanteras pa ett korrekt
satt.

Pa Naturvardsverkets webbsida finns vagledning kring hur man klassificerar avfall. EU-
kommissionen har ocksa givit ut en teknisk vagledning om klassificering av avfall
(2018/C 124/01).

POP:savfall

POP:s star for “Persistent Organic Pollutants” eller Ianglivade organiska foreningar. Det
ar amnen som ar farliga i Iaga koncentrationer, svara att bryta ned och som kan spridas
langt ifran utsldppsplatsen. | Europa regleras dessa amnen i férordning 2019/1021 om
langlivade organiska féreningar (POP:s-forordningen).

Liksom for farligt avfall ar det avfallsinnehavaren som ar skyldig att kdnna till om
avfallet innehaller POP:s-dmnen och hur det da ska hanteras. Nagra avfallsfloden som
ar sarskilt relevanta ar:

e Rivningsavfall fran byggnader och anldaggningar

o Elektrisk och elektroniskt avfall

e Avfall fran bildemontering

o Textilavfall

e Plast

e Spilloljor
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e Askor
e Fororenade massor
e lLager av oanvanda kemiska produkter

Vissa POP:s-dmnen kan ocksa bildas oavsiktligt vid till exempel férbrénning.

Utifran kunskap om dmnens forekomst i olika material och komponenter, under vilken
tidsperiod de anvants, samt nar forbud mot anvandning inforts kan slutsatser dras om
vilka typer av avfall som kan férvantas innehalla POP:s-dmnen. Vissa @mnen kan
detekteras i samband med sortering av avfall, men provtagning och analys kan i manga
situationer vara nédvandigt for att upptacka om d@mnena férekommer eller inte och i
vilka halter.

Avfall som innehaller POP:s-amnen i halter som 6verstiger gransvardena i bilaga IV till
POP:s-forordningen utgoér POP:s-avfall och omfattas av kraven pa destruktion eller
irreversibel omvandling. Vid hanteringen maste det sakerstallas att POP:s-dmnena kan
isoleras, separeras och destrueras. Det ar inte heller tilldtet att spada ut avfall som
innehaller POP:s-dmnen.

2.1.2. Tillsynens férutsdttningar

Klassificering av avfall sker i alla verksamheter dar avfall uppkommer. | samband med
att avfall uppkommer och klassificeras ska dven avfall som utgér POP:s-avfall
identifieras och skiljas ut fran ovrigt avfall, fér att sedan utan dréjsmal hanteras pa ett
satt som garanterar att avfallet bortskaffas eller atervinns pa ett satt s3 att POP:-
amnena forstors eller omvandlas irreversibelt, sa att aterstaende avfall och utslapp
inte uppvisar POP-egenskaper.

Nar en verksamhetsutdvare som producerat eller hanterat avfall, limnar 6ver det till
annan verksamhetsutdvare far man enbart géra det om den som tar emot avfallet har
gjort de anmalningar eller har de tillstand som kravs for hanteringen.

Tillsynen bor darmed inriktas bade mot kontroll av de klassificeringar av avfall som
verksamhetsutdvaren gjort samt dennes kontroller av den verksamhetsutévare som
tar emot avfallet.

Da manga avfallsslag uppkommer ar detta en omfattande uppgift. For vissa avfallsslag
som inte tydligt har en absolut icke-farligt avfallskod alternativt en absolut farlig
avfallskod kan det ocksa vara en komplex uppgift att utfora klassificeringen korrekt.
Manga tillsynsmyndigheter lyfter ocksa denna problematik och att det finns behov av
mer kunskap bade hos verksamhetsutévarna och tillsynsmyndigheterna. Det &r
Naturvardsverkets uppfattning att detta dven galler for POP:s-avfallet.

Sammantaget kan det befaras att det brister i regelefterlevnaden hos vissa
verksamhetsutdvare och att tillsynen ar eftersatt, vilket kan leda till felaktig hantering
av avfallet och darmed risk for paverkan pa manniskors halsa och miljon.
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2.2. Avfall eller produkt

2.2.1.  Beskrivning

Fragor kopplat till bedémningar av om nagot ar ett avfall eller &r en produkt &r nagot
som 6kar i takt med att den cirkuldra ekonomin blir mer och mer etablerad och
behovet av att atervinna avfall 6kar. Det ar viktigt att det ar tydligt nar ett avfall
upphor att vara avfall och 6vergar till att bli en produkt eftersom det avgér om det ar
avfalls- eller produkt- och kemikalielagstiftningen som ska tillampas.

Fragan om avfall eller produkt aktualiseras i bade "rena” produktionsprocesser och i
atervinningsprocesser. Vid en produktionsprocess uppkommer ibland restprodukter
som kan vara avfall eller en biprodukt. Om restprodukten uppfyller de fyra kriterierna i
15 kap. 1 § andra stycket ska en restprodukt betraktas som en biprodukt istallet for ett
avfall. | detta sammanhang aterfinns ett kriterium som innebar en bedémning avom
anvandningen av amnet eller foremalet kan leda till allmant negativa foljder for
manniskors halsa eller miljon.

Att atervinna avfall sa att det upphor att vara avfall kan i vissa fall innebara flera
atervinningssteg pa olika anlaggningar och komplicerade processer. | andra fall kan
avfall upphora att vara avfall genom relativt enkla processer, till exempel en
provtagning som visar att avfallet har motsvarande egenskaper som andra produkter
pa marknaden. Det ar i det sista steget i en materialatervinningsprocess som avfall
upphor att vara avfall. Forenklat beskrivet har avfallet upphort att vara avfall nar det
har sadana egenskaper att det motsvarar ett material som anvéands vid tillverkning. Det
kan kravas olika omfattande eller komplicerade processer for att na dit, beroende pa
vilken typ av avfall det handlar om. Atervinningsprocessen kan i vissa fall genomféras
pa en anlaggning av samma féretag och i andra fall pa flera olika anlaggningar dar
materialet byter agare ett flertal ganger.

Sortering
li Shredd Granulerin Tvattnin Filtrering/
Insamling redder a o] kompoundering
Re-arind (plastflakes) Pellets/granulat

Formsprutning
Extrudering
Formblasning

Filmblasning
Figur 1 Exempel pd en dGtervinningsprocess - mekanisk dtervinning av plast
Nar avfall upphort att vara avfall kan det definieras med olika begrepp beroende pa

vilken lagstiftning materialet omfattas av. | avfallsdirektivet anvands till exempel
begreppen dmne eller féremal. | Reach-férordningen anvands begreppen dmne,
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blandning eller vara. | lagesbeskrivningen kommer vi fortsattningsvis anvanda det
sammanfattande begreppet produkt for att beskriva de material som upphort att vara
avfall.

Kommissionen har tillsammans med medlemslanderna arbetat med att ta fram EU-
forordningar med kriterier for nar olika avfallsslag upphor att vara avfall, sa kallade End
of waste-forordningar. Sadana forordningar finns i dagslaget for jarn-, stal- och
aluminiumskrot, glaskross och kopparskrot. Inom EU pagar for narvarande arbete med
att ta fram End of waste-kriterier for tre avfallsfloden; textil-, plast- och bygg- och
rivningsavfall. Sverige har annu inte tagit fram nationella kriterier fér nar avfall upphor
att vara avfall. Naturvardsverket har hittills gjort bedomningen att det ar battre att
verka for att kriterier for nar avfall upphor att vara avfall tas fram pa EU-niva eftersom
samma regler da galler for alla atervinningsforetag inom EU.

Om atervinningsférfaranden inte omfattas av nagon av de nu géllande End of waste-
forordningarna ar det enda sattet for att avfall ska upphdra att vara avfall att det gors
en bedomning i det enskilda fallet. Det &r den som atervinner ett avfall som ska géra
en bedémning av om ett avfall har upphort att vara avfall. | 15 kap. 9 a § miljobalken
listas fyra kriterier som maste vara uppfyllda for att ett avfall ska anses ha upphort att
vara ett avfall. Det kriterium som generellt brukar vara svarast att bedéma ar om
anvandningen av amnet eller foremalet kan leda till allmant negativa foljder for
manniskors hélsa eller miljon. Detta ar aven ett kriterium vid bedémningen av om en
restprodukt ar ett avfall eller en biprodukt i en produktionsprocess.

2.2.2.  Tillsynens férutsdttningar

Det dr den som atervinner avfall som ska gora beddomningen av om avfallet har
upphort att vara avfall. Detsamma géller i en produktionsprocess dvs. att det ar
verksamhetsutévaren som ska avgéra om en restprodukt ar ett avfall eller en
biprodukt.

Exempel pa atgarder vid tillsynen av hur verksamhetsutévaren har gjort bedémningar
enligt kriterier for nar avfall upphor att vara avfall:

e Stéll krav pa att verksamhetsutdvaren har kunskap och kontroll 6ver
atervinningsprocessen, fléden av material, anvandningsomraden och kvalitet
for samtliga utgaende produkter.

e Stéll krav pa underlag och dokumentation som visar pa att
verksamhetsutdvaren har kontrollerat att de uppfyller samtliga kriterier fér nar
avfall upphor att vara avfall. Antingen utifran EU-férordningar om End of
Waste eller utifran de generella kriterierna i miljobalken.

e Om kunskap, kontroll, underlag eller dokumentation har sddana brister att
kriterierna for nar avfall upphor att vara avfall inte kan anses vara uppfyllda —
forelagg verksamhetsutovaren att fortsdtta hantera materialet som avfall. Ett
forelaggande ar ett myndighetsbeslut som utformas pa ett sadant satt att det
alagger exempelvis en verksamhetsutévare att vidta nagon form av atgard.

Naturvardsverket anser att tillsynsmyndigheten inte har nagon laglig mojlighet att
fatta beslut om att visst avfall har upphért att vara avfall (jfr MOD M-3003-22). Att
prova fragan om avfall har upphort att vara avfall ska som huvudregel goras i tillsynen
och inte i en tillstandsprovning eller ett anmélningsforfarande. Skalet till det ar att
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beddmningen av om nagot ar ett avfall eller inte kan andras med tiden. Bedémningen
ar bland annat beroende av férhallanden i verksamhetens process, samt yttre faktorer
som till exempel marknad och efterfragan och att materialet kan anvandas pa ett satt
som inte leder till allmant negativa foljder for manniskors hélsa eller miljon.

Tillvagagangssattet i tillsynen kan sdgas vara densamma for restprodukter i en
produktionsprocess nar en verksamhetsutdvare ska géra en bedémning om
restprodukten ar en biprodukt eller ett avfall.

| denna tillsyn finns bland annat féljande utmaningar for tillsynsmyndigheterna:

e att avgdra om det som verksamhetsutovaren presenterar som stod for sin
bedomning ar tillrackligt for att anse att det som atervunnits upphort att vara
ett avfall eller att restprodukten ar en biprodukt,

e att beddma var gransen gar mellan kontroll, reng6ring och reparation av
produkter samt insamling och behandling av avfall genom forberedelse for
ateranvandning. Det ar viktigt att bada forfarandena underlattas for att
forlanga livslangden pa produkter och material och framja en cirkular ekonomi,
men samtidigt inte Oppna for en felaktig hantering som leder till miljé- och
halsomassigt negativa effekter,

e att hantera denna typ av fragor vid handel med och transporter av
restprodukter. | princip ska en bedémning som produkt fortsatta galla bade
inom Sverige och mellan lander och innebara fri handel men
tillsynsmyndigheterna upplever ofta tveksamheter vid denna typ av tillsyn och
vill i vissa fall granska och andra bedémningen.

2.3. Tillsyn av avfallsbestimmelserna vid avfallsférbréinningsanlédggningar

2.3.1.  Beskrivning

Avfallsforbranningsanlaggningar ar verksamheter med stor miljopaverkan och de
omfattas av kraven i Industriutslappsférordningen. Det medfér omfattande och
detaljerade krav pa verksamheterna, men ocksa pa tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheterna maste ta fram tillsynsprogram for verksamheterna och ocksa
utfora tillsyn med vissa intervall.

Det tas emot stora mangder avfall pa dessa anlaggningar, bade inhemskt avfall och
avfall fran andra lander. For att sdkerstalla att endast avfall som omfattas av tillstandet
forbranns pa anldaggningarna ar det mycket viktigt att anldggningarna har en grundlig
mottagningskontroll.

2.3.2.  Tillsynens férutsdttningar

Avfallsforbranningsanlaggningar traffas av omfattande krav pa matning, vilket gor att
tillsynsmyndigheterna maste bli experter pa matning och tolka méatresultat. Enligt
lagstiftningen ska standarder foljas, men eftersom dessa kostar pengar har
tillsynsmyndigheten inte alltid tillgang till det den ska kontrollera utifran.
Naturvardsverket far valdigt manga fragor fran tillsynsmyndigheter, branschen,
matforetag och luftlaboratorier som signalerar att matningarna gors valdigt olika och
att det sker en del oegentligheter till exempel att man mater till man far ett godkant
resultat och da skickar man in det.
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2.4. Lagring av avfall och brand pa avfallsanléiggningar

2.4.1.  Beskrivning

| denna lagesbild har vi huvudsakligen fokuserat pa problematiken med lagring av
avfall och riskerna for brand vid avfallsanlaggningar. Dock galler for storre
avfallsanlaggningar samma som for avfallsférbranningsanlaggningar att det ar
verksamheter med stor miljopaverkan och att de omfattas av kraven i
Industriutslappsforordningen. Delvis tas problematiken med utslapp till t.ex. vatten
upp i lagesbild for miljofarlig verksamhet.

Felaktig avfallshantering pa avfallsanlaggningar kan orsaka langvariga och omfattande
skador pa miljon och pa méanniskors hélsa. Det kan till exempel réra sig om lagring av
avfallsslag som inte ar tilldten pa den aktuella platsen eller att for stora mangder avfall
lagras pa ett satt som orsakar aterkommande bréander i avfallet.

En felaktig avfallshantering kan orsaka flera allvarliga miljoproblem, till exempel
fororenat grund- och ytvatten, forlust av biologisk mangfald, markféroreningar, miljo-
och héalsopaverkan som en féljd av utslapp vid exempelvis brander i avfallsupplag.
Fragor om lagring hanteras ocksa i BAT-slutsatserna for avfallsbehandling. De senaste
aren har ett antal handelser uppmarksammats dar avfallsanlaggningar orsakat stora
problem for sin omgivning.

2.4.2. Tillsynens férutsdttningar

Tillsynen av avfallsanldaggningar ar ofta komplicerad och kraver god kunskap om

avfallsomradet, men dven andra kunskaper &r viktiga, till exempel i fragor som rér
brandskydd och dagvattenhantering. Pa flera hall i landet samarbetar kommunala
tillsynsmyndigheter och raddningstjanster i tillsynen mot avfallsanlaggningar, men
Naturvardsverkets uppfattning ar att variationerna i arbetssatt och tillsyn ar stora.

Tillsynsmyndigheterna har behov av att kunna uppskatta avfallsvolymer, bedéma
dagvattenfragor samt riskerna for brand i avfallsupplag. For att mota det behov som
tillsynsmyndigheterna efterfragar sa har Naturvardsverket under 2024 inlett ett arbete
med att ta fram en tillsynsvagledning mot avfallsanlaggningar. BAT-slutsatserna for
avfallshantering kom 2018 och det finns fortfarande fragor kring hur dessa ska tolkas.
Samverkan med de kommunala raddningstjansterna i tillsynen ar en del som
tillsynsvagledningen lagger sarskilt stor vikt att belysa. Tillsynsvagledningen planeras
att vara klar i slutet av 2024.

Klimatperspektivet ar ocksa en aspekt att ta hansyn till i tillsynen av
avfallsanlaggningar, bland annat avseende féljderna av brand i avfallsupplag.

2.5. Avfallshantering pa bilskrotar

2.5.1.  Beskrivning

Det finns cirka 260 auktoriserade bilskrotar i Sverige, fordelade pa samtliga lan, vilket
innebar att det finns manga tillsynsmyndigheter som har ansvar fér denna tillsyn. Det
finns ocksa ett stort morkertal nar det kommer till verksamheter som bedriver illegal
avfallshantering och miljofarlig verksamhet kopplat till bilskrotning samt illegal
gransoverskridande avfallstransport. For att auktorisation och tillsyn ska kunna



NATUR

VARDS g
VERKET

SWEDISH

ENVIRONMENTAL
PROTECTION

AGENCY

12(26)

genomforas effektivt, enhetligt och rattssakert 6ver hela landet finns behov av ett
gemensamt handlaggarstod for auktorisation och tillsyn av bilskrotar. Det behovs
ocksa en mer systematisk samverkan mellan kommuner, ldnsstyrelser och andra
berérda myndigheter for att kunna bedriva den tillsyn som kravs for fa bukt med
avfallsbrottslighet inom bilskrotningsverksamhet. Illegal avfallshantering kopplat till
uttjanta bilar kan bland annat vara féljande:

e Bilskrotningsverksamhet pagar utan auktorisation och utan anmalan.

e Det forekommer att bilskrotar (bade auktoriserade och illegala) ar inblandade i
illegal export av uttjanta bilar och bildelar.

e Bilverkstdader anvander skrotbilar for att plocka delar.

e Bilverkstdader som ocksa bedriver bilskrotning koéper eller tar emot bilar for
skrotning men utfardar inget skrotningsintyg.

Det pagar en revidering av ELV-direktivet® (End of Life Vehicles) och den 13 juli 2023
presenterade EU-kommissionen ett forslag pa en ny férordning om cirkulara krav vid
design av fordon och fér hantering av uttjinta fordon?. Den féreslagna férordningen ar
en del av EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi och den nya industristrategin for
Europa som lagger ut fardplanen for den europeiska industrin att uppfylla malen for
EU:s grona giv. Syftet med forslaget ar att underlatta 6vergangen till en mer cirkular
fordonsindustri, fran design av nya fordon till hantering av uttjanta fordon. Forslaget
faststaller bland annat krav pa cirkularitet géllande konstruktion och tillverkning av
fordon nér det galler ateranvandbarhet, atervinning och atervinningsbarhet samt
anvandning av atervunnet material. Det ska verifieras vid typgodkdnnande av fordon
samt vid informations- och méarkningskrav pa delar, komponenter och material i
fordon, bland annat via ett sa kallat cirkulart fordonspass. Forslaget innehaller dven
krav pa utokat producentansvar, insamling och behandling av uttjanta fordon samt
export av begagnade fordon fran EU till tredjeland. Det gar inte att forutse exakt vad
utkomsten av forhandlingarna blir, men att ett nytt lagstiftningspaket inom omradet
kommer att komma kan sédgas vara klart. Nar forordningen trader i kraft ar svart att
sdga exakt, men nagon gang under den kommande tillsynsstrategiperioden 2026—-2029
ar hogst troligt.

2.5.2.  Tillsynens férutsdttningar

Tillsynen av bilskrotar ar komplex eftersom verksamheterna berors av flera olika
lagstiftningar. Framfor allt &r det miljoprovningsférordning (2013:251) och
bilskrotningsférordningen (2007:186) men det finns dven kopplingar till férordning
(2007:185) om producentansvar for bilar eftersom de flesta bilskrotar fungerar som
mottagningsstalle for uttjanta bilar. FOr att destruera airbags som ar pyroteknisk
utrustning (PU) kravs aven tillstand fran MSB och for att hantera kéldmedia ska vissa
krav uppfyllas. Det férekommer export och utforsel av uttjanta bilar som ar ett farligt
avfall. Export och utférsel av avfall regleras av EG-forordning (1013/2006) om
avfallstransporter.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag i redovisningen av regeringsuppdraget
”Uttjanta bilar och miljén” (NV-01928-10) som lamnades till regeringen 2010 ar

1 End-of-Life Vehicles - European Commission (europa.eu)
2 Fakta PM om forslag till ny férordning om uttjinta fordon och typgodkidnnanden



https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/end-life-vehicles_en
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forordning-om-uttjanta-fordon-och-typgodkannanden_ha06fpm133/
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alltjamt i stora delar aktuella. Problemen med uttjdnta bilar synliggors ocksa i
redovisningen av regeringsuppdraget “Forstarkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomradet”, fran mars 2022 (NV-02193-21). | regeringsuppdraget fran 2010
framkom att man fran kommunens sida efterfragar battre vagledning och att
bilskrotningsbranschen upplevde att tillsynen varierar kraftigt beroende pa i vilken
kommun man bedriver sin verksamhet.

Naturvardsverket foreslog, i redovisningen 2010, bland annat att lansstyrelserna
behoéver gemensamma rutiner for en mer likvardig bedémning sarskilt i fragor sasom
upphorande och aterkallelse av auktorisation, stallande av ekonomisk sdkerhet samt
uppgiftslamnande till Transportstyrelsen. En ytterligare slutsats var att kommunernas
tillsyn av bilskrotar skulle kunna underlattas av praktisk vagledning i form av till
exempel checklistor for tillsynsbesdk, samt om det fanns schabloner fér mangd farligt
avfall per skrotad bil att jamféra med. Det framkom ocksa att kommunerna fann det
svart att komma till ratta med illegal bilskrotning, dvs verksamheter som skrotar bilar
yrkesmassigt utan auktorisation. Det ar darfor viktigt att tillsynsmyndigheterna kan fa
stod i att avgdra om en bilskrotningsverksamhet ar illegal eller inte. De illegala
bilskrotarna lever i regel inte upp till de miljokrav som stalls och dessutom drabbas de
personer som lamnar sina uttjanta fordon till illegala bilskrotare for skrotning,
eftersom deras bil inte blir avregistrerad i vagtrafikregistret. Illegal export av uttjanta
bilar och bildelar férekommer tyvarr bade i illegala och auktoriserade
skrotverksamheter och en effektiv tillsyn kraver en kraftsamling fran berérda
myndigheter.

En samlad bedémning ar darfor att lansstyrelser och kommunala tillsynsmyndigheter
kan och behéver samverka battre vid tillsyn av bilskrotar som kan associeras med
kriminell verksamhet som inte sdllan kopplar till illegala granséverskridande
avfallstransporter av uttjanta bilar eller bildelar.

2.6. lllegal avfallshantering

2.6.1.  Beskrivning

Sedan 2009 samverkar tolv svenska myndigheter med underrattelser och operativa
insatser, mot kriminella individer, ndtverk och fenomen, i en satsning mot den
organiserade brottsligheten. Satsningen ar pa uppdrag av regeringen. | den
myndighetsgemensamma lagesbilden fran 20213 bedémer de tolv myndigheterna att
den avfallsrelaterade brottsligheten &r grovt underskattad i officiell statistik och att
man ser en 6kad organiseringsgrad av avfallsbrotten.

Under foregaende strategiperiod var illegal avfallshantering och nationella
avfallstransporter ett fokusomrade och Naturvardsverket tillsammans med
Lansstyrelserna tog fram tillsynsvédgledning samt genomforde en seminarieserie pa
olika hall i landet. For att upptacka illegal avfallsverksamhet kravs uppsdkande tillsyn.
Denna tillsyn behover utforas av alla tillsynsmyndigheter, inklusive lansstyrelserna i sin
GROT-tillsyn, inom avfallsomradet.

3 Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021,
BQ POL045 Rapport Myndigheter-i-samverkan TA PF (1).pdf
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Det finns en del tillsynsmyndigheter som arbetar med uppsdkande tillsyn. Det gors
bland annat genom operativa inventeringar av industriomraden. Genom uppsdkande
tillsyn kan den osunda konkurrensen fran oseriosa aktérer minska. Risker fér miljo och
héalsa minskar nar tillsyn sker aven hos verksamheter som idag inte ar kanda.

Det finns manga former av illegal avfallshantering; illegal anvandning av avfall i
anlaggningsarbete, dumpning av avfall (avfall i vattendrag), illegal tippning av avfall
(nedskrédpning) etc. Grunden fér agerandet ar att man vill tjana pengar. Det handlar
om att aktorer med illegala avsikter erbjuder en tjanst att ta hand om och behandla
avfall och sedan gor man sig av med avfallet illegalt pa olika satt utan att ta kostnaden
for att behandla det. lllegal anvdandning av avfall i anldggningsdandamal kan exempelvis
innebdra att man, med osorterat bygg- och rivningsavfall, bygger skogsbilvagar som
inte leder nagonstans.

Det ar forbjudet att skrédpa ned utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade
eller insyn till. Med skrap menas bade mindre foremal som glas, papper, engangsgrillar
och fimpar och en stérre mangd féremal/massor som exempelvis byggavfall, mébler,
batar, bilar och hemelektronik. Den som skrapar ner pa en plats som allmanheten har
tilltrade eller insyn till kan démas for nedskrdpningen och straffet ar boéter eller
fangelse i hogst ett ar. Nar det galler nedskrapning som dr mindre allvarlig kan polisen
botfalla pa plats, meddela sa kallad nedskrapningsforseelse. Forbudet mot
nedskrapning och straffbestammelserna finns i 15 respektive 29 kap. miljébalken.
Under 2023 utfiardades 339 béter fér nedskrapning i Sverige®. | miljdbalken anges dven
att den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar skada pa
manniskors hélsa eller miljon. Tillsynsmyndigheter utfardar ocksa férelagganden
kopplat till nedskrapningsforseelser for att sakerstalla att det som nedskrapats stadas

upp.

2.6.2. Tillsynens férutsdttningar

En av utmaningarna med tillsyn mot misstankt illegal avfallshantering ar att den sallan
ar sjalvfinansierad eftersom oseriosa verksamheter ofta har komplicerade
tillvagagangssatt for att undkomma att betala avgifter. Den uppsokande tillsynen for
att hitta misstankt illegal avfallsverksamhet (inkl. nationella avfallstransporter)
kommer férhoppningsvis dnda att 6ka i och med den tillsynsvédgledningsinsats som
genomfordes 2023 och 2024. Med en 6kad tillsyn inom detta omrade sa kommer
utmaningarna i arbetet att synliggdras och krava ytterligare vagledning.

Nar det géller nedskrapningsarenden sa startas de oftast utifran att
tillsynsmyndigheten har tagit emot ett klagomal. | de fall det bedrivs uppsdkande
tillsyn medfor det ocksa ofta att nedskrapningsarenden startas. Ett relativt vanligt
forekommande exempel ar nar en granne kontaktar tillsynsmyndigheten och forklarar
att det pa en tomt, som &gs av en privatperson eller verksamhet, ligger avfall, kanske i
form av uttjanta bilar eller annat. | sddana fall kan det utéver miljobalkens
bestammelser bli aktuellt for kommunen att vidta atgdrder med stéd av Plan- och
bygglagen. Inte sallan sa patraffas avfall som lamnats i skogsomraden eller pa
fastigheter dar man inte alltid kan harleda vem det ar som lamnat det pa platsen.

4 Rekordméanga boter for nedskripare | Hall Sverige Rent (hsr.se)
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Detta innebar komplicerande omstandigheter nar man ska harleda vem som ska
ansvara for att ta hand om avfallet pa ett korrekt satt.

Atervinningsstationerna ar en stor killa till nedskrapningsproblem och skapar ofta
manga klagomal fran ndrboende om nedskréapning, men ocksa andra féljdproblem som
uppkomst av skadedjur, buller m.m. Detta ar en problematik som bedéms férhalla sig
pa liknande satt i alla landets kommuner. Fran 1 januari 2024 ansvarar kommunerna
for atervinningsstationerna. Hur problemen med nedskrapningen kommer att férhalla
sig framdver beror till stor pa hur évergangen till fastighetsnara insamling kommer att
utvecklas, vilket kan skilja sig at mellan kommunerna.

Ett satt att minska nedskrapning ar att bedriva mer uppstromstillsyn gallande
avfallshantering samt uppstdkande tillsyn nar det galler illegal verksamhet. Man skulle
da kunna fokusera pa att verksamhetsutdvare verkligen foljer kravet i 5 kap 18 §
avfallsforordning (2020:614) som anger att den som lamnar avfall ska, pa ett sdtt som
skéligen kan begaras, ha kontrollerat att mottagaren har gjort de anmalningar eller har
de tillstdnd som kravs for hanteringen. Det finns indikationer pa att det finns en del
brister avseende detta dvs. att verksamhetsutdvare inte tar sitt ansvar for hur deras
avfall hanteras. For att komma till ratta med detta behovs en aterkommande tillsyn pa
alla verksamheter som hanterar avfall och dar avfall uppkommer. Detta rér naturligtvis
en stor mangd verksamheter och det krdvs att man gor prioriteringar av tillsynsinsatser
pa sa satt att man forbattrar regelefterlevnaden hos de “samsta” verksamheterna.

2.7. Bygg- och rivningsavfall

2.7.1.  Beskrivning

En bygg- och rivningsverksamhet ar att betrakta som en miljofarlig verksamhet enligt 9
kap 1 § miljobalken (1998:808) och darfér ar en miljonamnd tillsynsmyndighet for
dessa verksamheter enligt miljobalken. Vid tillsyn av dessa verksamheter ar
avfallshanteringen i fokus.

Bygg- och rivningsverksamheter regleras ocksa i Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL)
sa det kravs viss koordinering mellan tillsynsmyndigheten fér PBL och
tillsynsmyndigheten for miljobalken. En byggnadsnamnd ér alltsa tillsynsmyndighet for
en rivningsverksamhet enligt Plan- och bygglagen.

| de allra flesta fall ar det den kommunala tillsynsmyndigheten inom miljobalkens
omrade som utdvar tillsyn av bygg- och rivningsverksamheter. Det kan i vissa fall vara
lansstyrelsen om det ror sig om en miljofarlig verksamhet med tillstand.

Den som ska uppfora eller riva en byggnad inom detaljplanelagt omrade maste oftast
soka rivningslov enligt 9 kap 10 § Plan- och bygglagen (2010:900). | den processen finns
krav pa att redovisa vilka byggprodukter som kan ateranvandas och hur dessa ska tas
om hand samt vilket avfall som atgarden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om
hand, sarskilt hur man avser att mojliggora

a) materialatervinning av hog kvalitet, och

b) avlagsnande och saker hantering av farliga amnen.
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Vid rivningsverksamheter uppkommer ofta en mangd olika typer av farligt avfall som
riskerar att hanteras fel. Exempelvis kan fluorerade vaxthusgaser och
ozonnedbrytande amnen finnas i isolermaterial i byggnader. Utslapp av
ozonnedbrytande dmnen fran isolermaterial bedéms vara den i Sverige storsta kéllan
till denna typ av utslapp och det finns en stor potential att minska utslappen genom
riktig hantering i samband med rivning.

EU:s reviderade forordningar om fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande
amnen innehaller nya krav pa verksamhetsutdvare i samband med renovering eller
rivning som reglerar hanteringen av skumpaneler och laminerade skivor innehallande
skumplast.

2.7.2. Tillsynens férutsdttningar

Rivningsverksamheter skapar en stor mangd av avfall. Vid rivningar ingar ofta nagon
form av masshantering, men det beskriver vi inte under detta avsnitt utan hanvisar da
till ”"Delomrade masshantering”.

Det finns ett delat tillsynsansvar mellan kommunens miljonamnd och dess
byggnadsnamnd nar det galler tillsyn 6ver avfallshantering i rivningsverksamheter.
Tillsyn 6ver hur avfallet hanteras vid rivningsverksamheter, vid transporter och pa
avfallsanlaggningar kan bedrivas av miljonamnden med stdd av bestammelser i
miljobalken. Byggnadsnamnden utovar tillsyn med stod av plan- och bygglagen 6ver
hur formella moment i avfallshanteringen sker, till exempel inlamnande av
rivningsanmalan och kontrollplan.

Det delade ansvaret dr en komplicerande omstandighet nar tillsyn ska bedrivas pa
rivningsverksamheter, vilket kan vara en av orsakerna till att tillsynen inom detta
omrade varierar mycket mellan kommunerna. Ytterligare svarigheter kan vara att
antalet verksamhetsutdvare ar mycket stort och da verksamheterna pagar en relativt
kort tidsperiod kan det vara svart att hitta objekten och hinna folja upp.

2.8. Masshantering

2.8.1.  Beskrivning

Massor (exempelvis bestaende av berg, jord, asfalt, betong) uppstar vid de allra flesta
grav- och schaktarbeten, fran de allra minsta jobben sasom till exempel omlaggning av
ledningar (VA, fjdrrvarme etc.), till de allra storsta infrastruktur- och
exploateringsprojekten, bland annat Forbifart Stockholm, utbyggnaden av Stockholms
tunnelbana, Norrbotniabanan med flera projekt. Det innebar ocksa att det finns stora
skillnader mellan verksamhetsutdvare nar det galler kompetens och férutsattningar i
Ovrigt. Fran privatpersoner och sma grav- och lastbilsféretag till Trafikverket och stora
bygg- och anlaggningsforetag.

Hanteringen av massor (“masshantering”), omfattar bade de massor som kan
anvandas pa samma plats de uppstatt och de massor som uppstar i 6verskott. Massor
ar i vissa fall ett avfall och i andra fall en biprodukt eller produkt, vilket innebar att
olika lagstiftning blir tillamplig i olika fall.
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Masshanteringen innebar stora kostnader for samhallet genom till exempel att:

e Provtagning/analys avseende massornas tekniska och miljomassiga
kvalitet bor alltid genomforas i nagon omfattning, resultatet ska
utvdrderas och bedémas osv.

e Massorna behover i de flesta fall transporteras, lastas om och lagras.

Eftersom hanteringen av massor innebar omfattande kostnader medfér det en 6kad
risk for regeldvertradelser som exempelvis:
e Provtagningar representerar inte alltid massornas innehall, vilket kan
vara medvetet eller omedvetet.
e Det kan ske uppblandningar for att sanka féroreningsgraden.
e Man skapar fiktiva andamal som egentligen innebér att man skapar en
illegal deponi.

Regelovertradelser kan ske bade omedvetet pga. bristande kunskaper och medvetet
genom att kunskap om fororeningar undanhalls for tillsynsmyndigheter och 6vriga
inblandade aktorer. Det finns exempel pa att verksamhetsutdvare som innehar massor
handlat bedragligt mot andra verksamhetsutévare som tar emot massor och exempel
pa att regeldvertradelser sker i samférstand mellan flera verksamhetsutovare.

Vid hantering av muddermassor tror verksamhetsutévarna ibland att ndr man fatt
tillstand for vattenverksamheten, sa ar dven hanteringen av muddermassorna
inkluderat, men s3 ar inte fallet. Det skulle vara bra om detta kopplas ihop
tillstandsprocessmassigt pa nagot satt.

2.8.2.  Tillsynens férutsdttningar

Hantering av massor (manga ganger avfall) ar ett tillsynsomrade som vacker manga
fragor. Lagstiftningen ar komplicerad och flera olika tillsynsmyndigheter kan vara
inblandade. Genomgaende for lagstiftningen for massor ar att regleringen inte bygger
pa fasta granser for mangder eller halter, utan pa riskbedémningar. Riskbedéomningar
ar ofta svara att gora dar inte enbart fororeningskoncentrationer har betydelse, utan
dven massornas egenskaper i 6vrigt och de platsspecifika férutsattningarna. Relevant
kompetens och verktyg for bedomningarna saknas ofta hos tillsynsmyndigheterna.
Massor uppstar och anvands i regel pa olika platser och under begransad tid och det ar
darfor en svarighet for tillsynen att halla koll pa vilka verksamheter som
Overhuvudtaget ar aktuella for tillsyn.

Massor uppstar

e Hur ska avfallsdefinitionen tolkas nar det galler anvdandning av massor for
bygg- och anldggningsandamal? Det rader idag stora osadkerheter kring hur
man ska bedéma vad som ar avfall eller inte och ddarmed blir det osakert vilken
lagstiftning som blir tillamplig.

o Avfallsklassning for massor ar svar att genomféra och det saknas vagledning.
Avfall Sveriges rapport om klassificering av férorenade massor innehaller
felaktigheter och bor inte anvandas.

e Det kan vara oklart vem som har gett upphov till massorna. En vanlig
affarsmodell ar att bestéllaren 6verlater 6verskottsmassor till entreprenéren,
vars vinst pa affaren kan vara beroende av hur massorna klassas och hur de
kan hanteras vidare.
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e Provtagning av massor ar svart och ar svart att kontrollera. Proverna behover
vara representativa. Eftersom det tar tid att fa svar pa analyser uppstar ocksa
praktiska problem att hantera uppkomna massor med dnnu okant innehall.

Mottagning och bearbetning av massor
e Mangden massor leder till behov av ett stort antal lagringsplatser, med hog
lagringskapacitet. For massor som ar avfall finns en 6vre tidsgrans
motsvarande 3 ar for nar en tillfallig lagring i stallet &r att betrakta som
deponering.

Anvandning av massor

e Risknivan ar styrande for vilken provningsniva som ar tillamplig vid atervinning
av avfall i anldggningsarbeten. Provningsnivan enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) ar inte baserad pa mangd som for
ovriga provningskoder. Naturvardsverket viagleder om detta i en handbok
(Atervinning av avfall i anlaggningsandamal, 2010:1).

e Risken styr ocksa anvandbarhet/ lamplighet och tilldtlighet om det ar fraga om
ett avfall som ska atervinnas i ett anlaggningsandamal. Riskbedémning kraver
kompetens och tar tid och blir darfor dyrt. En skalighetsbedémning behover
goras om vilka krav pa riskbedomning som ska stéllas pa verksamhetsutévaren.
Tillsynsmyndigheten behdver ocksa kompetens att granska
riskbedémningarna.

e Detfinns ett behov av vagledning gallande hur provtagning av massor ska ske
med rekommendationer pa provtagningstathet med mera sa att vi
astadkommer en nationell samsyn géllande det.

e Uppdateringen av handboken (2010:1) Det pagar just nu ett intensivt arbete
med att uppdatera och utveckla den vagledning som finns i handboken
gallande atervinning av avfall i anlaggningsarbeten.

e Hantering av massor som innehaller invasiva arter innebar nya utmaningar for
alla som blir foremal fér en sddan hantering. Det galler privatpersoner,
verksamhetsutdvare saval som myndigheter. Det handlar bade om nationell
kapacitet for att hantera sadana massor och hur de ska hanteras. Det finns
nationell vagledning, men den behdver utvecklas.

2.9. Litiumjonbatterier

2.9.1.  Beskrivning

Batteriavfall uppstar som en del av verksamheten hos bildemontering, bilverkstader,
och verksamheter som haller pa med renovering av utrustning innehallande batterier
m.m. Batterier omfattas av producentansvar enligt beskrivningen ovan samt
utsorteringskraven i 3 kap. avfallsforordningen (2020:614),

Olika typer av batterier kan idag klassas som farligt avfall eller icke-farligt avfall. Inom
EU pagar arbete med att ta fram nya gemensamma avfallskoder. Enligt forslaget
kommer alla typer av batterier, inklusive litiumjonbatterier och alkaliska batterier,
utom vissa natriumbaserade batterier, att klassas som farligt avfall nar de blir avfall.
Beslut vantas tas vid arsskiftet 2024/2025.
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| detta delomrade kommer vi att fokusera pa litiumjonbatterier da hantering, lagring,
transport och atervinning av dessa fortfarande inte dr ordnad och det i dagslaget finns
kunskapsluckor om vart batterierna slutligen hamnar. Kasserade litiumjonbatterier och
utrustning som innehaller dessa batterier, sdsom kasserade datorer, mobiltelefoner
med mera ska generellt klassas som bade farligt avfall och farligt gods. Yrkesmassiga
avfallstransporter av batterier behdver darmed félja bade bestammelserna for
transport av farligt avfall och farligt gods.

Atervinning av litiumjonbatterier &r en snabbt vixande industri som behovs for att
mota 6kat behov av metaller och for att astadkomma en cirkuldr ekonomi. Detta
forsvaras av att litiumjonbatterier innehaller en rad miljé- och hélsofarliga foreningar,
daribland PFAS, vilket innebar att extra forsiktighetsatgarder behéver beaktas vid
lagring, transport och atervinning av kasserade litiumjonbatterier.

Detta ar en problematik som flera myndigheter gemensamt har borjat att titta pa
nationell och internationell niva.

| litiumjonbatterier kan det uppsta en reaktion som kallas termisk rusning. Det innebar
att en battericell borjar genererara stora mangder varme som kan leda till brand.
Litiumjonbatterier som termiskt rusar kan producera brandfarliga gaser som kan vara
explosiva. Detta leder till att utrymmen i till exempel en byggnad eller ett fordon som
blivit rokfyllda kan explodera. Det ar darfor mycket viktigt att litiumjonbatterier lagras
och transporteras enligt géllande regler.

En avsevard mangd batterier lagras dven runtom i landet, hos bland annat
bilverkstader och skrotar och andra uppsamlingsplatser. | dagsldget saknas en tydlig
bild 6ver hur de kasserade litiumbatterierna hanteras och hur stor andel av dem som
atervinns, alternativt ateranvands i exempelvis solcellsanlaggningar eller exporteras
illegalt.

2.9.2. Tillsynens férutsdttningar

Som framgar ovan finns producentansvar for batterier. Naturvardsverket har operativ
tillsyn pa nationell niva nar det géller producentansvaret for batterier

Tillsynen 6ver producentansvaren ar oftast delad mellan central myndighet och den
kommunal tillsynsmyndigheten ansvarig for tillsyn enligt miljébalken.

Det som ligger till grund for Naturvardsverkets operativa tillsyn ar de uppgifter som
producenterna enligt lag maste lamna till Naturvardsverket.

Tillsynen mot producentansvarsavfall kan ocksa ingd nar man utfor tillsyn mot
avfallshanteringen i en verksamhet.

Tillsyn av batterier som lagras eller transporteras som en del av en miljéfarlig
verksamhet sker av kommunerna eller lansstyrelserna beroende pa typ av anlaggning.
Kommunerna ansvarar for tillsynen éver nationella avfallstransporter av batterier samt
behandling av batterier som bedrivs inom kommunen, producentansvaret med
avseende pa hur insamlingen av batterier lokalt uppfyller kraven, inklusive
butiksinsamling av batterier samt den verksamhet de kommunala renhallarna bedriver
inom kommunen.
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Tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter innehdllande batterier bedrivs av de
fem lansstyrelser som har tillsynsansvaret évergransoverskridande avfallstransporter.

Tillsynen av producentansvar for batterier kan finnas med i behovsutredningar, men
tillsynen prioriteras inte alltid i forhallande till annan avfallsverksamhet.

2.10. Tillsyn av avfallstransporter och tillsyn via avfallsregistret

2.10.1. Beskrivning

Nationella avfallstransporter

Under foregaende strategiperiod var nationella avfallstransporter ett fokusomrade och
Naturvardsverket tillsammans med Lansstyrelserna tog fram tillsynsvagledning samt
genomfdrde en seminarieserie pa olika hall i landet.

Nationella avfallstransporter kan omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt. Vid
transport av farligt avfall ska ett transportdokument upprattas och transporten ska
ocksa antecknas och rapporteras till avfallsregistret. Privatpersoner som transporterar
sitt eget avfall omfattas inte av bestammelserna.

Samtliga lansstyrelser provar ansékningar om tillstand respektive anmalan om
nationella transporter av avfall. Lansstyrelserna for ett nationellt register 6ver de
transportdrer som har tillstand till transport av avfall eller som har gjort en anmalan
om transport av farligt avfall.

Vid prévning av ansdkningar om tillstand respektive anmalan om nationella
transporter av avfall kan lansstyrelsen inte se om en viss verksamhetsutovare omfattas
av forlaggande eller forbud fran nagon kommun eller tidigare har blivit démda for
ekonomisk eller miljérelaterad brottslighet. Provningen riskerar att bli mer en
formaliafraga, snarare dan en majlighet att forhindra att olampliga transportorer ges
moijlighet att transportera farligt avfall. Detta maste darmed féljas upp i tillsynen.

Naturvardsverket har i regeringsuppdraget "Kriteriet yrkesmassig och om kriterier vid
provning av tillstand for avfallstransport”, som redovisades i november 2023 féreslagit
vissa forandringar for att starka prévningen och arbetet med anmalningar om
transport av avfall.

Det har visat sig att det finns omfattande brister i lagefterlevnaden nar det galler
nationella avfallstransporter bland annat namner Riksrevisionen det i sin
granskningsrapport Transporter av farligt avfall — fungerar tillsynen? (RiR 2015:10).
Inom ramen for den nationella tillsynsstrategin 2022—-2025 har tillsynsvagledning
kopplat till tillsyn av nationella avfallstransporter tagits fram.

Gransoverskridande avfallstransporter
Gransoverskridande avfallstransporter omfattas av kraven for nationella
avfallstransporter samt kraven i EU-férordning 1013/2006 om transport av avfall.

Vanligtvis krdvs en anmalan och godkdnnande fran Naturvardsverket vid
gransoverskridande transport av avfall. Om anmaélan behdvs eller inte beror pa vad det



NATUR

VARDS g
VERKET

SWEDISH

ENVIRONMENTAL
PROTECTION

AGENCY

21(26)

ar for typ av avfall, var avfallet ska skickas och hur avfallet ska omhandertas. Transport
av icke-farligt avfall, sa kallat informationspliktigt avfall, som ska atervinnas utgor ett
undantag fran denna regel. For dessa transporter galler att ett informationsdokument
ska medfolja.

Det finns en nationell samverkansgrupp kopplat till gransoverskridande
avfallstransporter. | samverkansgruppen ingar Naturvardsverket (sammankallande), de
fem lansstyrelserna, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen. Det finns dven en styrgrupp kopplad till samverkansgruppen dar
chefer fran respektive myndighet ingar.

Den nationella samverkansgruppen tar gemensamt fram en handlingsplan for tillsynen
som uppdaterades under 2023. Kopplat till handlingsplanen finns ocksa ett dokument
kallat Roller & Ansvar. Det dokumentet vander sig till de myndigheter som i sina
respektive verksamheter kan komma i kontakt med export/import av avfall och
redogor for ansvarsfordelningen mellan myndigheter i sddana arenden. Det ska
underlatta handlaggningen da det ar manga samverkande myndigheter pa detta
omrade.

Den 20 maj 2024 tradde den nya EU-férordningen om gransoverskridande transport av
avfall (EU) 2024/1157 i kraft. Den nya forordningens framsta syften ar att starka
tillsynen och kontrollen av férordningens efterlevnad, att se till att avfall endast skickas
till lander dar det kan behandlas pa ett miljomaéssigt godtagbart satt samt att i 6kad
utstrackning stotta EU:s omstallning till cirkuldr ekonomi. Den nya lagstiftningen
kommer att innebara ett 6kat tryck pa Naturvardsverket gallande tillsynsvagledning
och rad och stdd till exportérer och importérer av avfall.

Avfallsregistret (farligt avfall)

Den som yrkesmassigt producerar, transporterar, samlar in, maklar eller behandlar
farligt avfall, ska rapportera uppgifter om avfallet till Naturvardsverkets nationella
avfallsregister. Vad som ska antecknas preciseras ytterligare i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2020:5). De uppgifter som Iamnas till avfallsregistret utgor en viktig
del i Sveriges sparbarhetssystem for farligt avfall, statistikproduktion och rapportering
till EU.

Samtliga verksamhetsutdvare i en avfallskedja omfattas av sin egen antecknings- och
rapporteringsskyldighet. Nar en avfallsproducent anlitar en transportor for att
transportera ett farligt avfall till en insamlare eller behandlare, sa kommer alltsa bade
producenten, transportdren och mottagaren att anteckna och rapportera sina egna
uppgifter.

Uppgifterna i det nationella avfallsregistret kan anvandas bland annat som underlag
for tillsyn samt vid urval av tillsynsobjekt. Tillsynsmyndigheter kan exempelvis gora en
sokning pa valfri sokmotor pa internet efter vilka som erbjuder en tjanst som innebar
att verksamheten producerar, transporterar eller tar emot farligt avfall. Nar man far
traff pa ett antal sadana verksamheter kan man ga in i registret och underséka om de
finns i registret. Eftersom alla dessa verksamheter ska finnas i registret kan man da
valja att bedriva tillsyn mot de som inte finns i registret. Darigenom kommer man att
kunna styra sin tillsyn mot verksamheter som begar lagévertradelser.
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| dagslaget ar det manga verksamheter som inte har anslutit sig till registret.
Underlatenhet att rapportera hantering av farligt avfall till registret ar kopplat till en
miljosanktionsavgift som beslutas per transport.

2.10.2. Tillsynens férutsdttningar

Tillsyn 6ver avfallstransporter kan omfatta bade nationella och gransoverskridande
avfallstransporter.

Nationella avfallstransporter

Tillsynsansvaret 6ver nationella avfallstransporter ligger pa kommunerna.

Tillsynen maste omfatta hela avfallskedjan for att vara effektiv. Det innebér att
tillsynen maste ske fran det att avfallet uppstatt, under transport, fram till ett
eventuellt lager som del av insamling eller omlastningsplats, hela vagen till den slutliga
atervinningen eller bortskaffandet. Majoriteten av tillsynen av nationella
avfallstransporter sker i dagslaget vid avsandare och mottagningsanlaggningar for
avfall. Tillsynen resulterar i huvudsak i upptédckt av administrativa 6vertradelser men
dven polisanmalan nér tillstand till transport saknas.

Tillsyn av pagaende nationella avfallstransporter (via lastbil, bat eller jarnvag) sker i
mindre omfattning. Denna typ av tillsyn ger en maéjlighet att dven upptacka de rent
illegala avfallstransporterna, som inte nar en avfallsanlaggning. Tillsynen av pagaende
transporter ger darmed en mojlighet att hitta nya platser for illegal tippning eller
dumpning. Kommunala tillsynsmyndigheten har inte befogenhet att stoppa fordon,
darfor sker tillsynen av pagaende avfallstransporter i huvudsak i samverkan med
trafikpolisen. Detta ar en omstandighet som kan bidra till att denna tillsyn inte bedrivs
i nagon storre utstrackning. Tillsyn av avfallstransporter pa vag resulterar i huvudsak i
upptackt av administrativa 6vertradelser, polisanmalan nar tillstand till transport
saknas (transportdren tas pa bar garning), men tillsynen kan aven leda till att de rent
illegala avfallstransporterna och tippnings- och dumpningsplatserna kan detekteras.

Ibland kan det finnas svarigheter att visa att avfallet transporteras yrkesmassigt och
inte i egenskap av privatperson. Det ar vid stopp av mindre transporter ocksa svart att
kontrollera om mangden transporterat avfall per kalenderar 6verskrider 10 ton eller 50
kubikmeter icke-farligt avfall om avfallet uppkommit i egen yrkesmassig verksamhet.

Kompetens om lagstiftningen finns hos tillsynsmyndigheterna, men tillsyn bedrivs inte i
tillracklig utstrackning. Tillsynen som bedrivs sker till storsta del hos mottagare och
avsdndare av avfall och mer sdllan under transport. Lagefterlevnaden hos
verksamhetsutdvarna ar 1ag och de sanktioner som finns bedéms inte vara
avskrackande nog. Detta medfor att tillsynsarbetet inte blir offensivt och effektfullt.

Gransoverskridande avfallstransporter

Naturvardsverket dr behorig myndighet inom tillsynsomradet och godkanner anmélan
till export och import av avfall samt hanterar eventuella atertag av transporter som ar
otillatna enligt avfallstransportférordningen.

Tillsynen over gransoverskridande avfallstransporterna dr uppdelad pa fem
lansstyrelser: Lansstyrelsen Gavleborg, Lansstyrelsen Norrbotten, Lansstyrelsen Skane,
Lansstyrelsen Stockholm och Lansstyrelsen Vastra Goétaland. Som en del av tillsynen
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kan dessa lansstyrelser dven kontrollera att de gransdverskridande
avfallstransporterna uppfyller kraven for nationella avfallstransporter.

Tillsynen inom omradet bedrivs i ndra samverkan mellan berérda myndigheter.
Samverkanskontroller pa vag, i hamn, langs grans eller vid verksamhet sker I6pande.
Kunskap om lagstiftningen samt regelefterlevnad hos bransch och allménhet varierar
kraftigt och tillsynsmyndigheterna stoter Ipande pa organiserad brottslighet som
sysslar med stold, smuggling, otillaten transport av avfall, otillaten miljoverksamhet
eller annan kriminell verksamhet.

Tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter maste omfatta hela avfallskedjan for
att vara effektiv. Det innebér att tillsynen maste ske fran det att avfallet uppstatt,
under transport, fram till ett eventuellt lager som del av insamling eller
omlastningsplats, hela vagen till den slutliga atervinningen eller bortskaffandet.

Tillsynsomradet ar omfattande och stéller stora krav pa samverkan mellan berérda
myndigheter och tillsynsmyndigheter och den nya lagstiftningen som succesivt trader i
kraft fran 2024 och tre ar framat kraver att tillsynsmyndigheterna haller sig
uppdaterade om kommande dndringar och skarpningar i EU- lagstiftningen.

Avfallsregistret

| dagslaget finns det ingen enkel I6sning pa plats dér tillsynsmyndigheterna kan ta del
av innehallet i avfallsregistret. Manga tillsynsmyndigheter upplever att det ar krangligt
och tidskravande att begéara ut uppgifter via Naturvardsverkets kundtjanst, vilket
forsvarar tillsynen. Naturvardsverket jobbar nu pa att ta fram en webbaserad |6sning
for att underlatta atkomst och utsdkning i registret for tillsynsmyndigheterna.

Ytterligare en svarighet med att anvanda registret for sékningar ar att det ar upplagt
utifran organisationsnummer, i stéllet for anlaggnings-ID. Alla tillstandspliktiga
anldggningar har anldaggnings-ID hos lansstyrelserna och om dessa kunde kopplas in till
registret kunde fragor till kundtjansten underlattas.

Efterlevnaden av rapporteringskravet ar 1ag, da det rader stor underrapportering. |
kombination med att manga kommuner troligtvis inte anvander registret flitigt vid
tillsynen kan det leda till att oseridsa aktorer tjanar pa detta.

Vi ser ocksa att det finns foretag (konsulter) som knutit avtal med flera
verksamhetsutbvare att skdta rapporteringen, det vill sdga de tillhandahaller en
administrativ tjanst. Om foretaget (konsulten) blir pakommen med att redovisa for
sent till avfallsregistret, har de i manga fall avtalat med verksamhetsutévaren dar
avfallet uppkommit (kunden) att foretaget (konsulten) betalar miljésanktionsavgiften.
Miljosanktionsavgiften upplevs vara |Iag och risken att bli upptackt ar fortfarande
relativt 1ag, vilket gor att det fortfarande finns verksamheter som valjer att ta avgiften
istallet for att rapportera.

Miljésanktionsavgiften omfattar dock varje enskild handelse, det vill saga varje enskild
transport. Detta innebar att verksamhetsutévare som misskoter rapporteringen for
flertalet transporter riskerar att fa manga miljésanktionsavgifter.
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| dagslaget saknas effektiva strategier for att upptacka och granska de verksamheter
som delrapporterar och, exempelvis underlater att rapportera 20 procent av alla
transporter eller underlater att rapportera enstaka otillatna avfallstransporter.

2.11. Férpackningsavfall fran verksamheter

2.11.1. Beskrivning

Forpackningsavfall omfattas av producentansvar. Detta infordes redan 1994. Sedan
dess har lagstiftningen utvecklats. Nytt forpackningsdirektiv férhandlas just nu inom
EU. Syftet med producentansvaret ar att den som bidrar till miljéproblem ska bidra

med lésningarna.

Den som bedriver en verksamhet ska sortera sitt forpackningsavfall i foljande
fraktioner:
1. papper och kartong,
plast,
metall,
fargat glas,
ofdrgat glas,
plastflaskor och metallburkar som ar avsedda for ett retursystem,
tra och,
ovrigt forpackningsmaterial (det kan vara forpackningar av kork, porslin,
keramik, tyg mm)

PNV~ WN

Att kopa en tjanst med blandcontainer och lata sortering ske pa en avfallsanlaggning
beddmer Naturvardsverket inte uppfyller kraven enligt avfallsférordningen.

Vidare ska forpackningarna tommas pa innehall, vilket ar nytt sedan 1 januari 2024. En
annan ny regel géller verksamheter som séljer mat och dryck och déar gasten kan ata
eller dricka pa plats. Dar ska gasterna kunna sortera ut férpackningsavfallet. Ansvaret
for att det blir ratt utsorterat ar i slutdndan verksamheten.

Verksamheter ska fa lamna sitt férpackningsavfall pa mottagningsplatser for
forpackningsavfall utan kostnader och utan begransningar i avfallsmangder.
Mottagningsplatserna ska tillhandahallas av den ansvariga
producentansvarsorganisationen. Forpackningsavfallet kan dven |lamnas till ett sa kallat
marknadsdrivet system for materialatervinning.

2.11.2. Tillsynens férutsdttningar

Naturvardsverket har tagit emot manga inspel fran tillsynsmyndigheterna som pekar
pa att det finns stora brister i sorteringen av forpackningsavfall fran verksamheter och
att det ar ett problem som funnits sedan lang tid tillbaka. Kunskapsbrist, otillracklig
tillsyn samt bristande praktiska forutsattningar att sortera avfallet lyfter
tillsynsmyndigheterna fram som skal till att utsorteringen brister. Verksamheter inom
livsmedels- och restaurangbranschen namns sarskilt i det har sammanhanget.

Tillsyn av hanteringen av forpackningsavfall pa lokal niva genomfors i de flesta fall av
den kommunala tillsynsmyndigheten, men ibland dven av lansstyrelserna. Tillsyn sker
oftast med anledning av klagomal eller genom riktade tillsynskampanijer.
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Naturvardsverkets roll i tillsynen &r att kontrollera att de marknadsdrivna systemen
uppfyller de krav som finns, bland annat genom inrapporteringar.
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3. Underlag for lagesbild

Vagledning om CFC-haltigt byggisolermaterial (naturvardsverket.se)

Forpackningsavfall fran verksamheter (naturvardsverket.se)

Transport av begagnade varor mellan lander (naturvardsverket.se)

Vagledning om gransoverskridande transporter av avfall - Naturvardsverket

Tillsyn av avfallstransporter (naturvardsverket.se)

Kriteriet yrkesmassig och om kriterier vid prévning av tillstand for avfallstransport
(naturvardsverket.se)

Vagledning om avfallstransporter (inom Sverige) - Naturvardsverket

Atervinning av avfall i anldggningsarbeten - Naturvardsverket

Tillsyn av nar avfall upphor att vara avfall

Nedskrapning (naturvardsverket.se)

BQ POLO45 Rapport Myndigheter-i-samverkan TA PF (1).pdf

End-of-Life Vehicles - European Commission (europa.eu)

Fakta PM om forslag till ny forordning om uttjanta fordon och typgodkdnnanden

Hantering av avfall enligt POP:s-férordningen (naturvardsverket.se)

Klassificering och kodning (naturvardsverket.se)
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