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Forord

Sveriges riksdag antog under 2017 ett klimatpolitiskt ramverk med
utslappsmal, en klimatlag och inrdttandet av ett klimatpolitiskt rad. Det
langsiktiga malet &r att utslappen av véxthusgaser ska vara nettonoll senast
ar 2045 for att darefter bli negativa.

Regeringen ska enligt klimatlagen arligen lamna en klimatredovisning som
visar utsldppsutvecklingen och redogor for de viktigaste besluten inom
klimatpolitiken som regeringen tagit samt vad dessa beslut kan betyda for
utvecklingen av vaxthusgasutslappen. Naturvardsverket har regeringens
uppdrag att ta fram underlag till den &rliga klimatredovisningen. I denna
rapport delredovisar vi dven en analys som tagits fram till arbetet med
Naturvérdsverkets kommande underlag till klimathandlingsplan.

Det underlag som hdrmed 6verlimnas redovisar de viktigaste
klimatpolitiska besluten nationellt och pd4 EU-niva under perioden 1 april
2025 till och med 31 mars 2025. Underlaget inkluderar uppskattningar av
vilka effekter dessa beslut kan ha pé utvecklingen och hur de samlat
paverkar utsldppsutvecklingen mot de nationella etappmalen &r 2030, 2040
respektive 2045, liksom EU:s gemensamma klimatmal i den sa kallade
ESR-sektorn och i1 skog- och markanvéndningssektorn.

Uppdraget har genomforts 1 samarbete med Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Sveriges Lantbruksuniversitet, Konjunkturinstitutet,
Skogsstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys och Transportstyrelsen. Vi vill
tacka for ett gott samarbete.

Johan Kuylenstierna

Stockholm juni 2026
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Sammanfattning

I detta underlag gor Naturvardsverket en samlad bedomning av hur
utsldppen och upptagen av vixthusgaser kan utvecklas i1 forhallande till de
av riksdagen beslutade klimatmalen samt Sveriges dtaganden enligt EU:s
ansvarsfordelningsforordning (ESR) och LULUCF-forordningen.

Bedomningen av framtida utslédpp och upptag av viaxthusgaser har gjorts
med hjélp av scenarier som Naturvardsverket tagit fram baserat pa underlag
fran Energimyndigheten, Trafikverket, Trafikanalys, Transportstyrelsen,
Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Alla analyser 6ver framtida utveckling ér forknippade med betydande
osidkerheter. Osidkerheterna finns i alla sektorer. Det &r viktigt att de analyser
och slutsatser som presenteras i denna rapport lises med medvetenhet om
dessa begrinsningar.

Vid publiceringen av denna rapport pagar ett krig i Mellandstern med
pafdljande storningar av de globala energimarknaderna. En l&ngvarig
storning kan péverka utsldppen i Sverige och dirmed slutsatserna i detta
underlag.

Nya styrmedel forvantas fa liten effekt pa
utslappsutvecklingen

Det finns styrmedel pé plats inom alla sektorer som bidrar till att utsldppen
historiskt har minskat och fortsétter minska framover.

Till de styrmedelsfordndringar som beslutats under perioden 1 april 2025 till
31 mars 2026, och som direkt eller indirekt bidrar med att minska utsldppen,
sorterar elbilspremien och en rad initiativ om att korta tillstdndsprocesser
samt att understddja elektrifieringen av utsldppstunga verksamheter.
Sveriges storsta klimatstod Klimatklivet forstarktes under 2025 och
fortsatter bidra med direkta utslappsminskningar och forutsattningsskapande
atgirder.

Under det senaste aret har dven styrmedelsfordndringar som verkar i motsatt
riktning beslutats eller aviserats. Tva av de viktigaste styrmedlen for att
minska utsldppen fran transportsektorn inom EU ér EU:s
utslappshandelssystem for védgtransporter, byggnader och ytterligare
sektorer, ETS 2 samt EU:s fordonskrav pé nya fordon. I november 2025
kom Europeiska unionens rad dverens om att handelssystemet forsenas ett
ar samt att fler utsldppsrétter kan tillforas vid vissa givna troskelnivéer.
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Sammantaget forvintas det senaste arets styrmedelsfordndringar ha en liten
effekt pa Sveriges territoriella utslapp.

Sverige nar inte nagot av de nationella
klimatmalen 1 scenariot med beslutade
styrmedel

Sverige langsiktiga mal om nettonollutslapp

Sverige har ett mal om att senast &r 2045 inte ha nagra nettoutsldpp av
vixthusgaser for att direfter uppna negativa utslipp'. Mélet innebir att
utslédppen av véxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85
procent ligre senast ar 2045 4n utslédppen ar 1990. Kompletterande atgérder
far anvandas for hogst 15 procent av utsldappen.

2

Naturvdrdsverkets bedomer att Sverige inte kommer né det langsiktiga
malet med de styrmedlen som nu ér beslutade. Utsldppen har minskat sedan
1990 och fortsitter att minska till 2045 men inte tillrackligt snabbt {or att
Sverige ska né det langsiktiga klimatmalet.

" Vid berakning av utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium omfattas inte utslapp och
upptag fran markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF).

2 Se avsnitt 2.1.3.
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Figur 1 Sveriges totala territoriella preliminara utslapp 1990-2025 och Sveriges
nettonollutslappsmal 2045 med och utan kompletterande atgarder, scenario med beslutade
styrmedel (KR2026-beslutade) och (KR2025-beslutade).

Avstandet till det langsiktiga malet 2045 ar drygt 22 miljoner ton. Delar av
madlet kan uppfyllas med utsldppsminskningar fran kompletterande atgirder
men beslutade styrmedel bedoms inte generera de minskningar som behdvs.

Etappmal till 2030 och 2040

De svenska etappmaélen till 2030 och 2040 omfattar alla vixthusgaser i
sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning.

Etappmalet for 2030 innebér att utsldppen i den sé kallade ESR-sektorn, bor
vara 63 procent ldgre dn 1990. Av dessa fir 8 procentenheter nds med hjélp
av kompletterande dtgérder. Naturvardsverket bedomer att Sverige inte
kommer né etappmalet till 2030 med beslutade styrmedel. Avstandet till
2030-maélet ar cirka 9 miljoner ton. Avstandet dr cirka 5 miljoner ton om
kompletterande dtgérder antas anvindas fullt ut men Sverige har inte
styrmedel som beddms generera sé stora utsldppsminskningar fran
kompletterande atgérder.

For att nd etappmalet 2040 behdver utslappen 1 ESR-sektorn minska
ytterligare och bor vara 75 procent ldgre dn 1990, varav 2 procentenheter far
nas med hjélp av kompletterande atgérder. Naturvardsverket bedomer att
Sverige inte kommer né etappmalet till 2040 med beslutade styrmedel.
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Avstandet till 2040-malet &r cirka 5 miljoner ton. Avstandet ér cirka 4
miljoner ton om kompletterande atgirder antas anvindas fullt ut.

Etappmal for inrikes transporter

Etappmalet for inrikes transporter innebdr att vixthusgasutslappen ska
minska med minst 70 procent senast &r 2030 jaimfort med ar 2010°. Enligt
scenariot med beslutade styrmedel berdknas utslappen minska med cirka 33
procent ar 2030 jamfort med 2010. Det innebér att mélet inte nas och
avstindet till mélet berdknas uppga till cirka 8 miljoner ton.

Sverige nar inte klimatatagandena under EU:s
ESR-forordning 1 scenariot med beslutade
styrmedel

Sverige har, utdver det nationella etappmaélet for ESR-sektorn, ett dtagande
for samma sektor inom EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) till 2030.
Atagandet innebir att Sverige ska minska utslippen med 50 procent till &r
2030 jamfort med 2005. Atagandet dr dven fordelat som ett drligt tilldelat
utslédppsutrymme mellan 2021 och 2030 och kan delvis uppnas genom
nyttjandet av sa kallade flexibiliteter.

Sverige har under aren 2021-2023 byggt upp ett ackumulerat overskott i
forhéllande till utsldppsutrymmet i ESR. Fran och med 2024 och fram till
2030 minskar emellertid 6verskottet och overgar i stéllet i ett underskott.
Det ackumulerade nettounderskottet for hela perioden 2021-2030 berdknas
bli cirka 18,3 miljoner ton i scenariot med beslutade styrmedel. Efter
anvindning av utsléppsritter frdn ETS 1 pd sammanlagt 5,2 miljoner ton
blir underskottet 13,1 miljoner ton. Anvéndningen av denna flexibilitet
innebdr att Sverige avstdr auktionsintékter pé cirka 4,2 miljarder kronor.

I &rets scenario med beslutade styrmedel nér Sverige inte heller malet om 50
procents utsldppsminskning 2030. Utslappen hamnar i stillet cirka 40
procent lagre jamfort med 2005 ars niva.

3 Exklusive koldioxidutslapp fran inrikes luftfart som ingér i EU:s utslappshandelssystem, ETS 1.
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Figur 2 Preliminara ESR-utslapp 2020-2025, tilldelning av utslappsenheter (AEA) 2021-2025 och
2026-2030 och tilldelning av utslappsratter fran ETS 1 (ETS flex) jamnt fordelat pa aren 2025—-
2030. Scenario med beslutade styrmedel (KR2026-beslutade) och scenario med beslutade
styrmedel (KR2025-beslutade).

Det ar osdkert om Sverige kan klara
atagandena under EU:s LULUCF-forordning

Sverige har ett atagande for perioden 2021-2025 om att vi inte ska ha ett
sammanlagt nettounderskott for markbokforingskategorierna som ingar 1
bokforingen under LULUCF-f6rordningen.

Preliminédra bedomningar indikerar att forutsittningarna att na atagandet har
forbattrats jamfort med forra arets scenarier. Det beror bl.a. pa att tillvaxten
1 skogen forbattrats samtidigt som mortaliteten minskat och avverkningarna
var ldgre 2023 och 2024 jimfort med tidigare 4r i dtagandeperioden. Arets
beddmning baseras dven pa en ny prelimindr teknisk korrigering av den
skogliga referensnivan.

Sverige har dartill ett dtagande om att 6ka nettoupptaget med 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jimfort med det genomsnittliga nettoupptaget under
perioden 20162018 fram till 2030 samt ett budgetatagande for perioden
2026-2029. Det idr fortsatt osdkert om Sverige kommer att klara
punktéitagandet 2030 om att 6ka nettoupptaget med 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter samt budgetitagandet 2026—2029. Forutsdttningarna
att na atagandena har dock forbéttrats jamfort med 2025 ars
klimatredovisning.
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Resultatet ska tolkas med stor forsiktighet eftersom scenarierna &r osikra
och véxthusgasinventeringen kommer ridknas om vilket kan leda till
forandringar for det slutliga utfallet. I ndsta ars underlag till
klimatredovisning kommer den faktiska bokforingen for perioden 2021—
2025 ske och den kommer utga ifrén den slutliga teknisk korrigering av den
skogliga referensnivan tillsammans med vixthusgasinventeringen 2027.
Slutlig bokforing for budgeten 20262029 och for mélet 2030 sker 2032.

Scenarierna inom LULUCF-sektorn ska tolkas med extra forsiktighet
eftersom utfallet &ven beror pa viderforhallanden och stérningar som
stormar, torka och insektsangrepp.
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1. Inledning

1.1  Uppdraget

Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar presentera en klimatredovisning
infor riksdagen®. Klimatredovisningen ska innehalla: utslippsutvecklingen
(§ 4.1), de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad de
besluten kan betyda for utvecklingen av vixthusgasutslédppen (§ 4.2) samt
en bedomning av om det finns behov av ytterligare atgarder och nér och hur
beslut om sadana atgirder 1 sé fall kan fattas (§ 4.3).

I instruktionen framgér att Naturvirdsverket drligen ska bidra med underlag
till regeringens klimatredovisning. Naturvardsverket ska lamna underlag till
de redovisningar som avses i § 4.1-2 i klimatlagen. Denna rapport utgor
Naturvardsverkets redovisning av detta uppdrag. Underlaget innehéller
foljande delar:

e Enredovisning av utslappsutvecklingen (§ 4.1), kompletterad med
en redovisning av utvecklingen av nagra sa kallade
omstéllningsindikatorer eller nyckeltal.

De sistndmnda syftar till att pa ett fordjupat sétt folja takten i
klimatomstéllningen for olika sektorer och branscher utéver den bild som
ges av utsldppsutvecklingen over tid. I genomgéngen ingar dven en
kortfattad beskrivning av centrala befintliga styrmedel av betydelse for
utslappsutvecklingen. Utvecklingen av de befintliga styrmedlen och av
omstédllningsindikatorerna utgdr dven forutsattningar for olika antaganden 1
de scenarier som tagits fram.

e En sammanstéllning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
under dret samt resultat frdn uppdaterade utsldppsscenarier och
scenarier over utvecklingen av nettoupptagen 1
markanvéndningssektorn.

Scenarierna tas fram som beddmningsgrund for behovet av ytterligare
atgirder for att nd klimatmalen (§ 4.3) och for att kunna berékna och
bedoma klimateffekter av de viktigaste besluten rorande styrmedel och
atgirder som fattats under det senaste aret (§ 4.2).

I arbetet med att ta fram nya uppdaterade scenarier har vi foljt de riktlinjer
som ges 1 EU:s styrningsforordning.

4 Klimatlag (2017:720).

13
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1.2 Disposition och genomforande

Kapitel 2 redogor for det svenska klimatpolitiska ramverket och Sveriges
klimatataganden enligt EU:s lagstiftning.

Kapitel 3 innehaller en beskrivning av utsldppsutvecklingen, inklusive
styrmedel och dtgdrder av sérskild betydelse for klimatutslappen.

I kapitel 4 beskriver vi viktiga beslutade och foreslagna styrmedel inom
klimatpolitiken. I kapitlet ingar dven bedomningar av hur styrmedlen kan
paverka vixthusgasutsldppen och i vilken omfattning de ingér i de
uppdaterade scenarierna. I kapitlet beskrivs dven de viktigaste besluten som
har tagits inom omridet kompletterande tgirder”.

Kapitel 5 innehaller scenario for hur utsldppen kan komma att utvecklas mot
etappmalen 2030, 2040 och 2045 till £61jd av beslutade styrmedel. I kapitlet
redovisas motsvarande bedomningar av resultaten i1 forhallande till Sveriges
EU-atagande genom EU:s ansvarsfordelningsforordning och de mél Sverige
tilldelats genom EU:s forordning om utslapp och upptag fran
markanviandning, fordndrad markanvandning och skog, i den sa kallade
LULUCF-forordningen.

I bilaga 5 redovisar vi en analys av hur andra lander bedoms ligga till mot
sina ataganden i EU:s ansvarsfordelningsférordning och LULUCEF.
Analysen har tagits fram som en delredovisning av Naturvardsverkets
kommande underlag till klimathandlingsplan.

I Naturvirdsverkets arbetsgrupp har ingatt Johan Stensson, Niklas
Brannlund, Ulrika Svensson, Malin Kanth, Amanda Hagerman och Tea
Alopaeus. Johan Leymann och Anna Forsgren har varit projektledare.

Uppdraget har genomforts 1 samarbete med Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Trafikverket, Trafikanalys och Transportstyrelsen.

Rapporten har tagits fram av Naturvardsverket och de slutsatser som
framfors 1 rapporten dr myndighetens egna dér inget annat framgér av
texten.

5 Kompletterande atgarder enligt Klimatpolitiska ramverket; dkat nettoupptag av véxthusgaser i skog
och mark, avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-CCS, och
verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfér Sveriges gréanser.
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2. Sveriges klimatpolitiska
ramverk och EU-
ataganden

I juni 2017 beslutade riksdagen om propositionen Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige® som omfattar klimatmal, en klimatlag och inréttandet
av ett klimatpolitiskt rad.

2.1  De svenska klimatpolitiska malen

Det svenska klimatarbetet ska bidra till att nd generationsmaélet, men dven
bidra till mélen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 och
miljokvalitetsmalen inom miljomaélssystemet. Miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpdverkan innebir att halten av vaxthusgaser i atmosfiren
ska stabiliseras pa en niva som innebér att minniskans paverkan pé
klimatsystemet inte blir farlig, i enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatfordndring. Riksdagen har vidare beslutat att miljokvalitetsmalets
innebord, dess s.k. precisering, ligger i linje med Parisavtalets
temperaturmal. Enligt preciseringen ska den globala uppvirmningen héllas
langt under tvé grader Celsius och anstrangningar goras for att halla
okningen under 1,5 grader jamfort med forindustriell niva.’

Riksdagen har inom ramen for det klimatpolitiska ramverket och
miljomalssystemet antagit ett langsiktigt mal samt flera etappmal. Utsldppen
som ingdr i malen definieras i enlighet med IPCC:s riktlinjer nér det giller
t.ex. vilka viaxthusgaser som ingér eller pa vilket sitt de ska berdknas, samt
utifran vilken EU-lagstiftning de tillhor: EU:s ansvarsfordelningsforordning
(ESR), EU:s utsldappshandelssystem (ETS 1) eller f6rordningen om utslépp
och upptag fran markanvéndning, fordndrad markanviandning och skogsbruk
(LULUCF-forordningen). Utsldppen avser territoriella utslépp, dvs. de
utsldapp som sker inom Sveriges grinser.

211  Sveriges langsiktiga mal till 2045

Det langsiktiga etappmalet innebér att Sverige senast r 2045 inte ska ha
nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféren, for att darefter uppna

8 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17: MJU24, rskr. 2016/17:320.

| Naturvardsverkets underlag till regeringens klimathandlingsplan 2022, NV-08102-22 (sid 44) fors ett
resonemang om kvarstaende globala koldioxidbudgetar i férhallande till temperaturmal.
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negativa utslapp. Malet innebdr att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt
territorium ska vara minst 85 procent lagre senast ar 2045 &n utsldppen ar
1990. Utsléppen frén elproduktion, uppvirmning och avkylning samt
transportsektorn och arbetsmaskiner behdver i princip komma ner till noll ar
2045 medan jordbrukssektorns utsldpp inte forvintas kunna minska i samma
utstrickning. Sa kallade kompletterande atgirder kan anvédndas for att fa ned
utsldppen till nettonoll och kompensera for mojliga kvarvarande utsldpp
2045. Dérefter ar kompletterande atgérder nddvéandiga for att na
nettonegativa utslapp.

2.1.2  Svenska etappmal till 2030 och 2040

Etappmalen enligt den svenska klimatlagen omfattar utslapp av
vixthusgaser i den s kallade ESR-sektorn®. Etappmalen till 2030 och 2040
antogs av riksdagen som en del av det klimatpolitiska ramverket.

I ESR-sektorn ingér framfor allt utslépp frin inrikes transporter, jordbruket
och arbetsmaskiner. Etappmalen lyder:

e Utsldppen senast ar 2030 bor vara minst 63 procent lagre én utsldppen ar
1990.

e Utsldppen senast ar 2040 bor vara minst 75 procent ldgre &n utsldppen ar
1990.

Till 2030 finns dven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

e Utsldppen frén inrikes transporter, forutom inrikes flyg, ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

Utslépp av vixthusgaser 1 Sverige som omfattas av ETS 1 ar inte
inkluderade i etappmalen men ingér i det l&ngsiktiga klimatmalet till 2045.

Utslépp och upptag fran markanvéndning, fordndrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) ingér inte direkt i etappmalen eller i det langsiktiga
klimatmélet till 2045. Daremot kan ett 6kat nettoupptag inom LULUCF
tillgodoridknas som en kompletterande atgérd, se avsnitt 2.1.4.

Etappmaélen for ESR-sektorn och de kompletterande atgiarderna i LULUCF-
sektorn samspelar med de mal som Sverige har att uppfylla inom EU for
dessa sektorer.

2.1.3 Kompletterande atgarder enligt Sveriges
klimatlag

For att nd det svenska 1angsiktiga malet till 2045 och etappmalen fo6r 2030
och 2040 fir kompletterande atgérder tillgodordknas 1 enlighet med

8 Tidigare benamnd den icke-handlande sektorn. ESD-sektorn fram till 2020, darefter ESR-sektorn.
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internationellt beslutade regler. Sddana atgérder far anvéndas for att klara
hogst 8 procentenheter for etappmaélet till 2030, 2 procentenheter for
etappmalet till 2040 och 15 procentenheter for det langsiktiga maélet till
2045. Kompletterande atgirder behovs ocksa for att uppni negativa
nettoutslapp efter 2045. Som kompletterande atgiarder far framfor allt
rdknas:

e Okat nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark,

e avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad
bio-CCS, och

e verifierade utsldppsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges
granser.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

80

60

Utslapp inom
EU ETS 1

Historiska
40 utslapp av
vaxthusgaser

Utslapp inom

ESR - sektorn
20

Varav inrikes ] °®
transporter ®

O T T T .
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

® Etappmal ESR med kompletterande atgarder
® Etappmal ESR utan kompletterande atgarder
® Mal inrikes transporter

© Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutsléapp senast 2045 med/utan kompletterande atgarder

Figur 3 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2024, preliminara utslapp 2025 och etappmalen
for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Figuren visar den historiska
utslappsutvecklingen och de fyra etappmalen 2030 och 2040 fér den ESR-sektorn, inrikes
transporter till 2030 och hela ekonomin till ar 2045. Det bla faltet visar summan av olika sektorer
innan ETS 1 inférdes 2005. De turkosa punkterna visar etappmalen utan kompletterande atgarder
och de marinbld med kompletterande atgarder. Kalla: Naturvardsverket
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2.2 Sveriges del 1 EU:s klimat- och

energiramverk

EU:s klimatlag’ tridde i kraft i juli r 2021. Klimatlagen faststiller EU:s
klimatmal och hur utvecklingen pa omradet ska f6ljas. Det Gvergripande
klimatmaélet dr att EU senast 2050 ska vara klimatneutralt och att unionen
dérefter ska ha nettonegativa utslapp. Till ar 2030 dr mélet att
nettoutsldppen'® av viixthusgaser ska minska med minst 55 procent jAimfort
med ar 1990. Enligt EU:s klimatlag sétts ocksa ett tak for storleken pa
nettoupptag i LULUCF-sektorn, som maximalt far raknas av mot 2030-
malet, det handlar om totalt 225 miljoner ton i EU som helhet.

EU:s vdg mot 2030-malen regleras i tre réttsakter:

e EU:s system for handel med utsléppsritter, ETS 1, reglerar utsldppen
frén industri, el- och virmeproduktion, flyg och sjofart. Dessa utslapp
ska minska med 62 procent till &r 2030 jamfort med ar 2005.

e Ansvarsfordelningsforordningen, ESR, reglerar utsléappen fran jordbruk,
inrikes transporter (exklusive flyg), arbetsmaskiner, bostéder och
lokaler, avfall och mindre industri. EU:s gemensamma utsldpp inom
ESR ska minska med 40 procent till &r 2030 jamf{ort med ar 2005.

e LULUCF-forordningen reglerar utslapp och upptag fran
markanvéndning, diar EU:s gemensamma mal dr att 6ka nettoupptaget
till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter till ar 2030.

Om malséttningarna i dessa tre rittsakter uppnas blir EU:s
utsldppsminskning sammanlagt minus 57 procent i stéllet for 55 procent
jamfort med 1990.

2.2.1  Sveriges atagande enligt
ansvarsfordelningsforordningen

Ansvarsfordelningsforordningen, ESR!! reviderades 2023 vilket innebar en
skdrpning av den sammanlagda utsldppsminskningen inom unionen till
minus 40 procent ar 2030 jamfort med 2005. Det skérpta dtagandet har
fordelats mellan medlemslidnderna utifran deras respektive BNP per capita.
Det svenska atagandet enligt ESR &r en utsldppsminskning med 50 procent
till 2030, jaimfort med 1990'? motsvarar detta omkring 55 procent.

% Forordning (EU) 2021/1119 om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet.
10| nettoutslapp inkluderas &ven utslapp och upptag fran skog och mark.

" Férordning (EU) 2023/857 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp
under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet.

2 Jamfér med tidigare berdkning i SOU 2016:47, dar etappmalen for den ESR-sektorn foreslogs.
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Ansvaret for utsldppsminskningar enligt ESR innebér inte bara ett
utsléppsatagande for ar 2030 utan dven ett dtagande om en utslappsbudget,
ett totalt utsldppsutrymme, mellan dren 2021 och 2030 i form av en
madlbana. Det tilldelade utslappsutrymmet for dren 2021-2025 har redan
faststillts'®> och 2026 beslutades malbanan for resten av perioden.'*

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
45
40
35
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25
20
15
10

5

0
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

= Historiska utslapp i ESR Beslutat utslappsutrymme

Figur 4 Historiska utslapp i ESR 2005-2024 och preliminara utslapp i ESR 2025, ESR-tilldelning
2021-2030. Kalla Naturvardsverket

Om ett medlemsland inte lyckas minska sina utslépp ett visst ér, i linje med
sitt atagande, finns tre typer av flexibiliteteter som landet kan tillimpa.

For det forsta kan utsldppsutrymme i ESR sparas och lanas inom ett
medlemslands utsldppsutrymme samt dverforas mellan medlemsléander. Det
finns dock flera restriktioner, sdrskilt for mojligheten att l&na av framtida
utslédppsutrymme. Mellan 2021 och 2025 kan utslédppsenheter motsvarande
upp till 7,5 procent av det tilldelade utsldppsutrymmet lanas fran framtida
ar. Mellan 2026 och 2030 ar motsvarande mdjlighet 5 procent. Om ett
medlemslands utslapp for ett enskilt &r diremot understiger det tilldelade
utrymmet kan utrymmet sparas till ndgot av de kommande aren fram till
2030. For 2021 kan 75 procent av det tilldelade utrymmet sparas och for
aren 2022-2030 kan 25 procent av utrymmet sparas. Under forutsittning att
ett medlemslands granskade utslédpp understiger det tilldelade utrymmet for
ett givet ar far medlemslandets dven Overfora (sdlja) sitt dverskott till ett

'3 Férordning (EU) 2023/1319 att revidera medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar fér perioden
2023-2030.

4 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2026/895 om andring av genomférandebeslut (EU)
2020/2126 vad galler faststéllande av medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar for perioden
2026-2030 2026/895.
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annan medlemsland, den dverforbara mingden dr inte begrédnsad. Nér det
giéller overforingar av i forviag av bedomda dverskott far upp till 10 procent
av det tilldelade utrymmet dverforas/siljas till ett annat medlemsland mellan
2021 och 2025 och mellan &ren 2026 och 2030 far upp till 15 procent
Overforas 1 forvag.

For det andra kan utslappsutrymme flyttas mellan ETS 1 och ESR. Sverige
har tillsammans med étta ytterligare medlemsldnder mdjlighet att, upp till en
faststilld total volym'®, anvinda utslippsutrymme fran ETS 1 for att na
atagandet 1 ESR. Nyttjas denna mdjlighet minskar auktionsintidkterna i ETS
1 i samma omfattning.

For det tredje finns en flexibilitet mellan LULUCF och ESR. Om utsldappen
inom ESR understiger det tilldelade utslappsutrymmet har ett medlemsland
daven mojlighet att anvinda 6verskott i ESR mot landets atagande i
LULUCF-sektorn. Motsvarande mdjlighet finns dven i omvind riktning om
ESR-utsldppen dverstiger tilldelade utsldppsenheter efter beaktande av
eventuella sparade utslappsenheter. Men det utslédppsutrymme som fér foras
over frin LULUCF-sektorn for anvéndning 1 ESR ir begrénsat och
forutsitter att det sker en 6verprestation 1 LULUCF. For Sverige dr denna
mingd begrinsad till totalt 4,9 miljoner ton for 2021-2030, varav hélften far
anvindas under respektive femarsperiod. ESR-regelverket innehaller &ven
en tvingande regel om att utslippsutrymme automatiskt ska flyttas fran ESR
till LULUCF-sektorn om ett medlemsland inte uppfyller sitt LULUCF-
atagande under perioden 2021-2025 efter tillimpning av tillgdngliga
flexibiliteter.

Reglerna medfor sammantaget att ett lands dtagande om
utslappsminskningar enligt ansvarsfordelningsforordningen kan uppfyllas
dven om landets nationella utslapp inte minskat i linje med landets
faststdllda mélbana. Att nyttja flexibiliteter &r 1 de flesta fall forenat med en
kostnad i form av inkdp av utsldppsutrymme fran en annan medlemsstat
eller minskade auktionsintdkter. Om utsldppsutrymme dverfors mellan de
tva forordningarna betyder det en utebliven intékt d& utrymmet inte kan
séljas till en annan medlemsstat. Kommissionens modelleringar av hur EU:s
sammanlagda ESR-mal ska kunna nés till 2030 indikerar att anvdndningen
av flexibiliteter endast kan utgora ett kostnadseffektivt komplement till
inhemska utslippsminskningar for att nd unionens ESR-ma4l. '

' Fér Sveriges del handlar dverféringen om 0,86 miljoner ton fran 2025-2030, dvs. sammanlagt drygt 5
miljoner ton under hela perioden.

'8 Europeiska kommissionen, Policy scenarios for delivering the European Green Deal, EU-MIX-
scenario till 2030 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/policy-scenarios-
delivering-european-green-deal _en, hamtad 2026-04-01.
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2.2.2  Sveriges atagande enligt LULUCF-férordningen

LULUCF-forordningen reglerar utsldpp och upptag av vixthusgaser inom
sektorn for markanvéndning, férdndrad markanvandning och skogsbruk. I
den reviderade forordningen, som antogs 2023!7, ir bestimmelserna
uppdelade i tva perioder, 2021-2025 och 2026-2030. Den reviderade
LULUCF-forordningen innebér skdrpta malnivéer for nettoupptag och
forandrade regler for den andra perioden 2026-2030. Regelverket beskrivs
nedan.

For perioden 2021-2025 jamfors nettoupptaget i sex
markbokforingskategorier (brukad skogsmark, beskogad mark, avskogad
mark, brukad dkermark, brukad betesmark och brukad vatmark'®) med
forutbestdmda referensnivéer!® for respektive kategori, se Figur 5 nedan.
Skillnaden for alla kategorier, jimfort med respektive referensnivé, ldggs
samman och far inte innebéra en forsdmring totalt sett. Medlemslandet fér
alltsd inte hamna 1 en sammanlagd ”skuld” i forhéllande till faststillda
referensnivaer.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om andring av
forordning (EU) 2018/841 vad galler tillampningsomradet, forenkling av reglerna for rapportering och
efterlevnadskontroll och faststéllande av medlemsstaternas mal fér 2030 och av férordning (EU)
2018/1999 vad galler forbattrad dvervakning, rapportering, uppféljning av framsteg och 6versyn (Text
av betydelse for EES)

'8 Markbokféringskategorin "brukad vatmark” ar frivillig att bokfora under perioden 2021-2025. Sverige
har valt att inte bokféra "brukad vatmark” under perioden.

' Referensnivan beréknas pa olika satt for olika kategorier. For brukad betesmark, brukad akermark
samt brukad vatmark (ingar inte i Sveriges atagande) ar perioden 2005 — 2009 historisk
referensperiod som resultatet 2021 — 2025 bokférs emot, fér beskogad mark och avskogad mark
bokfors nettoupptaget/ nettoutslappet under en 20 arsperiod efter det att marken har beskogats eller
avskogats och for brukad skogsmark gors bokféringen gentemot en framatsyftande referensniva som
utgar ifran hur skogens nettoupptag skulle ha utvecklats med samma skogsbrukspraxis som 2000—
2009.
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LULUCF-férordningen: malkonstruktion och bokféring
Period 2021-2025. Mal baserade pé tre olika typer av bokforing.

Markférandringskategorier Bokférings- Exempel Resultat

referenser
Brukad 2006-09  2021-25

Utslapp
o m % Historiska

— = tslapp och upptag
-y = = |
betesmark vatmark akermark ~ 2005-2009

Utslapp 2021-25 Medtemss‘cate'r och
Europeiska unionen
underskott

0 Inget 0
odverskott underskott
Upptag (summan av
overskott - underskott
mindre &n eller

Utslapp lika med noll)

Referensniva 0 2021-25
referensniva

skogsmark Upptag 1 )

Figur 5 Principen fér LULUCF-bokféring under perioden 2021-2025. Kalla: EEA:s LULUCF
handbook v2, egen bearbetning®.

Den reviderade LULUCF-f6rordningen innebir att EU-ldnderna gemensamt
ska bidra till att nettoupptaget okar till minst 310 miljoner ton ar 2030.
Ansvaret for att dstadkomma detta har 6kningen fordelats mellan
medlemslénderna i relation till det genomsnittliga nettoupptaget under
perioden 2016 till 2018 och ldndernas andel av EU:s totala brukade
landareal utifrén vaxthusgasinventeringen 2020. Sverige har cirka 10
procent av EU:s brukade landareal. For Sveriges del innebir det ett atagande
om att nettoupptaget ska vara cirka 4 miljoner ton hogre ar 2030 jamfort
med genomsnittsnivan under perioden 2016-2018, se Figur 6 nedan. Att
Sverige ska 6ka med cirka 4 miljoner ton hirrér fran att EU totalt ska dka
upptaget med 42 miljoner ton. Dessa 42 miljoner ton har sedan fordelats per
medlemsland utifran medlemslandets andel av EU:s totala brukade areal.
Sverige har knappt 10 procent av EU:s totala brukade areal.

Utover atagandet for ar 2030 ska medlemsstaterna under perioden 2026—
2029 uppna ett drligt nettoupptag som ryms inom en nationell
upptagsbudget. Den nationella upptagsbudgeten 2026-2029 skapas genom
en mélbana?! som startar 4r 2022 och dras linjért till malet for ar 2030.
Budgeten ér det utrymme som blir mellan snittet 2021-2023 och
upptagsbanan, medlemsldnderna behover dock rapportera hela nettoupptaget
och jamfora utfallet mot mélbanan (ett 6kat nettoupptag eller minskat
nettoutsldpp), se figur 6 nedan.

20 Handbook on the updated LULUCF Regulation EU 2018/841, Guidance and orientation for the
implementation of the updated Regulation, Version: 2, Date: 13.05.2024 EEA activity: FRAMEWORK
SERVICE CONTRACT EEA/CET/22/001.

21 Malbanan utgérs av faststéllda varden for den arliga tilldelningen inom LULUCF-férordningen.
Upptagsbudget ar det sammanlagda upptaget som ryms inom malbanan.
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Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 6. Principen fér LULUCF-malet 2030 samt upptagsbudget 2026—2029 for atagandeperioden
2026-2030, Upptagsbudgeten baseras pa vaxthusgasinventeringen som rapporteras och
granskas ar 2025. | samband med efterlevnadsprocessen 2032 kommer budgeten och malet att
raknas om. Anledningen till omrakningen ar att medlemslanderna férvantas inféra nya och
reviderade berakningsmetoder inom sektorn.

Maélbanan for perioden 20262029 beslutades 2026%. Infor beslutet har
Kommissionen via Europeiska Miljobyran genomfort en utdkad granskning
av 2025 4rs vixthusgasinventering?’. Medlemslinderna har direfter godkint

granskningsresultatet samt underlag till malbanan.

LULUCF-forordningen innehaller flera mojligheter for medlemsstaterna att
anvianda flexibiliteter for att nd sitt dtagande. Det finns flexibiliteter sdval
inom forordningen som mellan LULUCF-forordningen och ESR (som
beskrivs 1 avsnitt 2.2.1). Flexibiliteterna inom LULUCF-forordningen ar
mojligheten att overlata Gverskott av upptag till annan medlemsstat,
flexibilitet for brukad skogsmark under perioden 2021-2025, och en
mekanism for markanvdndning under perioden 2026—-2030.

Flexibiliteten for brukad skogsmark kan anvindas av medlemslidnder som
har underskott inom bokforingskategorien “brukad skogsmark”™ under
perioden 2021-2025 under forutséttning att vissa villkor dr uppfyllda, bland
annat att de totala utsldppen inom EU inte dverstiger de totala upptagen
under perioden 2021-2025 samt att medlemsstaten har pagéende eller

22 Forordning (EU) 2026/893, om faststallande av arliga gransvéarden fér medlemsstaternas nettoupptag
av vaxthusgaser for perioden 2026 — 2029 i enlighet med artikel 4.5 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2018/841.

2 Forordning (EU) 2018/1999, om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder, Artikel 38.
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planerade specifika atgirder for att séikerstilla sinkor och kolforrad.>*
Storleken pd kompensationen regleras i LULUCF-forordningen, bilaga VII.
For Sverige ar kompensationen 23,75 miljoner ton koldioxidekvivalenter for
hela perioden.

Flexibilitet for brukad skogsmark™ ersitts av den nya flexibiliteten
"Mekanism for markanvéndning” for perioden 2026—2030. Mekanismen
kan anvindas av medlemsstater under forutsdttning att EU, enligt faststillda
regler, nar mélet om ett nettoupptag &r 2030 om 310 miljoner ton koldioxid.
Mekanismen kan ge en kompensation till medlemsstater som uttomt
mojligheten att anvénda dverskott frdn ESR, men énda inte nér sitt dtagande
for perioden 2026-2030.2° Kompensationens storlek regleras i forordningen.

For atagandeperioden 2021-2025 &r det dessutom mojligt att utesluta
utslépp till f61jd av naturliga storningar pa brukad skogsmark och beskogad
mark, som dverstiger de genomsnittliga utsldppen orsakade av naturliga
storningar under perioden 2001-2020 (exklusive extremvérden) fran
bokforingen utifran de regler som beslutats 1 LULUCF-férordningen.

2.2.3  EU-mal for energipolitiken

Forutom malsittningen att minska de gemensamma utslédppen inom EU med
minst 55 procent till 2030 innehaller EU:s klimat- och energiramverk &ven
mal for hur andelen fornybar energi och energieffektiviteten ska dka. Bland
energimélen finns ocksa ett mél for 6kad sammankoppling av EU:s elniit.
Energimédlen utgér fran inriktningen i strategin for EU:s energiunion fran
2015.2° Malen for fornybar energi och energieffektivitet har skirpts inom
ramen for den grona given®’ och delvis modifierats till f6ljd av EU:s s.k.
Repowerplan.”® Det energipolitiska ramverket har betydelse for
omstdllningen av samhéllet och mojligheten att minska utsldpp av
vixthusgasutslépp samt forutséittningarna for upptag av koldioxid.

2.2.4  Nytt klimatpolitiskt ramverk utvecklas inom EU
till 2040

I juli 2025 lade EU-kommissionen fram ett forslag om att dndra den
europeiska klimatlagen i syfte att faststélla ett gemensamt EU-mal for

2 Det finns aven ytterligare villkor for att anvanda flexibiliteten i artikel 13.2 och 13.4.

% Det finns aven ytterligare villkor for att anvanda flexibiliteten, tex att medlemsstaten i sina nationella
energi och klimatplaner inkluderat pagaende eller planerade sarskilda atgarder for att bevara eller
forbattra kolsénkor och reservoarer samt minska markens sarbarhet for naturliga stérningar.

% EU-kommissionen (2015).
27 EU-kommissionen (2019).

28 EU-kommissionen (2022).
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2040%. Forslaget innebar att EU:s nettoutslépp av viixthusgaser ska minska
med minst 90 procent till 2040 jamfort med 1990. Samtidigt foreslogs att en
begridnsad anvindning av internationella utslédppskrediter enligt artikel 6 i
Parisavtalet ska tillatas for att nd mélet. Att inkludera internationella
krediter, det vill sdga utslappsminskningar som sker utanfor EU, utgor ett
nytt inslag 1 EU:s klimatpolitiska ramverk eftersom detta tidigare inte varit
tillatet enligt EU:s klimatlag.

I februari 2026 antogs 4ndringarna av klimatlagen formellt**. Det bindande
2040-malet faststélldes till en minskning av EU:s nettoutslapp med 90
procent jamfort med 1990. Den reviderade lagen innebér samtidigt 6kad
flexibilitet i hur malet kan nas. Fran och med 2036 fér upp till fem
procentenheter av utsldppsminskningarna uppnas genom hdogkvalitativa
internationella koldioxidkrediter, vilket &r mer dn vad kommissionen
ursprungligen foreslog. For att krediterna ska kunna anvéndas kravs dock
ytterligare lagstiftning pd EU-niva.

Det beslutade malet innebér en ldgre ambitionsnivé dn vad EU-
kommissionen ursprungligen rekommenderade och bedéms inte vara
forenligt med rekommendationerna frén EU:s klimatvetenskapliga rdd om
vilken utsldppsminskning som krévs for att vara i linje med Parisavtalet och
EU:s aterstaende utslappsbudget for 1,5-gradersmalet. Samtidigt ligger EU:s
langsiktiga mal om klimatneutralitet senast 2050 fast, liksom ambitionen att
dérefter uppné nettonegativa utslapp.

Revideringen av klimatlagen innebar ocksa att EU:s klimatpolitiska ramverk
ska innehalla bindande mal f6r medlemsstaterna dven for 2040. Flexibilitet
mellan sektorer och styrmedel far endast anvindas nir den bedoms vara
kostnadseffektiv och bidrar till att minska de samlade kostnaderna for att na
madlet. Permanenta koldioxidupptag, sdsom bio-CCS och DACCS, ska
dessutom integreras i EU ETS for att kunna kompensera utslédpp som &r
sdrskilt svéra att minska.

Arbetet med att enas om ett nytt EU-gemensamt klimatmal till 2040 har
varit avgorande och végledande for utformningen av EU:s nya nationella
bidrag (NDC) till 2035 enligt Parisavtalet. Som en direkt f6ljd av denna
process enades medlemsstaterna dirmed om en ny NDC till 2035, som
lamnades in infor COP30. Det nya EU-NDC innebér att EU:s nettoutslépp

2 EU Climate Law: new way to reach 2040 targets - European Commission

30 EU climate law: a 2040 emissions reduction target of 90% for the EU | News | European Parliament

25


https://commission.europa.eu/news-and-media/news/eu-climate-law-new-way-reach-2040-targets-2025-07-02_en?utm_source=chatgpt.com
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20260205IPR33620/eu-climate-law-a-2040-emissions-reduction-target-of-90-for-the-eu?utm_source=chatgpt.com

NATURVARDSVERKET

av vixthusgaser ska minska med 66,25-72,5 procent till 2035 jamfort med

1990 &rs nivaer>'.

2.2.5 Det svenska klimatpolitiska ramverket foreslas
besta men utvecklas

Miljémélsberedningen®? fick den 23 januari 2025 i uppdrag att se dver de
svenska klimatmalen till 2030.% I uppdraget ingick att analysera hur
effektiviteten av styrningen mot de svenska etappmalen till 2030 paverkas
av EU:s klimatpaket 55-procentspaketet, lamna forslag pa hur svenska
etappmal till 2030 kan utformas sa att de battre dverensstimmer med
Sveriges ataganden inom EU och styr effektivt mot det ldngsiktiga mélet om
nettonollutslapp senast 2045 och negativa utslapp darefter, lamna forslag pa
ett utvidgat uppdrag och se 6ver reglerna for forordnande av ledaméter till
Klimatpolitiska rddet samt i dessa delar lamna nédvéndiga
forfattningsforslag. Uppdraget redovisades i oktober 2025.3*

Miljomalsberedningen foreslog i redovisningen flera fordndringar av det
svenska klimatpolitiska ramverket. Basaren for de svenska miljomalen
foreslés dndras frén 1990 till 2005. Forandringen skulle innebéra att de
svenska klimatmaélen far samma basar som Sveriges klimatdtaganden inom
EU och att det diarigenom blir enklare att ta del av och jamfora klimatmalen.
Regeringen skulle enligt forslaget fa ett tydligare uppdrag att redovisa
utsléappsutvecklingen och kompletterande atgarder i forhallande till
etappmalen och en mélbana.

Miljomalsberedningen foreslog ett antal s& kallade bokforingsregler for
kompletterande atgarder. Beredningen ville ocksé att uppfoljningen av
kompletterande atgirder ska stirkas. Regeringen foreslogs i kommande
klimathandlingsplaner fa i uppdrag att presentera en inriktning for hur den
avser att bygga upp kompletterande atgérder i tillracklig méngd for att nd
etappmalen for 2030 och 2040 samt det 1dngsiktiga mélet att senast 2045 na
nettonollutsldpp av vixthusgaser och negativa utsldpp direfter.

Miljomalsberedningen bedomde att den foreslagna malkonstruktionen
innebdr att ambitionsnivan 1 klimatmalssystemet i stort forblir intakt.

31 Paris Agreement: the EU submits its updated NDC with an indicative target for 2035 to the UN ahead
of COP30 - Consilium

32 Miljmalsberedningen M 2010:04.
33 Dir. 2025:3.
3 Miljomalsberedningen SOU 2025:107.
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3. Utslappsutveckling,
befintliga styrmedel och
omstallningsindikatorer

Detta kapitel redogor for den historiska utslédppsutvecklingen, inklusive en
beskrivning av de styrmedel och atgarder som bedomts ha haft sérskild
betydelse samt nagra utvalda indikatorer for omstillningen inom industrin,
el- och virmetillforsel och transporter. Valet av omstéllningsindikatorer
foljer bland annat av utvecklingen i scenarierna i kapitel 5.%°

Utslappsutvecklingen som beskrivs i detta kapitel baseras pé olika
statistikunderlag for olika sektorer.*® For en detaljerad beskrivning av vilket
underlag som anvénts for respektive sektor se bilaga 3. For nagra av de
faktorer som ar av sérskild betydelse for utslappsutvecklingen har tillgénglig
statistik for 2025 anvints.

Huvudfokus ér utvecklingen av de territoriella utslédppen i Sverige, dvs. de
utslédpp som sker inom landets grianser. Redovisningen &r uppdelad pa de
sektorer som ingar i EU:s utsldppshandelsystem, ETS 1 respektive de
sektorer som ingar i de nationella etappmaélen och i1 Sveriges EU-ataganden,
ESR.

I kapitlet beskrivs dven utvecklingen inom markanvandning, forandrad
markanvindning och skogsbruk, den s.k. LULUCF-sektorn, for vilken
Sverige har ataganden inom EU. Atgirder i LULUCF-sektorn kan dven
bidra med s.k. kompletterande atgérder enligt etappmaélen i det nationella
klimatramverket (se kapitel 2).

Aven utslipp fran internationella transporter och konsumtionsbaserade
utslépp redovisas. Dessa bor ses som ett kompletterande matt till de
territoriella utslappen.

3 Utéver scenarierna i kapitel 5 gar det ocksa att harleda valet av indikatorer till omstallningar och
teknikskiften som sker i globala scenarier dar Parisavtalets temperaturmal nas, fran FN:s klimatpanel
IPCC och frén den Internationella Energiradet, IEA. Aven EU-kommissionens malscenarier till
2030,2040 och 2050 ger ett underlag till valet av indikatorer.

% For vissa sektorer slutlig statistik mellan 1990 och 2024 och preliminér fér 2025, for bostader och
lokaler ar 1990-2023 slutlig statistik och 2024 och 2025 preliminar och fér andra ar hela tidsserien
preliminar, se bilaga 3.
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3.1  Utslappsutvecklingen i1 Sverige

Sveriges territoriella utslédpp av viaxthusgaser, exklusive LULUCF, uppgick
till 46,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2025. En dryg tredjedel av
utslappen kommer fran inrikes transporter, en knapp tredjedel fran industrin
och resten fran ovriga sektorer, framfor allt jordbruk, el- och
fjarrvarmeproduktion samt arbetsmaskiner.

De territoriella utslappen har minskat med 34 procent mellan 1990 och 2025
och med 27 procent sedan 2010. Mellan 2024 och 2025 minskade utslappen
med 3 procent, vilket till stor del berodde pa minskade utsliapp fran
transportsektorn pa grund av den hojda reduktionsplikten®’. Andra sektorer
som bidrog till minskningen var industrin, el- och fjarrvirme samt
arbetsmaskiner.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Egen uppvarmning av bostader och lokaler m Avfall
Produktanvandning (inkl. I6sningsmedel) B Arbetsmaskiner
®mE| och fjarrvarme = Jordbruk
B [Industri Inrikes transporter

Figur 7 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige, exklusive LULUCF, fordelat per sektor 1990-2024 och
preliminara utslapp 2025, se bilaga 3 for statistikunderlag per sektor. Kalla: Naturvardsverket.
Det storsta bidraget till utslappsminskningen sedan 1990 kommer frén
uppvarmning av bostidder och lokaler dér oljeeldade virmepannor ersatts av
fjarrvarme med en allt storre andel fornybar energi och virmepumpar.

Trots en stark konjunkturutveckling mellan 2011 och 2018 har utslappen
frdn industrin minskat sedan 2010 vilket forklaras av en 6kad anvindning av
el och biobrinslen, i form av restprodukter fran skogsindustrin, samt

7 Energimyndigheten, Reduktionsplikt,
https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/reduktionsplikt/, hdmtad 2026-04-01.
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energieffektivisering. De kvarvarande utsldappen fran industrin bestar till
mer &n tva tredjedelar av utslépp relaterade till produktionsprocesser. Under
2025 minskade industrins utsldpp med 3 procent, vilket framst forklaras av
produktionsminskningar inom mineral-, metall- och kemiindustrin samt
Okad anvdndning av restgaser inom jarn-och stélindustrin.

Inom el- och fjarrvirmeproduktion har utsldppen minskat pa grund av en
snabb Overgang fran kol och olja till avfall och biobrénslen, de sistndmnda
framst 1 form av avverkningsrester och restprodukter fran skogsindustrin.

Effektivare fordon, en 6kad anvéndning av biodrivmedel och pa senare ar
elektrifiering har bidragit till minskade utslapp fran végtrafiken trots ett okat
trafikarbete. Under 2024 brots trenden och utslédppen fran vagtrafiken 6kade
framfor allt pa grund av den sénkta reduktionsplikten. Under 2025 minskade
utslédppen pa grund av att reduktionsplikten hojdes frén den 1 juli 2025 samt
att elektriska fordon stod for en storre andel av trafikarbetet jaimfort med
2024.

Utsldppen fran avfallssektorn har minskat stadigt sedan 1990, framfor allt
till £6]jd av att deponering av organiskt avfall upphdrde 1 borjan av 2000-
talet.

Tabell 1. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige fordelat per sektor 1990-2024 och preliminara
utslapp 2025, miljoner ton koldioxidekvivalenter. Kalla: Naturvardsverket.

2025 2025 2025

jamfort jamfort jamfort

med 1990 | med 2010 | med 2024
3,7 3,3 3,3 3,5 3,2

Arbetsmaskiner -12% -1% -9%
Avfall (utom

forbranning i el och

fjarrvérme) 4,4 3.2 2,3 1,0 0,9 -79% -59% -3%
Bostader och lokaler 9,2 3,3 1,8 0,6 0,6 -94% -68% 0%
El och fjarrvarme 6,4 5,8 8,5 4,0 3,8 -41% -56% -7%
Industri 206 211 193 141 13,7 -34% -29% -3%
Inrikes transporter 192 216 211 17,7 17,0 -11% -19% -4%
Jordbruk 7,3 6,6 6,4 6,3 6,5 -11% 1% 4%
Produktanvandning 0,3 1,5 1,5 1,1 1,0 201% -32% -4%
ETS 1 234 245 16,9 16,2 -34% -4%
ESR-sektorn 422 391 30,9 30,3 -22% -2%
Inrikes transporter

utom inrikes flyg 206 17,4 16,7 -19% -4%
Totalt 71,2 66,3 64,2 481 46,7 -34% -27% -3%
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3.1.1 Styrmedel som bidragit till utslappsutvecklingen

Beslut som format samhéllsutvecklingen i Sverige har i hog grad satt
ramarna inom vilken dagens styrmedel kan verka. Tidiga beslut om att
bygga ut fjarrvirmenit, sparbunden kollektivtrafik och fossilfri elproduktion
har haft sirskild betydelse.?®

Den svenska klimatpolitiken har under trettio rs tid stegvis utvecklats och
baseras pa ett brett spektrum av styrmedel.>* Generella ekonomiska
styrmedel som energi- och koldioxidskatter och EU:s system for handel med
utsléppsritter (ETS 1) har varit betydelsefulla inslag. Koldioxidskatten
hdojdes tidigt till en internationellt sett hog niva pa framfor allt branslen for
uppvirmning.*°

Inom transportsektorn har bade styrmedel som ger riktade incitament till
den pédgaende elektrifieringen av vigfordon och bredare instrument sdsom
reduktionsplikten och skattenedséttningar for biodrivmedel varit
betydelsefulla utdver generella ekonomiska styrmedel.*! Riktade incitament
av betydelse har varit EU:s koldioxidkrav pa nya létta och tunga vigfordon
tillsammans med nationella styrmedel i form av bonus-malus for létta
vagfordon och klimatpremier for ldtta och tunga fordon inklusive
arbetsmaskiner och de foregangare dessa styrmedel haft. Bidrag till
laddinfrastruktur och infrastruktur for gasformiga och flytande drivmedel
har varit viktiga komplement.*?

Aven inom industrin har riktade styrmedel kompletterat de generella
ekonomiska styrmedlen. Exempel pé sadana &r bidrag till
demonstrationsprojekt i olika steg, teknikupphandling och
investeringsbidrag samt stod till elndtsutbyggnad och effektivisering av
tillstdndsprocesser***,

Utsldppen pa avfallsomradet har frimst hanterats genom administrativa
styrmedel.*°

% Klimat- och Naringslivsdepartementet (2023 avsnitt 1.4).

% Se bland annat Nationalrapporterna under FN:s klimatkonvention. Miljddepartementet (2014), Miljo-
och energidepartementet (2018), Klimat- och Naringslivsdepartementet (2023).

40 Se till exempel Hildingsson och Knaggard (2022).

41 Klimat- och Naringslivsdepartementet (2023, s.125ff, 160ff).
2 |bid.

43 Klimat- och Naringslivsdepartementet (2023, s.105ff, 113ff).
4 T ex. Industriklivet, EU:s innovationsfond och Klimatklivet.

4 Klimat- och Naringslivsdepartementet (2023, s.129ff).
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3.2  Utslappsutvecklingen1 ETS 1

EU:s utsldppshandelssystem, ETS 1, omfattar utsldpp fran industrin, el och
fjarrvarmesektorn och flyg mellan destinationer inom det europeiska

ekonomiska samarbetsomradet (EES), samt sjofart som inkluderats gradvis
fran 2024.

Utsldppen fran samtliga europeiska stationéra anldggningar inom ETS 1 har
mer 4n halverats mellan 2005 och 2025.%¢ Utvecklingen aterspeglar
Overgéngen, som pagar sedan 2010-talet, fran kolkraft till fornybar energi
och fossilgas. Mellan 2024 och 2025 minskade de totala europeiska
utslippen inom ETS 1 med 1,3 procent.*’

Utslédppen fran svenska anldggningar inom ETS 1 var 16,1 miljoner ton ar
2025. Det dr en minskning med 4,3 procent jaimfort med 2024 och 30,7
procent lagre &n 2005. Utsldppsminskningar inom bade el- och
fjarrvarmesektorn och inom industrin bidrog till minskningen inom ETS 1
som helhet.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 8. Svenska utslapp som ingar i ETS 1 2005-2024 och preliminara utslapp 2025, fordelat
mellan inrikes flyg och stationadra anlaggningar. Kalla: Naturvardsverket.

46 Greenhouse gas emissions under the EU Emissions Trading System, EEA,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-under-the, hamtad
2026-01-21.

47 EU Emissions Trading System sustains downward trend in covered emissions,
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/eu-emissions-trading-system-sustains-downward-
trend-covered-emissions-2026-04-10_en, hamtad 2026-06-07.
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3.3  Utslappsutveckling for sektorer inom
ETS 1

3.3.1 Industrin

Industrisektorns samlade utslédpp uppgick till 13,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2025.8 Utslippen var dirmed 34 procent ligre
jamfort med 1990 och 3 procent lagre jamfort med 2024.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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B Mineralindustri (exkl. metaller) Jarn- och stalindustri

Figur 9. Utslapp av vaxthusgaser fran industrin 1990-2024 och preliminara utslapp 2025, férdelat
per undersektor. Kalla: Naturvardsverket

Ett fatal storre industrianldggningar inom jérn- och stélindustri,
mineralindustri, kemi- och raffinaderiindustri samt gruvor och 6vrig
metallindustri bidrar till en stor del av utsldppen inom sektorn.

Ungefar en tredjedel av utsldppen fran industrin kategoriseras som direkta
processutslapp, ytterligare en tredjedel som processrelaterade
forbranningsutsldpp och den aterstdende tredjedelen som utslapp fran
forbranning. De sistndmnda utsldppen uppstéir dven 1 industribranscher med
lidgre utsléppsintensitet®.

48 Inkluderar industriutslapp utanfér ETS 1. Lés mer i avsnitt 3.4.2.

49 Utslapp per producerad enhet.
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Den langsiktiga trenden mot ldgre utslapp i industrisektorn beror delvis pé
att anviindningen av biobriinsle®® har 6kat samtidigt som oljeanviindningen
minskat, framfor allt inom massa-pappersindustrin, men minskningen beror
dven pa att ny processteknik inforts inom exempelvis kemiindustrin.
Raffinaderisektorns utslédpp har 6kat sedan 1990, vilket beror pa 6kad
produktion.

For industrin och el- och fjarrvirmen som idag omfattas av utsldppshandel
har utsldppen minskat med 34 procent fran 2010 fram till och med 2025.

Indikator for industrins omstallning

Naturvérdsverket genomfor arligen en undersdkning av de storre
industriforetag, vilka svarar for en betydande del av industrins totala
koldioxidutsldpp. Studien gors genom intervjuer, enkdtundersdkning
och/eller genomgéng av foretagens hallbarhetsrapporter. I ar omfattade
undersokningen 13 svenska industriforetag, vars koldioxidutsldpp 2024 stod
for 73 procent av industrisektorns totala koldioxidutslapp. I undersdkningen
kategoriseras foretagens anldggningar utifrdn var de befinner sig i sin
omstéllningsprocess. Kategorierna ér; forskning och utveckling, forstudie,
genomfdrbarhetsstudie, tillstindsprévning och genomforande®!. Valet av
kategori gors utifran vilken huvudfas av omstéllningsalternativen foretagens
utslapp bedoms befinna sig. For foretag med flera anldggningar eller
delverksamheter redovisas omstéllningsindikatorn utifrn var den storsta
anldggningen eller ersittningsverksamheten bedoms befinna sig.

%0 Biobransleanvandningen inom industrin domineras av anvandning av s.k. avlutar, dvs. biprodukter fér
produktionsprocessen inom massaindustrin, for att tcka det interna behovet av energi. | moderna
anlaggningar kan lutarna (som innehaller stora méangder lignin) &ven anvandas for andra andamal.

51 Kategorierna ar ordnade utifran hur langt i omstaliningsprocessen foretagen har kommit.
Genomfdrande ar den kategori som visar att en omstallningsplan kommit langst.
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Figur 10 . Omstéliningsfas, industrins totala utslépp i respektive omstéliningsfas, miljoner ton CO2
ekvivalenter. Kalla: Naturvardsverket
Av de studerade industriutsldppen hamnade 77 procent i de senare
omstéllningsfaserna, tillstdndsprovning respektive genomforande. Detta
motsvarar 57 procent av sektorns totala koldioxidutsldpp. Néstan alla
foretagen i studien har tagit del av ndgon form av statligt innovations- eller
investeringsstod, ofta fran Industriklivet eller Klimatklivet. Négra foretag
har ocksa tagit del av nagon form av EU-stod. I tidigare unders6kningar
angav de flesta foretag dven att de ser en efterfrdgan pa koldioxidneutrala
produkter. Resultaten stirker antagandena om teknikskiften i arets och forra
arets utslappsscenarier och indikerar att antagandena om
utsldppsminskningar i1 scenariot med beslutade styrmedel som redovisas 1
kapitel 5 faktiskt kan komma till stdnd.

Befintliga styrmedel

Stora delar av den svenska industrin agerar péd en global marknad. De
investeringar 1 processutrustning som krévs for att stdlla om till fossilfri
produktion dr ofta mycket omfattande och kan innebéra skiften i val av
produktionsteknik. Parisavtalet och de globala héllbarhetsmalen spelar en
viktig roll for industrins omstillning genom att de utgor globala styrsignaler.
Likasd ger EU:s ldngsiktiga mél, klimatlag och klimatarbete med ingdende
styrmedel, t ex Fit for 55, klimatmal till 2040, ETS 1 och ETS 2 tillsammans
med Sveriges klimatpolitiska ramverk tydliga signaler till industrin om att
en omstéllning behover ske. Ramverken pa EU-niva och nationellt utgor
grunden for styrningen mot industrins omstillning, och har dven varit en

34



NATURVARDSVERKET

utgdngspunkt i de fardplaner som olika delar av industrin tagit fram inom
ramen for Fossilfritt Sverige®? eller sitt eget hallbarhetsarbete.

Over 90 procent av utslidppen fran industrin regleras inom ETS 1.°* ETS 1
har sedan systemet inférdes 2005, reviderats vid ett flertal tillfdllen. Skérpta
mal, hojd linjar reduktionsfaktor, beslut om annullering av utsléppsratter
och andra revideringar har inneburit att antalet tillgédngliga utslappsrétter
minskat och kommer minska &n snabbare framo6ver. Detta har medfort att
priserna pa utsléppsratter stigit fran 5 euro per ton koldioxidekvivalenter
under slutet av 2010-talet till att under inledningen av 2026 ligga runt 88
euro per ton>,

Fran och med 2026 ingér sjofart fullt ut i ETS 1, vilket innebar att rederier
behover kopa utslappsritter for 100 procent av vixthusgasutsldpp fran storre
fartyg i trafik inom EU och for 50 procent av utsldppen fran trafik till och
fran EU. Aven den fria tilldelningen for flygoperatdrer fasas ut.>> Fran 2026
ersitts den fria tilldelningen av ett kompensationssystem for merkostnader
vid anvéndning av héllbara flygbréinslen.

Fran och med 1 januari 2026 triader gransjusteringsmekanismen CBAM
ikraft, vilket innebér att alla aktérer som importerat over 50 ton CBAM-
varor per dr maste kopa CBAM-certifikat for att tdcka utsléppen som
varorna gett upphov till.>® Nimnda styrmedel skapar incitament for
industrin att oka tillverkningen av fossilfria produkter samt utjamnar
konkurrensen i forhallande till industrier utanfor EU med ldgre krav
pa/styrning mot utsldppsminskningar.

Utover ETS 1 finns andra styrmedel, bade pa nationell niva och pa EU-niva,
som 1 olika utstrickning paverkar industrins utslapp. Det finns en rad stod
till forskning, utveckling och demonstration inom industrin. Industriklivet &r
ett viktigt sidant stod.”” Riksgélden kan stélla ut kreditgarantier for grona

52 Ett regeringsinitiativ for att géra Sverige till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander Fossilfritt
Sverige,https://fossilfrittsverige.se/, hamtad 2026-04-01.

%3 Direktiv (EG) 2003/87 om ett system fér handel med utslappsrétter for vaxthusgaser inom
gemenskapen.

% EU Carbon Permits, Trading economics, https://tradingeconomics.com/commodity/carbon, hdmtad
2026-04-01.

%5 Utrikes sjofart och flyg, utslapp av vaxthusgaser, Naturvardsverket,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-utrikes-sjofart-
och-flyg/, hamtad 2026-01-27.

5 CBAM - koldioxidpris pa importer, Naturvardsverket,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/utslappshandel/cbam/, hdmtad 2026-01-27.

57 Forordning (2017:1319) om statligt stod till atgarder som bidrar till industrins klimatomstéalining.
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investeringar®, vilka dock pausats under 2026, och EU har inrittat en
innovationsfond®, dir flera svenska projekt har beviljats stod.

3.3.2  El- och fjarrvarmeproduktion

Utsldppen fran el- och fjarrvarmeproduktion (inklusive utsldpp som inte
omfattas av ETS 1) har minskat sedan 1990 men stér alltjimt for en
betydande del av Sveriges totala utsldpp, cirka 8 procent ar 2025 vilket
motsvarar 3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De laga utsléppen
forklaras i grunden med att vattenkraft, vindkraft och karnkraft star for en
dominerande del av elproduktionen samtidigt som kraftvirmen delvis &r
biobrédnslebaserad. Majoriteten av kvarvarande utsldpp kommer fran
avfallsforbranning inom kraftvirme- och virmeproduktion. Forbranningen
av avfall har 6kat markant och de fossila utsldppen, som i huvudsak kommer
fran forbrinning av plast, har mer in tredubblats sedan 1990.%!

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 11. Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990-2024 och preliminara
utslapp 2025, fordelat per bransle. Kalla: Naturvardsverket

Trots att brénsletillforseln for el- och fjarrvirmeproduktion 6kat betydligt
sedan 1990, har utsldppen samtidigt minskat genom att fossila brianslen
ersatts med biobrénslen och avfall av biogent ursprung, i bade befintliga och

% Forordning (2021:524) om statliga kreditgarantier fér gréna investeringar.
% Budgetpropositionen for 2026, (f), sid 39.

50 Innovationsfonden har inrattats under Utslappshandelsdirektivet. Stod fran fonden kan ga till
innovation i lagutslappstekniker och processer i alla medlemslénder, dven utanfoér de verksamheter
som omfattas av utslappshandelssystemet. Fonden byggs upp av auktionsintakter fran
utslappshandeln.

61 Sammanlagt anvandes drygt 50 TWh biobréansle och knappt 20 TWh avfallsbréansle fér el- och
fiarrvarmeproduktion ar 2020 i Sverige.
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nya anldggningar. De biobrénslen som anvinds bestar frimst av
restprodukter frin skogsavverkning och fran massa-pappers- och
sagverksindustri.®?

Under 2025 minskade utslédppen fran sektorn med 7 procent jamfort med
2024, vilket motsvarade en minskning pa cirka 0,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Anledningen &r att flera stora fjarrvarmeverk
minskade sin anvindning av fossila brénslen under aret. Utslédppen fran
forbranning av avfall 6kade med cirka 1 procent jaimfort med 2024.

Utvecklingen mot att ateranvdnda och materialdtervinna plast gar langsamt i
Sverige. Under 2020 gick mer dan 1 100 000 ton plast till energiutvinning pa
svenska forbranningsanlaggningar och ca 76 000 ton plast- och gummiavfall
anviandes som brénsle i cementindustrin. Det motsvarar totalt ca 87 procent
av den plast som sattes pa marknaden samma ar. Ungefér 120 000 ton
plastavfall gick till materialdtervinning, vilket motsvarar ca 10 procent.5
Kapaciteten for energiutvinning dr hog och ekonomin ar god for
avfallsforbranning i svenska anldggningar, faktorer som dven bidrar till att
delar av plastavfallet som forbriinns har importerats till Sverige.%*

Det plastavfall som gar till forbranning i Sverige kommer fran olika kéllor.
De storsta méngderna utgors av blandat avfall fran hushall och foretag
(restavfall och verksamhetsavfall). Aven utsorterat avfall for
materialatervinning orsakar restavfall (rejekt) som forbranns. Det finns
ocksa farligt avfall fran sjukvérden, vissa typer av bygg-och rivningsavfall
mm. som maste forbrannas (destrueras), men utsléppen fran detta redovisas
1 avfallssektorn.

Indikatorer for el- och fjarrvarmeproduktionens omstalining

Utvecklingen av fossilfria energislag 6ver tid

Det har skett en betydande 6kning 1 anvindningen av fornybara energislag i
savil el- som fjarrvarmeproduktion sedan 1990 i Sverige. Elproduktionen i
Sverige dr idag 1 princip fossilfri. Elproduktionen varierade runt 140 TWh
per ar 1 inledningen av 1990-talet 1 Sverige men har under det senaste
decenniet okat till i genomsnitt 160 TWh per ar, samtidigt som den &rliga
nettoexporten av el legat pa i medeltal 18 TWh under samma period. Under

52 Biobranslen fran Sverige utgors till storsta delen av restprodukter fran skogsavverkning och
skogsindustrin, t. ex. trddgrenar och tradtoppar fran skogen samt avlutar, sagspan och bark fran
sagverk och massa- och pappersbruk. Stamved som ar for dalig for att anvandas till sdgade travaror
eller pappersmassa anvands ocksa som biobransle. Det avfall som foérbréanns bestar ocksa delvis av
biomassa.

3 Naturvardsverket (2020).

84 Anvandningen och behandlingen av plastavfall i Sverige skiljer sig fran EU i genomsnitt. | delar av EU
ar det vanligt att plast fortfarande deponeras och avfallsférbranningen utgor drygt 40 procent.
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2025 uppgick elproduktionen inom landet enligt Energimyndighetens
preliminira statistik® till 168 TWh och nettoexporten av el var drygt 33
TWh.%
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Figur 12. Svensk elproduktion och nettoelimport (import minus export) i TWh per ar, 1990-2024.
Kalla: Energimyndighetens energibalanser

Utbyggnadstakt fossilfri produktion

El- och fjarrvirmesektorn dr central 1 klimatomstillningen genom att
mojliggora elektrifiering av andra sektorer, som transporter och industrin.

Fram till 2030-2035 &r det framfor allt en utbyggnad av landbaserad
vindkraft och solkraft samt effekthdjningar inom vattenkraft, kraftvirme och
befintlig kdrnkraft som beddms kunna méta ett 6kande elbehov. Det finns
stora volymer elproduktion, i dagsldget framst havsbaserad vindkraft samt
stora solkraftsparker i kombination med batterilager, 1 ansokningslistan for
anslutning hos Svenska kraftnét som dnnu inte realiserats. Regeringens

5 SCB Manatlig elstatistik och byten av elleverantér, _https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/enerqgi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/manatlig-elstatistik-och-byten-av-elleverantor/ ,
hamtad 2025-03-06.

56 Elaret 2025: rekordbilligt i norr och dyrare i séder, Energiféretagen,
https://www.energiforetagen.se/pressrum/pressmeddelanden/2025/elaret-2025-rekordbilligt-i-norr-och-
dyrare-i-soder/ hamtad 2026-04-01.
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avslag pa 13 havsbaserade vindkraftsparker har dock minskat volymerna i
denna lista. 7

Aven utbyggd verforingskapacitet dr en del av 16sningen. Svenska Kraftnt
har pa uppdrag av regeringen tagit fram mal for 6verforingskapacitet mellan
Sveriges elomraden.®® Sveriges elomriden ir for tillfillet under dversyn. 1
april 2025 slapptes rapporten fran den EU-gemensamma
elomradesdversynen. Slutsatsen var att samtliga alternativ som utretts skulle
ge lagre samhillsekonomisk effektivitet &n dagens indelning och Svenska
Kraftnét foreslog darfor att Sverige tills vidare skulle behélla dagens
elomridesindelning.®® I maj 2025 gav regeringen Svenska Kraftnit i
uppdrag att utfora en fornyad analys av Sveriges elomraden.”®

Under 2010-talet 6kade takten i utbyggnaden av vindkraftkapacitet i
Sverige. Mellan 2010 och 2024 6kade produktionen fran ungefar 3,5 till 41
TWh per 4r. 7! Statistik frin Energimyndigheten dver installerad effekt visar
en avtagande utbyggnad av vindkraft efter 2023.7> Under 2025 minskade
vindkraftsproduktionen i princip 1 hela landet, endast i elomrdde 3 (SE3)
okade den nagot (0,3 TWh). Den samlade vindkraftsproduktion under 2025
var 38,8 TWh.”?

57 Avslag pa 13 havsbaserade vindkraftparker i Ostersjon, Regeringen,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/avslag-pa-13-havsbaserade-vindkraftparker-i-
ostersjon/, hamtad 2025-03-06.

8 Mal for 6kning av dverféringskapaciteten mellan Sveriges elomraden — Slutrapportering av
regeringsuppdrag Svenska Kraftnat 2024, https://www.svk.se/siteassets/om-
oss/rapporter/2024/uppdrag-att-satta-mal-for-okning-av-overforingskapacitet slutrapport.pdf.

9 Rapport fran EU-gemensam elomradeséversyn klar, Svenska Kraftnat, https://www.svk.se/press-och-
nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2025/rapport-fran-eu-gemensam-elomradesoversyn-
klar/#:~:text=Rapport%20fr%C3%A5n%20EU-
gemensam%20elomr%C3%A5des%C3%B6versyn%20klar%20%7 C%20Svenska%20kraftn%C3%A4t
, hamtad 2026-04-01.

0 Svenska kraftnat far i uppdrag att géra en férnyad analys av Sveriges elomradesindelning,
Regeringen, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/05/svenska-kraftnat-far-i-uppdrag-
att-gora-en-fornyad-analys-av-sveriges-
elomradesindelning/#:~:text=Svenska%20kraftn%C3 %A4t%20f%C3%A5r%20i%20uppdrag%20att%2
09%C3%B6ra,f%C3%B6rnyad%20analys%20av%20Sveriges%20elomr%C3%A5desindelning%20-
%Z20Regeringen.se, hamtad 2026-04-01.

™ Elstatistik, Svenska Kraftnat, https://www.svk.se/om-kraftsystemet/kraftsystemdata/elstatistik/ hamtad
2025-03-06.

72 Antal verk, installerad effekt och elproduktion, hela landet, 1982-, Energimyndigheten,
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Energimyndighetens_statistikdatabas/Energimyndi
ghetens_statistikdatabas _ Officiell_energistatistik__Vindkraftsstatistik/ENO105_1.px/table/tableViewL
ayout2/?rxid=500b004e-7586-4511-91a7-c5f07d179919.

3 Sa sag Sveriges elproduktion ut per elomrade under 2025, Energiféretagen,
https://www.energiforetagen.se/medlemsportalen/medlemsnyheter/2026/februari/sa-sag-sveriges-
elproduktion-ut-per-elomrade-under-2025/, hamtad 2026-04-01.
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Utbyggnaden av solkraft minskar nu kraftigt jimfort med rekordaret 202374,
Under 2025 installerades totalt ca 25 000 solcellsanldggningar motsvarande
652 MW, vilket kan jamforas med 41 000 anldggningar under 2024
motsvarande 848 MW. Minskningen é&r inte lika stor sett till total installerad
effekt, vilket beror pa att allt fler anldggningar som togs i drift under 2024
var storskaliga anliggningar (>1000kW).”>
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Figur 13. Total installerad effekt solceller (MW). Ar 2016-2024. Kélla: Energimyndigheten.

I borjan av 2024 fanns sex kdrnkraftsreaktorer med en installerad effekt om
knappt 6 900 MW 1 Sverige. Kirnkraften i Sverige har minskat senaste
decennierna genom stingningen av Barsebécks bada reaktorer 1999
respektive 2005, Oskarshamn 1 och 2 stangdes 2015 respektive 2017 och
Ringhals 1 och 2 som togs ur drift 2019 respektive 2020. Dessa sex
reaktorer dr nu permanent stingda.

Sverige har 6 600 MW installerad effekt i termiska kraftverk.’® Begreppet
innefattar elproduktionsanlidggningar inom fjarrvirmesektorn,
kraftvirmeanlédggningar inom industrin, Karlshamnsverket samt Svenska
kraftndts gasturbiner. Den installerade effekten i termiska kraftverk har varit
relativt konstant sedan 2015.

4 Under 2023 installerades 6ver 100 000 natanslutna solcellsanlaggningar i Sverige med en gemensam
installerad effekt pa ca 1 600 megawatt.

5 Solstatistik 2025, Svensk solenergi, https://svensksolenergi.se/solstatistik-2025/, hamtad 2026-04-01.

6 Svenska kraftnat (2024).
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Kérnkraftsproduktionen minskade med 8 procent under 2025, till 44,6 TWh.
Detta berodde framst pd att Oskarshamn 3 (O3) drabbades av ett langvarigt
avbrott p4 grund av en defekt rordel.”’

Den 1 augusti 2025 blev det mojligt att ansoka om statligt stod for att bygga
nya kdrnkraftsreaktorer 1 Sverige. I mars 2026 lamnades en ansdkan om
tillstdnd att fa bygga ny karnkraft i Valdemarsviks kommun. Ansokan giller
fyra till sex sma moduléra reaktorer med en total effekt pa 1200—1600
MW.® Det finns #ven planer pa att bygga ny kiirnkraft i Gévle och
Ringhals”.

Tid for tillstand

Miljoprovningens overgripande syfte ér att verksamheter som paverkar
miljon ska provas pa ett effektivt och rattssikert sitt, for att skydda
minniskors hilsa och miljon. Vindkraft ar ett exempel pd en verksamhet
som ofta klassas som en sa kallad B-verksamhet, vilket innebér att det dr en
tillstandspliktig verksamhet som prévas av miljoprovningsdelegation som

forsta instans.®°

Handlidggningstiden for drenden géillande miljofarlig verksamhet som
avgors av miljoprovningsdelegationerna har stor spridning, mellan 5 dagar
och 2 926 dagar. Maxvirdet avser ett drende om tillstand till en
vindkraftspark dir det dr6jde 6,5 ar innan drendet blev komplett for att
paborja provning. Vindkraftsdrenden kan generellt vara mycket komplexa
med ménga faktorer att ta stéllning till. I vintan pd kompletteringar kan
arenden ocksa bli vilande under léngre perioder, t. ex. under utredningar
som bara kan goras under en viss arstid eller vintan pd svar om det
kommunala vetot. Medianen for handldggningstiden var 252 dagar for
vindkraftsdrenden under 2023.

Enligt en undersokning som granskat 310 st ansokningar for landbaserad
vindkraft under perioden 2014-2025%!, beviljade
miljoprovningsdelegationerna, helt eller delvis, 67 procent ansokningarna,

7 Elaret 2025: rekordbilligt i norr och dyrare i sdder, Energiféretagen,
https://www.energiforetagen.se/pressrum/pressmeddelanden/2025/elaret-2025-rekordbilligt-i-norr-och-
dyrare-i-soder/, hamtad 2026-04-01.

8 Har kan ny karnkraft byggas — férsta ansokan inlamnad, Svt, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/har-
kan-ny-karnkraft-byggas-forsta-ansokan-inlamnad, hamtad 2026-04-01.

 Profu (2021).

80 Samlad statistik om miljoprévning for 2023, Naturvardsverket 2023,
https://www.naturvardsverket.se/49a7ae/globalassets/vagledning/miljobalken/miljoprovning/regeringsu
ppdrag-samlad-statistik-om-miljoprovning-for-2023.pdf.

81 Statistik om landbaserad vindkraft 2014-2025, Westander klimat och energi 2026,
https://greenpowersweden.se/wp-content/uploads/2026/03/Tillstand-landbaserad-vindkraft-2014-2025-
slutversion-2026-02-23.pdf.
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medan 33 procent av ansdkningarna inte fick tillstdnd. Av
miljoprovningsdelegationernas beslut 6verklagades 62 procent till mark-
och miljodomstol. Av mark- och miljodomstolarnas avgérande
overklagades i sin tur 21 procent till mark- och miljodverdomstolen.

Befintliga styrmedel

Trots en kraftigt utdkad fjarrvarmeproduktion sedan 1990 har utsldppen
minskat genom 6vergéng till biobrdnslen. Den frémsta orsaken till detta ar
koldioxidskatten och elcertifikatsystemet.®? Idag ingar mer &n 95 procent av
utsldppen fran el- och fjarrvirmesektorn i ETS 1. Den sammanlagda nivan
pa prisséttande styrmedel har successivt hojts over tid vilket gjort det allt
dyrare att fortsétta anvdnda fossila brinslen.

Utvecklingen bedoms sammantaget ha bidragit till den ytterligare utfasning
av fossila brénslen i fjarrvirme- och kraftvirmeanldggningar som
genomforts under de senaste dren. Aven de klimatmal och mél om utfasning
av fossil energi som satts upp pd kommunal och foretagsniva bedoms ha
bidragit till utvecklingen.

En rapport fran 2021 visade att den relativt snabba utbyggnaden av
vindkraft skedde till stor del pga. kraftigt sjunkande kostnader for vindkraft
och de marknadsekonomiska incitament pa den avreglerade elmarknaden.®
Elcertifikatsystemet, som i inledningen drev pa introduktionen, &r nu under
successiv avveckling.

3.3.3 Inrikes flyg

Utslappen fran inrikes flyg var under 2025 ca 0,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket motsvarar 36 procent av utslippen 1990.34
Antalet avresande passagerare i inrikes flyg 14g kvar pa ungefér samma nivé
under 2025 som under 2024, dvs ca 4,2 miljoner, och r fortsatt ldgre dn
fore pandemin.

82 Klimat- och néringslivsdepartementet (2023), avsnitt 1.4.2.
83 Energimyndigheten (2021).

8 Inrikes transporter, utslapp av vaxthusgaser, Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/data-
och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/, hamtad 2026-04-01.

8 Flygplatsstatistik, Transportstyrelsen, https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/statistik-och-
analys/statistik-inom-luftfart/flygplatsstatistik/, hdmtad 2026-04-01.
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Antalet ankommande och avresande passagerare i utrikes flyg 6kade med
2,5 procent mellan 2024 och 2025 och ligger nu pa cirka 86 procent av
nivan 2019, aret fore pandemin 3¢ 87

Befintliga styrmedel

Styrmedel for att minska utsldpp fran flyget finns bade pa nationell niva,
EU-nivé och global niva och paverkar utslapp fran sévil inrikes- som
utrikesflygningar. De globala styrmedlen beskrivs i avsnitt 3.5.2.

Enligt EU:s utslappshandelsdirektiv ETS 1 ska flygoperatorer som slépper
ut mer dn 10 000 ton koldioxid per ar fran flygningar till och fran flygplatser
inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ingd i ETS 1.%% 1
praktiken omfattas, till den 1 januari 2027, endast flighter inom EES. Under
2026 ska kommissionen utvérdera undantaget, med hinvisning till den
globala 6verenskommelsen for flyget CORSIA®, for flighter frén EES-
omradet (6versynsklausulen ndmner specifikt endast avgaende flyg, dven
om ETS-direktivets ursprungliga utformning inkluderade bade inkommande
och avgiende flyg).”® Merparten av Sveriges kommersiella inrikesflyg ingar
1ETS 1.

Skérpningen av ETS 1 innebér flera stora forandringar for flyget, det
handlar bland annat om att den fria tilldelningen for flyg upphort 2026. Den
fria tilldelningen ersétts med en kompensationsmekanism for merkostnader
for héllbara bréanslen som kan dela ut maximalt 20 miljoner utsldppsrétter
till flygoperatorer som rapporterar anviandning av héllbara brinslen. I
overenskommelsen ingdr dven EU:s tillampning av CORSIA.

EU:s krav enligt AFIR (Alternative Fuels Infrastructure Regulation)
innehaller krav pé elforsorjning till stillastdende luftfartyg vid bryggor och
vid remoteplatser (uppstéllning pa plattan). Elforsorjning till stillastdende
luftfartyg vid bryggor ska vara uppfyllt senast 31 december 2024 och till
remoteplatser den 31 december 2029. I EU:s Fit for 55-paket har ett system
med kvotplikt inom flyget, ReFuelEU Aviation®! och en skiirpning av ETS 1
for flyget beslutats. Beslutet om ReFuelEU Aviation reglerar inblandningen

8 Flygplatsstatistik, Transportstyrelsen, https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/statistik-och-
analys/statistik-inom-|uftfart/flygplatsstatistik/, hdmtad 2026-04-01.

87 Luftfart 2019, Trafikanalys, https://www.trafa.se/globalassets/statistik/luftfart/2019/statistikblad-luftfart-
2019.pdf

8 Direktiv (EG) 2003/87 om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen.

8 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.

9 Reducing emissions from aviation, Europeiska Kommissionen, https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/transport/reducing-emissions-aviation_en, hdmtad 2025-03-20.

91 Férordning (EU) 2023/2405 om sékerstéllande av lika villkor for hallbar lufttransport.
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av biodrivmedel i flygbransle samt fran 2030 dven en viss andel syntetiska
drivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt fornybart direktivet.
Ar 2025 ir inblandningskvoten 2 procent, 2030 6 procent och ar 2050 70
procent.

EU har infort ett stodsystem for att snabba pa anvindningen av hallbara
flygbranslen. Finansiering for stodsystemet kommer EU ETS 1 dér 20
miljoner enheter, motsvarande cirka 1,6 miljarder EUR avsatts for detta.
Medlen fordelas pé basis av bolagens anviandning av hallbara branslen och
prisskillnaden mellan dessa och jetbréinslen.

Sverige hade en passagerarskatt pa flyg fran 1 april 2018 fram till 1 juli
2025, dé den togs bort. For flygplatserna Arlanda och Landvetter finns
klimatdifferentierade start- och landningsavgifter. Aven den tidigare
reduktionsplikten pa flygfotogen i Sverige togs bort 1 juli 2025 d& den
ersatts med EU:s system med kvotplikt inom flyget, ReFuelEU Aviation.

3.4  Utslappsutveckling 1 ESR-sektorn

Utsldppen 1 ESR-sektorn uppgick till 30,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2025. Utsldppen var ddrmed 34 procent lagre jamf{ort
med 1990. Utsléppen var 2 procent ldgre 2025 jamfort med 2024.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
® |cke-handlande industri samt

45 el och fjarrvarme
40 Produktanvandning (inkl.
I6sningsmedel)
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Figur 14. Utslapp av vaxthusgaser fran ESR-sektorn 2005-2024 och preliminara utslapp 2025,
fordelat per sektor. Kalla: Naturvardsverket

Utsldppen 1 ESR-sektorn minskade med 28 procent mellan 2005 och 2025.
Utsldppen har minskat inom samtliga sektorer. Sett 1 antal ton stod inrikes
transporter for den storsta minskningen under perioden.

2025 var utsldppen 3,0 miljoner ton dver Sveriges tilldelade
utslédppsutrymme 1 ESR for detta ar. Det &r 0,5 miljoner ton hogre dn 2024
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ars underskott pd 2,5 miljoner ton. Eftersom utsldppen 2021, 2022 och 2023
underskred Sveriges ESR-utrymme har Sverige ett preliminirt overskott av
utslédppsenheter pd sammanlagt 7,0 miljoner ton for de aren som kan
anvindas for att kompensera for 2024 och 2025 ars underskott och
eventuella underskott fram till 2030 (se avsnitt 2.2.1).

Ar 2028 startar EU:s nya utsldppshandelssystem ETS 2. ETS 2 omfattar
koldioxidutsldpp fran forbranning av brénslen fran vagtransporter, bostdder
och kommersiella eller offentliga lokaler, jordbruk, skogsbruk, och
fritidsbatar. Sverige har valt att d&ven inkludera arbetsmaskiner i ETS 2. ETS
2 omfattar dven delar av energi-, tillverknings- och byggindustrin som inte
redan tacks av ETS 1, se avsnitt 4.5.1. ETS 2 ticker ddrmed en stor del av
ESR-sektorns utslépp.

3.4.1 Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)

Inrikes transporter star for drygt en tredjedel av Sveriges totala utslédpp av
vixthusgaser och 55 procent av utsldppen i ESR-sektorn.

Utsléppen av véixthusgaser fran inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)
uppgick till 16,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2025, vilket dr en
minskning med 19 procent jaimfort med 2010 och med 9 procent jamfort
med 1990. Utslédppen var under 2025 var 4 procent lagre jamfort med 2024.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

25
20
15
10
5
0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Personbilar B Tunga lastbilar m | atta lastbilar
m Sjofart = Bussar Mopeder och motorcycklar
u A-traktorer mJarnvag

Figur 15. Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes
flyg) ar 1990-2025 foérdelat per transportslag, se bilaga 3 fér dataunderlag per delsektor. Kalla:
Naturvardsverket.
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VAGTRAFIK®

Vigtrafiken stér for den storsta delen, 96 procent, av utslédppen frén inrikes
transporter. Personbilar stod for 59 procent och tunga och létta lastbilar for
38 procent av utsldppen fran véigtrafiken under 2025. Utsldppen fran
personbilar har sedan 2010 minskat med 22 procent och utsldppen fran
tunga lastbilar med 16 procent.

Utsldappsminskningen i sektorn dr huvudsakligen ett resultat av att
inblandningen av biodrivmedel 6kade fram till 2023 samtidigt som fordonen
blivit mer energieffektiva. De senaste aren har dven elektrifieringen bidragit
till att minska utsldppen fran personbilar.

Under 2024 minskade inblandningen av biodrivmedel nér reduktionsplikten
sdnktes den 1 januari. Reduktionsplikten sénktes fran 30,5 till 6 procent for
diesel och fran 7,8 till 6 procent for bensin. Detta var den frimsta
anledningen till att utsldppen fran vigtrafiken 6kade med 3 miljoner ton,
motsvarande 24 procent mellan, 2023 och 2024. Under 2025 minskade
utsléppen till f6ljd av att elektrifierade personbilar star for en allt storre del
av trafikarbetet samt att reduktionsplikten h6jdes den 1 juli 2024 frén 6 till
10 procent for bade bensin och diesel.

Enligt rapporteringsriktlinjerna ska Sverige redovisa utslépp for allt
drivmedel som tankas 1 Sverige. Vissa ar dr forbrukningen av drivmedel
hogre eller lagre &n vad som kan forklaras med hur stort trafikarbetet varit.
Detta kan intréffa vid stora styrmedelsfordndringar som medfor en snabb
beteendefordndring. Det kan ocksé intrdffa nér priset 1 Sverige skiljer sig
kraftigt fran priset i vdra grannlénder och fler darfor viljer att tanka i
Sverige 1 stéllet for t.ex. 1 Danmark nér priset r billigare hér. Sedan
forandringen av reduktionsplikten och flertalet sénkningar av
drivmedelsskatterna har Sverige nu relativt ldgre priser pa drivmedel édn
grannlidnderna, se Figur 16.

92 | ar har metoden for att berékna utslapp fran vagtrafiken forbéattrats. Se beskrivning i bilaga 3 och
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-
transporter/.
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Figur 16 Relativa dieselpriser vid pump. Kalla: Energimyndigheten baserad pa:
Weekly_Qil_Bulletin_Prices_History; *Prices on engine fuel (NOK per litres) combined with ECB
reference exchange rate, Norwegian krone (NOK), egen bearbetning.

I Danmark anviands en modell for att uppskatta effekten av
grannlandstankning. Vid en prisskillnad pa 2 danska kronor bedéms cirka
90 procent av den tunga trafiken ha ekonomiska incitament att utnyttja den
mojligheten. Enligt den danska kénslighetsanalysen dr effekten pa utsldppen
cirka 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar for varje dansk krona 1
prisskillnad.”® Effekten kommer att avta i takt med fordonsflottans
elektrifiering.

Eftersom Sverige hade lagre dieselpriser dn grannldnderna under 2024
bedomer Energimyndigheten att potentialen for grannlandstankning uppgick
till mellan 2 och 4 procent av de faktiska dieselleveranserna till vigtrafiken
samma ar.”* Detta motsvarar utslépp av 0,2-0,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter under 2024. Uppskattningen giller specifikt for 2024
och kan variera mellan olika ér, beroende pé:

e foridndringar i tunga lastbilars andel av den totala
dieselanvindningen,

e skillnader i branslepriser mellan Sverige och grannldnderna, samt

e variationer i andelen av godstransportarbetet pd vig som avser trafik
till, frdn och genom Sverige.

% Klimastatus og -fremskrivning 2025, Klima- Energi- og Forsyningsministeriet,
https://www.kefm.dk/Media/638917086837083650/22%20Transportsektoren%2008-25.pdf

% Underlag fran Energimyndigheten, NV-25-037294.
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INDIKATORER FOR VAGTRANSPORTSEKTORNS OMSTALLNING

Trafikarbetet 6kade 2025 jamfort med 2024 och 2010

Trafikarbetet med personbilar 2025 6kade med 2,5 procent medan
trafikarbetet med tunga lastbilar minskade med 0,6 procent jamfort med
2024. Det totala trafikarbetet har okat arligen och totalt med 14 procent
sedan 2010. Ett trendbrott skedde under pandemin dé trafikarbetet minskade
med 6 procent. Trafikarbetet med latta lastbilar har 6kat med en tredjedel
sedan 2010.%

Elektrifiering av vagtrafiken

Under 2025 6kade nyregistreringen av elbilar med ca 1 procentenheter
medan andelen laddhybrider i nyregistrering 6kade med 3 procentenheter
jamfort med 2024. For klimatomstéllningen 4r det mest relevant att folja
andelen elbilar. Andelen elbilar i nybilsforsédljningen, som var 34 procent
2024, dkade till drygt 35 procent 2025. I slutet av 2025 utgjorde elbilar och
laddhybrider 9 respektive 7 procent av svenska personbilar 1 trafik.

Koldioxidutsléppet fran nya personbilar minskade mellan 2024 och 2025
fran 59 g/km till 54 g/km.”® Minskningen beror pa att andelen laddbara bilar
1 nyregistreringen dkade nagot.

9 Korstrackor med svenskregistrerade fordon justerat for utlandska lastbilars trafikarbete i Sverige,
Trafikanalys, https://www.trafa.se/vagtrafik/korstrackor/, hdmtad 2026-04-01.

9% Statistik 6ver koldioxidutslapp, Transportstyrelsen, https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-
oss/statistik-och-analys/statistik-inom-vagtrafik/statistik-over-koldioxidutslapp/, hdamtad 2026-04-01.
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Antal nyregistrerade personbilar Andel laddbara fordon i nyregistrering
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Figur 17. Antal nyregistrerade elbilar och laddhybrider (personbilar) per ar 2010-2025 i Sverige
(vanstra y-axeln). Andel laddbara av totala antalet nyregistrerade personbilar (hgra y-axeln).
Kalla: Trafikanalys - Fordon — nyregistreringar.

I Norden har Norge den hdgsta andelen elbilar 1 nyregistreringen foljt av
Danmark som under 2024 6vertog andraplatsen frdn Sverige. Under 2025
passerades Sverige ocksa av Finland som hade en négot hogre andel elbilar i
nyregistreringen. Laddhybrider har de senaste aren framst registrerats i
Sverige och Finland medan nyregistreringen i Danmark och Norge sjunkit
kraftigt och néstan forsvunnit helt.
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Figur 18. Andel elbilar respektive laddhybrider i nyregistrering i de nordiska landerna 2020-2025.
Kélla ACEA.
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I Europa 6kade forséljningen av elbilar med néstan 30 procent under 2025
jamfort med 2024.°7 Marknadsandelen for elbilar var 17 procent av
nybilsforsiljningen, jimfort med 14 procent under 2024.%

De genomsnittliga utsldppen fran personbilsflottan i Sverige har generellt
minskat over tid, under 2024 sags diaremot ett trendbrott da de 6kade for att
under 2025 dter minska. De genomsnittliga utsldppen var 139 gCO2/km
under 2025 att jaimfora med 148 gCO2/km 2024 och 128 gCO2/km 2023.
Minskningen mellan 2024 och 2025 beror pa att reduktionsplikten hojdes
fran halvarsskiftet 2025.

Forsdljningen av létta ellastbilar i Sverige 6kade marginellt och utgjorde 23
procent av nyregistreringen 2025 och 5,7 procent av samtliga litta lastbilar 1
trafik i slutet av 2025. Under 2025 utgjorde laddhybrider 4,6 procent av
nyregistreringen av létta lastbilar, en 6kning med 4 procentenheter jAimfort
med aret innan. I Europa 6kade andelen létta ellastbilar mellan 2024 och
2025 fran 6 till 11 procent av nyregistreringen.”’

Det finns 4n sé ldnge fa tunga ellastbilar 1 trafik 1 Sverige, men antalet okar.
Totalt fanns 1 843 tunga ellastbilar med eldrift i trafik vid slutet av 2025. Av
dessa var ca 60 procent lastbilar med en vikt over 4,25 ton som utgjorde 6
procent av nyregistreringen under dret, en fordubbling jaimfort med aret

fore. I Europa dkade andelen tunga ellastbilar frén 2 till 4 procent.'” Tunga
lastbilar som kan drivas med fordonsgas utgjorde 4 procent av fordon i
trafik i slutet av 2025 och 9 procent av nyregistreringarna under aret.

Nyregistreringen av elbussar for stadstrafik tog fart redan 2015 i Sverige.
Under 2025 var andelen nyregistrerade elbussar 43 procent, i Europa var
motsvarande siffra 24 procent.!’! Av antalet bussar i trafik i Sverige i slutet
av 2025 var 16 procent elbussar.

Laddinfrastruktur

En viktig faktor for omstéllningen mot en elektrifiering av fordonsflottan ar
tillgangen till laddinfrastruktur. Officiell statistik 6ver tillgangen till
laddinfrastruktur saknas, men fran och med 1 januari 2025 har

9’New car registrations, European Union, ACEA,
https://www.acea.auto/files/Press _release car_registrations _December 2025.pdf?utm_source=mailp
oet&utm_medium=email&utm_source platform=mailpoet&utm campaign=newsletter-post-title 191,
hamtad 2026-04-01.

% |bid.

% New commercial vehicle registrations in 2025, ACEA, 2025 https://www.acea.auto/cv-
registrations/new-commercial-vehicle-registrations-vans-8-8-trucks-6-2-buses-7-5-in-2025/ , hamtad
2026-04-01.

100 Ipid.

101 Ipid.
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Energimyndigheten fatt Infrastruktur inom energiomrddet som nytt
statistikomrade.

I december 2025 lamnade Energimyndigheten en hemstillan till regeringen
att uppdra at lamplig myndighet att forbereda en nationell databas for
laddinfrastruktur for att sdkerstéilla langsiktig tillgang till data om
laddinfrastruktur i Sverige. Energimyndigheten menar att detta &r
nodvindigt for att Sverige ska leva upp till EU:s krav enligt AFIR, men
ocksa for att ta fram nationell statistik, utova tillsyn och rikta och folja upp
stod till laddinfrastruktur.'%2

Antalet elbilar per snabbladdningspunkt i Sverige har halverats mellan 2022
och 2025.'% Drivkraft Sverige konstaterar att “tyvirr har elektrifieringen av

fordonen stannat av och halkat efter utbyggnaden av infrastrukturen”.!%*

Det finns 9 108 publika laddstationer med sammanlagt 58 138 laddpunkter,
varav 10 57 for snabbladdning.!% Stéd via Klimatklivet, Ladda bilen-stodet
och skattereduktionen for laddinfrastruktur har sammantaget fordelats till
over 550 000 laddningspunkter.'%

Publika laddstationer for tunga transporter dr i dagslidget f4, men mellan
2022 och 2025 har Energimyndigheten, genom sitt stod for Regionala
elektrifieringspiloter, bidragit till etableringen av drygt 200 fardiga
laddstationer. Ytterligare drygt 80 stationer ir under uppforande.'?’

Publik ladd- och vitgastankinfrastruktur kommer under de nirmaste aren till
stor del styras av EU-forordningen om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa drivmedel (AFIR), som bland annat stéller krav pé utbyggnad.
Den publika laddinfrastruktur som finns i Sverige inklusive den som har
beviljats stdd men &nnu inte tagits 1 drift innebér att Sverige redan 1

102 Energimyndigheten diarienr. 2025-214620-003.

93 European Alternative Fuels Observatory, European Commission, https://alternative-fuels-
observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/sweden, hdmtad 2026-05-04.

14 press: Ny indikator visar att elbilarna halkar efter laddinfrastrukturen, Drivkraft Sverige
https://drivkraftsverige.se/nyheter/press-ny-indikator-visar-att-elbilarna-halkar-efter-
laddinfrastrukturen/, hamtad 2026-05-04.

105 2025: Ett elbilsar med forsiktig acceleration, Power Circle,
https://press.powercircle.org/posts/pressreleases/2025-ett-elbilsar-med-forsiktig-acceleration (2026-
01-22).

16 Sverige passerar 700 000 laddbara personbilar, Power Circle,
https://press.powercircle.org/posts/pressreleases/sverige-passerar-700-000-laddbara-personbilar,
hamtad 2026-04-01.

107 Beviljade projekt inom regionala elektrifieringspiloter, Energimyndigheten,
https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/laddinfrastruktur/stod-att-soka-inom-
laddinfrastruktur/regionala-elektrifieringspiloter/beviljade-projekt-inom-regionala-elektrifieringspiloter/,
hamtad 2026-04-01.
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september 2023 uppfyllde ménga av de kommande kraven i AFIR vilket ger
en Okad flexibilitet i kommande utbyggnad.'®®

De avstandsberoende kraven pa laddinfrastruktur for latta fordon uppfylls
till storsta delen uppfylls (95 procent 2025), med undantag av nagra
strackor. For 2025 och 2027 uppfylls kraven enligt AFIR for
laddinfrastruktur for tunga fordon. For 2030, nér kraven ska uppnés pa hela
TEN-T!% vignitet 4r tickningen betydligt ligre. Det innebir att det ir
fortsatt viktigt att stotta utbyggnaden av laddinfrastruktur for tunga fordon
for att diven mota AFIR:s krav lingre fram.!'!°

Anvédndningen av biodrivmedel 6kade 2025

Den totala anvindningen av biodrivmedel till vigtrafik och arbetsmaskiner
Okade med 13 procent, motsvarande 1,6 TWh, mellan 2024 och 2025. Den
6kade anvdndningen av biodrivmedel berodde pa den hojda
reduktionsplikten.
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Figur 19. Flytande och gasformiga fornybara drivmedel for vagtrafik och arbetsmaskiner i TWh
(vanstra y-axeln) samt i forhallande till total mangd levererade drivmedel (hdgra y-axeln) 2011—
2025. Kalla: Drivmedel 2025,

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Bade EU-gemensamma och nationella styrmedel &r betydelsefulla for
utslappsutvecklingen inom végtrafiken. P4 EU-niva ar det framfor allt
koldioxidkraven for nya latta och tunga vigfordon som driver pa

%8ynderlag till handlingsprogram enligt artikel 14 i AFIR, Energimyndigheten, Dnr 2025-208320.

109 Trans-European Transport Network, Férordning (EU) 2024/1679 definierar natverket och anger
kraven for var infrastruktur for att sékerstalla en enhetlig kvalitet i hela EU

0 Underlag till handlingsprogram enligt artikel 14 i AFIR, Energimyndigheten, Dnr 2025-208320.
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introduktionen av elfordon samt en 6kad briansleeffektivitet hos fordon med
forbranningsmotor.!!!

Koldioxidkrav for litta fordon (personbilar och litta lastbilar) regleras 1 EU-
forordning 2019/631 och riktar sig till medelutslappen av koldioxid per ar
frdn de fordon som en tillverkare registrerar. Kraven innebar att
koldioxidreduktionen fran ar 2030 ar 55 procent for personbilar och 50
procent for létta lastbilar. I bérjan av maj 2025 beslutade Europeiska radet
och parlamentet att infora flexibla mojligheter for biltillverkare att efterleva
kraven for aren 2025, 2026 och 2027 genom ett utslappsgenomsnitt for
trearsperioden. Fran 2035 &r kraven 100 procent minskning for bade
personbilar och létta lastbilar, vilket innebér att endast nya
nollutslappsfordon fér siljas.

Den 16 december 2025 presenterade Kommissionen ett forslag om
revidering av koldioxidkraven for personbilar och litta lastbilar. Forslaget
innebér att kraven sidnks fran 100 till 90 procent reduktion ar 2035. For latta
lastbilar foreslas kravet sdnkas fran 50 till 40 procent ar 2030 (rédknat frén
2021).!'? Se vidare i avsnitt 4.5.

Under 2024 antog EU-kommissionen forordning (EU) 2024/1610 for
skérpta koldioxidkrav pé tunga fordon och revidering av EU-f6rordning
2019/1242. Enligt férordningen ska utsldppen fran tunga fordon minska
med 15 procent under perioden 2025-2029, 45 procent under perioden
2030-2034, 65 procent under perioden 2035-2039 f6r att slutligen
reduceras med 90 procent for ar 2040 och framét.

I mars 2024 slidppte EU-kommissionen en rapport!!® baserad pa miitning av
olika bilar och drivlinor i verkliga forhallanden. Resultaten visar att
laddhybrider!''* i genomsnitt slipper ut 3,5 génger mer koldioxid per
kilometer jimfort med officiella mitvirden enligt WLTP!-cykeln — 139,5
g mot 39,5 g koldioxid per km. Den 1 januari 2026 dndrades dérfor formeln
for berikning av utslippen av koldioxid frdn samtliga laddhybrider. Ar 2027
ska berdkningen dndras ytterligare en gang nér data fran verklig kdrning av

"1Sweden’s Eighth National Communication on Climate Change, Klimat- och naringslivsdepartementet,
https://unfccce.int/sites/default/files/resource/Sweden%E2%80%99s%20Eighth%20National%20Comm
unication%200n%20Climate%20Change.pdf

12 Commission takes action for clean and competitive automotive sector, Europeiska kommissionen,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 3051, hamtad 2026-04-01.

13 Report from the Commission on the evolution of the real-world CO2 emissions gap for passenger
cars and light commercial vehicles and containing the anonymised and aggregated real-world
datasets, Europeiska kommissionen, https://climate.ec.europa.eu/document/download/b644dafe-
1385-4b56-98d9-21e7e9f3601b_en?filename=report.pdf

4 Plug-in Hybrid Electric Vehicle (laddhybrid).

5 Worldwide Harmonized Light Vehicles Test Procedure.
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laddhybrider ska beaktas. Syftet &r att testvdrdena i framtiden ska vara mer
representativa for verklig korning.

Under 2024 genomfordes av det reviderade EU:s utsldppshandelsdirektiv
(ETS 2) i svensk lag, se vidare under avsnitt 4.5.

Gemensamma EU-krav pa utbyggnad av infrastruktur for alternativt drivna
fordon (AFIR)''® kommer ocksa vara betydelsefullt liksom den nya
batteriférordningen'!”. Héllbarhetskrav och krav pA miniminivaer for

anvindning fornybara drivmedel regleras i det s.k. fornybartdirektivet!'®,

Den arliga fordonsskatten for personbilar, létta lastbilar och létta bussar
differentieras utifran fordonets koldioxidutsldpp per kilometer. Vissa létta
fordon med hdga utsldpp av koldioxid belastas med en hogre fordonsskatt
(s.k. malus) under de tre forsta dren fran det att fordonet blivit skattepliktigt.

Anvindningen av biodrivmedel i diesel och bensin regleras genom
reduktionsplikten, som infordes 2018. Plikten hdjdes successivt hojdes fram
till inledningen av 2022 och lag da pa 30,5 procent {for diesel och pa 7,8
procent for bensin. Den 1 januari 2024 sénktes reduktionsplikten till 6
procent for bade bensin och diesel. Med start den 1 juli 2025 hdjdes sedan
reduktionsskyldigheten till 10 % for bade diesel och bensin. Fossilfti el via
publik laddinfrastruktur kan tillgodordknas inom plikten samtidigt som @ven
fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung riknas in.

Vid sidan av reduktionsplikten dr dven de skatteundantag och nedséattningar
som ges for s.k. hginblandade biodrivmedel av betydelse. Sverige har ett
statsstodsgodkénnande for skattebefrielse for rena och hoginblandade
biodrivmedel till och med den 31 december 2032. Under hosten 2024
aterfick Sverige mojligheten att skattebefria biogas och biogasol fram till
den 31 december 2030.

Virldsmarknadspriset pa olja, priserna pa biodrivmedel, skatter och
reduktionspliktens nivéer har paverkat prisutvecklingen pa drivmedel. Som
en effekt av den globala pandemin sjonk drivmedelspriserna under 2020 {for
att under 2021 6ka pga. stigande varldsmarknadspriser pa olja och
biodrivmedel, vixelkursforandringar, samtidigt som reduktionspliktskraven
stegvis skérptes.

Stora prishéjningar pd bensin och diesel intrdffade under varen 2022 i
samband med Rysslands invasion av Ukraina och de sanktioner som EU
successivt beslutade. Aven virldsmarknadspriserna pa biodrivmedel steg

6 Fgrordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel.
"7 Férordning (EU) 2023/1542 om batterier och férbrukade batterier.

8 Forordning (EU) 2023/2413 vad géller framjande av energi fran fornybara energikallor.
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under samma period. Priserna pa bensin och sérskilt diesel minskade under
2024 till £61jd av den sénkta reduktionsplikten, sdnkta skatter och ett
marginellt 14gre ravarupris pa olja samt dvriga omvérldsfaktorer. Frin den 1
juli 2025 sé@nktes skatterna pa drivmedel ytterligare.

Vid framtagandet av detta underlag pagar ett krig i Mellandstern sedan den
28 februari 2026. Energianldggningar har attackerats och trafiken genom
Hormuzsundet har minskat kraftigt vilket av IEA beddoms ha orsakat en av
historiens storsta storningar i den globala oljemarknaden. Trots att
medlemslédnderna i IEA beslutat att sldppa ut stora mangder oljereserver pa
marknaden har priset pd olja och gas har 6kat kraftigt sedan krigets utbrott.
Kriget har séarskilt paverkat priset pa diesel och flygbrinsle eftersom
mojligheten for raffinaderier utanfér omradet har liten flexibilitet att 6ka
produktionen av dessa brinslen for att kompensera for bortfallet.!'’
Nordsjooljan har okat fran ca 70 dollar per fat i slutet av februari 2026 till
drygt 90 dollar per fat den 28 maj 2026.

For att frimja introduktionen av vissa miljofordon pa marknaden finns
klimatpremier for litta och tunga lastbilar samt bussar. Fran den 1 augusti
2023 kan premien for bussar kan sokas for regional- och fjirrbussar.!'2° 2020
infordes en klimatpremie for eldrivna tunga lastbilar och milj6lastbilar och
fordonsgaslastbilar som avses drivas med biogas. Klimatpremierna kan
sokas av foretag, kommuner och regioner vid inkép av fordon. I februari
2024 infordes ett nytt, tillfalligt stod for 14tta ellastbilar med en totalvikt pa
maximalt 3,5 ton. Under 2024 var stédet upp till 50 000 kronor 1 stdd per
lastbil och under 2025 max 40 000 kronor erhallas i stod.

En skrotningspremie ldmnades mellan 20 augusti 2024 och den 31 oktober
2025 till privatpersoner som skrotar en dldre bil med forbranningsmotor och
1 samband med det koper eller leasar en elbil. Beloppet som ursprungligen
var 10 000 kronor hojdes senare till 25 000 kronor med en mdjlighet till
retroaktiv kompensation for dem som fatt det lidgre beloppet. 500 miljoner
kronor avsattes for perioden 20 augusti 2024 till den 31 oktober 2025. Totalt
godkindes ca 3 900 ansdkningar till ett belopp pé ca 96 miljoner kronor.
Detta motsvarar ca 20 procent av anslagets totala budget.'?!

INRIKES SUIOFART

Utsldppen fran inrikes sjofart var 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under 2025 vilket motsvarar 4 procent av utslédppen fran inrikes transporter.

% The Middle East and Global Energy Markets, IEA, https://www.iea.org/topics/the-middle-east-and-
global-energy-markets, hamtad 2026-04-01.

120 Frordning (2016:836) om elbusspremie.
121 Skrotningspremie till privatpersoner underlag fran Boverket, NV-25-037294.
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Utsldppen under 2025 var 51 procent hogre dn 1990. Yrkessjofarten star for
ungefir tre fjardedelar av utsldppen. Resterande utslapp kommer fran
fritidsbatar.

Ungefir en tredjedel av utslappen av vixthusgaser fran inrikes yrkessjofart
kommer frén Gotlandstrafiken vars tva nyaste fartyg, som togs 1 drift 2019
och 2020, kan drivas pa forvitskad naturgas (LNG) eller flytande biogas
(LBG) men dven pa marina eldningsoljor. Anvandningen av LNG 1 inrikes
sjofart 6kade mellan 2018 och 2021. Samtidigt minskade anvéndningen av
bade léttare och tyngre eldningsoljor. Under 2022 och 2023 minskade
anvindningen av LNG till f6ljd av det stigande virldsmarknadspriset som
foljde Rysslands storskaliga invasion av Ukraina. Under 2024 6kade
anvindningen av LNG ater for att minska nagot under 2025.

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Styrmedel for att minska utsléapp fran sjéfart finns bade pd nationell niva,
EU-niva och global niva och paverkar utslapp frén savél inrikes- som
utrikes sjofart. Utvecklingen av de globala styrmedlen beskrivs kortfattat
under avsnitt 3.5.2. Styrningen mot minskade utslépp av vixthusgaser for
inrikes sjofart dr svag jaimfort med végtrafiken.

Forordningen FuelEU Maritime'?? borjade gilla den 1 januari 2025 och for
fartyg pa dver 5 000 bruttoton som anloper EU-hamnar. Huvudsyftet med
forordningen ir att 6ka anvandningen av fornybara och koldioxidsnéla
branslen for att minska vaxthusgasutsldppen fran sjofartssektorn i linje med
EU:s klimatmal f6r 2030 och 2050. Det innebér att vixthusgasintensiteten
hos de brianslen som anvéindas gradvis kommer att minska jamf{ort med
2020, med 2 % 2025 till 80 % fram till 2050. I FuelEU Maritime beaktas
utslapp fran brinslets hela livscykeln, fran produktion till férbranning
ombord.

Fran och med 2030 giller krav pd laddinfrastruktur i vissa hamnar genom
AFIR-forordningen. Passagerarfartyg och containerfartyg kommer att vara
skyldiga att anvdnda landstrom for alla elbehov néar de ér fortojda vid storre
EU-hamnar savida de inte anvénder annan utsléppsfri teknik. Detta syftar
till att minska luftfororeningarna 1 hamnar, som ofta ligger néra titbefolkade
omraden.

Utvidgningen av ETS 1 till fartyg med en bruttodréktighet dver 5 000 ton
borjade gilla 2024 och fullt ut fran 2026. Fartyg som ldmnar eller
ankommer till EU frdn tredje land ska kopa utslédppsrétter for 50 procent av
utslappen som resan medfort. Inom EU ska 100 procent av utsldppen tickas

22 Fgrordning (EU) 2023/1805 om anvandning av férnybara och koldioxidsnala branslen for
sjotransport.
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med utsléppsritter. Till en borjan omfattades koldioxidutslapp. Fran 2026
inkluderas dven metan och dikvéveoxid.

Samtidigt har kraven pa overvakning, rapportering och verifiering av
utslapp, de sé kallade EU MRV-kraven, utdkats och omfattar frdn 2025 dven
styckegods- och offshorefartyg med en bruttodriktighet pa mellan 400 och 5
000. Senast 31 december 2026 ska EU-kommissionen utreda om
handelssystemet ska utvidgas till fartyg av denna storleksklass. I regelverket
ingédr undantag for statsfartyg som inte anvdnds kommersiellt och vissa
undantagsmojligheter for fartyg som upprétthéller 6-forbindelser.

Fossila drivmedel for yrkesmissig sjofart omfattas inte av energi- och
koldioxidskatt eller av reduktionsplikt i Sverige. Brénsle till fritidsbatar
beskattas ddremot, pa samma sétt som végtrafik, med energiskatt,
koldioxidskatt och mervardesskatt och omfattas dven av reduktionsplikten.
Flera myndigheter och regioner och kommuner stéller klimatkrav vid
upphandling av fartyg samt av transporter eller transporttjdnster.
Upphandlingarna har medfort bade fartyg med eldrift och introduktion av
biodrivmedel i bade férjor for kollektivtrafik och vagfarjor. For
Gotlandstrafiken har Trafikverket under 1dng tid stéllt olika miljokrav i sin
upphandling, bl.a. vad géller utsldpp av svavel och kvédveoxider. Arbetet
med upphandling av Gotlandstrafiken fran 2027 4r avslutad och det nya
avtalet géller for perioden 2027-2035 med ytterligare tva optionsar. Under
kommande avtalsperiod giller ett klimatkrav som innebér att
vixthusgasutsldppen ska minska med 30 procent.'?*Gotlandstrafiken ir,
tillsammans med férjetrafiken till en lang rad 6ar inom EU, undantagen fran
ETS 1.

3.4.2  Industri och el- och fjarrvarmeanlaggningar som
inte ingari ETS 1
Utsldppen fran industrianldggningar och el- och fjarrvarmeverk som inte
ingar i ETS 1 utgjorde 4 procent av utsldppen inom ESR-sektorn 2025.
Jamfort med 2024 6kade utsldppen med 5 procent. Sedan 2010 har de
sammanlagda utsldppen frén bade industri och el- och fjérrvirme inom
ESR-sektorn minskat med 61 procent tack vare konverteringar fran fossila
brénslen till fornybar energi och virmepumpar samt
energieffektiviseringsatgérder.

Utsldppen frdn mindre industri- samt el och- fjarrvarmeanldggningar 1 ESR-
sektorn, bestar framfor allt av utslépp vid forbranning av fossila branslen

123 Tilldelning av Gotlandstrafiken, Trafikverket, https://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/nationella-
nyheter/2024/juni-2024/tilldelning-av-gotlandstrafiken/, hdmtad 2026-04-01.
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som fossilgas, gasol och olja. Anviandningen av fossila branslen i industrin
inom ESR-sektorn omfattas av koldioxid- och energiskatter.'?*

Industrin inom ESR har det senaste decenniet minskat sina utsléapp 1
snabbare takt jimfort med industrin inom ETS 1. Minskningen
sammanfaller med utfasningen av den tidigare nedsittningen av
koldioxidskatten for dessa verksamheter, som skedde under perioden 2011—
2018. Sedan 2015 har dven investeringsbidrag for konvertering och
energieffektivisering funnits att tillgd inom ramen for Klimatklivet.'?> Aven
villkor i anldggningarnas milj6tillstdnd har viss betydelse for utsldppen och
elcertifikatsystemet har tidigare varit ett betydelsefullt styrmedel for dessa
utslipp.'26

3.4.3 Jordbruk

Ar 2025 var vixthusgasutsldppen fran jordbrukssektorn 6,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Utsldppen bestar frimst av metan och lustgas frn
djurens fodersmiltning, gédselhantering och kviaveomvandling i
jordbruksmarken och har legat pa ungefdr samma niva sedan 2005. Jim{ort
med 1990 ar utsldppen 11 procent lagre.

Mellan 2024 och 2025 dkade utslippen med 4 procent. Okningen beror
framfor allt pa storre skordar.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 20. Utslapp av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn 1990-2024 och preliminara utslapp
2025, fordelat per utslappskalla. Kalla: Naturvardsverket

124 Lag (1994:1776) om skatt pa energi.
125 Frordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.

126 Klimat- och Néringslivsdepartementet (2023), avsnitt 1.4.3.
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De framsta orsakerna till att utslappen sjunkit sedan 1990 &r dkad
produktivitet och minskad djurhéllning av frimst mjolkkor och grisar och, i
mindre utstrackning, pd minskad dkerareal samt minskad anvéndning av
mineralgddsel. Jordbrukets utslépp frin anvindningen av fossila drivmedel i
traktorer och andra arbetsmaskiner, fossila bréanslen till uppvarmning i
lokaler, till stationdr utrustning som spannmalstorkar samt
kolforradsforandringar kopplat till jordbrukets markanvéndning redovisas 1
andra delar av utsldppsrapporteringen.

Befintliga styrmedel

Det finns i dagsldget relativt fa styrmedel som direkt syftar till att minska
vaxthusgasutsldppen i jordbrukssektorn. Den mest centrala styrningen sker
via EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) som inom den nuvarande
programperioden kallas den strategiska planen och tidigare huvudsakligen
genomforts via Landsbygdsprogrammet 1 Sverige. Landsbygdsprogrammet
for programperioden 20142020 (vilken forldngdes till och med 2022)
bestod av ett antal stod och erséttningar. Den storsta delen av
miljoersittningarna gick under programperioden till ersittningar inriktade
mot biologisk mangfald och bevarande av landskapsvirden.

Innevarande programperiod géller for 2023—-2027. Sverige har i den
strategiska planen for den perioden delvis dven prioriterat atgérder for att
starka miljo- och klimatinriktningen i linje med EU:s hdjda ambitioner pa
omradet samtidigt som insatserna for 6kad konkurrenskraft och 6kad
livsmedelsproduktion stérkts.

Inriktningen innebér fordndringar med viss béring pa jordbrukets
klimatpdverkan jaimfort med tidigare. Exempelvis genom ettériga miljo- och
klimatersittningar, hér ingdr nya ersittningar for mellangrédor for 6kad
kolinlagring samt precisionsjordbruk. Frdn 2023 har det dven skett
forstarkning 1 stodet till investeringar i dtgdrder som minskar utslidpp av
ammoniak fran godselhantering, dvs. atgérder som i vissa fall kan bidra till
att sinka utslippen av lustgas och metan.'?’ Stod som tidigare gavs med
EU-medel till anldggande av vatmarker och till gdrdsanlaggningar for
biogasproduktion har samtidigt lyfts ut frdn den den strategiska planen i
nuvarande programperiod.

Utanfor strategiska planen dr det &ven mojligt for lantbrukare att sdka stod
fran Klimatklivet'?® for investeringar som minskar vixthusgasutslipp.
Majoriteten av atgdrder som dér erhallit stod, handlar om investeringar i

127 Det handlar mer specifikt om stdd till tak pa gédselvardsanlaggningar, teknik for surgérning av
gbdsel och mylliningsaggregat for flytgodsel.

128 Frordning (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar.
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tekniker for att g over till fossilfri forbranning, t.ex. for torkning av
spannmal, uppvarmning av byggnader eller for att gé fran anvindning av
diesel till el 1 arbetsmaskiner eller bevattningspumpar. Investeringsstod ges
ocksaé till godselbaserade biogasanlidggningar. Denna atgird har flera
fordelar framst att det kan minska koldioxidutsldppen inom andra sektorer
och bidra till 6kad forsorjningstrygghet.

Forutom stdd till investeringar i nya biogasanldggningar genom
Klimatklivet, ges dven stdd for biogasproduktion.'?” Ett sirskilt
gbdselgasstod for biogasproduktion infordes 2015, stodet kompletterades
dven med stod till uppgradering av biogasen till drivmedel for fordon.
Under 2022 infordes ett nytt mer langsiktigt produktionsstdd som efter 2023
ersatte det tidigare godselgasstodet och biogasstodet. I budgetpropositionen
for 2026 anslog regeringen 1035 miljoner kronor till produktionsstdd for
biogas som uppgraderas till biometan i gas- eller vitskeform samt
gbdselbaserad biogas.

Alltmer biogas produceras frén godsel. Andel biogas som produceras av
gbdsel utgjorde 16 procent av biogasproduktionen under 2024. Totalt 132
anlidggningar anvinder nu gddsel som substrat varav 108 gardsanldggningar
och 23 samrdtningsanliggningar.'*® Under 2022 sokte drygt 140 gardar stod
for anldggningar for biogasproduktion fran investeringsprogrammet
Klimatklivet vilket kan forvéntas leda till att det totala antalet anldggningar
kommer stiga pa ett betydande vis de ndrmsta dren. Under 2023-2024 sokte
sammanlagt 32 gardar stod. P4 grund av uppdaterade utsléppstaktorer och
en pagéende utredning gavs under 2025 inget stod till biogasproduktion pé
gardar dir biogasen var ténkt att ersitta el och viarme. Stod gavs dock
fortfarande till gardar for biogasproduktion dér gasen anvinds for att ersétta
fordonsbrénsle. Under 2025 inkom 8 ansdkningar gillande sddana dtgérder.
Efter att Regeringen 1 december 2025 fattade beslut om en sérskild satsning
pé gdrdsbaserad biogasproduktion under Klimatklivets anslag &r det dterigen
mojligt att soka stod for biogasproduktion pd géird for att ersitta el och
virme.

344 Arbetsmaskiner

Utsldppen frdn arbetsmaskiner var 3,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2025, vilket dr en minskning med 4 procent jamfort med 2024. P4 grund av
den kraftiga 6kningen under 2024 &r utslédppen ungefar pd samma niva som

129 Statens jordbruksverks foreskrifter om foretagsstdd, projektstod och miljdinvesteringar samt stéd for
lokalt ledd utveckling, SJVFS 2016:19.

130 Statistik om biogas, Energigas Sverige, https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/statistik-om-
biogas/, hamtad 2026-01-13.
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2010. Den framsta forklaringen till utslappsminskningen mellan 2024 och
2025 var den hojda reduktionsplikten for bensin och diesel.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 21. Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner (miljoner ton koldioxidekvivalenter), preliminara
utslapp 1990-2025. Kalla: Naturvardsverket.

Med arbetsmaskiner avses fordon som inte dr avsedda for végtrafik samt
arbetsredskap som anvénds bland annat for bygge och underhall av vigar,
bostéder och lokaler, men dven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk
och fiske.

Befintliga styrmedel

Merparten av det drivmedel som anvinds 1 arbetsmaskiner omfattas av
energi- och koldioxidskatt och reduktionsplikt'*!. Drivmedel som anviinds
inom areella ndringar omfattas av en terbetalning av delar av
drivmedelsskatten sedan 2005. En utokad nedséttning av skatt pa diesel som
anviands i1 arbetsmaskiner i1 jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheter giller sedan den 1 juli 2022 och har forlangts flera
génger (se avsnitt 4.5.5).

Sedan 2020 finns en klimatpremie for elektriska arbetsmaskiner.
Klimatpremien utvidgades 2022 till att inkludera arbetsmaskiner och
traktorer som drivs med fordonsgas, bioetanol och till hybrider. Under 2021

31 Férordning (2018:195) om reduktion av véaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.
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sanktes effektgrinsen for elektriska arbetsmaskiner till 15 kW och under
2022 6ppnades mojlighet att betala ut stod dven till arbetsmaskiner som inte
kan registreras i végtrafikregistret. Antalet arbetsmaskiner for vilka det
sOkts stod hos Energimyndigheten 6kade fran tio under 2021 till 298 ar
2024. Under 2025 lamnades det in ansokningar for totalt 139 maskiner.
Sedan den 1 januari 2024 far stod inte ldngre ges for kop av arbetsmaskiner
som drivs med bioetanol och fordonsgas, inklusive biogas med stéd av den
allminna gruppundantagsforordningen (GBER).!*?

Trafikverket och storstadskommunerna samarbetar, pa eget initiativ, om
utvecklingen av gemensamma miljokrav for entreprenader som bland annat
innebér krav pa att delar av drivmedelsanviandningen ska besta av el fran
fornybara energikéllor och/eller hdllbara hoginblandade och hallbara rena
biodrivmedel som HVO100. '3 T dagsliget stills inte krav pa anvindning av
nollutslappsmaskiner men krav pa anviandning av fornybar energi dir nu
géllande mal dr 100% fornybar energi inom entreprenadfordon och
maskiner till 2030 vilket kan uppfyllas genom béde el och biodrivmedel.
Kraven har setts 6ver och de reviderade kraven bdrjade gélla den 1 januari
2024. Kraven kommer att skirpas stegvis och 2030 ska 100 procent av
energin som anvénds i arbetsmaskiner och fordon vara férnybar.
Trafikverket har aviserat att genomfora ett antal systemdemonstrationer med
nollutslépp dér en viss andel av fordonen och arbetsmaskinerna kommer att
vara i nollutslippsutforande.'>*

Utover de generella miljokraven stéller Trafikverket ocksé sedan 2016
generella klimatkrav 1 nya upphandlingar. For investeringsprojekt éver 150
miljoner kronor stills klimatkrav uttryckt som procentuell reduktion av
projektets totala klimatpéverkan ur ett livscykelperspektiv

345 Bostader och lokaler

Sektorn omfattar vaxthusgasutslapp fran egen forbranning av brinslen for
uppvarmning och varmvatten 1 bostdder och lokaler, inklusive lokaler 1
jordbruk och skogsbruk.

132 Budgetpropositionen fér 2024.

133 | Trafikverkets upphandlingar gérs dock ingen skillnad pa fornybar el och 6vrig el av
uppfoéljningstekniska skal och for att elektrifiering och évergang till nollutslappsfordon/-arbetsmaskiner
ar prioriterat. Trafikverket tillater all el oavsett ursprung.

3 Trafikverket, Nollutslapp testas i praktiken, https://bransch.trafikverket.se/om-oss/aktuellt-for-dig-i-
branschen3/aktuellt-for-dig-i-branschen/2025/2025-10/nollutslapp-testas-i-praktiken/, hdmtad 2026-05-
28.
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Figur 22. Vaxthusgasutslapp fran egen uppvarmning av bostader och lokaler, per typ av byggnad,
1990-2023 och preliminara utslapp 2024 och 2025. Kalla: Naturvardsverket

Sektorns utslipp var oférindrade 2025 jimfort med 2024.13° Under 2025
uppgick utsldppen till 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket &r en
minskning med ca 94 procent jAmfort med 1990. Minskningen beror pa att
egen uppvarmning med olja har ersatts av frimst fjarrvirme och
viarmepumpar, bland annat beroende pa hojda bréansleskatter och hogre
oljepris.!*¢

Befintliga styrmedel

Energi- och koldioxidskatterna ar de styrmedel som bidragit mest till
utfasningen av eldningsolja i sektorn under de senaste decennierna.!3” Aven
olje- och elprisutvecklingen samt den faktiska tillgangen till
marknadsmogna teknikalternativ i form av framfor allt virmepumpar,
fjarrvarme och pelletspannor har bidragit pé ett avgdrande sitt till
utvecklingen.

Teknikupphandling av till exempel virmepumpar och andra tekniker for
okad energieffektivitet har ocksé haft betydelse. Sedan 2015 har dven stod
inom Klimatklivet'®® gatt till investeringar i brinslekonverteringar och i viss

'35 For sektorn bostader och lokaler finns ingen ny statistik fér 2025 varfor samma varde som fér 2024
har ansatts.

136 Egen uppvarmning av bostéder och lokaler, utslapp av véaxthusgaser, Naturvardsverket,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-egen-
uppvarmning-av-bostader-och-lokaler/, hamtad 2026-01-19.

187 Milj- och energidepartementet (2018).

138 Forordning (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar.
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man energieffektivisering i sektorn. For jordbrukets lokaler finns &ven
investeringsstdd inom ramen for strategiska planen.

Sektorn péverkas dven av styrmedel for 6kad energieffektivitet framst i
form av byggregler och produktkrav, de sistndmnda utgar fran EU:s
Ekodesigndirektiv och Energimarkningsférordning.
Energieffektiviseringsdirektivet (EED) och Direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) stéller ocksa krav pa kraftigt minskad
energianviandning. Senast 2050 ska hela byggbestédndet vara
nollutslappsbyggnader och till 2030 ska alla nya byggnader vara
nollutslippsbyggnader (offentliga byggnader redan fran 2028).'*

3.4.6  Produktanvandning inklusive losningsmedel

Anvindning av fluorerade védxthusgaser, sd kallade F-gaser och annan
produktanvindning ledde till utsl&pp motsvarande 1,0 miljon ton
koldioxidekvivalenter under 2025. Utsldppen dr mer dn dubbelt sé stora
jamfort med utsldppen 1990 framf6r allt pa grund av att F-gaser har ersatt
ozonnedbrytande &mnen som fasades ut infor och i samband med att
Montrealprotokollet tradde 1 kraft &r 1989. Sedan 2008 har utsldppen dock
planat ut och direfter minskat. Jimfort med 2010 har utslippen minskat
med cirka 32 procent. Den storsta utslappskillan dr anvindningen av F-
gaser 1 kylsystem, virmepumpar och luftkonditioneringsanlédggningar.

Befintliga styrmedel

Frén 2015 infordes en skirpt EU-gemensam forordning!* for att begrinsa
utsldppen av fluorerade vixthusgaser ytterligare. Forordningen syftar till att
minska utsldppen med tva tredjedelar mellan 2015 och 2030, inklusive en
séarskild begransning av fluorerade vixthusgaser, HFC:s. EU-kommissionen
beslutade under 2023 om en skirpning av F-gasforordningen.

3.4.7  Avfall

Utsldppen frén avfallsbehandling, utom f6rbranning av (icke-farligt) avfall
som redovisas under el-och fjarrvirmesektorn, har minskat med omkring 79
procent jAmfort med 1990 och med 59 procent jamf{ort med 2010.
Avfallsdeponier stér for majoriteten av utsldppen. Totalt var utsldppen fran
avfallssektorn 0,9 miljon ton koldioxidekvivalenter 2025.'4!

139 Direktiv fér byggnaders energiprestanda, EPBD, Boverket,
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/direktiv-for-byggnaders-energiprestanda/, hamtad
2026-04-01.

140

Férordning 2024/573 om fluorerade véaxthusgaser.

41 Avfall, utslapp av vaxthusgaser, Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/, hdmtad 2026-01-20.

64


https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/direktiv-for-byggnaders-energiprestanda/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/

NATURVARDSVERKET

Befintliga styrmedel

Utslédppsminskningen beror framst pa att deponerat organiskt avfall minskat
till 14ga nivéer pa grund av det deponiférbud'*? som infordes i inledningen
av 2000-talet'* samtidigt som metanatervinningen vid deponierna fortsatt
och dven &kat i omfattning under tidsperioden. Atervinningen minskar nu i
omfattning pa grund av att metanavgangen vid deponierna sjunkit till ldga
nivaer.

3.5  Utslapp och upptag som inte ingar
direkt 1 etappmalen

3.5.1 Utslapp och upptag fran markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

LULUCF-sektorn omfattar utsliapp och upptag av vixthusgaser fran
markanvéndningskategorier som anses “maénskligt paverkade"; skogsmark,
akermark, betesmark, vatmark och bebyggd mark. Forutom
markanvéndningskategorier ingér kolpoolsforandringar i avverkade
traprodukter. Sektorn omfattar huvudsakligen utslapp och upptag av
koldioxid men éven utslépp av metan och lustgas fran dranering, diken,
brénder och godsling. Nettoupptaget inom hela markanvéndningssektorn &r
fortsatt pa en hog niva. Trenden under perioden 2010 till 2020 var att
nettoupptaget minskade men sedan 2021 har den minskande trenden
avstannat och nettoupptaget istillet 6kat. Under perioden 1990-2024 var
nettoupptaget i genomsnitt ungefar 56 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar, men variationen var relativt stor.

Under 2024 var nettoupptaget for hela sektorn 54 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.'** Utvecklingen pa skogsmark har mycket stor
paverkan pé resultatet for hela markanvandningssektorn i Sverige. Mellan
2010 och 2020 sjonk det totala nettoupptaget 1 sektorn med cirka 21
miljoner ton koldioxidekvivalenter och under samma tid minskade
nettoupptaget i skogsmark med 25 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Sedan 2021 har trenden viant och nettoupptaget dkar igen pa skogsmark och
diirmed dven totalt i sektorn. Ar 2024 var nettoupptaget pa skogsmark 55

142 Frordning (2001:512) om deponering av avfall.
143 Deponiférbudet inférdes for att inforliva EU:s Deponidirektiv (1999/31EG) i svensk lag.

144 Nettoutslapp och nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandning (LULUCF), Naturvardsverket,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-
fran-markanvandning/, hamtad 2026-03-31
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miljoner ton koldioxid, (mer om skogsmark aterfinns nedan).
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Figur 23. Nettoutslapp (+) och nettoupptag (-) for sektorns markkategorier/marktyper samt totalen
for nettoupptaget i hela sektorn 1990-2024 enligt leverans 2026 till EU och UNFCCC. Kalla
Naturvardsverket.

Nettoinlagringen i avverkade trdprodukter var knappt 4 miljoner ton
koldioxid 2024 vilket dr en halvering sedan 2020. Variationen i hur mycket
som nettoinlagras i avverkade tradprodukter hinger samman med
efterfragan pa trdbiomassa samt med hur omfattande avverkningen ar. Fram
till 2020 och 2021 6kade avverkningen i1 Sverige vilket gav storre inlagring 1

avverkade traprodukter. Under 2022 till och med 2024 minskade
inlagringen.

Nettoutsldppen i sektorn sker framfor allt inom
markanviandningskategorierna kermark och bebyggd mark men dven
vatmarker (vatmarker som tas 1 ansprak for uttag av energi och odlingstorv)
och betesmarker bidrar. Nettoutsldppen av vixthusgaser fran dkermark har i
genomsnitt varit, knappt 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar under
perioden 1990-2024. Under 2024 var nettoutslédppen 3,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter pa akermark. Utsldppen kommer framfor allt fran
drénerade organogena akermarker. Mineraljord bidrar med ett nettoupptag.
Nettoupptagets storlek beror framfor allt pa vaderforhdllanden och skordens
storlek samt pa hur mycket skorderester som ldmnas kvar och sd smaningom
bryts ner och bildar markkol. Andelen odlad vall dr av stor betydelse for
nettoupptaget pa mineraljord pa grund av att vall har storre rotbiomassa én
strasid.

Nettoutslédppen 2024 pa bebyggd mark var lite drygt 1 miljon ton
koldioxidekvivalenter vilket dr det nist 14gsta nettoutsléppet fran
markanviandningskategorin under hela perioden 1990-2024. Utsldppen
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uppstér fraimst vid exploatering i samband med anldggande av végar,
dragning av kraftledningar samt vid exploatering av ny mark for
bebyggelse.

Betesmarker ar 1 vaxthusgasinventeringen definierade som naturbetesmarker
och de aterfinns pa ca 1 procent av Sveriges areal. Under perioden 1990 till
2024 hade betesmarker 1 snitt ett nettoupptag pa knappt 0,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar. Férandringarna mellan aren beror framst pa
om det avverkas trdd pa betesmarkerna samt vilka markkonverteringar som
sker. Ar 2023 redovisades ett nettoutslipp om lite drygt 0,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Utslapp fran markanvandningskategorin vatmark bestar av utslapp fran
drénerad mark (skogsmark, dkermark, betesmark, vatmark) som anvénds for
uttag av energi- och odlingstorv samt vid nedbrytning av odlingstorv i
anviandning. 2024 var nettoutsldppen pd 0,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Mlljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 24. Nettoutslapp (+) och nettoupptag (-) for olika kolpooler pa skogsmark, 1990-2024. Kalla
Naturvardsverket.

Pé skogsmark sker det storsta nettoupptaget i levande biomassa (32 miljoner
ton koldioxid 2024) f6ljt av mineraljord (20 miljoner ton koldioxid 2024).
Nettoupptaget i levande biomassa minskade kraftigt mellan 2010 och 2021
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pa grund av att tillviixttakten avtog '#>146 samtidigt som bade

avverkningen'#” och mortaliteten (den naturliga avgangen) 6kade.
Avverkningsvolymen'#® i Sverige under aren 2021 och 2022 var hdgre #n
normalt givet tidigare ars utveckling. Den 6kade avverkningsvolymen
bestod framst av gran i Svealand och Ostra Gotaland vilket tyder pa att
barkborreskadorna hade en stor paverkan pé var och hur avverkningarna
gjordes. Barkborreskadorna har sannolikt paverkat avverkningsvolymen

sedan 2018.

Under éren 2021 och 2022 var efterfrdgan pa rundvirke hog vilket ocksa har
varit en padrivande faktor till 6kad avverkning. Sanktionerna mot Ryssland
och dirmed stoppet péa exporten av ryskt rundvirke skapade en 6kad
efterfragan fran andra ldnder. Under 2022 var Sverige det land 1
Ostersjoregionen som dkade sin export av rundvirke mest vilket 4r ett
tecken pd en avverkningsniva hogre dn industrins generella behov givet den
inhemska industrikapaciteten.

Okningen i naturlig avgang ir till stor del en foljd av 6kade insektsangrepp
(granbarkborreangrepp) som 1 sin tur okar nédr traden stressas under torrar.
Fran 2021 har det skett en 6kning 1 tillvéxten igen samtidigt som
avverkningen och den naturliga avgangen gatt ner. Att bade tillvixten 6kar
och att den naturliga avgangen (avverkning och mortalitet) minskar har
medfort att sedan 2021 6kar nettoupptaget pa skogsmark och ar 2024
uppgick nettoupptaget till 55 miljoner ton koldioxid.

Nettoutsldppen fran skogsmark sker pa dikade organogena marker och 2024
var dessa nettoutsldpp 8,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det sker dven
utslapp till f61jd av briander och gédsling och 2024 var dessa knappt 0,03
miljoner ton koldioxidekvivalenter, i Figur 23 bendmnt dvriga utslapp.

Sammantaget dr nettoupptaget pa skogsmark ett resultat av flera olika
faktorer: (i) tillvidxten i levande biomassa i forhallande till avgdngen (detta
ar den dominerande faktorn), (ii) kolforradet 1 dott organiskt material som
samverkar med avverkningsnivan vilket betyder att hogre avverkning ger
mer inlagring 1 dott organiskt material, (ii1) kolinlagring i mineraljord samt
att (iv) kolinlagring 1 avverkade traprodukter som dkar vid hoga
avverkningar.

45SLU Skogsdata 2025
https://internt.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata 2025 web.pdf

146 SLU Skogsdata 2026 https://www.slu.se/globalassets/slu.se/om-slu/organisation/institutioner/skoglig-

resurshushallning/riksskogstaxeringen/dokument/skogsdata/skogsdata_2026 _web.pdf

47 Fortsatt minskad avverkning 2024, Skogsstyrelsen,
https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/fortsatt-minskad-avverkning-2024/, hamtad 2026-03-31.

148 Skogsstyrelsen. Skrivelse avverkningsniva. Dnr 2026/845
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Varje ar raknas tidsserien for sektorn om. Anledningen till omrékningen ar
att det inkommer ny data fran riksskogstaxeringen som ska inkluderas i
berdkningarna. De tre sista daren i tidsserien for levande biomassa riknas om
och dessa ar har storst osdkerhet i siffrorna. En annan anledning for
omrékning kan vara metoduppdateringar och vid dessa ska tidsserien rdknas
om fran 1990 till sista aret i inventeringen, ar X -2. Infor forra arets
statistikredovisning gjordes en omfattande metoduppdatering'*’ for att
uppskatta kolforradsforandringen i levande biomassa (trdden).

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Det finns fa styrmedel som direkt syftar till att ge effekt pa utslapp och
upptag i LULUCF-sektorn i Sverige. Stod till 6kad kolinlagring i
jordbruksmarker via EU:s gemensamma jordbrukspolitik (se avsnitt 3.4.2)
samt inom den s.k. Vatmarkssatsningen ar de styrmedel som hittills inforts 1
Sverige med en tydlig malsittning att bidra till en minskad klimatpaverkan.
Véatmarkssatsningen genomfors frimst genom atgarder i skyddade omraden,
den lokala naturvardssatsningen (LONA) och genom att sérskilda medel har
tillforts Skogsstyrelsen. Utover dessa satsningar finns dven exempelvis
reglering via Skogsvérdslagen (1979:429) och Miljobalken (1998:808) samt
information- och rddgivningsinsatser som indirekt paverkar upptag och
koldioxid och avgang av vixthusgaser i LULUCF-sektorn.

3.5.2  Utslapp fran utrikes flyg och sjofart

Utsldppen fran brinsle som tankats i Sverige och anvénds for internationellt
flyg och sjofart, sa kallad bunkring, uppgick till 6,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2024 vilket dr ungefar 8 procent lidgre jamfort med
foregdende ar. Utsldppen minskade bade fran utrikes sjofart och frén utrikes
flyg. Utslappen fran utrikes flyg dr fortfarande 36 procent ldgre dn utslédppen
2019, det vill sdga fore pandemin.

149 Sweden National Inventory Document, 2026, Naturvardsverket, https://unfcce.int/documents/656093,
hamtad 2026-03-31.
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Figur 25. Utslapp av vaxthusgaser utrikes flyg och sjéfart 1990-2024. Kalla: Naturvardsverket

Okningen av utslépp frén internationell sjofart sedan 1990 forklaras delvis
av att godstransporter till sjoss har 6kat, men dven av att svenska
leverantdrer av fartygsbrinsle har vunnit marknadsandelar, vilket innebér
okad bunkring i Sverige, bland annat eftersom de var tidigt ute med att
kunna erbjuda lagsvavligt brinsle. Ostersjon har varit ett
svavelkontrollomrade (SECA) sedan 2006 och fran 2007 omfattades dven
Nordsjon. Efterfragan pé lagsvavligt briansle 6kade dnnu mer till f6ljd av
svaveldirektivet och IMO:s svavelregler som trddde 1 kraft under 2020.
Sedan 2020 har utsldppen fran utrikes sjofart minskat.

BEFINTLIGA STYRMEDEL

Vixthusgasutsldppen fran den internationella sjéfarten och luftfarten
omfattas inte av ndgra nationella tidsatta mal om utslippsminskningar, men
Sverige star bakom de globala klimatataganden som antagits inom de
internationella flyg- respektive sjofartsorganisationer under FN:s
Internationella civila luftfartsorganisation (ICAO) och Internationella
sjofartsorganisation (IMO).

Inom ramen for ICAO fastslogs 2022 ett mal om nettonoll koldioxidutsléapp
fran den globala luftfarten senast &r 2050.'%° Varken andra gaser in
koldioxid eller klimateffekter till foljd av utslépp av vattendnga och
kvéveoxider pd hog hojd eller paverkan fran kondensstrimmor ingér 1
malformuleringen. Malet &r tidnkt att uppnds genom en kombination av
atgarder sdsom nya flygplanstekniker, nya brénslen, och effektivare

%0 Environmental Protection, ICAO, https://www.icao.int/sites/default/files/sp-files/environmental-
protection/Documents/Assembly/Resolution_A41-21_ Climate change.pdf
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flygoperationer. Enligt den vision som ICAO antog i november 2023 ska
alternativa brinslen bidra med koldioxidreduktioner pa 5 procent ar 2030,
jamfort med konventionellt flygbrinsle.!>! ICAO har dven ett 1angsiktigt
mal om att flygets genomsnittliga brénsleeffektivitet ska forbattras med 2
procent per ar.

Under ICAO finns det marknadsbaserade styrmedlet CORSIA, som innebér
att koldioxidutsldappen fran sektorn som helhet inte ska 6verskrida en
baslinje definierad som 85 procent av flygets koldioxidutslapp ar 2019.
Flygbolagen méaste kompensera for verskjutande koldioxidutslépp,
antingen genom alternativa drivmedel eller utslappskrediter. CORSIA ger
inga direkta incitament for minskningar av utsldpp under baslinjen och det
finns dnnu inga beslut om styrmedlets fortsittning efter 2035. For Sveriges
del s genomfors CORSIA inom ramen for EU-ETS.

IMO enades 1 juli 2023 om en uppdaterad véxthusgasstrategi for
internationell sjofart. Strategin omfattar bland annat ett méal om
nettonollutsldpp av vixthusgaser fran den internationella sjéfarten till eller
omkring &r 2050. Till 2030 finns en indikativ kontrollpunkt om 20-30
procents minskning och till 2040 innebar 70—80 procents minskning,
jamfort med 2008. Till 2030 finns ocksé ett mal om att 5-10 procent av
energin som den internationella sjofarten anvander ska motsvaras av
teknologier och energikillor med noll eller néra noll vixthusgasutslipp.'>?

Ett nytt styrmedelspaket {or sjofarten har forhandlats fram av IMO:
medlemsstater men har dnnu inte beslutats. IMO:s miljokommitté holl ett
extrainsatt mote 1 oktober 2025 for att kunna anta styrmedelspaketet, men
métet ajournerades innan nagot beslut hade fattats.'** Styrmedelspaketet ska
leda till att mdlen om nettonollutsldpp av vixthusgaser inom den
internationella sjofarten nas till 2050. Paketet reglerar hur mycket
vixthusgaser som far sldppas ut frin de drivmedel som fartygen anvinder.
Utsléppen frédn de drivmedel som fartygen anvédnder ska minska, samtidigt
som det ska kosta om utsldppen inte minskar. Dessutom kan fartyg som
presterar vél sdlja overskott till fartyg som lyckas mindre bra. Tanken ar att
intdkterna frn avgifterna ska samlas i en fond att anvdnda dels for att

51 Sustainable Aviation Fuels (SAF), ICAO, https://www.icao.int/SAF, hamtad 2026-03-31

182 2023 IMO strategy on Reduction of GHG Emissions from Ships, IMO,
https://www.imo.org/en/ourwork/environment/pages/2023-imo-strategy-on-reduction-of-ghg-emissions-

from-ships.aspx, hamtad 2026-03-31

183 MO net-zero shipping talks to resume in 2026, IMO,
https://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/imo-net-zero-shipping-talks-to-resume-in-
2026.aspx, hamtad 2026-03-31.
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premiera de fartyg som anvédnder drivmedel med noll eller néra noll utslépp,
dels for att stétta mindre utvecklade ldnder.

IMO har ocksa regler som syftar till att 6ka fartygs energieffektivitet och
minska transporternas koldioxidintensitet. Reglerna omfattar bade
designkrav och faktiska utsldpp fran fartygens driftsfas

Utslédpp fran flyg inom EES omfattas av ETS 1 sedan 2012. Fréan 2026
skédrps ETS 1 for flyget nér den fria tilldelningen av utsldppsrétter upphorde
2026. RefuelEU Aviation omfattar operatorer som flyger med passagerare,
frakt eller post och som avgér fran flygplatser inom EU. Enligt kraven ska 2
procent 2025, 6 procent 2030, och 20 procent av brénslet som tankas pa
europeiska flygplatser 2035 vara héllbara flygbrinslen. Darefter kommer
inblandningskraven oka ytterligare och 2050 ska 70 procent vara hallbara
flygbranslen, se avsnitt 3.3.3. Héllbara brinslen i sammanhanget ar
biobréinslen och elektrobrinslen (syntetiska branslen). Bdda kan anvéndas
for att uppfylla kraven ovan, men vissa minimiandelar géller efter 2030 for
elektrobrinslen, t ex minst 5 procent ar 2035 och minst 35 procent ar 2050.

ETS 1 omfattar, fran 2024, storre fartyg som anvénds for transporter inom
och mellan EU-lénder. Transporter med fartyg till och fran EU ingar till 50
procent. Sjéfarten kommer ocksa att omfattas av krav pa minskad
vaxthusgasintensitet frdn den energi som anvénds ombord genom FuelEU
Maritime och krav pd utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen
och landstrom genom forordningen AFIR, se avsnitt 3.4.1.

353 Konsumtionsbaserade utslapp

En stor andel av Sveriges konsumtion tillgodoses av import, samtidigt som
vi har en stor export. I de konsumtionsbaserade utsldppen av viaxthusgaser
ingar utslapp som uppstar bade nationellt och utomlands till f6ljd av
Sveriges konsumtion. Utslapp i Sverige som uppstar till f6ljd av produktion
av varor i Sverige som sedan exporteras riaknas bort fran de
konsumtionsbaserade utsldppen. De konsumtionsbaserade utsldppen utgor
dérfor ett kompletterande matt till de territoriella utslappen, dvs. utslapp
som uppstar inom Sveriges grinser, genom att beakta den svenska
befolkningens paverkan pa klimatutslappen dven 1 andra ldnder, och skiljer
sig ddrmed i sin geografiska omfattning. De konsumtionsbaserade utslédppen
ar modellbaserade vilket gor att statistiken for utsldppen i andra lénder till
foljd av Sveriges import dr forknippade med storre osdkerheter dn statistiken
for de territoriella utsldppen. Klimatpéverkan fran svensk konsumtion tas
fram av SCB och blev 2019 officiell statistik.

Sveriges konsumtionsbaserade utslapp uppgick till 80 miljoner ton under
2023, varav ungefar tre femtedelar kommer fran hushallens konsumtion.
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Jamfort med 2008 har de konsumtionsbaserade utslappen minskat med 27
procent. Ungefdr 64 procent av de konsumtionsbaserade utsldppen uppstar
idag utomlands, dvs. nér en vara produceras i ett annat land och sedan
konsumeras i Sverige.'>*

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 26. Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, férdelat pa utslapp i Sverige
och andra lander 2008-2023. Kélla: SCB

Efter dterhdmtningen frén den finansiella krisen &r 2009 har
konsumtionsutsldppen varierat mellan aren, men visar pa en minskande
trend. Storleken pa utsldppen som sker i1 andra ldnder beror pa importvolym,
hur utsléppsintensiva varorna eller tjénsterna dr och utsldappsintensiteten i
tillverkningslédnderna.

Utslédpp fran hushéllens konsumtion bestar av de utslapp som kan kopplas
till hushallens utgifter for varor och tjanster. Utsldpp fran offentlig
konsumtion och investeringar redovisas som egna poster utanfor hushallen.
Tre femtedelar av de totala utsldppen uppstar till f61jd av hushéllens
konsumtion, och de resterande tva femtedelarna frén offentlig konsumtion
samt investeringar. Offentlig konsumtion motsvarar de varor och tjanster
som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter kdper in for att bedriva sin
verksamhet. Investeringar motsvarar utslapp kopplade till uppforandet av

% Konsumtionsbaserade utslépp av véxthusgaser i Sverige och andra lander, Naturvardsverket,
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-
utslapp-i-sverige-och-andra-lander/, hamtad 2026-01-20.
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byggnader, tillverkning av maskiner och datorer samt virdeféremal och
lagerinvesteringar.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 27. Sveriges konsumtionsbaserade utslapp per person 2008—-2023, férdelat per
konsumtionsomrade. Kalla: Vaxthusgasutslapp fran konsumtion, SCB.
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4. Styrmedelsforandringar
under det senaste aret

4.1  Styrmedelsforandringar april 2025 —
mars 2026

Enligt Sveriges klimatlag (2017:720) ska regeringen i sin arliga
klimatredovisning redogora for de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av vixthusgasutsléppen. |
detta kapitel redogdr Naturvirdsverket for fordndringar i styrmedelspaket,
eller fordndringar av styrmedel av sdrskild betydelse for klimatpolitiken,
som har beslutats under perioden 1 april 2025 till och med 31 mars 2026.
Ingér gor dven kinda framlagda styrmedelsforslag, som kan komma att
beslutas under 2026, sa kallade planerade styrmedel. Beslutens effekter pa
utslédppen av vixthusgaser redovisas nir sd dr mojligt. Effektbedomningarna
och berdkningarna har genomforts med utgangspunkt i anvisningarna i
Naturvardsverkets, Energimyndighetens, Konjunkturinstitutets och
Trafikverkets myndighetsgemensamma vigledning fér bedomningar av hur
styrmedel och atgirder paverkar utsldpp och upptag av vixthusgaser och
bidrar till klimatomstillningen.

I Tabell 2 sammanfattar vi centrala styrmedelsfordndringar och andra beslut
mellan 1 april 2025 till och med 31 mars 2026 som behandlas 1 detta kapitel.
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Tabell 2 Styrmedelsférandringar

Styrmedelsforandringar av tvarsektoriell betydelse Status

Klimatklivet forstarks Beslut
Industriklivet forstarktes 2025 Beslut
Sankt elskatt och slopad indexering Beslut
Forstarkt anslag for tillstdndsprovning till flera myndigheter Beslut

ETS 1 - Beslutade och planerade styrmedelsforandringar

Forstarkt anslag till energiplanering Beslut

Breddat stdd till energieffektivisering i smahus Beslut

ESR-sektorn— Beslutade och planerade

styrmedels ndringar

ETS 2 féréandras och férsenas Politisk
overenskommelse

Riktad elbilspremie infors Beslut

Klimatpremien férandras Beslut

Skattefrihet for laddning av elbil pa arbetsplatsen permanentas Beslut

Forlangd tillfallig nedsattning av skatt pa jordbruksdiesel Beslut

Miljokompensation for godstransporter utokas Beslut

Andrade regler fér reseavdrag Beslut

Fdrslag om revidering av CO2 krav for personbilar och latta Politisk

lastbilar 6verenskommelse

Okad flexibilitet for tillverkare av tunga lastbilar Beslut

Forlangd tillfalligt séankt drivmedelsskatt Beslut

Hojt driftstod till icke-statliga flygplatser Beslut

Forstarkt investeringsstod for robust primarproduktion Beslut

Beslutade och planerade styrmedelsférandringar inom
kompletterande atgarder
Atervétning av nedlagd jordbruksmark Beslut

Paskynda provning av vatmarksatgarder Beslut
Information och radgivning om ékat upptag och biologisk mangfald Beslut

Vallersattning och hojda stodnivaer for betesmark vatmarker, Beslut
slatterangar mm.

De forsta CRCF metodologierna har antagits Beslut
Markdvervakningsdirektivet tradde ikraft Beslut
Sankt bemyndiganderam till Energimyndigheten fér Bio-CCS Beslut

genom omvand auktion
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4.2  Styrmedelsforandringar av
tvarsektoriell betydelse

421 Klimatklivet forstarks

Klimatklivet ar ett investeringsstod som gar till fysiska investeringar som
minskar utsldpp av vixthusgaser och paskyndar omstéllningen fran fossila
branslen.

I budgetproposition for 2026'> forstirktes Klimatklivets anslag (1:16
Klimatinvesteringar) och bemyndigande. Anslaget 6kar med 1,5 miljarder
for 2026 till 4,5 miljarder. Anslaget berdknas dven 6ka med 1,5 miljarder
aren 2027 och 2028 till 3,5 respektive 2,5 miljarder. Bemyndiganderamen
okar till 8 miljarder kronor for perioden 2027-2030.

Klimatklivet dr ett stod som kan ges till en stor bredd av fysiska
investeringar som bidrar med additionell klimatnytta. Genom Klimatklivet
har Naturvardsverket genom aren beviljat stod till exempelvis laddstationer
for elfordon, biogasproduktion, konvertering frén oljepannor till fossilfria
alternativ, fossilfria transportmedel, branslebesparande atgérder inom
jordbruk, biokolsproduktion och vétgasproduktion.

Klimatklivet kan s6kas av foretag, organisationer, kommuner och regioner 1
hela Sverige. Privatpersoner kan inte 4 stod. Atgirder kopplade till
anldggningar som ingér i utsldppshandelssystemet ETS 1 kan inte soka stod,
med undantag for atgdrder som innebér en 6kad anvéndning av spillvirme
och dtgérder utanfor den priméra verksamheten, till exempel
laddinfrastruktur for anstéllda. Elproduktion kan inte heller beviljas stod,
forutom vid sméskalig elproduktion fran egenproducerad biogas.

Stodsystemet hanteras av Naturvardsverket tillsammans med ldnsstyrelserna
och har sedan starten 2015 beviljat 19 miljarder kronor i stod till fler &n 31
500 atgérder. Fordelning av stod mellan olika dtgirdstyper inom
Klimatklivet styrs av vilka ansokningar som kommer in. For att kunna fa
stod for en atgird behdver bland annat f6ljande uppfyllas:

e Det ska finns additionell klimatnytta, alltsd en fordndring av utslédpp som
inte skulle uppsta i ett nollscenario dir dtgirden inte blir av.

e Klimatnyttan dr relativt kostnadseffektiv jamfort med inkomna
ansokningar.

e Atgirden ir inte 16nsam utan stdd till den grad att itgirden inte kan
genomforas utan stod.

185 Budgetpropositionen fér 2026 (b)
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e Sokande organisation bedoms ha kapacitet att genomfora atgérden.

I Klimatklivet ingér dven det sa kallade Ladda bilen bidraget. Genom Ladda
bilen kan foretag och organisationer soka stod for icke-publik
laddinfrastruktur for boende och anstéllda. I februari 2026 dkade
mojligheten till stod for storre foretag och organisationer i och med en
forordningsidndring som gjorde det mojligt att fa stod dver det tidigare
beloppstaket pa 300 000 euro per trearsperiod och koncern. Det blev dven
mojligt att soka stod for laddinfrastruktur pa géstparkeringar och till
verksamhetsbilar.

Den senaste utvecklingen inom Klimatklivet har paverkats av en
begransande bemyndiganderam. Under borjan av 2025 var
Naturvardsverkets bemyndiganderam for anslaget 1:16 néstan fullt
utnyttjad. Detta medforde att Naturvardsverkets mojlighet att besluta om
klimatinvesteringsstod begransades. Det blev svért att fatta beslut som
innebar att ett utbetalningsdatum riskerade att flyttas till 2026 och
Naturvardsverket kunde darfor inte besluta om att bevilja stod eller forldnga
atgdrder med ett slutdatum senare dn hdsten 2025. Under januari 2025
genomfordes en ansokningsomgang for dtgidrder med en kort
genomforandetid, s att sista utbetalningen kunde goras innan 2026. Pé sé
sdtt kunde Naturvardsverket bevilja stod till dtgarder utan att riskera att
Overskrida bemyndigandet.

I varandringsbudgeten 2025 6kades bemyndigandet fran 4,6 till 6,5
miljarder kronor samtidigt som 2,2 miljarder av 1:16 anslaget f6r 2025
flyttades till Industriklivet. Med ett storre bemyndigande kunde
Naturvardsverket ta beslut om utbetalningar efter 2025, men var till viss del
begrinsade av det minskade anslaget for 2025.

Den 6kade bemyndiganderamen och anslaget for 2026 mojliggor for beslut
om stdd till storre dtgdrder med ett slutdatum senast 2030. Under slutet av
september 2025 genomfordes en ny ansokningsomgang utan ndgon
begrinsning av slutdatum och omfattning utdver vad som normalt ryms
inom Klimatklivet. En utforligare beskrivning och redovisning av
Klimatklivets hittillsvarande resultat 1 ett livscykelperspektiv finns 1
Naturvérdsverkets ligesbeskrivning 2026.15

156 | agesbeskrivning for Klimatklivet, Naturvardsverket, 15 april 2026, NV-25-058302.
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4.2.2 Industriklivet forstarktes 2025

Industriklivet dr ett innovationsstdd till ny teknik eller andra innovativa
l6sningar. Stod kan betalas ut till forstudier, forsknings-, pilot-, och
demonstrationsprojekt samt investeringar inom tre olika omraden:

e Processindustrins utsldpp av vixthusgaser.
e Negativa utslapp.
e Strategiskt viktiga insatser inom industrin.

Under perioden 2018-2024 har Energimyndigheten beviljat 7,4 miljarder 1
stod till 176 ansokningar, varav 4,6 miljarder har gatt till projekt inom
vitgas.!>’

Inriktningen pa forskning och innovation gor att stod beviljas framst till
insatser med en ldngre tidshorisont och dir utsldppsminskningar ofta uppstar
1 ett senare led i vardekedjan. Denna typ av insatser mojliggor
marknadsintroduktion och teknisk utveckling inom industrin.

Industrier som omfattas av ETS 1 kan beviljas stod endast om insatsen
medfor utslappsminskningar som vésentligt understiger riktmérkena for
gratis tilldelning av utsléppsritter. Undantag kan goras om det finns en
godtagbar forklaring till varfor detta inte kan uppnés eller om insatsen ror
forskning, innovation och utveckling for att visentligt minska en
organisations miljopaverkan.!®

Industriklivet forstirktes ar 2025 med 2,2 miljarder kronor i
varindringsbudgeten'>®. Satsningen finansierades genom att anslag flyttades
fran Klimatklivet till Industriklivet. Under 2025 kunde tva utlysningar
genomforas pa grund av forstarkningen och totalt kunde 1,8 miljarder
betalas ut, vilket var hogre dn vad som var budgeterat i anslaget innan
forstarkningen.

4.2.3  Sankt elskatt och slopad indexering

I budgetpropositionen for 2026'% séinktes elskatten fran 43,9 till 36,0 re
per kilowattimme. Forslaget innebér en faktisk sdnkning med 7,9 ore per
kilowattimme men ocksa att indexeringen av elskatten uteblir 2026. Totalt
blir sinkningen 8,2 6re per kilowattimme.

57 Resultat fran Industriklivet, Energimyndigheten, https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/industri/industriklivet/resultat-fran-industriklivet/, hdmtad: 2026-02-12.

%8 Fgrordning (2017:1319) om statligt stod till atgarder som bidrar till industrins klimatomstélining § 4a.
159 Regeringens proposition 2024/25:99 Varandringsbudget fér 2025.
160 Budgetpropositionen fér 2026 (b).
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4.2.4  Forstarkt anslag for tillstandsprovning till flera
myndigheter

Budgetpropositionen for 2026 innehdll en rad anslagsforstiarkningar som
syftade till att frimja och effektivisera tillstindsprocesser. Naturvardsverket
fick hojda anslag for att arbeta med effektiva tillstindsprocesser och
tillsynsvigledning samt effektiva miljétillstdnd for kirnkraft.'®!
Tillvéxtverket fick hojda anslag for att stirka industrins villkor. Medlen ska
hjélpa foretag att soka status som strategiskt nettonollprojekt. Tillvixtverket
ska ocksé erbjuda samlad digital information om administrativa processer
och genomfora EU-forordningar sdsom forordningen om kritiska ramaterial
och forordningen om nettonollindustri'®?. Linsstyrelserna fick ocksa dkat
anslag for att mota de krav om inrdttande av kontaktpunkter for
tillstdndsprocesser som stélls i EU-férordningarna om nettonollindustri och
kritiska ramaterial.

Regeringen gav Vinnova i uppdrag med tillhérande anslag att genomfora
regelforandringar for foretag som vill testa ny netto-nollteknik med

regelundantag, i linje med EU:s forordning om netto-nollindustri'®’.

425  Effektbeddomning av styrmedelsforandringar av
overgripande karaktar

KLIMATKLIVET FORSTARKS

Klimatklivet bidrar bade till direkta utslappsminskningar och till att skapa
forutséttningar for omstéllning av utslappstunga sektorer. Under kategorin
forutsittningsskapande atgérder aterfinns exempelvis laddstationer som inte
har ndgon direkt utsldppseffekt men skapar forutséttningar for teknikskiften
och for att stilla om fran fossila alternativ. Exempel pé
forutsdttningsskapande dtgdrder med stod fran Klimatklivet ar:

e Stdd till anvéndning av spillvdrme, 6kad plastatervinning och vissa
energieffektiviseringsatgérder.

e Stdd till inhemsk produktion av héllbara flytande och gasformiga
biodrivmedel, vitgas och elektrobrdnslen for anvdndning inom
framst transportsektorn och industrin.

e Stdd till infrastruktur 1 form av distributionssystem och tankstéllen.

e Stdd till infrastruktur 1 form av allmént tillgédnglig, &ndamélsenlig
laddinfrastruktur.

161 Budgetpropositionen fér 2026 (b).
162 Budgetpropositionen fér 2026 (f).
163 Klimat- och naringslivsdepartementet, KN2025/01778.
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For atgarder med direkt utslappsminskning dr det ldttare att kvantifiera
effekten pa vixthusgasutslidpp. Det &r ofta enkelt for sokande organisation
att visa pa hur mycket fossila brianslen som anvénts historiskt innan atgérden
genomfors. Vid konvertering av fordon eller virmepannor finns en historisk
konsumtion av fossila brianslen som kan forvintas upphdra i och med
overgéangen till en fossilfri teknik. Exempel pa dtgdrder med direkt
paverkan som fatt stod fran Klimatklivet ar:

e Utfasning av fossila brianslen samt energieffektivisering hos industri-
och tjansteforetag i ESR-sektorn. S& som konvertering till fossilfri
varme.

e Teknik for minskade gasutslépp fran till exempel deponier och
vérden.

e Energiatgirder inom jordbruket.

Statistiken fran Klimatklivet har historiskt delats upp utifrdn om dtgidrderna
framst ingdr 1 ETS 1 eller ESR-sektorn samt om effekterna tydligt kan
hénforas till utslédpp i Sverige. Atgirdernas effekter kan hamna utanfor
Sverige antingen genom export av varor eller att delar av livscykeln ligger
utanfor landets granser.

Statistik fran Klimatklivet visar att 85 procent av beviljat och utbetalat
stodbelopp sedan starten 2015 har gatt till forutsittningsskapande atgirder.
Resterande medel bedoms ha gétt till dtgidrder med direkta utsldppseftekter,
vilka till allra storsta delen uppstar i Sverige. 83 procent av stodbeloppet har
gétt till ESR-sektorn, dér atgarderna framst utgors av forutsittningsskapande
atgdrder men dven atgirder med direkta utslappseffekter. Merparten av
resterande medel har gatt till forutsdttningsskapande atgérder till stod for
den handlande sektorns klimatomstéllning. Stod fran Klimatklivet fr endast
ges till en verksamhet som omfattas av den handlande sektorn nér stodet
avser atgiarder som innebér 6kad anvandning av spillvirme och for atgarder
utanfor den priméra verksamheten, till exempel laddinfrastruktur for
anstéllda.

56 procent av de berdknade utsldppsminskningarna kopplade till bidrag fran
Klimatklivet kan knytas till typen forutsittningsskapande atgarder for
klimatomstéllningen i ESR-sektorn. Héar samspelar Klimatklivet med andra
styrmedel och bidrar dels med laddinfrastruktur och tankstdllen i Sverige
samt dels till produktion av biogas, fossilfria drivmedel och andra varor som
kan anvindas 1 Sverige eller andra ldnder. Flytande biogas ér en av de
tekniker dir Klimatklivet bidragit till marknadsintroduktion. '

164 Naturvardsverket (2024a).
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30 procent av de berdknade utsldppsminskningarna som Klimatklivet
bidragit till kan kopplas till investeringar i forutséttningsskapande atgérder i
den handlade sektorn, foretradesvis atgérder i kategorin avfall.

14 procent av de berdknade utsldppsminskningarna som Klimatklivet
bidragit till beror pa atgirder med direkta utslippseffekter. Atgirderna
aterfinns framst i ESR-sektorn. De berdknas ocksa enligt en utvérdering av
Klimatklivet 1 relativt hog grad vara additionella och varaktigt minska
utslippen.'®

Den kvantitativa klimateffektbedomningen av forstirkningen av anslaget
bygger pé ovanstaende genomgéng av stodgivningen de senaste dren och en
beddmning av de omrdden som stodet kan komma att gé till kommande éar.
Den har ocksa ingatt i modelleringen av minskad fossil energi i industrin till
foljd av stdd fran Klimatklivet.

Klimatklivet bedoms édven 1 fortsdttningen bidra till att skapa forutsittningar
for omstéllningen fran fossila energibérare bland annat i byggnader och i
transportsektorn. Stod frén Klimatklivet bedoms ocksa fortsatt ge direkta
effekter i ESR-sektorn, frimst genom energikonvertering 1 industri och
jordbruk. Det finns fortsatt intresse for energikonvertering i industri och
jordbruk, vilket framgér av miangden ansdkningar for de atgérderna.

Det ndrmaste aret planeras bade breda och riktade utlysningar. Under 2026
har en anbudsomgéng for publik laddinfrastruktur genomforts och en andra
planeras i host samtidigt som Ladda bilen-férordningen éndras for att
mojliggdra mer stdd till en bred utbyggnad hos stora fastighetsbolag.
Dirutdver genomforde Naturvirdsverket under februari en utlysning riktad
enbart till energikonverteringar, vilken ger direkta utslédppseftekter, samt
dessutom tvéd oppna utlysningar for alla drendetyper och slutligen en smal
utlysning for biogas pa gard.

Bedomningen av Klimatklivets direkta utslappseffekter kompliceras av att
det ar svart att skatta Klimatklivets formaga att attrahera ans6kningar fran
framst industri och jordbruk, relativpriserna pa marknaden, effekter av andra
styrmedel som Klimatklivet samspelar med och pa konjunkturutvecklingen.

Det ér framst inom industri och jordbruk som direkta effekter tidigare
uppkommit i ESR-sektorn. Risken for dubbelrdkning med andra styrmedel
ar 1 dessa sektorer sma, vilket gor det mdjligt att tillgodorékna ytterligare
effekter gentemot etappmalet till 2030.

For att bedoma effekten av Klimatklivet 1 utsldppsscenariot har en analys av
méangden minskad fossil energi till f6ljd av dtgédrder som har fatt stod av

165 Naturvardsverket (2024a).
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Klimatklivet tagits fram. Atgirder med direkt utslippsminskning inom ESR-
sektorn har granskats och den méngden minskad fossil energi har sedan
relaterats till anslagets storlek for att skapa en prognos pé hur anslaget kan
paverka mingden fossila brinslen som anvédnds inom industrin.

Historiskt finns en viss korrelation i trenden mellan miangden fossil energi
som konverteras bort 1 atgarder med direkt paverkan och anslaget for
Klimatklivet. Som illustreras i Figur 28 foljer anslaget och mingden
konverterad energi varandra pa sa sitt att nar anslaget har 6kat har andelen
konverterad energi oftast 6kat och nér anslaget minskar syns ocksa en
minskning i méngd konverterad energi. Ddremot &r relationens storlek
osdker och varierar frén ar till ar.

Klimatklivets anslag (mkr) Konverterad energi i direkta atgarder (GWh)
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Figur 28 Relationen mellan Klimatklivets anslag och mangd bortkonverterad energi i atgarder med
direkt paverkan. Kalla Naturvardsverket

Sedan 2015 har atgérder for att konvertera 1,9 TWh fossil energi till
biobrénslen eller el fatt stod genom Klimatklivet. Brinslen som ersitts ar
framst eldningsolja och gasol. I snitt har cirka 103 MWh fossil energi
konverterats per miljon i anslag till Klimatklivet varav cirka 84 MWh per
miljon berdknas minska i industrin inom ESR-sektorn. Utslaget pa
planerade anslag till Klimatklivet innebér det en fortsatt energiminskning pa
cirka 4,7 TWh fossil energi fram till och med ar 2030, vilket bidrar till en
utsldppsminskning pa cirka 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter totalt
fram till och med 2030.

I modellering av scenariot anvindes den mangden beréknad konverterad
fossil energi inom ESR till foljd av planerade anslag till Klimatklivet for att
modellera effekten av Klimatklivet pd industrin. Med planerade anslag syns
en minskning av fossil energianvidndning i scenariot med 0,26 TWh ér 2030,
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jamfort med 2023 ars niva. Detta visar pé att Klimatklivet troligtvis har en
additionell effekt pa industri-utsldppen i ESR-sektorn.

Till f6]jd av anslagsfordndringarna i budgetpropositionen for 2026 bedéms
Klimatklivet bidra till att konvertera 1,8 TWh fossil energi. Vilket skulle ge
en fordndrad klimatpaverkan pé cirka 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2030 och en forandrad klimatpéaverkan for perioden 2026 till 2030 pa
cirka 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, beroende pa
omstédllningstakten.

Tidigare ar har utsldppsminskningen till f6ljd av dtgirder med direkta
utslédppspaverkan inom Klimatklivet varit storre. Forandringen beror delvis
pa att arets metod bygger pa en noggrannare inventering av de storsta
atgirderna inom Klimatklivet.

Klimatklivets forutsdttningsskapande effekter pa utsldppen 1
transportsektorn bedoms fortsatt huvudsakligen bestd av investeringar 1
infrastruktur (laddinfrastruktur och tankstationer for biogas och vitgas) samt
investeringar 1 produktion av drivmedel sdsom biogas, andra biodrivmedel
och elektrobrinslen. Infrastrukturen dr en nddvandig forutséttning for
klimatomstéllningen. Flera styrmedel och atgirder som ger incitament till
aktorer, som idag anvénder fossila drivmedel, att kopa till exempel elfordon
behovs dock parallellt.

Savil scenariot fran forra aret som de nya scenarierna i denna
klimatredovisning utgér fran antagandet att det kommer utvecklas
forutséttningar for omstéllningen som Klimatklivet bidrar till. Klimatklivets
forutsittningsskapande atgérder kan dérfor bidra till att dessa
scenarioforutséttningar uppfylls i praktiken.

Stod frén Klimatklivet bidrar dven till forutsittningsskapande dtgérder 1 den
handlande sektorn. Hittills har det framst handlat om éatgarder for 6kad
cirkularitet och resurseffektivitet i form av spillvirmeatgéarder,
plastatervinning och tillverkning av cirkuldra produkter inom bland annat
textil, plast och betong. Atgirderna har frimst potential att minska utslippen
fran avfallsforbranning, men bland dessa atgirder finns ocksa négra som
innebdr att ny resurseffektiv teknik infors som kan anvindas 1 Sverige eller 1
andra ldnder.

INDUSTRIKLIVET FORSTARKTES 2025

Industriklivets stodgivning dr till storsta delen inriktad mot projekt inom
forskning, utveckling och innovation. Dérfor gar det inte att ldsa ut en direkt
effekt av Industriklivet i scenariot.
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Enligt budgetpropositionen for 2026'% 4r anslaget for 2026 653 miljoner kr.
Det dr det 14gsta anslaget pa flera ar vilket till stor del beror pé att det finns
mindre medel fran Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/241 om inrdttande av faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF).
De senaste aren har Energimyndigheten utnyttjat anslaget till Industriklivet
till nivaer som ordentligt 6verstiger det planerade anslaget for 2026. Det
minskade anslaget kommer med stor sannolikhet begrdansa mojligheten att
genomfora nya ansokningsomgéngar och bevilja stod.

SANKT ELSKATT OCH SLOPAD INDEXERING

Att elskatten sénkts och indexeringen slopas 2026 har sannolikt en
marginell direkt effekt pa utslépp av vaxthusgaser. Storre fordndringar i
energibeskattningen alternativt upprepade mindre sinkningar och undantag
fran indexering kan dock komma att fa storre effekt eftersom relativpriset
mellan el, fossila brianslen och biobrédnslen paverkas.

Relativpriser mellan el och flytande brénslen samt mellan olika
transportslag dr en viktig beddomningsgrund i fortsatt styrmedelsanalys.
Vilka antaganden som gors for upprikning av dessa indexeringar i
scenarierna har stor paverkan pd scenarioresultaten, sérskilt pd ldng sikt.
Indexupprikning far 6ver tid mycket kraftig paverkan pa prisbilden pa
grund av rinta-pé-rinta-effekten.

I scenarierna som presenteras i kapitel 5 ingar antagande om fortsatt
uppréakning i enlighet med antagen KPI-inflation, 2026 rs sankning av
elskatten och den slopade indexeringen.

FORSTARKT ANSLAG FOR TILLSTANDSPROVNING TILL FLERA
MYNDIGHETER

For att fa elproduktionsanldggningar och andra anldggningar av vikt for
klimatomstéllningen pa plats har regeringen tagit en rad initiativ i syfte att
effektivisera tillstdndsprocesserna. Forstirka anslagen for tillstindsprovning
sorterar till gruppen atgérder som syftar till att frimja effektiva
tillstandsprocesser. Snabba och effektiva tillstdndsprocesser ér viktiga for
Sveriges mojlighet att nd klimatmalen samtidigt som konkurrenskraften i
svensk industri bevaras eller forstérks.

Effektiviteten 1 tillstdndsprocesserna dr dock inte ndgot som metodmassigt
gar att infoga 1 de modeller och metoder som anvinds for att ta fram
scenarier dver utsldppsutvecklingen.

166 Budgetpropositionen fér 2026 (b).
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4.3  ETS 1 - Beslutade och planerade
styrmedelsforandringar

4.3.1 Forstarkt anslag till energiplanering

I budgetpropositionen for 2026'%7 forstirktes anslaget 1:5 energiplanering
med 270 miljoner 2026, 775 miljoner 2027 och 1 020 miljoner 2028.

Nya medel till kraftlyftet

Den storsta delen av héjningen av 1:5-anslaget gér till att hdja anslaget till
det sa kallade kraftlyftet. Kraftlyftet inférdes 2025 som ett investeringsstod
for forbéttrad leveranssékerhet och administreras av Energimyndigheten.
Stod far ges till:

e Ombyggnad av ett virmeverk till ett biokraftvarmeverk.

e Nytt biokraftvirmeverk eller uppgraderad produktionsférmaga i en
befintlig sddan anlidggning.

e Ny gasturbin som drivs med fornybara bréinslen eller uppgraderad
produktionsférmaga i en befintlig sddan anlédggning.

e Lagring av el eller virme, om lagringsanldggningen ar direkt ansluten
till en anléggning for produktion av fornybar el.

e Uppgraderad produktionsformaga i ett smaskaligt vattenkraftverk.

Totalt hojs anslaget till kraftlyftet med 250 miljoner 2026, 750 miljoner
2027 och 1 000 miljoner 2028.

Samordningsinsatser for ny kdrnkraft

I forstarkningen av 1:5-anslaget ingér 4ven medel for att stirka
energiplaneringen for samordningsinsatser for ny kdrnkraft inom och mellan
relevanta myndigheter. Anslaget 6kar med 20 miljoner 2026, 25 miljoner
2027 och 20 miljoner 2028.

4.3.2  Stad till energieffektivisering i smahus

I budgetpropositionen for 2026 forlangdes och breddades bidraget for
energieffektivisering i smahus. Bidraget, som infordes 2023, tilldelas 300
miljoner kronor per &r fram till 2030.'6

Bidraget har hittills riktats till sm&hus med direktverkande el eller gas, men
regeringen utreder om det 4r mdjligt att Oppna stodet for fler. Det ska dven

167 Budgetpropositionen fér 2026 (c).
168 Budgetpropositionen fér 2026 (b).
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fortsdttningsvis gé till materialkostnader och sérskilt prioritera hus med lag
energiprestanda. En huségare kan fa upp till 60 000 kronor.

Satsningen syftar till en snabbare och mer effektiv elektrifiering, att stiarka
byggbranschens aterhdmtning, 6ka motstandskraften i totalférsvaret och
hjilpa Sverige att uppfylla krav i EU:s energieffektiviseringsdirektiv'®® och
direktivet for byggnaders energiprestanda'’’.

4.3.3 Effektbedomning styrmedel inom ETS 1
FORSTARKT ANSLAG TILL ENERGIPLANERING

Regeringens insatser for att stirka myndigheters arbete med provning av
karnkraftsanlaggningar kan sorteras tillsammans med stoden till kdrnkraft
och andra atgérder for att frimja ny kédrnkraft. Dessa insatser ar beskrivna i
forra drets underlagsrapport till klimatredovisning. Till f6ljd av dessa olika
styrmedelsfordndringar och anslagsforandringar har ny kérnkraft inkluderats
1 scenarierna genom den energisystemmodellering som ligger till grund for
delar av utslédppsscenarierna i kapitel 5.

Energimyndigheten har till foljd av kdrnkraftsstoden och en rad olika
regelfordndringar och anslagsforstiarkningarna till berérda myndigheter i
syfte att effektivisera tillstdndsprévningen antagit att minst en mindre
reaktiv tas i drift 2035 och att minst en fullstor reaktor tas i drift 2040.
Utover detta kan modellen vilja att bygga ytterligare ny kédrnkraft. Se bilaga
1 for ytterligare scenarioantaganden och information om
scenarioantaganden inom el och fjarrviarme.

De direkta utslappseffekterna pd de territoriella utsldppen ar marginella i
och med att ny elproduktion inte véntas tringa undan fossil elproduktion i
ndgon stdrre omfattning. Atgirder for att stéirka elsystemet verkar frimst
mojliggdrande genom att skapa forutsittningar for utsldppstunga sektorer
sésom transportsektorn och industrin att stéilla om. Atgéirder for att stirka
elsystemet mojliggdr ocksa nya industrier att etablera sig i Sverige och
branslevaxlingar fran biobrénslen till el.

Arbetet med bedomningskriterierna for hur stddsystemet ska utformas
pagick under tiden scenariomodelleringen genomfordes (december 2025).
Kraftlyftets effekter har darfor inte inkluderats 1 modelleringen.

169 Direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet.
170 Direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda.
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STOD TILL ENERGIEFFEKTIVISERING | SMAHUS

Stodet till energieffektivisering i smahus dr inkluderat i scenariounderlaget.
Utslappseftekten av stodet bedoms vara marginell.

4.4  ESR-sektorn— Beslutade och
planerade styrmedelsforandringar

441 ETS 2 forandras och forsenas

Som en del av skiarpningen av EU ETS-direktivet fattades 2023 ett beslut
om att infora ett utsldppshandelssystem inom ESR-sektorn, ETS 2. ETS 2
skulle ursprungligen starta 2027 och omfatta utsldpp fran byggnader,
végtransporter och mindre industrier. I Sverige har omfattningen utvidgats
till att dven gélla utslépp fran jairnvég, arbetsmaskiner och uppvarmning
inom jord-, skogs- och vattenbruk, fiskefartyg, fritidsbatar samt
arbetsmaskiner vid hamnar och flygplatser. I Sverige och 6vriga Europa
pagér implementeringen av utsldppshandelssystemet.

ETS 2 ar ett mycket kraftfullt styrmedel inom EU:s policymix. I dess
ursprungliga omfattning dimensionerades systemet for att minska utslédppen
1 de berdrda ESR-sektorerna med 42 procent till 2030 jamfort med 2005 rs
utslappsnivaer.

Kommissionen la den 27 november 2025 fram tre forslag pé fordndringar av
marknadsstabilitetsreserven!”!, MSR, i ETS 2; att forlinga MSR till efter
2030, justera utmatning fran MSR for att undvika troskeleffekter samt att
fordubbla antalet utsléppsritter som tillférs marknaden ifall priset dverstiger
45 euro till 40 miljoner utsléppsritter' 2. Kommissionen avser ocksé ta bort
nuvarande begransning 1 ETS-direktivet 1 artikel 30h, som innebér att den
prisddmpande mekanismen endast kan anvindas en gang var 12:e manad.
Syftet med forédndringarna &r att dimpa priserna pé utsldppsratterna i
systemet. Fordndringarna kan komma att beslutas under 2026. Utdver detta
har radet och parlamentet kommit Gverens om att skjuta pd systemets
inforande till 2028. Naturvardsverket har analyserat forslagen inom ett
uppdrag som foljer av myndighetens regleringsbrev ar 2025: Analysera
EU:s klimatramverk till 2040.!"3

71 Marknadsstabilitetsreserven fungerar som en reservfond, en buffert, som aktiveras om det &r stora
skillnader i hur manga utslappsratter som tillférs jamfért med hur stora utslappen ar.

72 Forslag till andring av beslut (EU) 2015/1814 vad galler reserven for marknadsstabilitet for
byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, COM (2025) 738, Europeiska
kommissionen 2025.

73 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025, Naturvardsverket, NV-01705-24.
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I Figur 29 illustreras de skattade utslédppen i ETS 2 tillsammans med
berdknat arligt utsldppstak for ETS 2 samt effekterna som forseningen av
utslappssystemet har pa systemet. Utslédppen i ETS 2 och den uppdaterade
malbanan har i Figur 29 skattats pa ett forenklat vis genom att anta att
utsldppen inom ETS 2 uppgar till ca 62 procent av utsldppen inom ESR
under perioden, vilket dr den andel som utsldppen motsvarade under
perioden 2016-2018. 2028 ars tilldelning ska berdknas utifran rapporterade
utslapp 1 systemet 2024-2026. Eftersom dessa uppgifter 4nnu inte finns
tillgidngliga, ar berdkningen istéllet baserad pa prelimindra rapporterade
utslapp 1 ESR och medlemslidndernas utslappsscenarier for ESR med
antagandet att 62 procent tillhor ETS 2. Eftersom regelverket dr under
utveckling dr antagandena bakom osékra.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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= Tilldelning med frontloading = Tilldelning utan frontloading

== Jppskattade historiska utslapp ETS 2

Figur 29. Uppskattade historiska utslapp och utslappstak for ETS 2. Kalla: EEA med egen
bearbetning.

FLER UTSLAPPSRATTER KAN KOMMA ATT TILLFORAS SYSTEMET

Forslaget om att tillfora fler utsldppsrétter i det fall da det sa kallade mjuka
pristaket nds innebér att om genomsnittspriset stiger dver 45 euro!”* under
tvd manader tillfors 40 miljoner utsléppsratter till systemet. Detta kan ske
max tva ganger per dr fram till den 31 december 2029 da det mjuka pristaket
upphor. Det innebér att upp till 80 miljoner utslappsritter kan automatiskt
goras tillgingliga per ar for att hélla priset under 45 euro. I nu géillande
reglering gors 20 miljoner utsléppsritter tillgdngliga.

174 Utifran 2020 ars prisniva.
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MARKNADSSTABILISERINGSRESERVEN STRACKER SIG BORTOM
2030

Kommissionen foreslar att andra meningen i MSR-beslutets artikel 1a (3)
tas bort. Den foreskriver att de utsldppsrétter som finns i MSR den 31
december 2030 inte ldngre kommer vara giltiga. Kommissionen menar att
forslaget kommer oka forutsdgbarheten och fortroendet for marknaden
bland finansiella aktdrer och marknadsaktorer. Syftet med forandringarna ar
att frimja prisstabilitet over tid.

ANDRAT TROSKELVARDE FOR MSR

Troskelvirdet for MSR regleras via ett sirskilt beslut!”> som innebir att om
antalet utsléppsrétter i omlopp ar lagre dn 210 miljoner ska 100 miljoner
utsléppsritter frdn MSR tas ut fran reserven.

Kommissionen foreslar att troskelvérdet forandras sa att utslappsratter fors
in fran MSR till marknaden dven nér det totala antalet utsléppsritter 1
cirkulation (TNAC!7%) &r mellan 210 och 260 miljoner. Antalet
utslappsrétter som sldpps ut fran MSR ska dd uppga till 100 miljoner, minus
tva ginger skillnaden mellan TNAC och 210 miljoner.!”’

SENARELAGGNING AV SYSTEMETS IKRAFTTRADANDE

Radet och parlamentet har slutit en preliminér politisk 6verenskommelse om
att ETS 2 ska tridda 1 kraft 2028, 1 stdllet for som tidigare dverenskommet
2027. Overenskommelsen slots som en del i forhandlingarna av EU:s nya
klimatlag. Senareldggningen ger medlemslénder, foretag och konsumenter
ett dr ytterligare att forbereda sig infor att systemet trader i kraft.

TIDIGARELAGD AUKTIONERING

EU-kommissionen har dven foreslagit en tidigarelagd auktionering av
utsléppsritter. Trots att rddet och parlamentet alltsd kommit 6verens om att
ETS 2 ska senareldggas till 2028 kommer auktioneringen av utsléppsrétter
paborjas 2027. Kommissionen motiverar dndringen med att det sikerstéller
en mjuk start och stabil prisutveckling av ETS 2.

LAN FRAN EUROPEISKA INVESTERINGSBANKEN

Ett initiativ for att frimja tidiga insatser i medlemsldnderna &r Europeiska
investeringsbankens “frontloading facility” genom vilket medlemsldander

178 Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stability reserve
for the Union greenhouse gas emission trading scheme.

76 Total Number of Allowances in Circulation.

7 Det innebér att om TNAC &r 250 miljoner férs 20 miljoner utslappsrétter in pa marknaden (100-40*2).
Om TNAC ar 211 miljoner fors 98 miljoner utslappsratter in pa marknaden (100-1*2). Om TNAC ar
under 210 miljoner slapps 100 miljoner utslappsratter ut pa marknaden.
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kan lana medel {or insatser inom sektorer som tacks av ETS 2 innan
auktionsintikterna fran ETS tillfaller medlemslianderna. Faciliteten foreslas
innehélla 6 miljarder euro.

4.4.2 Riktad elbilspremie infors

Regeringen beslutade den 18 december 2025 om en forordning for
elbilspremie 2025:574, efter att EU-kommissionen den 11 december
godkinde den svenska Sociala klimatplanen. Planen innehaller en atgérd —
den riktade elbilspremien — och visar hur den sjuériga programperiodens
budget pa drygt 5,6 miljarder kronor ska anvidndas. Totalt bidrar EU:s
sociala klimatfond med cirka 4,2 miljarder kronor, givet antagande om
vixelkurs, medan svenska statens budget tillfor 1,4 miljarder kronor.!”
Anslaget for ar 2026 uppgar, enligt regeringens budgetproposition, till 400
miljoner kronor.

Den sociala klimatfondens mal 4r bl.a. att stodja utsatta hushall och utsatta
transportanvindare genom atgirder som syftar till att ge forbéttrad tillgdng
till utslidppsfri och utslippssnal mobilitet och transport. Atgirderna i de
sociala klimatplanerna ska hantera de sociala konsekvenserna av att utslapp
av viaxthusgaser fran végtransporter inkluderas i tillimpningsomradet for
EU:s utslappshandelsdirektiv ETS 2.

Elbilspremien trddde i kraft den 18 mars 2026. Naturvardsverket far dirmed
ldmna ett bidrag i form av en elbilspremie till den som kdper eller borjar
leasa en elbil. Den sista maj 2026 hade totalt drygt 12 000 ansékningar
inkommit varav ungefar hélften beviljats stod vilket motsvarar drygt 500 i
veckan.

Elbilen far vara ny eller begagnad. Premien riktar sig till hushall med
inkomster upp till 80 procent av medelinkomst och som bor 1
landsbygdskommuner eller i andra omrdden med begrénsad tillgang till
kollektivtrafik samt inte har en elbil sedan tidigare.

Om en ansdkan kommit in till Naturvardsverket fore den 1 juli 2028 ska
elbilspremien uppga till hogst 46 800 kr. Utbetalning sker med 1 300 kronor
per ménad i max 36 manader. En extra bonus ges i form av ett starttilldgg
om hushéllet har under 50 procent av medelinkomsten. Det uppgar till

18 000 kronor extra vid den forsta utbetalningen. Det ska hjélpa till med
exempelvis kontantinsats eller forsta leasingavgiften. Premiebeloppet
planeras att sdnkas fran juli 2028 for att priserna pé elbilar forvéntas sjunka
de ndrmaste aren.

78 Budgetpropositionen fér 2026 (b).
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Syftet med atgdrden dr att stodja sa kallade “utsatta transportanvdndare”
som paverkas av ETS 2 genom att underlétta tillgdngen till elbilar.
Malgruppen har definierats baserat pa regelverket i forordningen om
inrdttande av den sociala klimatfonden. Antalet utsatta transportanvéndare
som stods genom atgdrden sammanfaller med antalet fordon som kops eller
leasas genom premien. Antalet berdknas till drygt 115 000, eftersom det &r
det antal elbilarspremier som finansieringen berdknas rédcka till. Antalet
utsatta transportanvandare minskar dven i ett referensscenario dé vissa i
dessa grupper sannolikt koper elbil dven utan stdd. Den additionella
minskningen av antal utsatta transportanviandare berdknas av
Naturvardsverket, med underlag fran Konjunkturinstitutet, till 86 200
stycken hushall'”,

4.4.3 Klimatpremien forandras

En eldriven létt lastbil har en totalvikt pa maximalt 3,5 ton samt drivs enbart
av el eller av el som produceras av vitgas via brinsleceller. Klimatpremien
kan sokas av foretag, kommuner och regioner som ska kdpa en ny eldriven
liitt lastbil och far endast ges for kdp av litta ellastbilar. '3

Enligt budgetpropositionen for 20268 forléings stodet i tva ar, s att det blir
mojligt att soka stodet fram till 2027 och att medel kan betalas ut under
2028. Stodet far ett tillskott p4 700 miljoner kronor 2027 och 800 miljoner
2028. Stodnivan ar 40 000 kr.

Andra fordndringar som genomf0rs &r att begransningen att stod endast ges
for en specifik andel av inkdpskostnaden tas bort for tunga ellastbilar
(tidigare 25 procent) och miljdarbetsmaskiner (tidigare 20 procent). Utdver
det breddas stodet for att inkludera fler arbetsmaskiner genom att
effektgrinsen far en ny definition och sénks till 10 kW.!%?

4.4.4  Skattefrihet for laddning av elbil pa
arbetsplatsen permanentas

Den tillfalliga skattefriheten for formén av laddel pa arbetsplatsen blir
permanent fran det att den tillfélliga skattebefrielsen upphor den 1 juli
2026'%3. Skattefriheten giller formén av elektricitet for laddning av
personbil klass 1, 14tt lastbil, motorcykel, moped eller cykel vid en

7% Regeringen (2025). Sveriges sociala klimatplan_251125.
80 Fgrordning (2020:750) om statligt stéd till vissa miljéfordon.
181 Budgetpropositionen fér 2026 (b).

82 Fgrordning (2020:750) om statligt stéd till vissa miljéfordon.
183 Budgetpropositionen fér 2026 (a).
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laddningspunkt eller ett eluttag som tillhandahélls av arbetsgivaren i
anslutning till arbetsplatsen.

Raitten till avdrag for utgifter for drivmedel forenade med tjdnsteresor
utvidgas till att omfatta den som har en laddhybrid som férménsbil och
laddar den med elektricitet som arbetsgivaren tillhandahaller 1 anslutning till
arbetsplatsen utan att betala for elektriciteten.

4.4.5 Forlangd tillfallig nedsattning av skatt pa
jordbruksdiesel

Den tillfalligt utokade nedséttningen av koldioxid- och energiskatt pé diesel
som anvénds 1 arbetsmaskiner, skepp och vissa batar i yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks och vattenbruksverksamhet forléngs till att omfatta
forbrukning som sker under 2026.'34 For sddan forbrukning som sker under
2026 ska nedsittning av koldioxidskatt medges med 2 553 kronor per
kubikmeter och nedsittning av energiskatt medges med 1 150 kronor per
kubikmeter.

Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2026. Aldre bestimmelser ska dock
fortfarande gélla for forbrukning som sker fore ikrafttrddandet.

En tillfélligt utokad nedséttning av koldioxid- och energiskatt pa s.k.
jordbruksdiesel infordes under 2022 och har forléngts till att gélla for
forbrukning som skett under 2023, 2024 och 2025. Den tillfalligt utokade
nedsdttningen motiverades ursprungligen av att priset pa flera viktiga
insatsvaror inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna
oOkat kraftigt, inte minst pd grund av kriget i Ukraina.

446  Miljokompensation for godstransporter utokas

Sedan 2018 har regeringen avsatt medel for en miljokompensation for
godstransporter pa jarnvig for att stirka jairnvagens konkurrenskratft.
Regeringen har utokat miljokompensationen for gods-transporter pa jarnvig
med 335 miljoner kronor per ar under perioden 2026-2030.!35 Utokningen
forutsitter att Europeiska kommissionen godkédnner stodet. Tillsammans
med den tidigare beslutade forlingningen av miljokompensationen med 550
miljoner kronor per ar under perioden 2026-2030 innebir forslaget att
stodet totalt kommer att uppga till 885 miljoner kronor per ar under den
aktuella perioden.

'8 Budgetpropositionen fér 2026 (a).
185 Budgetpropositionen fér 2026 (d).
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4.4.7  Andrade regler for reseavdrag

Beloppsgriansen over vilken utgifter far dras av for arbetsresor, resor till och
fran utbildningsplatsen samt instéllelseresor hdjs fran 11 000 till 15 000
kronor. Forslaget tridde i kraft den 1 januari 2026.'8¢

Sedan den senaste hojningen av beloppsgrinsen 2017 har bade priserna for
resor med lokaltrafik och det allménna prislaget 6kat med dver 30 procent
enligt konsumentprisindex. Aven de schablonbelopp som fér dras av for
kostnader for arbetsresor med egen bil och forméansbil har hojts vilket
innebdr att den sammanlagda korstrdckan under ett ar for att fa reseavdrag
for resor med egen bil minskat frén knappt 600 till 440 mil per ar.

4.4.8 Forslag om revidering av CO2 krav for
personbilar och latta lastbilar

Den 16 december 2025 presenterade ett forslag om revidering av EU-
forordning 2019/63 1av koldioxidsreduktionskraven for personbilar och litta
lastbilar.'®” Forslaget innebir att kraven sinks fran 100 till 90 procents
reduktion dr 2035, rdknat frdn 2021. Sdnkningen innebdr att personbilar i
genomsnitt frén en tillverkare kan sldppa ut 11g CO2/km och létta lastbilar
18 g/km efter 2035.

Det finns inget nytt forslag om ett artal for nollutsldpp och kravet fran 2035
tas ddrmed bort vilket Oppnar for att bade bilar med forbranningsmotor kan
bli kvar dven efter 2035. Utsldppskraven for laddhybrider kommer, enligt
plan, att skdrpas i tva steg, se avsnitt 3.4.1.

For latta lastbilar innebér forslaget att utslappskravet sénks fran 50 till 40
procent ar 2030 (réknat frdn 2021).

Forslaget innebdr att skillnaden pd 10 procent ska kompenseras med krediter
for fornybara brénslen upp till 3 procent dér 1 procent kan vara fran
biodrivmedel och resterande fran elektro-brinsle, samt 7 procent genom
anvandning av lagkolstal. Det vill sdga stal som producerat med lag eller
ingen del med fossilt kol

Enligt forslaget skapas ett incitament for sméa (kortare dn 4,2 m) elbilar
genom att dessa tilldelas sa kallade superkrediter pa 1,3 fram till och med ar
2034.

186 Budgetpropositionen fér 2026 (a).

'87 Proposal for amending Regulation (EU) 2019/631 as regards CO2 emission performance standards
for new light duty vehicles and vehicle labelling, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0995
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Det kommer enligt forslaget att bli mdjligt att spara och lana krediter under
perioden 2030 och 2032.

Ett forslag finns ocksé att fran 2030 kommer ska medlemsstater se till att en
specifik andel av nya foretagsbilar &r noll- eller l1agutsldppsfordon. Elbilar
tillverkade i EU kommer att gynnas sérskilt.

449  Okad flexibilitet for tillverkare av tunga lastbilar

Mellan 2025 och 2029 giller generdsare regler for utslappskrediter for
tillverkare av tunga lastbilar da tilldelningen sker niar mélet for 2025 ar
uppnatt. Denna tillfélliga och riktade flexibilitet gér det mojligt for dem att
generera fler utsldppskrediter under aren fram till 2030 och ddrmed
underlitta efterlevnaden fran och med 2030. Beslutet som fattades av det
euroepiska rddet den 30 mars 2026 har inte effektbedomts i detta underlag.

4.410 Hojt driftstod till icke-statliga flygplatser

Regeringen har hojt det statliga bidraget till kommuner for att underlitta
driften av regionala flygplatser runt om i landet kraftigt.!®® I Sverige finns
33 icke-statliga flygplatser, majoriteten av dem édgs av kommuner och
regioner. Bidraget hojs med 318 miljoner kronor érligen. Detta innebér en
hojning frén dagens 210 miljoner kronor till 528 miljoner kronor, for att pa
sa sdtt mojliggora for staten att tdcka upp till 75 procent av flygplatsernas
driftunderskott. Sedan 2022 har stodet till regionala flygplatser okat fran
103 miljoner kronor.

Regeringen bedomer att atgdrden kommer ge vésentligt forbattrade
forutséttningar for driften vid flygplatserna och ddrmed minska riskerna for
nedldggningar av viktig flygplatsinfrastruktur och flygverksamheter runt om
1 landet.

4.4.11 Forstarkt investeringsstod for robust
primarproduktion

Jordbruksverket administrerar ett investeringsstod for robust
primdrproduktion. Syftet med stddet dr att bygga upp en mer robust primér-
produktion som klarar att trygga livsmedelsforsorjningen i hela landet 4ven
vid hojd beredskap och pa sé sétt bidra till att stdrka Sveriges civila forsvar.
Budgeten for stddet inklusive rddgivning var 150 miljoner kronor under
2025. Stodet oppnades for ansdkningar 1 april 2025 och intresset for har
varit stort med manga inkomna ansdkningar. Dessa handlar 1 stor
utstrdckning om dtgérder kopplat till exempelvis reservkraft, batterilagring

188 Budgetpropositionen fér 2026 (d).
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och brunnar men dven investeringar sdsom att 6ka gérdens kapacitet for
lagring av foder och insatsvaror. For 2026 hdjs budgeten for denna satsning
och uppgar da till totalt 220 miljoner kronor.'®’

4412 Effektbeddomning styrmedel inom ESR-sektorn

ETS 2 FORANDRAS OCH FORSENAS

Fler utslippsrdtter tillgdangliggdrs om priset overstiger 45 euro och slopad
begrdinsning att bara tillfora utslippsrdtter en gang var 12:e manad

Forslagen syftar till att minska risken for hoga priser 1 ETS 2. Det sker pa
bekostnad av att utsldppen inom ETS 2 inte minskar i den omfattning som
fordelningen av utslappsminskningar inom ESR (dven mellan ESR och
ETS) bygger pa. En fordelning som beddmdes vara kostnadseffektiv i EU-
kommissionens konsekvensanalyser i samband med 55-procentspaktetet
togs fram.

Skulle fordndringarna genomforas kommer medlemslédnderna, for att nd sina
ESR-ataganden, i hogre utstrackning behdva komplettera med nationella
styrmedel och atgérder. Alternativt kan medlemsstater minska utsléppen
ytterligare i de ESR-sektorer som ligger utanfor ETS 2, framst jordbruk.
Den minskade styrningen fran ETS 2 6kar ansvaret for enskilda
medlemslénder att vidta nationella atgérder for att minska utslappen.

Priserna 1 ETS 2 kommer i stor utstrickning vara beroende av vilken politik
och didrmed vilken efterfragan pa utslappsritter som finns 1 EU:s stora
utsldppsldnder, sju lander svarar for cirka tre fjardedelar av ESR-utsldappen.
Nir priset pa utsldppsritter efter unionsgemensamma beslut sjunker,
minskar omstéllningstrycket pd konsumenter i linder med lagre ESR-
ataganden. Sdledes kan forslaget leda till att 6ka trycket pa rikare
medlemslidnder med hoga ESR-ataganden att i hogre utstrackning forlita sig
pa nationella styrmedel och atgéarder. Den minskade styrningen frén ETS 2
kan leda till ett minskat utbud av ESR-krediter fran fattigare medlemslidnder
med lagre ESR-ataganden, eftersom effekten av ETS 2 pé deras utslapp
kommer att minska vid lagre utslappsrattspriser.

Hur stora effekterna blir av forslaget beror hur kraftfulla styrmedel som
lander genomfor for att minska utsldppen i ETS 2-sektorerna. Kraftfulla
atgarder skulle leda till lagre efterfrdgan pé utsldppsritter och ldgre priser,
vilket 1 sin tur minskar sannolikheten att de foreslagna dndringarna kommer
att appliceras. Det dr dock svért att skatta hur den hér fordndringringen av
handelssystemet kommer péverka de territoriella utsldppen i Sverige.

189 Budgetpropositionen for 2026.
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Marknadsstabiliseringsreserven strécker sig bortom 2030

Naturvérdsverket bedomer att effekten av denna dndring pa
utslappsréttspriset fram till 2030 dr marginell. De extra utsldppsritter som
tillfors marknaden blir tillgédngliga forst efter 2030.

En viss priseffekt kan dock folja av att incitamentet for aktorer att spara
utslappsritter minskar da forslaget innebér en 6kad sidkerhet om att
utsldppsritter fran MSR inte brinner inne. Den osédkerhet som driver
bunkring verkar emellertid snarare bottna i risken att tillgdngen pa
utsléppsritter blir begriansad i forhéllande till efterfragan genom att
utsldppsminskningarna inte realiseras i tillridcklig takt eller att MSR, genom
politiska beslut, toms.

Den stora effekten av forslaget intréffar frdn 2031 och framét. Till {6ljd av
forslaget kommer flera hundra miljoner utsléppsritter ytterligare att kunna
goras tillgdngliga pad marknaden, jimfort med om utsléppsritterna i MSR
gbrs obrukbara 2031.

Andrat troskelviirde for Marknadsstabiliseringsreserven

Kommissionen menar att forslaget lindrar problemet att en utslappsritt kan
avgora om MSR sldpper ut utslédppsritter pd marknaden eller inte, vilket
riskerar skapa onddigt stora prisfluktuationer. Naturvardsverket bedomer att
forslaget borde leda till énskad effekt. Om TNAC! niirmar sig 210
miljoner kommer en mindre mingd utslédppsrétter, med det har forslaget,
redan tidigare tillforas systemet.

Tidigarelagd auktionering

Den tidigarelagda auktioneringen tjénar tre syften, att finansiera den sociala
klimatfonden, att tidigareldgga medlemslédndernas intékter samt att ge
tidigare information om de faktiska marknadspriserna.

Genom att tidigareldgga auktioneringen kommer intékter till
medlemslédnderna att tidigareldggas. Darmed ges medlemslédnderna
mojlighet att forbereda sig och sina operatdrer och konsumenter for
infoérandet av ETS 2.

Att senareldgga systemets ikrafttradande medfor att medlemslédndernas
auktionsintékter totalt minskar motsvarande den ursprungligen planerade
auktioneringen for 2027, vilket leder till lagre intédkter f6r medlemslédnderna.
Medlemsléndernas auktionsandel minskar d@ven 2028 jamfort med
ursprungliga inférandet. Detta trots att 30 procent extra utsldppsritter av

%0 Total Number of Allowances in Circulation.
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utslappstaket auktioneras. Det beror pa att auktioneringen 2028 behdver
tiacka dven den sociala klimatfondens 2027 ars budget.

Antalet utsldppsratter som gar till sociala klimatfonden okar enligt forslaget
frdn 350 miljoner av 2027 ars auktionering till 450 miljoner utslappsritter
av 2028 ars auktionering (som sprids ut 6ver 2027 och 2028). Allt annat lika
blir auktionsandelen till medlemsstaterna hogre 2029 eftersom lanet (30
procent) inte betalas tillbaka forrdn 20302032 jamfort med 2029-2031
enligt nuvarande reglering. Ytterligare minskning av auktionsandelar kan
inte uteslutas som ett resultat av senareldggning beroende pa om ytterligare
utslappsrétter behover auktioneras for att finansiera sociala klimatfonden pa
grund av utebliven auktionering 2027.

ETS 2 senareldggs frdan 2027 till 2028

Forandringen bedoms jamfort med forslagen till &ndringar av MSR och
pristaket ha liten effekt pé prisutvecklingen. For ett hogre pris perioden
2028-2030 talar att styrningen minskar under 2027 varfor efterfragan pé
utsléppsritter 2028—-2030 antas vara ndgot hogre. Att géra bedomningar av
prisutvecklingen dr dock svéra eftersom prisutvecklingen i ETS 2 dr
beroende av huruvida medlemsstaterna under tiden skérper sina nationella
styrmedel for att ESR ataganden ska kunna realiseras. Effekterna av
senareldggningen skattas darfor enbart med befintliga prisantaganden.
Kommissionen har inte meddelat ndgra nya prisrekommendationer till f61jd
av foreslagna fordndringarna av ETS 2. Déarfor anviander vi samma antagna
ETS 2-priser som i 2025 ars underlag till klimatredovisning, se
prisantaganden och antaganden om priselasticiteter i bilaga 1.

I scenarierna som presenteras 1 kapitel 5 modellerar vi prisnivén av ETS 2,
inte reduktionstakten. Vi har heller inte mgjlighet att inkludera
fordndringarna 1 MSR i1 sjdlva modelleringen. Utslédppseffekten till {61jd av
forseningen av ETS 2 kan dock till viss del skattas genom att det inte blir
ndgot prispaslag pé branslet fran ETS 2 under 2027 i sektorerna transporter
och arbetsmaskiner.

Vi antar att ESR-industrin har en mycket liten kortsiktig priselasticitet och
att utslappsfordndringarna dar blir marginella.

Givet detta skattas effekterna av uppskjutna ETS 2 till cirka 0,2 miljoner ton
ackumulerat under perioden fram till 2030. 2030 dr effekten 0 miljon ton.

RIKTAD ELBILSPREMIE INFORS

Utsldppsreduktionen till f61jd av elbilspremien berdknas vara relativt liten i
forhallande till hela personbilsflottans utsldpp, men Naturvardsverket
beddmer att elbilspremien kan {4 en god effekt pa acceptansen for
klimatétgarder 1 transportsektorn. Detta eftersom vissa studier tyder pa en
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ganska utbredd uppfattning i Sverige att klimatatgirderna behdver bli mer
rittvisa fran ett geografiskt perspektiv. Det vill séga att prissédttande
styrmedel kan paverkar dem som bor pa landsbygden pa ett negativt och
orattvist sitt. Att medlen fran ETS 2 6ronmérks for bland annat den svenska
elbilspremien, som gar till hushall med ldgre inkomst pa landsbygden, har
darfor forutsittningar att leda till att klimatpolitiken upplevs som mer
rattvis.

Elbilspremiens berdknade utslédppseffekt &r cirka 0,5 miljoner ton koldioxid.
Det dr en nagot ldgre effekt an den som redovisades i regeringens
klimatredovisning i budgetpropositionen for 2026. Skillnaden beror pa att
en sen budgetforstirkning inte inkluderats i detta underlag samt pa
skillnader i berdkningsfaktorer som brinsleforbrukning per mil och
korstriacka.

KLIMATPREMIEN FORANDRAS

Effekten av den forldngda klimatpremien for litta ellastbilar har inkluderats
1 fordonsflottan som ligger till grund for scenarierna i som redovisas i
kapitel 5.

Effekten av de hogre stoddbeloppen for tunga ellastbilar och
miljoarbetsmaskiner har inte kvantifierats inom ramen for denna
redovisning, effekten bedoms vara positiv men liten.

SKATTEFRIHET FOR LADDNING AV ELBIL PA ARBETSPLATSEN
PERMANENTAS

Forslaget bedoms ha en marginell effekt pa fordonsflottan som ligger till
grund fOr scenarierna.

FORLANGD TILLFALLIG NEDSATTNING AV SKATT PA
JORDBRUKSDIESEL

Sett isolerat uppskattas forslaget leda till att de territoriella utslappen av
fossil koldioxid dkar med knappt 20 000 ton 2026, motsvarande drygt 0,1
procent av 2023 ars totala utslapp av viaxthusgaser fran inrikes transporter
och arbetsmaskiner. Det motsvarar en 6kning med ca 2 procent av de
berdrda niringarnas utslipp frin dieselanviindning i arbetsmaskiner. '

91 Forlangd tillfalligt utékad nedséttning av skatt pa jordbruksdiesel och vissa &ndrade villkor for
aterbetalning, Finansdepartementet, Fi2025/00299.
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MILJOKOMPENSATION FOR GODSTRANSPORTER UTOKAS

Den érliga utékningen motsvarar ca 75 procent den av Trafikverket
beriknade hojningen av banavgifterna for godstrafiken mellan 2024 och
2025 och beddms dirfor inte ha ndgon kvantifierbar klimateffekt.!*?

ANDRADE REGLER FOR RESEAVDRAG

De flesta som gor avdrag for arbetsresor bedoms gora avdrag for bilresor.
Forslaget om hojd beloppsgrans innebar ddrmed framfor allt en minskad
skattelédttnad for arbetsresor med bil. Den hojda beloppsgriansen kan ge
incitament att hdlla ned kostnaderna for arbetsresor, exempelvis genom byte
till billigare fardsatt eller genom ett minskat antal arbetsresor. Forslagets
effekt pé utslappen frn végtrafiken bedéms bli marginell.

FORSLAG OM REVIDERING AV CO2 KRAV FOR PERSONBILAR OCH
LATTA LASTBILAR

Forslaget till revidering bedoms inte 4 ndgon storre piverkan pa den
svenska nyregistreringen.

Sverige har forhallandevis goda forutsittningar for elektrifiering jamfort
med ménga andra ldnder inom EU. I scenariot med beslutade styrmedel
antas saledes att elektrifieringstakten for personbilar och litta lastbilar nar
100 procent i nyregistreringen fran 2035 och for resterande scenarioar.

Genom en separat kinslighetsanalys gors en uppskattning av effekten 1 det
fall reviderade kraven slir igenom fullt ut i Sverige (se bilaga 2).

HOJT DRIFTSTOD TILL ICKE-STATLIGA FLYGPLATSER

Det hojda driftstodet kan ge en viss negativ effekt i och med att det dr en
atgird som gynnar flygplatser och dirmed flygresande, men effekten ar
sannolikt marginell. Sedan den 1 januari 2026 far dock det statliga bidraget
ges endast om kommunen infor Trafikverkets arliga provning ger in
dokumentation som visar att flygplatshavarens flygplatsverksamhet ar
fossilfri eller att atgarder har genomforts eller planeras for att den ska bli
fossilfri (6 § forordning (2024:532) om statsbidrag for icke-statliga
flygplatser). Vidare ska en miljon kronor ges for varje flygplats nir dess
flygplatsverksamhet for forsta gdngen har blivit fossilfri och
flygplatshavaren har informerat Trafikverket om detta (9 § samma
forordning).!%?

2 Har Sverige hoga eller laga banavgifter? Trafikanalys, https://www.trafa.se/bantrafik/har-sverige-
hoga-eller-laga-banavqifter-15816/, hamtad 2026-03-31.

193 Uppgift fran Trafikverket, NV-25-037294.
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FC")RS:I'ARKT INVESTERINGSSTOD FOR ROBUST
PRIMARPRODUKTION

Inkomna ans6kningar handlar 1 stor utstrackning om atgirder for att 6ka
gardarnas robusthet genom investeringar i exempelvis reservkraft,
batterilagring och brunnar vilket minskar risken for storningar i
produktionen. Men dven investeringar for att 6ka gardens kapacitet for
lagring av foder och insatsvaror samt i vissa fall for att 6ka andelen
egenproducerat foder. Det dr dtgidrder som kan bidra till minskade
transportutslapp och 6ka produktionens klimateffektivitet men
Naturvardsverket har inte kunnat effektbedoma stodet.

4.5  Beslutade och planerade
styrmedelsforandringar inom
kompletterande atgiarder

4.5.1 Atervatning av nedlagd jordbruksmark

I budgetpropositionen for 2026 inrittades ett stod for atervitning av nedlagd
jordbruksmark.!”* Anslaget for 2026 uppgar till 50 miljoner. Fér 2027
beriknas anslaget dka till 100 miljoner och fran 2028 till och med 2030
foreslas att det tillfors 150 miljoner kronor per &r for satsningen. Syftet med
stodet ar att minska utsléppen fran drinerad torvmark och darmed bidra till
att oka nettoupptaget frain LULUCF-sektorn.

4.5.2 Paskynda provning av vatmarksatgarder

For att paskynda och underlitta arbetet med att atervita drédnerade
organogena marker tillfors Lansstyrelserna forvaltningsmedel for att
paskynda provningen av vatmarksatgarder, vilket ar viktigt for att kunna
genomfora regeringens befintliga satsning pa atervitning fullt ut.!>

45.3 Information och radgivning om 6kat upptag och
biologisk mangfald

I budgetpropositionen for 2026 tillfordes Skogsstyrelsen forvaltningsmedel

for att ge information och rddgivning bl.a. genom satsningar pé radgivning

till skogsédgare och vatmarksétgéarder for att 6ka upptaget av koldioxid i skog

och mark och for synergi med biologisk méngfald. Anslaget till

194 Budgetpropositionen fér 2026 (b).
195 Budgetpropositionen fér 2026 (g).
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Skogsstyrelsen forstirktes med 20 miljoner 2026, 40 miljoner 2027 och 40
miljoner 2028,

4.5.4  Vallersattning och hojda stodnivaer for
betesmark vatmarker, slatterangar mm.

I juli 2025 godkdnde EU-kommissionen Sveriges dndringar i den strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken. I dndringarna ingar ett nytt
ettarigt stod till vallodling som kan sokas fran och med 2026.
Erséttningsnivan ar mellan 49 och 59 euro per hektar.

Syftet med vallstodet ar att 6ka kolinlagringen 1 marken, minska jordbrukets
paverkan pé vattenmiljon och forbdttra markens kvalitet.

4.5.5 De forsta CRCF metodologierna har antagits

Kommissionen har antagit regler for ett frivilligt ramverk for certifiering av
permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvindning och kollagring i
produkter, CRCF."” Under 2025 antogs en genomforandeforordning'*® om
faststéllande av regler for certifieringssystem, certifieringsorgan och
revisioner. Under bdrjan av 2026 antog kommissionen den forsta delegerade
akten'”® med certifieringsmetoder for permanenta kolupptag; bio-CCS,
DACCS och biokol. Kommissionen kommer under 2026 fortsitta arbetet att
ta fram certifieringsmetoder for andra aktiviteter, bl.a. inom carbon farming
(beskogning, atervitning, agroforestry och kolinlagring pa jordbruksmark).
Det ér oklart vilken effekt som ramverket kommer att ha nar det giller
permanenta kolupptag och temporir kolinlagring i Sverige.

456  Markdvervakningsdirektivet tradde ikraft

De framsta hoten mot markhélsa &dr erosion, minskade halter av organiskt
kol, minskande biologisk méngfald, féroreningar, hardgérande av ytor,
kompaktering, 6kad salthalt, ras/skred och dversvidmningar.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2360 om
markdvervakning och markresiliens (lag om markdvervakning) tradde ikraft

19 Budgetpropositionen fér 2026 (e).

97 Férordning (EU) 2024/3012 om inréttande av en unionsram for certifiering av permanenta kolupptag,
kolinlagrande markanvandning och kollagring i produkter.

%8 Genomférandeforordning (EU) 2025/2358 om faststéllande av regler for certifieringssystem,
certifieringsorgan och revisioner enlig Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3012.

1% Delegerad férordning (EU) om om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/3012 genom faststéllande av certifieringsmetoder for verksamheter for permanenta kolupptag.
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den 16 december 2025. Landerna har 3 ér pa sig att inforliva det i nationell
lagstiftning.

Markdirektivets langsiktiga mal &r att uppna god markhélsa i hela EU till ar
2050. Forslaget giller all mark och markanviandning inom EU, och
ambitionen ir att fylla de luckor som identifierats i1 befintlig lagstiftning
avseende markskydd. Direktivet giller for 6vervakning och beddmning av
markhélsa, markresiliens och fororenade omraden. I direktivet beskrivs
nyttan av en god markhélsa och hur medlemsldnderna ska 6vervaka och
beddma markhélsa.

4.5.7  Sankt bemyndiganderam till Energimyndigheten
for Bio-CCS genom omvand auktion

2024 infordes ett stod for investering- och drift av bio-CCS (avskiljning,
transport och lagring av biogen koldioxid). Stodsystemet godkidndes av EU-
kommissionen 2024. Stodet kan beviljas till foretag som generar koldioxid
med biogent ursprung i Sverige och som vill bidra till negativa utslépp
genom att avskilja och geologiskt lagra koldioxiden. Stddet regleras av
forordning om statligt stdd till avskiljning, transport och geologisk lagring
av koldioxid med biogent ursprung>®.

Anslaget far anvéindas for utgifter kopplade till ett driftstod for avskiljning,
infangning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS). Stodet fordelas
genom omvind auktionering. Stodet ges och beviljas till det eller de foretag
som begér 14gst erséttning per ton avskild och lagrad biogen koldioxid
(kr/ton) och som uppfyller dvriga krav 1 utlysningen. Den forsta utlysningen
genomfordes 2024. Stod betalas ut under maximalt 15 ar, frdn och med att
den biogena koldioxiden lagrats geologiskt.

Enligt budgetproposition for 2026 finns 30,7 miljarder kronor tillgéngliga
enligt Energimyndighetens bemyndigande att férdela under perioden 2029—
2046 for investering- och driftstod for bio-CCS. Det &r en minskning fran
tidigare ars bemyndiganden, dédr 36 miljarder kronor har aviserats for

stodperioden?!,

200Fgrordning om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent
ursprung, SFS 2024:626.

201 Budgetpropositionen fér 2026, (b) anslag 1:20.
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4.5.8 Effektbeddomning styrmedelsférandringar inom
kompletterande atgarder

ATERVATNING AV NEDLAGD JORDBRUKSMARK

Da det inte finns ndgon entydig definition av begreppet nedlagd
jordbruksmark och det inte finns mer detaljer om vilken mark som stodet
avser omfatta har Naturvardsverket inte kunnat effektbedoma stodet.

PASKYNDA PROVNING AV NEDLAGD JORDBRUKSMARK

Effekten dr svar att uppskatta men ju fler markégare som &tervéter desto
storre utslippsminskning kommer av atgirden. Atgirden ir dock viktig for
att underlétta for markégare som Onskar atervita.

INFORMATION OCH RADGIVNING OM OKAT UPPTAG OCH BIOLOGISK
MANGFALD

Den information och raddgivning som Skogsstyrelsen ger, erhaller och
erhdllit utokade medel for, kommer att ytterligare mojliggora for att atgarder
for biologisk méingfald och ett 6kat nettoupptag kommer till.
Naturvérdsverket har inte gjort ndgon uppskattning av effekten.

VALLERSATTNING OCH HOJDA STODNIVAER FOR BETESMARK
VATMARKER, SLATTERANGAR MM.

Sverige har haft ett stddprogram for vallodling under perioden 2014-2022.
Detta vallstod gillde for produktionsomraden utanfor kompensationsstodet.
I en utvérdering av det forra landsbygdsprogrammet gjordes en skattning av
effekten av stodet pa den biologiska méangfalden. En del i denna utvirdering
uppskattade att stodet lett till att arealerna vall 1 stodberéttigade omradena
blivit 15 000 hektar storre dn om stodet inte funnits. Det omvénda géller 1
omraden som inte omfattats av ndgon ersittning for vallodling, dér det hade
skett en kompenserande 0kning av vallarealen. Vallstodet har alltsé lett till
en regional forflyttning av vall och nétkreatur fran skogsbygd (utan
ersittningen) till slittbygd (som fétt ersdttningen).

Nettoeffekten av att odla vall jamfort med spannmal dr 520 kg mer kol per
hektar och 4r?%? vilket ger en klimatnytta motsvarande 1 906 kg
koldioxidekvivalenter per hektar och ar. Baserat pd dessa siffror genererade
vallstddet for perioden 2014-2022 en additionell kolinlagring pé 12 kton
CO2 per ér.

202 Katterer, T., Bolinder M. (2023).
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I snitt var den stodsokta arealen under programperioden 198 000 ha®%. Med
en erséttning pa 500 kr innebir det en kostnad arligen pa 99 Mkr.

Den ’nya” ettariga vallersittningen dr nagot mer generds vad géller den
vallareal som kan omfattas av stodet och villkoren ar enklare att leva upp
till. Dartill ar stddnivaerna nagot hogre nominellt. Detta innebér att
anslutningsgraden for erséttningen (den areal som omfattas jamfort med den
areal som har rétt till stodet) kan komma att bli hogre. Dock &r det tveksamt
om den additionella arealen kommer att 6ka. Eftersom stodarealen jamfort
stodet inom den forra programperioden antagligen blir hdgre utan att
additionaliteten dkar kan klimatnyttan per kr till och med komma att bli
lagre.

Givet att samma klimatnytta realiseras som under forra stodprogrammet
2014-2022 kan stddet till vallodling komma att generera 20 kiloton dkad
inlagring under &r 2026 givet att hela anslaget nyttjas**.

DE FORSTA CRCF-METODOLOGIERIERNA HAR ANTAGITS.

Under bdrjan av 2026 antogs den forsta delegerade akten inom CRCF med
certifieringsmetoder for permanenta kolupptag (bio-CCS, DACCS och
biokol)?%.

Niér det giller CRCF och carbon farming kommer en delegerad akt med
certifieringsmetoder for beskogning, atervétning, agroforestry och
kolinlagring pa jordbruksmark att beslutas under 2026. Det dr i dagslaget
oklart vilken effekt som ramverket kommer att fa pa permanenta kolupptag
och temporér kolinlagring i LULUCEF 1 Sverige.

MARKOVERVAKNINGSDIREKTIVET TRADER | KRAFT

Arbetet med att genomfora Markovervakningsdirektivet startar under 2026
och vilken effekt kommer att ha pa kolinlagringen &r 1 dagsldget svart att
uppskatta.

SANK_T BEMYNDIGANDERAM FOR STOD TILL BIO-CCS GENOM
OMVAND AUKTION

Den forsta utlysningen genom omvénd auktion genomfordes 2024, dar stod
till Stockholm Exergi beviljades for bio-CCS till sin kraftvdirmeanldaggning
KVV8 i Stockholm (REF 3)?%. Stéd uppgar till 20 275 miljoner kronor och

203 Miljoersattning for vallodling i landsbygdsprogrammet uppfoljningsrapport, Jordbruksverket,
Uppfdljningsrapport 2021:6.

204 Effekten bygger pa en antagen budget om 15,66 miljoner euro och en véxelkurs mot euron pa 10,82.

205 Delegerad forordning (EU) om om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/3012 genom faststéllande av certifieringsmetoder fér verksamheter for permanenta kolupptag.

206 Energimyndighetens beslut dnr. 2024-209722.
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innefattar investering och drift under 15 ar. Stockholm Exergi planerar att
avskilja och geologiskt lagra 11,52 miljoner ton koldioxid under perioden
2028-2042. Stdd per ton avskild och geologiskt lagrad biogen koldioxid
uppgar diarmed till 1 760 kronor. Utdver offentligt stod finansieras projektet
aven genom intdkter fran frivilligmarknaden, dvs. den marknad dér foretag
séljer och koper krediter for negativa utslépp.

Under slutet av 2025 6ppnade Energimyndigheten den andra utlysningen
genom omvind auktion, med stdngning i1 augusti 2026. Genom en
forordningsiandring 1 december 2025 kan den forsta geologiska lagringen nu
ske efter fyra ar frén beslut om stod, jAimfort mot tidigare tre ar. Skélet till
andringen var att fa aktorer kunde mota kravet pa att pdborja sin lagring
inom tre ar?"’.

Utlysta medel till den andra auktionsrundan, uppgér till 10,17 miljarder
kronor och omfattar resterande del av budgeten for stodsystemet. Utifran
forsta auktionsrundans erséttning per ton geologiskt lagrad biogen
koldioxid, uppskattar vi att aterstdende stodbudget kan generera cirka 5,8
miljoner ton geologiskt lagrad biogen koldioxid fordelat dver 15 ér.
Ytterligare analyser av mojlig lagrad méngd biogen koldioxid inom
stodsystemet dr mojliga att gora efter utfall av andra utlysningen.

Till stodperiodens slut (2046) uppskattas stodsystemet omfatta cirka 17
miljoner ton geologiskt lagrad biogen koldioxid. Det innebér att
Energimyndighetens minskade bemyndiganderam kan beréknas leda till
drygt 3 miljoner ton lagre upptag frén bio-CCS &n om bemyndiganderamen
bibehéllits pa samma niva som tidigare.

Under 2030 bedomer vi, utifrdn Energimyndighetens beviljade stdd till bio-
CCS, att avskild och geologiskt lagrad mangd uppgar till 830 000 ton.
Vidare beddmer vi, utifran antagande kopplat till dterstaende stodbudget och
tidigare beviljat stod, att avskild och geologisk lagrad mangd for &ren 2040
och 2045 kommer uppga till 1,2 miljoner ton. Dessa méngder &r inom
genomforandet av aktuellt stodsystems ramar, dir mangderna saledes
varierar for respektive ar 6ver ovan ndmnda tidpunkter. Stodberattigade
aktorer formodas fortsétta avskiljning och geologisk lagring efter respektive
stodperiods slut.

Arets uppskattning r ca 0,4 miljoner ton ligre for &r 2030 vilket beror pé att
aktorer som beviljas stdd 1 andra omvénda auktionen forvéntas paborja
lagringen forst mot slutet av r 2030. I forra arets underlag forvintades
dessa paborja lagring redan till ar 2029.

207 Energimyndigheten 2025, Den férsta omvanda auktionen fér bio-CCS- stéd och den svenska.bio-
CCS-sektorn, ER 2025:34.
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Arets uppskattning for hur mycket lagring som stodet till bio-CCS kan
forvéntas generera ar 2040 och 2045 &r 0,2 miljoner ton ldgre 4n i forra arets
underlagsrapport till klimatredovisning. Den ldgre nivan beror pa den
minskade bemyndiganderamen.

4.6  Uppdaterad effektbedomning av
befintliga styrmedel inom
kompletterande dtgarder

Sverige har ett antal styrmedel som syftar till att generera kompletterande
atgirder. Nya och fordndrade styrmedel inom kompletterande atgirder
beskrevs ovan i avsnitt 4.5 men dven de styrmedlen som finns beslutade
fortsitter att utvecklas och behover en uppdaterad effektbedomning for att
kunna anvindas i maluppfoljningen i kapitel 5.

4.6.1 Internationella klimatinvesteringar

Genom programmet for internationella klimatinsatser har Sverige engagerat
sig 1 utvecklingen av de nya internationella samarbetsformerna under
Parisavtalets artikel 6. Programmet syftar till att forvirva verifierade
utslappsminskningar i andra lander. Energimyndigheten ansvarar for att
genomfora programmet.

Anslaget 1:12 far anvéndas for internationellt klimatsamarbete som syftar
till att bidra till 6kad ambition 1 genomforandet av Parisavtalet samt att
jamte andra kompletterande dtgirder bidra till att nd klimatmalen i det
klimatpolitiska ramverket. Anslaget far ocksé anvindas for att forvérva
utrymme av utslapp och upptag frdn andra medlemsstater inom ramen for
ansvarsfordelningsforordningen respektive forordningen om
markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk. Anslaget for
internationella klimatinvesteringar minskade med 100 miljoner kronor
genom beslut av budgetpropositionen for 2026 och uppgér under aren 2026—
2028 till 163 miljoner kr.2°® Energimyndighetens bemyndigande striicker sig
fran 2027-2036 och uppgar till 1 500 miljoner kronor.

Energimyndigheten forvirvar frimst utsldppsenheter genom multilaterala
klimatfonder och genom bilaterala samarbeten med ldnder dér
Energimyndigheten for Sveriges rakning signerar bilaterala avtal direkt med
linderna.?%

208 Budgetpropositionen fér 2026, (b), anslag 1:12.
209 Underlag fran Energimyndigheten, NV-25-037294.
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Under 2025 har arbetet skalats upp ytterligare genom att tvd ytterligare
forvarvsavtal har tecknats for artikel 6-projekt i Ghana. Dessa befinner sig i
fasen for utveckling av styrdokumentation och paborjad eller forestaende
validering, med efterféljande auktorisering av virdlandet Ghana. Parallellt
har ett antal projektforslag mottagits via multilaterala klimatfonder, vilka 1
nuldget dr under utveckling och &nnu inte har natt den mognadsgrad dar
kopeavtal kan ingas; for dessa projekt bedoms kontraktstecknande tidigast
bli aktuellt under 2026. Darutover har Energimyndigheten under 2025
mottagit en fullstdndigt utvecklad projektbeskrivning for ytterligare ett
artikel 6-projekt, for vilket undertecknande av forvirvsavtal forvédntas kunna
ske under det andra kvartalet 2026, under forutséttning att pagaende
processer fortskrider enligt plan.

Baserat pd Energimyndighetens erfarenhet fran senaste arets upphandlingar
samt fondprojekt uppskattas att ett snittpris per verifierad
utsldppsminskningsenhet kommer att ligga pa ca 400 kr/ton de kommande
5-10 aren. Utdver detta tillkommer tilliggskostnader for SOP*1 (5%),
OMGE?!! (2%), kapacitetstdd samt overhead som multilaterala
organisationer tar ut?!2, Sammanlagt bedéms dessa tilliggskostnader utgdra
ett paslag med ca 20% av priset vilket kommer att anvéindas som schablon.
Det totala snittpriset per Internationally Transferred Mitigation Outcome
(ITMO) inklusive tilldggskostnader hamnar da pé 480 kr/ton.

I november 2025 hade Energimyndigheten en bruttolista om ca tio
aktiviteter tdnkta att motsvara en estimerad volym pa 2 miljoner ton
utsldppsminskningsenheter. Cirka 340 000 ton av dessa &r kontrakterade
medan resterande dr under utveckling. Att det finns 2 miljoner ton i under
utveckling betyder inte att Energimyndigheten och Sverige kan rdkna med
att samtliga dessa enheter levereras. Den bruttolista av projekt som byggs
upp behdver ta hojd for ett visst bortfall, dels genom underleverans av
enheter inom vissa projekt, dels bortfall av hela projekt, och 1 virsta fall
bortfall av ett samarbetsland pa grund av éndrade politiska forutséttningar.

Med nuvarande bemyndiganderamen om 1,5 miljarder kronor &r det dock
inte mojligt att ingé fler samarbeten och komma upp 1 de mojliga volymer
som anges ovan. Med nuvarande bemyndiganderam réknar

Energimyndigheten med leveranser pad mellan 1,5-2 miljoner ton fram till

210 Share of Proceeds (SOP) for adaptation, regelboken for artikel 6, UNFCCC Decision 2/CMA.3 och
UNFCCC Decision 3/CMA.3.

2" Qverall Mitigation in Global Emissions, regelboken for artikel 6, UNFCCC Decision 2/CMA.3 och
UNFCCC Decision 3/CMA.3 .

212 UNDP Overhead (UN levy 1% and General Management Support (GMS) 8%); GGGI Overhead 13%.
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2030. Detta skulle kunna innebéra att cirka 0,4—0,5 miljoner ton
kompletterande dtgirder skulle kunna levereras for ar 2030.

Det ér alltjimt stora osékerheter i vilka volymer som kan stadkommas.
Osikerheten bestar fraimst av att marknaden for artikel 6 dnnu 4r outvecklad,
fa utslappsminskningsenheter har blivit 6verforda mellan ldnder, samtidigt
som fa lander har hunnit utveckla implementeringen av regelverket for
Parisavtalets artikel 6 i sina respektive lander.

4.6.2  Stod till restaurering av vatmarker

Atervitning av drinerade torvmarker kan minska utslippen av viixthusgaser,
stiarka den biologiska méangfalden, balansera vattenfloden samt minska
overgodning. Regeringen har sedan 2021 gradvis hojt anslaget for att stirka
arbetet med att aterstilla vatmarker i Sverige. For 2025 uppgér det till 435
miljoner kronor. Anslaget gér till flera olika sorters dtgérder. Det finns ingen
oronmarkt del av anslaget som ska gé till atgirder for att minska
vixthusgasutslidppen.

2025 utfordes hydrologisk restaurering (atervitning) med statliga medel pa
totalt 2 820 hektar. Totalt berdknas dtgdrderna ha bidragit med
utsldppsminskningar pd drygt 12 200 ton koldioxidekvivalenter. (2024
atgirdades 2 100 hektar vilket gav en utsldppsminskning pd 10 100 ton
koldioxidekvivalenter.) Av den totala atgidrdsarealen klassades knappt 2 100
hektar (74 procent) som torvmark vilket ocksé dr en 6kning jamfort med
tidigare ar.

Det ar 1 norra Sverige som arealen 6kat och framfor allt 1 Givleborg,
Visternorrland och Visterbottens 14n. Néstan 70 procent av dtgirderna pa
torvmark skedde i boreal zon. Att effekten pé utsldppen inte har 6kat i
samma takt som arealen beror pé att effekten av dtervétning per arealenhet
ar lagre 1 boreal zon.

Atervitning i skyddade omraden star fortfarande for den storsta arealen och
den storsta effekten pa utslappen, totalt 4 600 ton koldioxidekvivalenter.
Skogsstyrelsens atgirder har fortsatt att 6ka kraftigt och bade arealen och
effekten har mer dn fordubblats sedan 2024. Effekten av Skogsstyrelsens
atgirder berdknas uppga till 3 000 ton koldioxidekvivalenter.
Skogsstyrelsens atervétningsarbete har som primirt fokus att minska
koldioxidutsldppen och ger 1 snitt 7,2 ton CO2-ekvivalenter per hektar.

Den berdknade effekten pd de arliga utslédppen &r 2030 av redan utford
atervitning och tillkommande dtervitning med beslutade anslagsnivaer ar
0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter givet att hela anslaget anvénds.

109



NATURVARDSVERKET

4.7  Sammanfattande effektbedomning av
styrmedel

4.71 Kvantifierade effekter av styrmedelsférandringar

Tabell 3 Sammanfattning av skillnaden i utslapp (miljoner ton CO2-eqvivalenter) pa grund av
kvantifierbara styrmedelsférandringar med betydande effekt under perioden 2025-04-01 till och
med 2026-03-31.

Ackumulerad effekt fram

Beslut/styrmedelsforandring Effekt ar 2030 till 2030

Klimatklivet forstarks -0,1 -0,5
ETS 2 forsenas 0,0 0,2
Riktad elbilspremie infors -0,1 -0,5

4.7.2  Kvantifierade effekter - kompletterande atgarder

Effektbedomningarna av styrmedel som syftar till att bidra med
kompletterande dtgarder summeras i Figur 30 for respektive mélér. Det
finns dock inte ndgot beslut om hur kompletterande atgérder ska bokforas
eller hur effekterna frén styrmedlen ska tillgodordknas inom ramen for det
klimatpolitiska ramverket.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
1,4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
0,0

2030 2040 2045

Stdd till bio-CCS m |Internationella klimatinvesteringar

m Stod till restaurering av vatmarker

Figur 30 Styrmedel och dess bidrag till kompletterande atgarder. Under 6vriga atgarder ingar
styrmedlen stod till restaurering av vatmarker, stod till vallodling samt information och radgivning
om okat upptag och biologisk mangfald.
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4.7.3  Varandringsbudget och 2026 ars ekonomiska
varproposition

Den 13 april 2026 6verldmnade regeringen 2026 ar ekonomiska

varproposition 213 samt varindringsbudget for 202624,

I dessa propositioner framgér att regeringen avser stirka anslaget for
elbilsstod med 100 miljoner.

Ett nytt anslag 1:22 Fossilfria drivmedel och elektrifiering vid statliga
myndigheter inrdttas med 500 miljoner kronor. Anslaget far anvéndas for
utgifter 1 syfte att minska utslédppen av véaxthusgaser fran fordon,
arbetsmaskiner och fartyg som anvénds eller upphandlas av statliga
myndigheter. Satsningen finansieras genom:

e Anslaget 1:17 Klimatpremier minskas med 130 miljoner.

e Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar minskas med 200 miljoner.

e Anslaget 1:20 Driftsstdd for bio-CCS minskas med 330 miljoner.
For att motverka stigande drivmedelspriser till f61jd av det pdgdende kriget 1
Mellandstern (se avsnitt 3.4.1) sidnks skatten pa bensin och diesel tillfalligt
sanks till EU:s miniminivd under perioden 1 maj—30 september 2026.
Dessutom foreslas foljdandringar for nedséttningen av skatt pa
jordbruksdiesel for tiden mellan den 1 maj 2026 och den 31 december 2026.

Energiskatten pé bensin (miljoklass 1) och 6vrig bensin utom alkylatbensin
sdanks med 82 ore per liter. Energiskatten pd alkylatbensin sédnks med 34 6re
per liter. Energiskatten pa diesel (miljoklass 1) och dvriga dieselklasser
sanks med 319 kronor per kubikmeter. Nedséttning av energiskatten pa sd
kallad jordbruksdiesel sénks till 831 kronor per kubikmeter diesel som
anvénds under tiden 1 maj—31 december 2026.

Atgirderna i varindringsbudgeten och varpropositionen har inte
effektbedomts i arets underlag till klimatredovisning.

Finansdepartementet bedomer dock att forslaget om tillfalligt sankt
drivmedelsskatt okar utsldppen med knappt 0,1 miljoner ton koldioxid 2026,
sett isolerat. Sénkt energiskatt pa bensin och diesel gor ocksd hoginblandade
och rena biodrivmedel relativt sett dyrare. Detta kan medfora att storre
volymer fossila drivmedel anvénds vilket kan medfora hogre utsléapp. Lagre
drivmedelspriser kan ocksd gora det mindre fordelaktigt att dverga till
eldrift och incitamenten att overga till andra transportslag minskar, vilket pa
sikt kan medf6ra hogre utslipp.

214 Prop. 2025/26:99 och Prop. 2025/26:100
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4.8  Styrmedel under utveckling

EU:S KLIMATRAMVERK OCH STYRMEDEL UTVECKLAS FRAM MOT
2040

Efter att EU beslutat om ett nytt klimatmal till 2040 (se kapitel 2) behover
det befintliga klimatpolitiska policyramverket anpassas till den hogre
ambitionsnivan. Ramverket bygger i dag pa tre pelare — EU:s
utslédppshandelssystem (ETS 1), ansvarsfordelningsforordningen (ESR) och
regelverket markanviandning- och skogsbruk (LULUCF) — som alla kommer
att paverkas.

Ett forsta viktigt steg tas 1 juli 2026, d& EU-kommissionen vintas presentera
en oversyn av ETS 1. Fokus ligger pé hur vél systemet levererar
kostnadseffektiva utsldppsminskningar. I 6versynen ingar ocksa en
utvdrdering av marknadsstabilitetsreserven (MSR), sérskilt dess formaga att
hantera obalanser pa marknaden och stéirka systemets motstandskraft.
Samtidigt vantas kommissionen ldgga fram forslag kopplade till ett antal
oversynsklausuler, bland annat om internationellt flyg, sjofartens roll efter
IMO:s nettonollpaket, anvindningen av auktionsintikter, kompletterande
styrmedel for industrin, eventuell inkludering av avfallsforbranning frén
2028, hantering av negativa utslapp och CCU samt mojligheter att lanka
ETS 1 till andra koldioxidmarknader.

En central friga i detta sammanhang &r hur snabbt utsldppen 1 ETS 1 ska
minska efter 2030, det vill sdga hur den linjdra reduktionsfaktorn bor
utformas. En 6versyn av ETS 2 kommer att presenteras forst 2028.

Parallellt med 6versynen av ETS 1 pagar diskussioner om hur de nationella
atagandena inom ESR och LULUCEF ska utformas efter 2030. EU-
kommissionen véntas presentera sina forslag under fjarde kvartalet 2026.
Samtidigt Gvervager kommissionen olika modeller, fran mal som exkluderar
bade ETS 1 och ETS 2-sektorerna till mer ekonomidvergripande mal.

I 6versynen av LULUCF-sektorn vintas EU-kommissionen foresla hur
regelverket béttre kan hantera den stora osékerhet som préglar
nettoupptaget, bland annat till foljd av variationer som beror pa
klimatférdndringar och andra stdrningar och fordndringar 1 statistiken som
beror pa forbattrad metodik. Samtidigt behdver EU skapa tydligare
incitament for medlemsstaterna att vidta atgérder som stirker nettoupptaget
pé lang sikt.

Det finns ocksa ett stort behov av att skapa tydliga incitament {or
permanenta upptag inom EU:s klimatramverk. Mycket talar for att dessa pa
sikt kommer att integreras i ETS 1 1 ndgon form.

112



NATURVARDSVERKET

Slutligen visar kommissionens langsiktiga scenarier att samtliga sektorer
behover bidra till utsldppsminskningarna fram till 2040, inklusive
jordbruket.

Naturvardsverket har publicerat mer information och analyser om
utveckling av nya styrmedel till f6ljd av EU:s ny 2040-mal>'>.

NYA STYRMEDEL TILL FOLJD AV )
NATURRESTAURERINGSFORORDNINGEN AR UNDER UTVECKLING
EU beslutade under 2024 att infora Naturrestaureringsforordningen
(NRF)?!6. Syftet med NRF ir att aterstilla ekosystem och livsmiljoer for
arter som annars riskerar att forsvinna eller do ut. En méngd olika atgérder
ska leda till en varaktig motstandskraftig natur med rik biologisk mangfald 1
hela EU. Naturrestaureringsforordningen innehaller tidsatta och bindande
mal till 2030, 2040 och 2050 som géller alla medlemsstater. Forsta steget ar
att ta fram nationella planer for naturrestaurering som sedan ska uppdateras
efterhand. I forordningen faststills regler for att bidra till:

e en langsiktig och varaktig dterhdmtning av resilienta ekosystem med
biologisk mangfald pa land och till havs i medlemsstaterna genom
restaurering av forsdmrade ekosystem

e att uppnd unionens dvergripande mal for begrinsning av och
anpassning till klimatforandringar samt for
markforsdmringsneutralitet

o att forbittra livsmedelstryggheten

e att uppfylla unionens internationella ataganden.

Genom forordningen inréttas en ram inom vilken medlemsstaterna ska
genomfora effektiva och omradesbaserade restaureringsatgarder med
malsittningen att ticka minst 20 procent av landomraden och minst 20
procent av havsarealen senast 2030, samt alla ekosystem som é&r 1 behov av
restaurering senast 2050.

Pé uppdrag av regeringen har Naturvardsverket tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket samt Boverket
utarbetat ett forslag till nationell naturrestaureringsplan som slutredovisades
den 26 februari 2026%!7. Detta bereds nu av regeringen och Sverige ska
lamna utkast till nationell plan till kommissionen i september 2026.

215 Naturvardsverket, maj 2026, https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-
regeringsuppdrag/analys-av-forslag-till-klimatatgarder-pa-eu-niva/

216 Forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur.

217 Férslag till nationell restaureringsplan och férfattningsandringar till féljd av EU-férordning om
restaurering av natur, Naturvardsverket, NV-07136-24

113



NATURVARDSVERKET

I de nationella planerna ska sidovinster for begransning av
klimatfordndringar och samspelet mellan NRF-planen och den nationella
energi- och klimatplanen beskrivas. Enligt myndigheternas redovisning kan
de manga atgérdsforslag som syftar till att aterstilla vardefulla
livsmiljotyper och arter bidra till att ekosystemens resiliens stirks och pa sa
sétt deras formaga att motsta naturliga stérningar till f6ljd av
klimatforindringar. Aterstillandet av ekosystem bidrar i sin tur till att
uppratthalla och stidrka den naturliga kolsénkan 1 skog och mark vilken ar
avgorande for att tackla klimatkrisen. Det finns flera tgédrdsomraden dér
forandrad markanvéndning som kan bidra till aterstidllandet av ekosystem
aven forvantas bidra till att begransa klimatférandringen. Tydliga
synergieffekter med klimat finns for dtgardsforslag som syftar till att 6ka
arealen atervitt dranerad organogen mark dé dessa marker &r en stor
utsléppskilla for vaxthusgaser. Det finns en viss risk att en del dtgardspaket
inom planforslaget leder till negativa effekter sett till mojligheten att
begrinsa klimatforandringar. Det géller 1 forsta hand atgirder som syftar till
Okade arealer grasmark da de kan innebéra minskad kolinlagring om
skogsmark ldggs om till betesmark och 6kade utslidpp av véixthusgaser vid
okat antal betesdjur. Vid genomforande av atgirder for 6kad areal
grasmarker bor dessa faktorer beaktas sé att negativa konsekvenser for
andra samhills- och miljomal minimeras.
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5. Preliminira scenarier
och avstand till svenska
klimatpolitiska malen
och Sveriges ataganden
inom EU

I detta kapitel redovisas resultat fran scenarier over utvecklingen av
utslédppen av véxthusgaser i Sverige fram till 2045, med beslutade
styrmedel. Scenarierna innefattar de utslapp som omfattas av EU:s
utslédppshandelssystem, ETS 1, och de utslapp som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning, ESR.

I kapitlet redovisas dven scenarier over hur utvecklingen av utslédpp och
upptag av viaxthusgaser kan utvecklas inom markanvéndning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk, den s.k. LULUCF-sektorn®!®, givet nagra
olika antaganden.

I scenarioforutsittningarna ingr, tillsammans med en rad andra antaganden,
centrala styrmedelsforandringar, relevanta for klimatpolitiken, som beslutats
under perioden 1 april 2025 till och med den 31 mars 2026. Arets scenarier
baseras pa den slutliga vixthusgasinventeringen (1990-2024) och
prelimindra siffror for vaxthusgasinventeringen (1990-2025) beroende pa
sektor, se kapitel 3 och bilaga 3.

I kapitlet redovisas beddmningar av hur scenarierna faller ut i forhdllande
till Sveriges dtaganden inom EU for ESR- och LULUCF-sektorn. Dessa
ataganden beskrivs 1 kapitel 2. Vidare innehdller kapitlet s.k. gapanalyser
dér avstand och utmaningar i forhéllande till framtida maluppfyllelse 1
forhallande till de nationella klimatméalen beddms. Aven de nationella
klimatmalen beskrivs mer detaljerat i kapitel 2. Uppfoljning gors mot de av
riksdagen faststéllda mélen.

Resultaten fran arets scenarier jimfors med motsvarande resultat fran 2025 i
Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning, vilka baserades pa den
slutliga vaxthusgasinventeringen 2025 (1990-2023). I regeringens
klimatredovisning i budgetpropositionen for 2026 anvdndes samma

218 _LULUCEF &r en forkortning fér Land Use, Land Use Change and Forestry.
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scenarier som i Naturvardsverkets underlag men dessa baserades istéllet pa
den preliminéra vixthusgasinventeringen for utslippen 2024 som
publicerades i juni 2025, eftersom den visade en hogre utsldppsniva 2024.

I bilaga 1 redovisas en sammanstillning av antaganden som ligger till grund
for scenarierna, till exempel nér det géller BNP-utveckling och priser, samt
en metodbeskrivning. Antagandena ar av olika karaktér och baseras pa
bedomningar frén olika kallor. I bilaga 2 redovisas nigra
kanslighetsberdkningar dir nagra alternativa antaganden har gjorts.

5.1  Overgripande om scenarierna i detta
kapitel

511 Scenarier ar osakra

Alla analyser 6ver framtida utveckling ér forknippade med betydande
osidkerheter. Osédkerheterna finns 1 alla sektorer. Det &r viktigt att de analyser
och slutsatser som presenteras i denna rapport lises med medvetenhet om
dessa begrinsningar.

Underlaget som ligger till grund for scenarier 6ver utsldpp och upptag av
vaxthusgaser samt effektbeddmningar har tagits fram med olika
modellverktyg, framskrivningar och expertbeddmningar. Modellverktyg
bygger pa antaganden och parametrar som aldrig helt kan fanga alla faktorer
som paverkar teknikutveckling, beteendefordndringar, politiska beslut,
ekonomiska forhallanden, enskilda foretags omstéllningsbeslut eller
viadermassiga forhallanden. Modellverktyg ar per definition en forenkling av
verkligheten. Analyserna bygger ocksd pd kénda historiska samband mellan
exempelvis trafikarbete och brinslepriser. Dessa samband kommer
fordndras over tid. Modellverktyg behovs for att skapa strukturerade
analyser av en eller flera mdjliga framtida utvecklingsvédgar. Men ingen
modell, oavsett hur rigords den ir, kan representera verkligheten fullt ut.

Styrmedel som sdkerstiller att viktiga grundférutsdttningar, 1 form av
tillracklig tillforsel av fossilfti el, elndtsutbyggnad, laddinfrastruktur for
elbilar, ellastbilar och arbetsmaskiner, rdvaror och andra komponenter,
kompetensforsorjning och effektiva tillstdndsprocesser behdver finnas pé
plats i en takt som mgjliggdr och inte bromsar utvecklingen. Dessa
grundfOrutsittningar kan inte modelleras.

Varken Naturvérdsverket eller de myndigheter som har bidragit med
underlag och analyser till denna rapport kan forutse den framtida
utvecklingen av utsldpp och upptag av viaxthusgaser. Scenarierna ska déarfor
inte ses som ett facit for hur klimatomstéllningen gar. I stéllet fungerar
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scenarierna som beslutsstod—ett sétt att kvantifiera effekten av nya och
uppdaterade styrmedel. Scenarier kan ocksa anvéndas for att identifiera var
det finns behov av ytterligare styrmedel, justeringar eller skarpningar av
befintliga styrmedel for att Sverige ska kunna ni sina klimatmal och
klimatataganden jamtemot EU.

Scenarier uppdateras kontinuerligt med nya beslut och med ny kunskap,
bade vad géller metodforbéttringar i den historiska tidsserien och
scenarioantaganden. Arets scenarier med dess avstand till klimatmalen dr
darfor inte helt jamforbara med forra arets scenariounderlag.

5.1.2  Antaganden och avgransningar

De viktigaste styrmedelsforandringarna under perioden 1 april 2025 till 31
mars 2026 1 scenariot med beslutade styrmedel &r:

e Hojt anslag och hojd bemyndiganderam till Klimatklivet.
e En riktad elbilspremie infors.
e ETS 2 fordndras och forsenas.

Det senare verkar i riktning mot 6kade utsldpp. Styrmedelsforandringarna
beskrivs ndrmare i kapitel 4.

I bilaga 1 redovisas metoder och scenarioantaganden for respektive sektor.
Underlag for scenarierna kommer fran flera myndigheter:

e Trafikverket och Trafikanalys har, utifran Trafikanalys arbete med
kortsiktiga prognoser, tagit fram ett underlag for fordonsflottans
utveckling.

e Energimyndigheten har tagit fram underlag {for scenarier dver
energianvindning i inrikes transporter och arbetsmaskiner.
Energimyndigheten har dven tagit fram underlag for scenarier over
energianviandning for industrins forbrinning, bostdder och lokaler
samt el och fjarrvarmeproduktion.

e Jordbruksverket har tagit fram underlag {f6r scenarier for
jordbrukssektorn.

e SLU har tagit fram scenarier for permanent skogsmark i LULUCF-
sektorn.

e Naturvardsverket har tagit fram scenarier for industriprocesser,
produktanvindning och avfallssektorn samt de
markanvandningskategorier som inte tagits fram av SLU 1
LULUCF-sektorn.

e Konjunkturinstitutet har tagit fram underlag for ekonomisk
utveckling som ligger till grund f6r Energimyndighetens scenarier.

e Skogsstyrelsen har tagit fram underlag om skogens utveckling till
SLU.
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En utforlig beskrivning av processen for att ta fram scenarier finns pé
Naturvérdsverkets hemsida.?!?

FORDELNING AV UTSLAPP MELLAN ETS 1 OCH ESR

Arets scenarier har avgrinsats till att gilla beslutad fordelning av
verksamheter och utsliapp for ETS 1 respektive ESR, men med beaktande av
ett lagt forslag om fortsatt inkludering av utslépp fran pappers- och
massaindustrin i ETS 122°. Under 2024 beslutades om forindringar i
regelverket for utsldppshandel som innebar att ett relativt stort antal
anldggningar utesldts ur ETS 122!, Overforingen till ESR av utslipp fran de
s.k. opt-in anldggningarna och de 95-procentsanlidggningar som inte ar
pappers- och massaindustri, har tagits med i arets scenario medan 95-
procentsanlédggningar inom pappers- och massaindustri har inkluderats i
ETS 1 i enlighet med forslaget. Se bilaga 3.

5.2 Det langsiktiga etappmalet till 2045
nas inte

Det ldngsiktiga etappmalet &r att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nigra

nettoutslépp av vaxthusgaser for att dérefter uppné negativa utslépp. Malet

innebdr att utsldppen av védxthusgaser (exklusive utsldpp och upptag 1

LULUCF-sektorn) frin svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldgre

senast ar 2045 jaimfort med ar 1990. Sa kallade kompletterande atgirder?*
far anvéndas for hogst 15 procent av utslédppen.

Ar 2025 var Sveriges totala preliminira utslipp 46,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (exklusive utslipp och upptag i LULUCF-sektorn)®*,
vilket dr en minskning med 34 procent sedan 1990 och med 3 procent
jamfort med 2024. I scenariot med beslutade styrmedel minskar utsldppen
ater, fran en hogre niva 2024, fram till 2045. Enligt scenariot med beslutade
styrmedel minskar de totala utslappen med nistan 70 procent till ar 2045
jamfort med 1990 och med drygt 50 procent jaimfort med 2025. De

219 34 tas utslappsscenarier fram, Naturvardsverket,
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sa-tas-
utslappsscenarier-fram/, hamtad 2026-04-02.

220 Klimat- och néaringslivsdepartementet. 2026. Promemoria, Fortsatt inkludering av pappers- och
massaindustrin i EU:s utslappshandelssystem.

221 Fgrordning om andring i férordning (2020:1180) om vissa utsléapp av véxthusgaser.

222 Kompletterande atgarder kan besta av 6kat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och mark, bio-CCS
eller verifierade utslappsminskningar genom investeringar utanfér Sveriges granser och kan
tillgodoraknas i enlighet med internationellt beslutade regler.

223 National Inventory Document Sweden 2026
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kvarvarande utsldppen uppgér till drygt 22 miljoner ton &r 2045. Det innebéar
att mélet till 2045 inte nds med beslutade styrmedel.

Avstandet till mélet 2045 dr drygt 22 miljoner ton koldioxidekvivalenter
utan kompletterande atgirder och nistan 12 miljoner ton om kompletterande
atgirder antas anvéndas fullt ut. Avstandet till méalet ar ndgot storre &n det
som redovisades i forra drets scenarier.

Skillnaden mellan érets scenario och forra arets scenario i Naturvardsverkets
underlag till klimatredovisning forklaras frimst av utslappsutvecklingen for
inrikes transporter men dven inom arbetsmaskiner och industrin. Utsldppen
minskar i arets scenario med beslutade styrmedel, men fran en hogre nivé ar
2024 och i en langsammare takt, vilket innebér cirka 1,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter hogre utslapp &r 2045. For transporter och
arbetsmaskiner beror de hogre utsldppen 2045 bland annat pa att en
langsammare elektrifiering antas 1 arets scenario. Det beror dven pa att
styrmedelsfordndringarna under 2024 medférde hogre utslépp fran
transporter och arbetsmaskiner under 2024 dn vad som antogs i forra rets
scenario, vilket paverkar utvecklingen hela scenarioperioden och som
innebdr cirka 0,3 miljoner ton hogre utslédpp 2045. For végtrafik beror de
hogre utslédppen dven pa metodforbattringar 1 vixthusgasinventeringen som
ger hogre lustgasutsldpp fran tunga lastbilar. For industrin beror
utslédppsokningen pé att en del av utfasningen av fossila brinslen antas ske
nagot langsammare 4n vad som antagits tidigare.
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Figur 31 Sveriges totala territoriella preliminara utslapp 1990-2025 och Sveriges
nettonollutslappsmal 2045 med och utan kompletterande atgarder, scenario med beslutade
styrmedel (KR2026-beslutade) och (KR2025-beslutade).

5.2.1 Utveckling per sektor

Inrikes transporter och industrin stod tillsammans for ndstan tva tredjedelar
av de totala utsldppen av vaxthusgaser ar 2025. I scenarierna minskar
utsldppen fran dessa sektorer i en snabbare takt &n i dvriga sektorer och de
star dirfor for en mindre andel av utslédppen ar 2045. Ovriga sektorer bidrar
ocksa till utslappsminskning till 2045 men inte i samma utstrackning.
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Figur 32. Totala preliminara utslapp 1990-2025 och scenario med beslutade styrmedel 2026—
2045 (KR2026-beslutade) uppdelat per sektor samt malnivan 2045 med (bla punkt) och utan
(svart punkt) kompletterande atgarder 2045.

INDUSTRI

Inom industrin minskar utsldppen med cirka 70 procent till 2045 jamfort
med 1990, i scenariot med beslutade styrmedel. Ny teknik som sdnker
utslédppen antas implementeras, sérskilt i de branscher som star for stora
utslépp, dvs. jarn- och stalindustri, mineralindustri, raffinaderi och
kemiindustri, och dér foretagen har pagéende eller planerad omstdllning.

Minskningen beror framfor allt pé att teknikskiften antas genomforas i jarn-
och stalindustrin kring 2030 samt pé teknikskiften inom raffinaderier och
mineralindustrin till 2035 och 2040, se Figur 33. I forra arets scenarier
antogs ett av teknikskiftena i mineralindustrin genomforas nagra ar tidigare.

Utsldppsminskningarna i industrin beror dven pd antaganden om
teknikskiften 1 kemiindustrin samt att forbranningsutslédppen 1 industrin
antas minska ytterligare till f61jd av en fortsatt 6verging frén fossila
brénslen till el och biobrénslen.

Det finns fortfarande stora osdkerheter forknippade med i vilken takt som
forandringarna kommer genomf6ras och dirmed om den takt som antagits
kommer dverensstimma. Aven beslut om investeringar i teknikskiften som
planeras att genomforas 1 nértid kan komma att dndras. Viktiga
forutsittningar for att mgjliggdra fordndringarna dr, som tidigare ndmnts,
elsystemets fortsatta utveckling, tillgang till arbetskraft med rétt kompetens
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samt effektiva tillstindsprocesser. Aven inforande av CCS-teknik ar
beroende av tillgang pa el samt av att det utvecklas en fungerande
infrastruktur for koldioxidtransport och lagring av koldioxid.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
1 N
6 B Ovrig industri

14
¥ |ivsmedelsindustri

12
Massa- och
10 pappersindustri
- . = Metallindustri
| m Kemiindustri
4 = Raffinaderier
2 = Mineralindustri

Jarn- och stalindustri

(o]

D

2020 2025 2030 2035 2040 2045

Figur 33. Utslapp fran industrin 2020, preliminara utslapp 2025. och scenario med beslutade
styrmedel 2030-2045 (KR2026-beslutade), uppdelat per bransch.

INRIKES TRANSPORTER

Den totala utsldppsminskningen i scenarierna till 2045 beror pd antaganden
om en successivt 0kande elektrifiering av inrikes transporter och dé framst
av végtrafiken. Utsldppen fran sektorn minskar med néstan 75 procent
mellan 1990 och 2045 1 scenariot med beslutade styrmedel. Genomforandet
av EU:s koldioxidkrav pa litta viagfordon, har storst betydelse for resultatet.
Under vintern 2026 presenterade EU-kommissionen forslag till revidering
av COz-kraven som innebdr en ambitionssédnkning fran 100 procent
nollutslapp fran 2035 till 90 procent. Forslaget till revidering bedoms dock
inte f4 ndgon storre pdverkan pd den svenska nyregistreringen (se avsnitt
4.5.14). Till utslappsminskningen i inrikes transporter bidrar dven EU:s
utslappskrav pd tunga vigfordon samt genomforandet av Refuel EU
Aviation for flyg och FuelEU Maritime for sjofart.??*

224 Effekten av genomforandet av EUFuel Maritime och RefuelEU Aviation far storst betydelse for
utvecklingen av utslappen fran internationell bunkring for flyg och sjofart. Att dka tillférseln av hallbart
bransle och pa andra satt séanka utslappen fran dessa tva transportslag innebar stora utmaningar,
parallellt med omstaliningen i évriga sektorer i samhallet. | EU-kommissionens konsekvensanalys av
klimatmal i EU till 2040, fran februari 2024 finns exempel pa modelleringar med dar den har typen av
omstallning genomfors i alla sektorer samtidigt i hela EU.
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ARBETSMASKINER

Utsléppen fran arbetsmaskiner beréknas i scenariot med beslutade
styrmedel ocksd minska till 2045 till f6ljd av en antagen 6kad elektrifiering,
men framst pa langre sikt. Utsldppen minskar med cirka 47 procent till 2045
jamfort med 1990.

EL OCH FJARRVARME

Utsldppen fran el- och fjdrrvirmeproduktion minskar i scenariot till 2045
med cirka 65 procent jamfort med 1990, till f61jd av minskad anvéndning av
fossila brianslen. For anldggningar inom el- och fjarrvirmeproduktion antas
ocksa att avskiljning och lagring av koldioxid genom CCS-teknik infors till
foljd av ETS 1 och industriklivet, och ingér i scenariot frén 2035.
Atgirderna antas inforas i samspel med atgérder som dkar atervinningen
och dteranvéndningen av plastavfall.

BOSTADER OCH LOKALER

Utsléppen fran bostdder och lokaler har minskat kraftigt jamfort med 1990
ars niva och berdknas i scenariot med beslutade styrmedel fortsitta att
minska till 2045, med cirka 99 procent jamfort med 1990.

AVFALL

Utsléppen fran avfallssektorn har ocksa minskat mycket sedan 1990,
framf0r allt fran deponier. Utslédppen fortsitter minska i scenariot med
beslutade styrmedel med cirka 84 procent 1990-2045, vilket framfor allt
beror pd minskade utsldpp fran deponier. Utsldppsminskningen fran
deponier ér en foljd av de deponiférbud for brannbart och organiskt avfall
som infordes 1 inledningen av 2000-talet.

JORDBRUK

Jordbrukssektorns utslapp berdknas minska med cirka 18 procent till 2045
jamfort med 1990 1 scenariot. Antaganden om produktpriser och om en
fortsatt 6kad produktivitet leder till ett ndgot minskat djurantal och minskad
brukad areal.

PRODUKTANVANDNING

Utsléppen fran produktanvindning var hogre 2025 jamfort med 1990 érs
nivd men har minskat de senaste aren och fortsdtter att minska till 2045 i
scenariot med beslutade styrmedel, till f61jd av antaganden om en successiv
utfasning i enlighet med EU:s skirpta F-gaslagstiftning®*®. Ar 2045 hamnar
utsldppen cirka 28 procent hogre dn 1990.

225 Fgrordning (EU) 2024/573 om fluorerade véxthusgaser
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5.2.2 Kompletterande atgarder

For att né det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen till 2030 och 2040
far kompletterande atgérder tillgodordknas 1 enlighet med internationellt
beslutade regler. Atgirderna far anviindas for att klara hogst 8
procentenheter av etappmalet till 2030, 2 procentenheter av etappmalet till
2040 och 15 procentenheter av det langsiktiga malet till 2045, som géller
utsléppen fran hela ekonomin. Dessa atgérder ska dven kunna bidra till
negativa nettoutslapp efter 2045.

Som kompletterande atgérder far framfor allt rdknas:

e Okat nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark, LULUCF

e avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad
bio-CCS,

e verifierade utsldppsminskningar utanfér Sveriges grinser.

Aven andra atgirder som innebir att koldioxid fran atmosfiren avskiljs och
lagras kan vara aktuella.

Det dr dnnu inte beslutat pa vilket sitt de kompletterande atgérderna ska
bokforas eller byggas upp Over tid. Men négra styrmedelsbeslut har tagits
som syftar till att generera kompletterande atgérder, se avsnitt 4.6—4.8.

Sammantaget innebér dessa styrmedel att kompletterande atgérder kan bidra
med cirka 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter till &r 2030 och med cirka
1,2 miljoner ton till &r 2040 och 2045.

5.3  Etappmalen till 2030 och 2040 — ESR-
sektorn nas inte

Utslidppen i den s kallade ESR-sektorn??® omfattas av nationella etappmal
for 2030 respektive 2040, se dven avsnitt 2.1. Sektorn omfattas dven av ett
atagande enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning, ESR, for perioden
2021-2030, se avsnitt 2.2 och 5.6.

Etappmalet for ESR-sektorn dar 2030 innebdr att utsldppen bor minska med
minst 63 procent jamfort med 1990 ars utslédppsniva eller med 55 procent
om kompletterande atgirder, skulle anvindas fullt ut. Ar 2025 var de
preliminéra utsldppen 1 ESR-sektorn 30,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket var en minskning med 34 procent jamfort med

226 | ESR-sektorn, dven kallad den icke-handlande sektorn, ingar utslapp fran framfér allt inrikes
transporter, arbetsmaskiner, jordbruk, avfall, produktanvandning, och smaskalig uppvarmning av
bostader och lokaler.
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1990. Enligt scenariot med beslutade styrmedel minskar utsléppen till cirka
26 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller med cirka 45 procent ar 2030
jamfort med 1990. Det innebér att malet inte nds. Avstandet till 2030-malet
blir cirka 9 miljoner ton utan nyttjande av kompletterande atgérder och cirka
5 miljoner ton med fullt nyttjande av kompletterande atgarder. Med effekten
av beslutade styrmedel for kompletterande atgirder blir avstandet cirka 7,6
miljoner ton.

Avstandet till etappmalet 2030 dr nagot hdgre 1 arets scenarier jamfort med
motsvarande scenarier fran 2025. I scenariot med beslutade styrmedel
minskar utslippen mellan 2024 och 2030 men de totala utsldppen fran ESR-
sektorn hamnar cirka 2,2 miljoner ton hogre ar 2030 jaimfort med
scenarierna fran 2025. Hogre utslépp fran transportsektorn och
arbetsmaskiner bidrar till utslappsékningen. Det beror dels pa att utslappen
2024 blev hogre dn vad som antogs i forra arets scenario vilket innebér cirka
0,7 miljoner ton hogre utslapp 2030, dels pa att elektrifieringen antas ga
langsammare i drets scenario. Aven metodforbittringar i
vixthusinventeringen, som ocksé pdverkar scenarierna, innebér cirka 0,5
miljoner ton hogre utslapp 2030. Enligt scenariot blir utslédppen fran ovriga
sektorer nagot lagre jAimfort med forra ret.

Etappmdlet for ESR-sektorn ar 2040 innebdr att utslappen bor minska med
minst 75 procent jaimfort med 1990 ars utsldppsniva eller med 73 procent
om kompletterande atgérder skulle anvdndas fullt ut. Enligt scenariot med
beslutade styrmedel minskar utsléppen till cirka 17 miljoner ton
koldioxidekvivalenter eller med cirka 63 procent ar 2040 jamfort med 1990,
vilket innebar att malet inte nés. Avstandet till 2040-malet berdknas till
cirka 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan anvindning av
kompletterande atgarder och cirka 4 miljoner ton med fullt nyttjande av
kompletterande atgarder. Med effekten av beslutade styrmedel for
kompletterande dtgirder blir avstdndet ocksa cirka 4 miljoner ton.

I scenariot med beslutade styrmedel hamnar de totala utsldppen fran ESR-
sektorn cirka 1,4 miljon ton hogre ar 2040 jamfort med scenarierna fran
2025. Det ér framst inrikes transporter som bidrar till hdgre utslapp men
aven arbetsmaskiner och industri utanfér ETS 1 bidrar.

Enligt det klimatpolitiska ramverket bor en indikativ mélbana anvdndas som
stod for att underlétta en utvdrdering av om Sverige dr pd vég att nd
klimatmédlen. Den indikativa malbanan bor uttryckas som en linjdr reduktion
fran den faktiska utsldppsnivan 2015, via etappmalen for 2030 och 2040, till
det langsiktiga utsldppsmalet for 2045. Mélbanan kompletteras med en bana
som indikerar full anvéndning av kompletterande atgiarder. Om utsldppen
overstiger de indikativa malbanorna foranleder det en analys och kan
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innebira behov av forslag om hur klimatpolitiken kan skérpas ytterligare.??’
De preliminéra utsldppen 14g 2025 cirka 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 6ver den bana som nyttjar kompletterande atgarder
fullt ut. Gapet mot den utsldppsbana som inte nyttjar nagra kompletterande
atgirder alls var ndstan 8 miljoner ton. Frdn 2025 och framat hamnar
utsldppen i arets scenarier cirka 5—6 miljoner ton respektive cirka 6—8
miljoner ton dver de indikativa malbanorna.
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Figur 34. Preliminara utslapp fran ESR-sektorn 2015—-2025, indikativ malbana med etappmal till
2030 och 2040, med eller utan anvandning av kompletterande atgérder, scenario med beslutade
styrmedel (KR2026-beslutade) samt forra arets scenario med beslutade styrmedel (KR2025-
beslutade).

Scenarioresultaten for ESR-sektorn paverkas frimst av hur utsldppen

fran inrikes transporter utvecklas

Utsldppen frdn ESR-sektorn kommer framst frén inrikes transporter,
jordbruk och arbetsmaskiner. Utslédppsutvecklingen till 2030 pdverkas
framfor allt av utvecklingen i transportsektorn, i synnerhet i vigtrafiken,
men Ovriga sektorer har ocksé betydelse, se nedan.

Utsldppen frdn ESR-sektorn minskade preliminért med cirka 0,6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter mellan 2024 och 2025. I scenariot med beslutade
styrmedel antas utsldppen minska med cirka 4,3 miljoner ton mellan 2025

227 Prop 2016/17:146.
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och 2030, vilket resulterar i att utsldppen sammanlagt hamnar cirka 1,3
miljon ton ldgre 2030 jamfort med 2023. Se Figur 35.

Till 2040 antas utsldppen minska ytterligare och hamnar sammanlagt nastan
9 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre jamfort med 2030 érs
utsldppsniva i scenariot med beslutade styrmedel.
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Figur 35. Preliminara utslapp fran ESR-sektorn 2023—-2025, samt scenario 2030—2045 med
beslutade styrmedel (KR2026-beslutade), uppdelat per sektor.

UTSLAPPEN FRAN INRIKES TRANSPORTER MINSKAR EFTER 2024

Utsléppen frén inrikes transporter 6kade mellan 2023 och 2024, till 6ljd av
att reduktionsplikten sinktes fran den 1 januari 2024 och pa grund av sinkta
drivmedelsskatter. Utsldppen minskade preliminért mellan 2024 och 2025
och efter 2025 minskar utslédppen 1 scenariot med beslutade styrmedel, men
fran en hogre niva, for att 2030 vara cirka 3 miljoner ton ldgre dn 2025 och
cirka 0,6 miljoner ton lagre dn 2023.

Minskningen fran 2024 och framét beror pa att elektrifieringen av
vagtransporter, frimst personbilar, antas 6ka jamfort med dagens niva.
Hoéjningen av reduktionsplikten frén 6 till 10 procent frdn den 1 juli 2025,
bidrar ocksa till minskningen.

Mellan 2030 och 2040 minskar utsldppen fran inrikes transporter med
ytterligare drygt 7 miljoner ton. Utdver elektrifiering bidrar dven
anviandningen av hoginblandade biodrivmedel, frimst 1 form av HVO100,
som stigit under 2024 och som 1 scenariot minskar efter 2025 men 6kar igen
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under perioden 2035-2040. Férutom en dkad elektrifiering inom
végtrafiken, sd bidrar utsldppsminskningar fran inrikes sjofart till de lagre
utslappen efter 2030.

En ldgre elektrifieringstakt okar avstandet till malen

I arets scenario med beslutade styrmedel antas andelen laddbara personbilar
1 nybilsforséljningen stiga successivt fran 2024 ars-niva. 2024 var andelen
laddbara personbilar 57 procent i nybilsforséljningen. I scenariot stiger
andelen till 79 procent 2030, och de rena elbilarna utgor en allt hogre andel,
se bilaga 1. Ar 2035 nés nollutslépp i nyforséljningen for bdde personbilar
och latta lastbilar trots EU:s reviderade koldioxidkrav for latta fordon (se
avsnitt 4.5.9).

Jamfort med forra rets scenario okar nyregistreringen av elbilar ndgot
langsammare fram till 2030 samtidigt som laddhybriderna fasas ut i en
nagot langsammare takt. Bdda dessa faktorer bidrar till hogre utslapp
jamfort med forra arets scenario.

Aven for de litta lastbilarna utgdr laddhybrider en hogre andel av
nyregistreringen 2030 jamfort med scenariot fran forra ret men skillnaden 1
total andel laddbara fordon ar mindre &n for personbilar.

Andelen nyregistrerade tunga ellastbilar antas dka fran 2024 ars niva pa 5
procent till 15 procent 2030, 39 procent 2035 och 72 procent 2040, se bilaga
1. Arets scenario har en ligre elektrifieringstakt, ungefir en halvering, for
tunga lastbilar fram till 2030 jimfort med fOrra arets scenarier. Anledningen
ar att utvecklingen for de tunga eldrivna lastbilarna varit vildigt 1dngsam de
senaste aren.

OVRIGA SEKTORER BIDRAR TILL EN FJARDEDEL AV MINSKNINGEN
TILL 2030

Utsléppen fran arbetsmaskiner hamnar omkring 0,2 miljoner ton lidgre 2030
jamfort med 2025 1 scenariot. Utsldppen dkade under 2024 pa grund av att
reduktionsplikten sénktes men minskar direfter ndgot nér reduktionsplikten
hdjdes fran den 1 juli 2025. Minskningen fortsétter mellan 2030 och 2040
fraimst pa grund av antaganden en successivt 6kad elektrifiering samt en
minskad brukad areal i jordbrukssektorn.

Jordbrukssektorns utslapp minskar 1 scenariot med cirka 0,4 miljoner ton till
2030 jdmfort med 2025. Antaganden om produktpriser och om en fortsatt
okad produktivitet leder till ett ndgot minskat djurantal och minskad brukad
areal. Scenariot utgar fran den beslutade jordbrukspolitiken for perioden
2023-2027 i enlighet med regeringens strategiska plan. Aven under
perioden 2030-2040 minskar utsldppen svagt i sektorn.
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Utsléppen fran uppvarmning av bostdder och lokaler, inklusive
jordbrukslokaler, &r smé och antas fortsétta att minska i scenariot till foljd
av en fortsatt utfasning av anvindningen av fossila branslen fran enskilda
varmekéllor. Jimfort med 2025 minskar utsldppen 2030 med omkring 0,4
miljoner ton. Flera styrmedel bidrar till utvecklingen, till exempel energi-
och koldioxidskatter, byggregler och produktkrav och stod inom
Klimatklivet. Efter 2030 dr utsldppen fran sektorn mycket sma i1 scenariot.

Aven utslippen fran avfallssektorn fortsitter minska i scenariot vilket
framfor allt beror pa de deponiférbud for brannbart och organiskt avfall som
infordes i inledningen av 2000-talet. Minskningen mellan 2025 och 2030
berdknas till omkring 0,01 miljoner ton. Utsldppen minskar med ungefér 0,2
miljoner ton mellan 2030 och 2040.

Utslappen fran produktanvindning fortsitter ocksa att minska. Utvecklingen
beror pé antaganden om en successiv utfasning i enlighet med EU:s skérpta
F-gaslagstiftning®?®. Bidraget till ytterligare utslippsminskningar frdn 2025
till 2030 beddms uppga till cirka 0,3 miljoner ton. Under perioden 2030 till
2040 fortsétter minskningen 1 sektorn i ungefdar samma takt.

Utslappen fran industri samt el- och fidrrvirmeanldggningar utanfor
utsldppshandelssystemet berdknas i scenariot ligga pa ungefiar samma niva
mellan &r 2025 och 2030, och dérefter minska nagot efter 2030.

Tabell 4. Preliminara utslapp fran ESR-sektorn 2021 och 2025 samt scenario med beslutade
styrmedel 2030-2045 (KR2026-beslutade), uppdelat per sektor (miljoner ton
koldioxidekvivalenter)

Inrikes transporter (exkl. CO2 flyg) 159 16,7 138 106 62 44
Jordbruk 6,3 65 61 60 60 60
Arbetsmaskiner 2,7 3,2 3,0 2,9 2,4 2,0
Avfall 1,2 09 09 08 08 07
Egen uppvarmning av bostader och lokaler 0,8 0,6 0,2 0,1 0,1 0,1
Produktanvandning 1,2 1,0 0,7 0,6 0,5 0,4
Industri samt el och fjarrvéarme utanfér ETS 1 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1 1,0
Summa ESR-sektorn 29,5 30,3 26,0 223 17,0 14,6

228 Fgrordning (EU) 573/2024 om véxthusgaser
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54  Etappmalet 2030 — inrikes transporter
nas inte
Malet for inrikes transporter innebdr att vaxthusgasutslédppen fran sektorn

(utom inrikes luftfart som ingar i EU:s utsldppshandelssystem, ETS 1) ska
minska med minst 70 procent senast ar 2030 jaimfort med ar 2010.

Ar 2025 var de preliminira utsldppen 16,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket &r en minskning med 19 procent sedan 2010.
Enligt scenariot med beslutade styrmedel berdknas utsldppen minska med
cirka 33 procent &r 2030 jamfort med 2010. Det innebér att malet inte nas
och avstandet till mélet berdknas uppga till cirka 8 miljoner ton.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 36. Preliminara utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxidutslapp fran inrikes flyg)
2010-2025, etappmalet till 2030, scenario med beslutade styrmedel (KR2026-beslutade) samt
forra arets scenario med beslutade styrmedel (KR2025-beslutade).

5.5 Scenarier for ETS 1

EU:s system for handel med utsldppsritter (ETS 1) omfattade 93 procent av
utsldppen fran industrin respektive el- och fjarrvarmeproduktion samt
utsldppen fran flyg 2025. Olika industribranscher omfattas i olika hog grad
av handelssystemet.

Det finns inget separat mal for de svenska anldggningarna i ETS 1, men
utsldppen ingar som en del i det langsiktiga klimatmalet till 2045, se avsnitt
5.1. Utsldppen inom ETS 1 utgjorde 35 procent av de totala territoriella
utsldppen 1 Sverige ar 2025.
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I scenariot med beslutade styrmedel berdknas utsldppen frén stationéra
anldggningar inom ETS 1 i Sverige minska med néstan 55 procent till ar
2045 jamfort med 2025. Jamfort med forra drets scenario dr det endast en
liten skillnad &r 2045 men det ar en skillnad i utsldppsutveckling for
perioden 2025-2045. Skillnaden mot forra arets scenario beror framfor allt
pa att genomforandet av planerade teknikskiften i jarn-och stalindustrin nu
delvis antas dga rum runt 2028 istillet for 2030 samt att en del teknikskiften
inom mineralindustrin antas genomforas senare. Omstéllning 1 branslen for
forbranning antas ocksa ga lite langsammare.

Utsléppen fréan inrikes flyg berdknas minska med cirka 36 procent till 2045
jamfort med 2025.
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Figur 37. Utslapp fran ETS 1 i Sverige inklusive inrikes flyg 2013—-2024 och preliminara utslapp
2025, scenario med beslutade styrmedel (KR2026-beslutade) samt forra arets scenario med
beslutade styrmedel (KR2025-beslutade).

Utslédpp fran internationell sjofart och flyg ingér i ETS 1 men inte i de
territoriella utsldppen. Enligt scenariot med beslutade styrmedel okar
utslappen till 2030 for att ddrefter minska till 2045. Minskningarna efter
2030 beror framfor allt pd styrmedlen RefuelEU Aviation for flyg och
FuelEU Maritime for sjofart som leder till 6kad inblandning av hallbara
brénslen.
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5.6 Scenarier for LULUCF-sektorn

Under perioden 1990-2024 har markanvéndningssektorn redovisat ett arligt
nettoupptag. Ar 2024 var nettoupptaget i hela LULUCF-sektorn cirka 54
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

For att belysa osdkerheterna kring nettoupptagets utveckling har 4 scenarier
tagits fram for skogsmark. Scenarierna omfattar antaganden om tva olika
tillvaxtalternativ - aktuell tillvixt (observerad tillvéxt for perioden 2020—
2024) och historisk tillvixt*?? - samt tva olika avverkningsnivéer. Nir det
géller avverkning antas nivan pé den arliga avverkningen oka i det ena
alternativet, fran dagens nivé pa ca 90 M skogskubikmeter (m’sk) med 5 M
m?’sk fram till 2035, dérefter bibehalls den erhéllna
avverkningsintensiteten®*’. I det andra alternativet antas en konstant
avverkningsnivé pa dagens nivé under hela scenarioperioden.

For 6vriga markanvdndningsslag (dkermark, betesmark, vatmark, bebyggd
mark) utgdr alla scenarioalternativ fran att den genomsnittliga
kolforradsforandringen och trenden i arealférdndring de senaste tio dren
bestar. For dkermark antas dven en viss minskning i areal och detsamma
géller for betesmark, utifran de senaste tio drens arealforandring. Nér det
géller vatmark antas ocksé att utsliappen fran odlingstorv 6kar négot over tid
eftersom det dr de ackumulerade utsldppen som redovisas. Scenarierna for
Ovriga markanvandningsslag dn skogsmark paverkar resultatet i mindre grad
da nettoupptaget fran skogsmark stér for den storsta delen av det totala
nettoupptaget fran LULUCF-sektorn och fordndras mer over tid.

I scenariot med aktuell tillvaxt och en 6kande avverkning hamnar det totala
nettoupptaget r 2030 {f6r hela LULUCF-sektorn pa cirka 42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. I scenariot med aktuell tillvéxt och en konstant
avverkningsniva utifrdn dagens nivd hamnar det totala nettoupptaget i
LULUCEF- sektorn pa 46 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030. I
scenariot med historisk tillvixt och en 6kande avverkning berdknas
nettoupptaget till cirka 49 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030. I
scenariot med historisk tillvdxt och konstant avverkning utifran dagens niva
hamnar nettoupptaget for hela sektorn pa knappt 55 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2030. Till 2045 berdknas nettoupptaget till mellan 43
och 62 miljoner ton beroende pa scenario. Osdkerheten i scenarierna okar pa
langre sikt, bdde vad géller tillvdxt, avverkning och naturliga storningar.

22 Tillvaxtantagandena har utvecklats utifran hur den historiska relativa tillvaxten har sett ut dver tid
(arlig bruttotillvaxt/virkesforrad uttryckt i procent).

20 Antagandet baseras pa Skogsstyrelsens bedémning av skogsnaringens framtida utveckling.
(Skogsstyrelsen 2021). Avverkningen antas 6ka olika mycket i olika delar av landet.
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Figur 38. Rapporterat totalt nettoupptag for LULUCF 1990-2024, fyra scenarier (KR2026) till 2025
- 2045 med tva olika tillvaxtnivaer for skogsmark (aktuell tillvaxt och historisk tillvéxt) samt tva
olika avverkningsnivaer (6kande avverkningsniva och konstant avverkningsniva). For jamforelse
inkluderas aven forra arets rapporterade nettoupptag 2015-2023 (LULUCF totalt KR2025) samt
forra arets tva scenarier (KR2025) med lagre tillvaxt och medeltillvaxt 2024—2045. Eftersom
scenarierna baseras pa skogstillstand, tillvéxt och avverkning fér perioden 2020-2024 hamnar
resultatet for den forsta scenarioperioden lagre én det senaste i trenden redovisade aret.

De senaste arens trend &r att nettoupptaget for skogsmark okar da tridens
tillvixt aterhdmtat sig och dkar samtidigt som avverkningarna var lagre
under 2023 och 2024 och den naturliga avgidngen (mortaliteten)
avtagit?*!2, Det finns en viss troghet nir det giller att finga in snabba

fordndringar 1 LULUCEF vilket innebdr att detta trendbrott inte fAngades in
redan i fOrra drets rapportering.

Variationen i nettoupptag pa skogsmark har under de senaste decennierna
praglats av véaxlande tillviaxt och 6kad avverkning. Den framtida
utvecklingen dr osdker, sérskilt med tanke pa klimatforandringarnas
potentiella effekter pa tridens tillviixt och skogsbrukets utveckling®?

21 Skogsdata 2025, SLU,
https://internt.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata 2025 web.pdf

232 Skogsdata 2026, SLU, https://www.slu.se/globalassets/slu.se/om-
slu/organisation/institutioner/skoqglig-
resurshushallning/riksskogstaxeringen/dokument/skogsdata/skogsdata 2026 web.pdf

233 Skogsdata 2025, SLU,
https://internt.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata 2025 web.pdf
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Enligt slutsatserna i IPCC:s senaste utvirderingsrapport?>4, innebér de
pagéende klimatfordandringarna, dven pa véra breddgrader, att storningar av
skog- och annan markanvéandning Okar 1 frekvens. Det kan exempelvis
handla om dterkommande perioder med torka, stormar, skogsbrinder,
Oversvamningar och insektsangrepp. Storningar som samtliga har
forutsittningar att forsimra skogstillvixten?3>.

Den torka och de skogsbrander som uppstod under 2018 och de
efterféljande arens angrepp av granbarkborrar, som utvecklades till f6ljd av
situationen runt 2018 kan paverka nettoupptaget negativt under flera ar.
Stormen Johannes som drog in i slutet av december 2025 var enligt
Skogsstyrelsen?*® troligtvis den mest omfattande stormen som drabbat
Sverige de senaste tio aren sett till skador pa skog. Hur stormen Johannes
paverkar nettoupptaget for 2025 kommer klarna utifrdn kommande
riksskogsinventeringar.

I avsnitt 5.7 nedan gors preliminéra uppskattningar av hur Sverige skulle
kunna ligga till 1 forhallande till landets dtaganden enligt EU:s LULUCF-
forordning, baserat pa nuvarande underlag frin senaste
vixthusgasinventeringen och scenarierna.

5.7  Sveriges EU-ataganden inom ESR och
LULUCF

Sverige har ataganden inom EU for ESR- respektive LULUCF-sektorn.
ESR-dtagandet ar, forutom ett punktmal f6r 2030, utformat som ett
successivt minskande utsldppsutrymme under perioden 2021-2030. ESR-
atagandet kan, forutom utsldppsminskningar, dven uppfyllas med bidrag
fran s.k. flexibiliteter. For LULUCF-sektorn dr dtagandena utformade pa
olika sitt for perioderna 2021-2025 respektive 2026—2030 och olika s.k.
flexibiliteter kan bidra, se kapitel 2.

Slutlig kontroll av efterlevnaden av atagandena i de tva regelverken kommer
att ske ar 2027 respektive 2032. Kontrollen sker baserat pd den
vixthusgasinventering som rapporteras dessa ar samt for LULUCF &ven en

234 |PCC (2023).

25 Se aven sid 218 och framét i https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-
b4d4-e02ba09facal_en. Kommissionens konsekvensanalys tillhérande kommissionens meddelande
“Securing our future Europe's 2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a
sustainable, just and prosperous society”.

2% Stormen Johannes kan ha orsakat storsta stormskadorna pa tio ar, Skogsstyrelsen,
https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/stormen-johannes-kan-ha-medfort-storsta-stormskadorna-
pa-tio-ar/, hamtad 2026-04-01.
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efterlevnadsrapport.” Fér LULUCEF justeras dven mélbanan for 20262029
samt mél 2030 baserat pa viaxthusgasinventeringen 2032. Berékningarna
nedan redovisar prelimindra uppskattningar av om Sverige utifran aktuella
scenarioresultat (se avsnitt 5.3 och 5.6) tillsammans med
vaxthusgasinventeringen och andra uppskattningar, kan bedémas uppfylla
atagandena enligt respektive regelverk. Uppskattningarna dr osdkra och
resultaten preliminéra.

5.7.1  Ataganden enligt EU:s
ansvarsfordelningsférordning nas inte

Enligt Sveriges dtagande for utsldppen som omfattas av
ansvarsfordelningsforordningen, ESR, ska utsldppen minska med 50 procent
mellan 2005 och 2030, 4tagandet #r inte bindande. Atagandet innebir att
utslédppen behdver minska frdn 31,3 miljoner ton &r 2021 till 21,6 miljoner
ton &r 2030. For varje ar under atagandeperioden tilldelas respektive
medlemsland ett antal utslippsenheter, AEA?3® som motsvarar det arliga
utslippsutrymmet for landet i friga.?*” Den sammanlagda tilldelningen av
AEA utgor en utslédppsbudget for perioden.

Forutom att halla utsldppen under den arliga tilldelningen har varje
medlemsland mdjlighet att nyttja vissa flexibiliteter som kan bidra till att
atagandena nés, bland annat genom 6verforingar av AEA mellan ar och
medlemslénder, se avsnitt 2.1.

Utover tilldelade AEA fér nagra medlemslidnder, diribland Sverige, dven
anvinda en begrinsad méingd utsléppsritter frdn ETS 1, och samtidigt avsta
auktionsintékter. Sverige har meddelat kommissionen avsikten att anvéinda
denna flexibilitet. Detta ger mdjlighet att anvédnda utslappsritter fran ETS 1
med en motsvarande tilldelning pa 0,87 miljoner ton per &r 2025-2030,
vilket sammanlagt motsvarar cirka 5,2 miljoner ton extra AEA.
Genomsnittspriset pa auktionerade utslappsritter under 2025 var 73 euro per
ton koldioxid. Givet denna prisniva kostar anvindandet av flexibiliteten
Sverige cirka 4,2 miljarder 1 uteblivna intikter. ETS-flexibiliteten kan
anvindas de &r nar ESR-utslédppen &r storre n tilldelningen av AEA.

Det finns dven mojlighet att fora 6ver en begridnsad méngd enheter frin
LULUCEF till ESR, forutsatt att LULUCF-ataganden har uppfyllts, att det dr
overskott mot LULUCF-atagandet samt att det dr underskott i ESR efter
beaktande av sparade utsldppsenheter. For Sverige dr denna méngd

27 Forordning (EU) 2018/841, Artikel 14.
238 Annual Emissions Allocation.

239 En AEA motsvarar ett ton koldioxidekvivalenter.

135



NATURVARDSVERKET

begrinsad till totalt 4,9 miljoner ton for 2021-2030, varav hilften far
anvindas under respektive femarsperiod.

I arets scenario med beslutade styrmedel nés inte Sveriges dtagande om 50
procent utsldppsminskning 2030. Utsldppen minskar med cirka 40 procent
jamfort med 2005 ars niva. Det ackumulerade nettounderskottet for hela
perioden 2021-2030 berdknas bli cirka 18,3 miljoner ton i scenariot med
beslutade styrmedel, om sparade utsldppsenheter anvénds. Efter anvéindning
av utsldppsritter fran ETS 1 om sammanlagt cirka 5,2 miljoner ton (se ovan)
berdknas underskottet till cirka 13,1 miljoner ton enligt scenariot med
beslutade styrmedel for perioden 2021-2030 (inklusive bade sparade AEA
frdn 2021-2023 och ETS-flexibilitet).

Vid kontroll av efterlevnaden ar 2027 for ESR, kommer kontroll att géras
for perioden 2021-2025, ett ar i taget, baserad pa slutlig vixthusgas-
inventering 2027. Enligt den preliminéra vixthusgasinventeringen i juni
2026 var utslappen i ESR-sektorn under aren 2021-2023 ldgre &n den for
Sverige tilldelade mingden AEA for respektive ar. Overskottet har
sammanlagt uppgatt till cirka 7 miljoner ton. Overskottet av AEA for
perioden 2021-2023 kan sparas och anvindas kommande ar. Ar 2024 och
2025 berdknas preliminirt ett underskott pd sammanlagt cirka 5,4 miljoner
ton. Det innebér att underskottet for dessa ar behover tickas med till
exempel sparade utslappsenheter eller utslédppsritter fran ETS-
flexibiliteten.?*°

Aven for aren 2026 till 2030 uppkommer ett arligt underskott enligt
scenariot med beslutade styrmedel. Underskotten for 2026 och delvis 2027
kan téckas till exempel med sparade utsldppsenheter som kan foras dver fran
perioden 2021-2025 eller utsldppsritter fran ETS-flexibiliteten om dessa
inte har anvénts for att ticka underskotten 2024-2025. Darefter kommer det
att kvarstd underskott for aren 2027-2030. Sammanlagt resulterar scenariot 1
ett underskott pa 13,1 miljoner ton for perioden 2021-2030.

Eftersom utslédppen frén vigtrafiken och arbetsmaskiner utgor en stor del av
utsldppen fran ESR-sektorn och dessutom omfattas av samma styrmedel i
form av skatter och reduktionsplikt har nagra kinslighetsberédkningar gjorts
for att se hur olika faktorer skulle kunna bidra till att minska eller 6ka
avstandet till ESR-atagandet 2021-2030, se bilaga 2.

240 Enligt den preliminara vaxthusgasinventeringen i juni 2026 beréknas sammanlagt ett dverskott for
perioden 2021-2025 inklusive sparade utslappsenheter (AEA). Det innebar att flexibiliteten dar en
begransad mangd dverskott inom LULUCF kan foras oOver till ESR inte kan nyttjas, eftersom villkoret
om underskott i ESR efter beaktande av sparade AEA inte uppfylls.
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Det dr mycket osékert om dtagandena inom LULUCF kommer att nds men
om sa skulle vara fallet kan det finnas mojlighet att fora over upp till 2,45
miljoner ton till ESR for att ticka del av underskottet for 2026—2030.

Om inga atgiarder genomfors for att ytterligare minska utsldppen, till
exempel genom skirpta styrmedel eller inkdp av utslédppsenheter fran andra
medlemslénder, kommer underskottet for respektive ar att rdknas upp med
faktorn 1,08 innan det fors over till efterfoljande ar. En begransad méngd
AEA skulle kunna lanas fran efterfoljande ar for att minska miangden
underskott som ska ridknas upp, men som innebdr att behovet av
utsldppsminskning kvarstar men flyttas fram. Slutlig kontroll av
efterlevnaden for 20262030 gors 2032 baserat pa vixthusgasinventering

2032.
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
35
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Utslapp ESR-sektorn = = = Scenario KR2026 beslutade
------ Scenario KR2025 beslutade

Figur 39. Prelimindra ESR-utslapp 2020-2025, tilldelning av utslappsenheter (AEA) 2021-2025
och 2026-2030 och tilldelning av utslappsratter fran ETS 1 (ETS flex) jamnt fordelat pa aren
2025-2030. Scenario med beslutade styrmedel (KR2026-beslutade) samt forra arets scenario
med beslutade styrmedel (KR2025-beslutade).

Nettounderskottet for ESR for perioden 2021-2030 berdknas bli storre
jamfort med scenarierna fran 2025, vilket beror pé bland annat
metodforbéttringar 1 vixthusgasinventeringen och uppdaterade scenarier
med antaganden och beslutade styrmedel. Det ér fraimst hogre utslépp fran
transporter och arbetsmaskiner som bidrar till ett storre utslappsgap till
ESR-dtagandet. Bade det faktum att styrmedelsfordndringarna under 2024
medforde att utslappen 2024 var hogre jamfort med forra arets scenario och
reviderade antaganden om elektrifiering, det vill sdga en ligre
elektrifieringstakt, bidrar till hdgre utslépp i dessa sektorer. Aven
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metodforbéttringar 1 vixthusgasinventeringen for végtrafik (se bilaga 3),
bidrar till hogre utslapp for bade historiska &r och i scenariot.

Enligt scenariot i Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning 2025
var underskottet for ESR-atagandet 0,4 miljoner ton. Enligt den preliminéra
vaxthusgasinventeringen i juni 2025 var utsldppen ar 2024 hogre dn vad
som antogs 1 forra arets scenario. Med samma scenarier som 1 underlaget till
klimatredovisning 2025 men med hénsyn tagen till att effekten av
styrmedelsforindringarna 2024 medforde hogre utslipp?*! 4n vad som
antogs 1 forra arets underlag, berdknades underskottet for ESR bli 5,8
miljoner ton. Regeringens klimatredovisning i budgetpropositionen 2026

baserades pa detta underskott.

Enligt scenariot med beslutade styrmedel i arets underlag till
klimatredovisning 2026 beridknas ett underskott for ESR-atagandet pa 13,1
miljoner ton for perioden 2021-2030. Det innebér en skillnad pa 12,7
miljoner ton jAimfort med Naturvardsverkets underlag 2025, eller 7,3
miljoner ton jimfort med scenarierna som baserades pé den preliminéra
vixthusgasinventeringen i juni 2025 och inkluderade den totala effekten av
styrmedelsfordndringarna under 2024. Skillnaden beror framst pa hogre
utslépp av lustgas och metan fran vigtrafik pa grund av metodforbéttringar 1
den preliminéra viaxthusgasinventeringen som berédknas medfora totalt cirka
5 miljoner ton for perioden 2021-2030 (se bilaga 3). Skillnaden beror ocksa
pa hogre utslapp i scenariot for transporter och arbetsmaskiner pé 2,2
miljoner ton till f6ljd av bland annat ldgre antagen elektrifieringstakt for
bade végtrafik och arbetsmaskiner (se avsnitt 5.3). Andra
metodforbéttringar 1 vaxthusgasinventeringen for alla ESR-sektorer samt
lagre utslépp fran uppdaterade scenarier for 6vriga ESR-sektorer (utdver
transporter och arbetsmaskiner) bidrar sammantaget med cirka 0,1 miljoner
ton hogre utslépp for perioden 2021-2030. Avstand till ESR-atagandet for
perioden 2021-2030 {6r respektive scenario illustreras 1 Figur 40.

241 Preliminar statistik fér 2024 publicerad den 18 juni 2025.
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ESR-avstand i miljoner ton koldioxidekvivalenter

14 13,1 varav 5

metodférbattring
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beslutad politik 2024

Figur 40 Jamforelse totalt ackumulerat underskott i ESR 2021-2030.

Vid ett underskott 1 Sveriges dtagande enligt LULUCF-f6rordningen under
perioden 2021-2025, kommer utslédppsutrymme som motsvarar underskottet
automatiskt att dras frdn ESR. I dagsldget ser detta inte ut att ske eftersom
Sverige preliminért ser ut att klara LULUCF-atagandet for perioden 2021—
2025.

Tabell 5. Preliminara utslapp fran ESR-sektorn 2021-2025 och scenario med beslutade styrmedel
2025-2030 (KR2026-beslutade), uppdelat per sektor samt tilldelning av AEA 2021-2030 (miljoner
ton koldioxidekvivalenter).

2021 2022 2023 2024 2025

Inrikes transporter

(exkl. CO2 flyg) 159 14,4 143 174 16,7 160 155 149 143 138
Jordbruk 6,3 6,4 6,3 6,3 6,5 6,2 6,2 6,2 6,1 6,1
Arbetsmaskiner 2,7 2,5 2,5 3,4 3,2 3,1 3,1 3,1 30 30
Avfall 1,2 1,1 1,1 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
Egen uppvarmning av

bostader och lokaler 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,3 0,3 02 02 0,2
Produktanvandning 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 0,7

Industri samt el och
fjarrvérme utanfor

ETS1 1,3 1,5 1,3 1,2 1,3 1.4 1.4 1.4 1,3 1,3
Summa ESR-sektorn 295 27,8 273 309 303 290 284 27,6 267 260
Tilldelning AEA 31,3 30,7 29,6 285 27,3 255 245 236 226 21,6
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BEGRANﬁAD MOJLIGHET ATT KOPA UTSLAPPSUTRYMME FRAN
ANDRA LANDER

I de avsténd till svenska ESR-ataganden som redovisas 1 avsnitt 5.7.1 ingar
sparade utslédppsenheter fran ackumulerat 6verskott under perioden 2021—
2023 samt det utrymme Sverige har genom 6verforing fran ETS 1.

Utover detta finns ytterligare en flexibilitet; mojligheten att kdpa dverskott
fran andra medlemslénders utsldppstilldelning. Regelverket for hur dessa
overlatelser far ga till beskrivs kortfattat under 2.2.1. Mgjligheten att nyttja
overskott frdn andra lédnders tilldelning forutsitter dock att det finns lander
med Overskott gentemot sina respektive dtaganden samt att dessa lander &r
villiga att sdlja dessa. Men ocksa att det totalt sett finns en rimlig balans
mellan ldnders 6verskott och underskott.

I bilaga 5 redovisas en analys som Naturvardsverket gjort av EU-lédnders
inrapporterade avstand till sina dtaganden mot EU:s ESR-budgetmal.
Analysen har tagits fram som en delredovisning av Naturvéardsverkets
underlag till klimathandlingsplan som Naturvardsverket enligt instruktion
ska redovisa 15 mars 2027.

Av analysen framgar att mojligheten att kopa utsldppsutrymme fran andra
lander begransas av att det, enligt medlemsstaternas inrapporterade scenarier
med befintliga styrmedel, kan finnas ett relativt stort nettounderskott totalt
sett inom unionen. De ldnder som redovisar overskott gentemot sina ESR-
ataganden redovisar i1 regel smé dverskott som inte ar tillrackliga for att
tacka upp underskotten i linder som inte ser ut att nd sina dtaganden.

Niér analysen istillet tar utgdngspunkt i landernas scenarier dir dven
planerade styrmedel ingéar, dndras den sammanlagda balansen fran
underskott till ett overskott 1 ESR-sektorn 1 EU. Om utsléppsutvecklingen 1
stéllet skulle f6lja dessa scenarier, forbéttras forutséttningarna for att
Sverige ska kunna kopa utslédppsutrymme fran andra EU-ldnder.

Hur utsléppen utvecklas, och hur styrmedlen genomfors, i stora ldnder
sasom Tyskland, Frankrike och Italien, som idag rapporterar underskott mot
sina ESR-dtaganden i sina scenarier med beslutade styrmedel, kan 1
praktiken visa sig bli avgorande for Sveriges mdjlighet att kopa
utsldppsutrymme fran andra EU-lénder.
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5.7.2 Preliminart bedoms Sverige klara atagandet
enligt LULUCF-férordningen under perioden
2021-2025

Under perioden 2021-2025 géller att summan av bokforda nettoutslépp for
de ingdende markbokforingskategorierna,* inte far dverskrida summan av
bokforda nettoupptag for samma markbokforingskategorier, EU:s s.k. no-
debit rule’®’. Bokfdringsreglerna beskrivs i detalj i avsnitt 2.1.2.24
Bokforingsberdkningarna nedan for perioden 2021-2025 dr gjorda enligt
reglerna i LULUCF- férordningen som uttolkats i
genomfdrandeforordningen till EU:s styrningsforordning®*. For
berdkningen av nettoupptag eller nettoutsldapp ar 2025 har snittet 2021-2024
anvants for markbokforingskategorierna beskogad mark, avskogad mark,
brukad akermark, brukad betesmark och for brukad skogsmark. For brukad
skogsmark har dven startpunkten 2025 i scenarierna anvénts som
kénslighetsalternativ.

BESKOGAD MARK OCH AVSKOGAD MARK

Niér nettoutsldpp och nettoupptag frén markbokforingskategorierna

beskogad mark?*¢ och avskogad mark?>*’

berdknas Sverige bokfora ett underskott motsvarande 10 miljoner ton

summeras for aren 2021-2025,

koldioxidekvivalenter for avskogad mark och ett 6verskott motsvarande 1,4
miljon ton koldioxidekvivalenter for beskogad mark.

I LULUCF-férordningen definieras beskogad mark som all mark som gar
fran akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark till
skogsmark. Under 2025 gjordes en genomgéng av marker som konverterats
fran vatmark till skogsmark enligt Riksskogstaxeringen i vilken man
konstaterade att aven marker dér det egentligen inte skett nagon aktiv
markanvandningsfordandring har inkluderats 1 beskogad mark. Dessa marker
ar svara att klassa eftersom forédndringen dven beror av ett forandrat klimat

242 Markbokforingskategorierna ar beskogad mark (mark som konverterats fran akermark, betesmark,
vatmark och bebyggd mark till skogsmark), avskogad mark (mark som konverterats fran skogsmark till
akermark, betesmark, vatmark och bebyggd mark), samt brukad akermark, brukad betesmark, brukad
vatmark och brukad skogsmark.

243 Férordning (EU) 2018/841, om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030, Artikel 4.1.

24 Scenarierna, se avsnitt 6.5, har tagits fram enligt klimatkonventionen med dess underkategorier och
sektorns nettoutslapp och nettoupptag har darfér behévt omallokeras till den indelning av
markbokféringskategorier som aterfinns for bokféringen enligt LULUCF-forordningen. Det ar dessa
omallokerade siffror som ligger till grund foér bokféringen 2021-2025 enligt LULUCF-férordningen.

2% Forordning (EU) 2018/1999 med tillhérande genomforandeférordning (EU) 2020/1208.
246 Forordning (EU) 2018/841, Artikel 2.1a.
247 Forordning (EU) 2018/841, Artikel 2.1b.

141



NATURVARDSVERKET

och mellanarsvariationer i viader som paverkar markegenskaperna.
Markanvéndningsfordndring i bokforingen ska ske till f61jd av att brukandet
av marken fordndrats och inte till f6ljd av naturliga faktorer.

I LULUCF-forordningen definieras avskogad mark som all mark som gar
fran skogsmark till &kermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och 6vrig
mark. Nér det géller avskogad mark sker utsldppen till storsta del i samband
med exploatering av skogsmark till f6ljd av urbanisering, dragning av
kraftledningar och vagar (inklusive skogsbilvagar). Dartill sker i princip ett
lika stort utsldpp fran skogsmark som konverteras till akermark och dven nar
skogsmark konverteras till betesmark.

BRUKAD AKERMARK OCH BRUKAD BETESMARK

Nir nettoutsldppen och nettoupptagen fran brukad dkermark®*® under
perioden 2021-2025 jamfors med motsvarande utsldpp och upptag for
referensperioden 2005-2009, resulterar det i ett bokfort 6verskott pa 0,4
miljoner ton koldioxidekvivalenter frdn brukad akermark. Nettoutslédppen pa
akermark har minskat i jimforelse med referensperioden (snittet for 2005—
2009) vilket beror pé att utsldppen fran organogen dkermark har minskat
och att det under de sista aren har det varit ett nettoupptag i mineraljord.

For brukad betesmark®* resulterar samma jaimforelse i ett bokfort
underskott pa 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Nir det géller utslépp
och upptag pé betesmark &r det vildigt sma fordndringar pé en liten areal (1
procent av Sverige bestar av naturbetesmark) vilket gor att berdkningarna ar
mer osdkra dn berdkningarna for skogsmark och dkermark som representerar
en storre areal. Variationen 1 berdkningen kommer framst av variationen 1
avverkningen av trdd i naturbetesmarkerna.

BRUKAD SKOGSMARK

Enligt bokforingsreglerna ska nettoutsldppen och nettoupptagen fran brukad
skogsmark?" jimforas med medlemslandets s.k. referensniva for skog. Det
bokforda resultatet berdknas som sammanlagda utsldpp och upptag pa
brukad skogsmark under perioden 2021-2025 minus det virde som ges av
berérda medlemslandets referensnivé for skog multiplicerat med fem.?>!

248 Forordning (EU) 2018/841, Artikel 2.1c.
24 Férordning (EU) 2018/841, Artikel 2.1d
250 Fgrordning (EU) 2018/841, Artikel 2.1e.

251 Om en medlemsstat far ett bokfért dverskott fran brukad skogsmark begrénsas det dock av ett
takbelopp. Takbeloppet innebar att Sverige far tillgodorékna hogst 2,5 miljoner ton koldioxid (3,5
procent av 1990 ars utslapp), multiplicerat med fem (12,5 miljoner fér hela atagandeperioden). Enligt
reglerna finns det dock inte nagot tak fér bokféringen fran nettoupptag i kolpoolerna av déd ved och
langlivade avverkade traprodukter.
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Till denna bedomning behover ocksa 14ggas att Sverige utifran reglerna i
LULUCF-forordningen, senast 15 mars 2027, ska gora sa kallade tekniska
korrigeringar av referensnivén for skog for perioden 2021-2025. Beroende
pa utfallet av den tekniska korrigeringen kan resultatet komma att fordndras
ytterligare. I regleringsbrevet for 2026 fick SLU i uppdrag att analysera och
forbereda tekniska korrigeringar till den slutliga bokforingen och
efterlevnaden 2027.232,253 Uppdraget ska slutredovisas 15 mars 2027. Inom
regeringsuppdraget gjordes en delredovisning av en prelimindr teknisk
korrigering som redovisades till Regeringskansliet 24 mars 2026.

I SLU:s preliminéra tekniska korrigering motiveras korrigeringarna som
genomforts av:

e att revideringar i rapporterade vixthusgasinventering genomforts till
foljd av dndrade metoder och emissionsfaktorer

o skillnader i tidigare simulerad utveckling av tillvaxt jimfort med den
aktuella rapporterade tillvaxten och,

e andra orsaker som fordndrade arealer av brukad skogsmark, starttid
av simulering for att battre spegla aktuellt skogstillstand, skillnader i
tillvdxt och fordndrade avverkningsnivier

Utforda korrigeringar jamfort med den ursprungliga skogliga referensnivin
gér att lisa i SLU:s rapport®>*. Den slutliga tekniska korrigeringen av
referensnivan for brukad skogsmark kommer att faststillas 2027 i och med
EU:s granskning av Sveriges efterlevnadsrapport.

Den preliminira korrigerade referensnivan for brukad skogsmark inklusive
avverkade traprodukter, har beréknats till ett nettoupptag pé -42,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar for perioden 2021-2025. Det betyder att
nettoupptaget dr 4,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar storre én i den
ursprungliga referensnivan. Den tekniska korrigeringen for referensnivan
for brukad skogsmark uppgér darmed till 4,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r.

Nir nettoupptagen fran brukad skogsmark jamfors med den prelimindra
korrigerade referensnivan for skog, beddoms ett ackumulerat verskott pa
mellan -31 och -38 miljoner ton koldioxidekvivalenter ssmmantaget under
perioden 2021-2025 kunna bokforas. Skattningen baseras pa rapporterade
virden for 2021-2024. For ar 2025 anvénds startvardet 2025 1 scenarierna

22 Fgrordning (EU) 2018/841, Artikel 8.11 och 8.5.

253 For att garantera att de metoder och data som anvands for att faststélla den foreslagna
referensnivan for skog stdmmer éverens med de metoder som anvands i den arliga rapporteringen av
utslapp och upptag for brukad skogsmark till EU ska medlemsstaterna goéra tekniska korrigeringar av
referensnivan for skog om metoder och underlag i den arliga rapporteringen andras.

254 SLU ID: SLU.ua.2026.1.1-463, Preliminary technical correction of the Swedish forest reference level
for the period 2021 - 2025
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for tvé olika tillvaxtnivaer och tva olika alternativ for avverkning for skog
("aktuell tillvaxt” och "historisk tillvéxt” samt 6kande avverkning och
konstant avverkning fran dagens niva). Dessutom anvénds ett alternativ som
utgar frdn genomsnittet av de rapporterade nettoupptagen under perioden
2021 till och med 2024. De fyra scenarierna startar 2025 pa tva nivéer, se
Figur 41. Att det bokfors dverskott pa brukad skogsmark beror pa att
nettoupptaget 1 levande biomassa okat eftersom tillvaxttakten ater 6kar och
att avgangen 1 form av mortalitet och avverkning har minskat kraftigt pa
senare ar. Den tekniskt korrigerade referensnivéan har ocksa betydelse for
utfallet.

Sammantaget bedoms alla markbokforingskategorierna>, inklusive brukad
skogsmark med preliminér teknisk korrigering av referensnivé for skog,
resultera i ett ackumulerat bokfort 6verskott for hela LULUCF-sektorn pa -
22 till -30 miljoner ton for perioden 2021-2025, se Tabell 6 nedan.

Resultatet ska tolkas med forsiktighet eftersom scenarierna dr osékra och
vixthusgasinventeringen kommer riknas om vilket kan leda till inte
obetydliga fordndringar for det slutliga utfallet. 2027 kommer &ven en
slutlig teknisk korrigering av den skogliga referensnivén att vara gjord. Alla
dessa delar ger att resultatet kan se annorlunda ut nésta dr. Slutlig bokforing
kommer att ske ar 2027.

25 Berakningarna ar gjorda utifran den bokféringsmall, bilaga XX i (EU) 2020/1208, som kommissionen
delgett medlemslanderna for rapportering 2026. Bokféringsmallen ses dver under aret vilket kan leda
till att den bokférda mangden for brukad skogsmark kan bli bade hogre och lagre.
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Tabell 6. Scenarier for preliminart totalt bokférda ackumulerade underskott (+) och éverskott (-)
for perioden 2021-2025 exklusive anvandning av flexibiliteter och med preliminéar teknisk
korrigering av referensniva for brukad skogsmark samt ett snittvarde for 2025 utifran 2021-2024
ars nettoupptag. Berakningarna baseras pa rapporterade varden for 2021-2024 och startvardet i
scenariot aktuell tillvaxt och historisk tillvaxt for 2025. Scenarierna som inkluderar tva olika
tillvaxtnivaer for skog (“aktuell tillvéxt” och “historisk tillvaxt”) samt tva olika avverkningsnivaer
beskrivs i avsnitt 5.5. (Miljoner ton koldioxidekvivalenter) paverkar endast brukad skogsmark. For
alla markbokféringskategorier utom brukad skogsmark har snittet 2021 — 2024 anvants for ar
2025.

2021-2025 2021-2025 2021-2025
Aktuell Historisk Genomshnitt

tillvaxt och tillvéxt och 2021-2024
o6kande konstant
avverkning avverkning

Avskogad mark 10,1 10,1 10,1
Beskogad mark -1,4 -1,4 -1,4
Brukad dkermark -0,4 -0,4 -0,4
Brukad betesmark 0,3 0,3 0,3
Brukad skogsmark (med preliminar

teknisk korrigering av referensnivan) -31 -38 -36
Preliminart totalt

underskott(+) / 6verskott(-) -22 -30 -27

FLEXIBILITETER UNDER PERIODEN 2021-2025

Varje medlemsland har mojlighet att nyttja olika flexibiliteter for att na sina
LULUCF-maél under perioden 2021-2025, se avsnitt 2.2.2. Enligt den
prelimindra bedomningen ovan och utifran de olika antagandena som gors
ser Sverige ut att klara dtagandet for perioden utan att anvidnda sig av
flexibiliteter.

5.7.3  Osakert om Sverige nar punktmalet till 2030 och
malet for budgeten 2026—-2029 i LULUCF-
sektorn

Enligt LULUCF-férordningen ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton>® hdgre 2030 jimfort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018. Utifran det senaste arets
rapportering innebdr det att Sverige behdver uppna ett nettoupptag pa drygt
50 miljoner ton 2030 se Figur 41 nedan. Det dr osdkert om Sverige kommer
klara punktmalet 2030, men forutsittningarna att nd malet har okat*’

256 3,955 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

257 Skogsdata 2025, skogsdata 2025 web.pdf och Skogsdata 2026, skogsdata 2026 web.pdf
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jamfort med gapanalysen i 2025 ars klimatredovisning. I tvé av de fyra
scenarierna far Sverige ett bokfort underskott, ett scenario hamnar pa
malnivan och 1 ett fall erhalls ett bokfort 6verskott, se Tabell 7.

Sverige far ett bokfort underskott i de tva scenarierna som utgar fran
antagande om att aktuell tillvaxt fortsétter och storst underskott i scenariot
med aktuell tillvixt och 6kande avverkning. I scenariot med historisk
tillvaxt och 6kande avverkning fran dagens nivd hamnar Sverige pa
malnivan utan ndgon marginal. Sannolikheten att 2030-malet nas ar storst 1
scenariot med antagande om historisk tillvaxt och konstant avverkning fréan
dagens niva i vilket det blir ett dverskott om cirka -4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. For scenariot med aktuell tillvixt och 6kande
avverkning fran dagens niva erhélls ett underskott om knappt 8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. I scenariot med historisk tillvéxt och 6kande
avverkning blir skillnaden mot malnivén 2030 forsumbar. Med scenariot
aktuell tillvaxt och konstant avverkning fran dagens niva erhalls ett
underskott om 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

0
-10
-20
-30
40 TTEssszias
-50 SS=oS<
-60
-70
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
= === Aktuell tillvéxt, 6kande avverkning LULUCEF Totalt KR2026
KR2026
== == Historisk tillvaxt, 6kande avverkning Preliminar budget 2026-2029
KR2026
= === Aktuell tillvaxt, konstant avverkning ¢ Preliminart mal 2030
KR2026
Historisk tillvaxt, konstant avverkning
KR2026

Figur 41. Rapporterat totalt nettoupptag fran LULUCF-sektorn 2010-2024, Sveriges preliminara
atagande 2030 inom EU, scenarier (KR2026) till 2030 med tva olika tillvaxtnivaer fér skogsmark
(aktuell tillvaxt och historisk tillvaxt) samt tva olika avverkningsnivaer (6kande avverkningsniva
och konstant avverkningsniva), exklusive anvandning av flexibiliteter tillsammans med malet 2030
och upptagsbana.

Forutom punktmaélet 2030 ska medlemslidnderna for perioden 2026-2029
uppna en 1 forvdg bestimd budget for nettoupptaget. Upptagsbanan som
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ligger till grund for budgetberdkningen antogs pé
klimatforindringskommitténs méte i februari 20263, Budgeten sitts genom
en berdkning som utgar fran att nettoupptaget ska dka linjért fran
genomsnittet 2021-2023 till det nationella punktmalet 2030. Det ar osakert
om Sverige klarar budgetatagandet for perioden 2026-2029. [ tva av
scenarierna bokfors ett underskott och 1 tva av scenarierna bokfors ett
overskott, se Tabell 7. Enligt scenariot med aktuell tillvixt och 6kande
avverkning blir det ackumulerade bokforda underskottet totalt cirka 17
miljoner ton for perioden 2026—-2029. Det blir dven ett bokfort underskott
med scenariot med aktuell tillvixt och konstant avverkning pa 10 miljoner
ton. I scenariot med historisk tillvdxt och 6kande avverkning blir det
bokforda overskottet -12 miljoner ton. Storst bokfort Overskott ger scenariot
med historisk tillvdxt och konstant avverkning. I detta fall blir det bokf6érda
overskotten -23 miljoner ton. Utfallet utifran de fyra scenarierna redovisas i
Tabell 7 nedan.

Tabell 7. Preliminara scenarier for LULUCF-sektorn for 2030 och fér perioden 2026—2030.
Preliminart mal till 2030, budget 2026—2029 och underskott (+) och &verskott (-). Berdkningarna
baseras pa scenarier med tva olika tillvaxtnivaer for skogsmark samt tva olika avverkningsnivaer,
se avsnitt 5.5.(miljoner ton koldioxidekvivalenter). Utfallet i de olika scenarierna beror pa utfallet i
scenarierna for brukad skogsmark.

Aktuell Historisk Aktuell Historisk
tillvaxt och tillvaxt och tillvaxt och tillvaxt och

okande okande konstant konstant
avverkning avverkning avverkning avverkning

Mal 2030

Preliminart mal 2030 -50 -50 -50 -50
Scenario 2030 -42 -50 -45 -54
Preliminart

underskott(+)/0verskott(-) 2030 8 0 5 -4
Budget 2026—2029

Budget 2026-2029 -180 -180 -180 -180
Scenario 2026-2029 -163 -193 -170 -203
Preliminart

underskott(+)/6verskott(-)

2026-2029 17 -12 10 -23

Totalt 2026-2030

Preliminart totalt
underskott(+) / 6verskott(-)
2026-2030 25 -12 15 -27

258 ANNEX to the Commission Implementing Decision amending Implementing Decision (EU)
2020/2126 as regards the setting out of the annual emission allocations for Member States for the
period from 2026 to 2030
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Summerar man de prelimindra utfallen for budget 2026-2029 och malet
2030 erhélls ett totalt preliminért bokfort underskott for scenariot med
aktuell tillvaxt och 6kande avverkning fran dagens niva, pa 25 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. For scenariot med aktuell tillvdxt och konstant
avverkning frdn dagens niva erhalls ett preliminart bokfort underskott pa 15
miljoner ton koldioxidekvivalenter. For scenariot med historisk tillvéxt och
konstant avverkning fran dagens niva erhélls ett preliminért bokfort
overskott pa -27 miljoner ton koldioxidekvivalenter och 1 scenariot med
historisk tillvéxt och 6kande avverkning blir det prelimindra bokférda
overskottet -12 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Utfallet &r fortfarande osikert eftersom bade tillvaxttakten, mortaliteten och
avverkningen kan fordndras fram till 2030. Stormen Johannes effekt pa
2025 &r inte med i uppskattningen, den effekten véntas synliggoras senare i
samband med att nya resultat fran riksskogstaxeringen inkommer. Slutligt
resultat av stormen erhalls nér alla 30 000 permanenta provytor inom
riksskogstaxeringen dr inventerade.

Scenarierna for LULUCF-sektorn visar att utvecklingen av det framtida
nettoupptaget i sektorn dr mycket osékert. De prelimindra uppskattningarna
for 20262030 och malet 2030 ska dirfor betraktas som mycket osdkra.
Slutlig berékning av budget for 20262029 och {for malaret 2030 kommer att
ske i samband med efterlevnaden ar 2032.

FLEXIBILITETER UNDER PERIODEN 2026-2030

Varje medlemsstat har mdjlighet att nyttja vissa flexibiliteter for att na sina
LULUCF-ataganden dven under perioden 20262030, se avsnitt 2.2.2. Den
relativt omfattande "Mekanismen for markanvdndning” kan anvindas av
medlemsstater under forutsittning att EU som union, enligt faststillda
regler, nir malet om ett nettoupptag &r 2030 om minst 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Mekanismen kan anvidndas for kompensation till medlemsstater som uttomt
mojligheten att anvénda dverskott fran ESR, men énda inte nar sitt dtagande
for perioden 2026-2030. Kompensationens storlek regleras i LULUCF-
forordningen och for Sveriges del innebér det en begransning till maximalt
23,75 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2026-2030.
Mekanismen kan inte fullt ut kompensera for de totala bokférda
underskotten (2030 samt 2026-2029) f6r scenariot “aktuell tillvixt och
okande avverkning”, se tabell 7.

Det ér tillatet att kdpa och sdlja LULUCF-enheter mellan ldnder. Men det dr
svért att forutse om andra EU-lander kommer att kunna sélja eller vilja kopa
enheter.
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Bilaga 1 Scenarioantaganden och
metodbeskrivning

Denna bilaga sammanfattar de viktigaste scenarioantaganden och metoder
som anviands for att ta fram underlaget som ligger till grund for
utsldppscenarierna som presenteras i kapitel 5. Ytterligare information om
scenarioprocessen finns pa Naturvardsverkets hemsida.?° I
Naturvardsverkets diarium?® finns 4ven metod-PM med mer ingiende
beskrivningar av hur scenarierna tagits fram for respektive sektor.

Underlaget tas fram av flera myndigheter och sammanstélls av
Naturvardsverket. Arbetet foljer ansvarsfordelningen i
klimatrapporteringsforordningen som sarskilt pekar ut Energimyndigheten,
Trafikverket, Trafikanalys, Transportstyrelsen, Konjunkturinstitutet,
Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet och Jordbruksverket. Vid
behov kan dven ytterligare myndigheter och konsulter bli involverade i
arbetet.

Scenarierna utgér i forsta hand fran érlig officiell statistik. Denna
kompletteras vid behov av kortperiodisk statistik.

Overgripande scenarioantaganden fér energisektorn
(inkl. transporter och arbetsmaskiner)

ETS 1 OCHETS 2

EU:s system for utsldppshandel ETS 1 och ETS 2 (fran och med 2028)
omfattar en stor del av de svenska territoriella utslappen. EU:s
utsldppshandel ar konstruerat som ett utslédppstak med en arlig
reduktionsfaktor samt en marknadsstabiliseringsmekanism som vid vissa
givna forutséttningar kan ta bort respektive tillfora systemet utsléappsritter.

Det finns inte nagot beslut om reduktionstakt och marknadsdesign efter
2030.

ETS 1 och ETS 2 inkluderas i scenarierna, i hela scenarioperioden, genom
att antagna prisnivder ingdr i modelleringsverktygen som en extra kostnad
for fossila brinslen i1 de sektorer som omfattas av utsldppshandeln.
Processutsldpp fran industrin modelleras inte explicit utan skrivs fram med
hjdlp av historiska utslédppstrender och bedomningar av teknikskiften, se
nedan.

259 http://lwww.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sa-tas-
utslappsscenarier-fram/?g=scenarioprocessen

260 NV-25-037294.
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Prisbanan som anvénts for att skatta ETS 1 och ETS 2 péaverkan pa
utslippen bygger p4 kommissionens rekommendationer?! i scenariot med
beslutade styrmedel. Prisnivdn bendmns “med existerande styrmedel” (with
existing measures — WEM). For ETS 2 finns inga prisrekommendationer i
WEM-scenariot efter 2030. Vi har darfor latit ETS 2-priset plana ut pa 2030

ars prisniva, 60 EUR/tCO2, under kvarvarande scenarioperiod.

EUR/tCO2, 2023 ars prisniva
250

200

150
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50
0
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
ETS 2 e=——ETS 1

Figur 42 Prisbana for ETS 1 och ETS 2 i scenariot med beslutade styrmedel

OVRIGA OVERGRIPANDE SCENARIOANTAGANDEN

EU-kommissionens rekommendationer omfattar férutom prisantaganden for
ETS 1 och ETS 2 dven uppgifter om fossilbréanslepriser,
befolkningsutveckling och ekonomisk utveckling for respektive land.

Tabell 8 Fossilbranslepriser, Europeiska Kommissionen, Euro/GJ, 2023 priser

2023 2030 2040 2050
Raolja 12,5 13,9 15,8 19,7
Kol 4,4 4,0 3,8 4,0
Naturgas 10,9 9,0 10,1 9,6

I scenarierna i denna underlagsrapport anvéinds SCB:s befolkningsprognos.
Tabell 9 Befolkningsutveckling Sverige, SCB 2024

2022 2030 2040 2050
Befolkning 10521556 10719455 11007742 11353867

261 European Commission: Recommended parameters for reporting on GHG projections in 2025.
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Scenarierna bygger pa underlag om ekonomisk utveckling som tas fram av
Konjunkturinstitutet.

Tabell 10 Ekonomisk utveckling, procent per ar, Konjunkturinstitutet 2024

2024-2030 2031-2040 2041-2050

BNP 2,2 1,7 1,6
Privat konsumtion 3,1 2,0 1,8
Export 2,9 2,5 2,1
Import 3,7 2,2 1,8

Transportsektorn — Metod och antaganden

Transportsektorn omfattar fyra trafikslag: vagtrafik, bantrafik, sjofart
(inrikes och utrikes) och luftfart (inrikes och utrikes). Energimyndigheten
tar fram scenarier for alla dessa trafikslag med hjalp av underlag fran
Trafikverket, Trafikanalys och Transportstyrelsen.

I &rets scenariounderlag har flera verktyg anvints inom transportsektorn;
Trafikverkets verktyg for fordonsflottans omsittning, TIMES-Nordic och
Energimyndighetens egen transportmodell som dven anvénds i
Energimyndighetens prognosarbete. Transportmodellen har tillimpats for att
modellera utvecklingen av energiefterfrdgan i form av den totala efterfragan
pd brénslen och el. Verktyget TIMES-Nordic har anvints for att analysera
hur vigtransporternas energiefterfrdgan tillgodoses samt for en fullstidndig
modellering av energiefterfragan och energitillforsel inom sjofart, luftfart
och bantrafik.

For att ge en arlig bild av fordndringar pa kort sikt har Energimyndighetens
kortsiktiga prognos fram till 2028 anvénts 1 alla sektorerna. Dessa viarden
har dérefter interpolerats linjart mot 2030-nivén fran modelleringen i
TIMES-Nordic. Ett undantag géller beddomningen av den kortsiktig
utvecklingen av vigfordons trafikarbete, som har tagits fram av en
arbetsgrupp bestdende av Trafikverket, Trafikanalys och
Energimyndigheten.
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Styrmedelsantaganden

Tabell 11 Styrmedelsantaganden scenario med beslutade styrmedel.

Styrmedel Hur styrmedlen implementeras i modellen

Reduktionsplikt En reduktionsplikt pa tio procent for bade bensin
och diesel har antagits for hela scenarioperioden.
Utdver inblandning av bransle kan modellen uppfylla
kraven med motsvarande utslappskrediter fran el
fran publika laddstationer. Andelen el som antas
laddas vid publika laddningsstationer antas vara 10
procent 2025 for att 6ka till 15 procent 2030 och 30
procent 2040 for att ligga kvar dar under resten av
scenarioperioden.

Skattebefrielse for rena och Skattebefrielsen for rena och hoginblandade
héginblandade biobrénslen biodrivmedel antas gélla till 2030 och sedan tas bort.
EU Fuel Maritime Héar antas ldgsta minskning vaxthusgasintensitet och

lagsta andel syntetiska branslen som tillats enligt
férordningen. 63 procent av inrikes sjofart och 90
procent av utrikes sjofart antas omfattas av
direktivet.

ReFuelEU Aviation Lagsta minskning vaxthusgasintensitet och lagsta
andel syntetiska branslen som tillats enligt
forordningen. 75 procent av inrikes flyg och 100
procent av utrikes flyg antas omfattas av direktivet.

CO2 krav for tungafordon | scenariot med beslutade styrmedel antas att CO2-
kraven for tunga fordon leder till att
nollutslappsfordon star fér knappt 80 % av
nyforsaljningen 2040 och att den sedan okar upp till
knappt 90% av nyforsaljningen 2050.

CO2-krav latta fordon | scenariot med beslutade styrmedel antas
elektrifieringstakten for personbilar och latta
lastbilar nar 100 procent i nyregistreringen fran 2035
och for resterande scenarioar.

Vagtransporternas energiefterfragan

Som beskrivet ovan anvindes Energimyndighetens transportmodell for att
modellera efterfrdgan pd energibérare frin vigtransportsektorn.
Energiefterfrdgan aggregerades till sex kategorier: bensinbrénslen (inklusive
laginblandad etanol och bionafta), dieselbrinslen (inklusive FAME och
HVO), etanol till E85, naturgas/biogas, och vitgas samt el.

Scenarier for vigtransporter baseras pa ett flertal olika informationskaéllor.
Till de viktigaste hor statistik dver energianvdndningen inom
transportsektorn fran Energimyndighetens arliga energibalanser,
fordonsstatistik, trafikutvecklingsstatistik och prognoser for fordonsflottans
utveckling samt antaganden om energianvédndning for olika vigfordonstyper
frin HBEFA-modellen (som anvinds for att berdkna nationella emissioner
fran végtrafiken).
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Utvecklingen i vigtransportarbete baseras pd Trafikverkets Basprognos
2045 med justeringar for forvintad drivmedelsprisutveckling. Som underlag
for drivmedelsprisutvecklingen anvinds scenariot for raoljepriset,
biobrénslepriser, tillsammans med skatter och ETS-priser kopplade till olika
styrmedelsantaganden. Dessa redovisas i Tabell 12.

Tabell 12 Modellerade priser vid pump fér Iaginblandade branslen och HVO100 enligt
scenarioférutsattningar, anges i 2024 priser och inklusive ETS 2, skatt och moms.

Bensin 18,1 15,9 15,4 15,4 16,4 17,2 17,8 19,3 19,5 20,7
Diesel 18,2 16,7 16,1 16,1 17,2 18,2 18,8 20,5 20,7 22,1
HVO100 21,4 21,4 21,4 21,4 21,4 21,4 21,4 28,2 30,1 31,9

Kortsiktiga elasticitetsfaktorer (se Tabell 13) anvénds for att modellera
fordndringar av bréinsleefterfrdgan kopplat till pris.

Tabell 13 Kortsiktiga priselasticiteter, faktorer anges per fordonstyp.

Personbilar Latta lastbilar ~ Tunga lastbilar Bussar
-0,15 -0,12 -0,12 -0,12

Den langsiktiga elasticiteten, modellerad som en forédndring av férdelning
av fordon drifttyp, sker genom utvecklingen av fordonsparken. Trafikverket,
1 samarbete med Trafikanalys, har tillhandahallit scenariot for
fordonsflottan. Fordonsflottan aterspeglas i transportmodellen, liksom
hénsyn till forvintade fordndringar i fordon och korbeteenden (till exempel
att elfordon anvénds for ldngre resor).

Transport- och trafikarbete

Efterfragan pa transporter delas upp i transportkategorier (vagtrafik,
bantrafik, luftfart och sjofart) och transportslag. For végtrafik ar efterfragan
uppdelad i personbilar, bussar samt tunga och létta lastbilar. I de flesta fall
uttrycks efterfrigan som personkilometer eller tonkilometer. Som beskrivet
ovan sker en efterfoljande justering 1 modelleringen av végtransportarbetet 1
relation till kortsiktig priselasticitet.?*> For utrikes transporter baseras
efterfrdgan pa energi, specifikt den méngd energi som tankas eller bunkras i
Sverige for internationell sjo6fart och flyg. Bunkring av fartyg kan ske bade
vid kaj och till sj0ss, vilket innebér att en del drivmedel bunkras till fartyg
som endast passerar svenskt sjoterritorium.

Transportarbetet 1 sin helhet baseras pa Trafikverkets Basprognos 2045 och
efter 2045 har utvecklingstakten 1 forhdllande till befolkning antagits
fortsitta till 2060. Tabell 14 visar utvecklingstakten for scenariot med
beslutade styrmedel med 2023 som basar for jimforelse av transportarbetets

262 Fgr vagtransport har en variant av basprognosenen med prisutvecklingen enligt nuvarande scenarier
anvants.
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framtida utveckling. Utgingsvérdet for 2023 dr modellerat (interpolerat fran
2019), eftersom Trafikverkets Basprognos 2045 utgar frén aret 2019.

Tabell 14 Transportarbetets utveckling i scenariot med beslutade styrmedel (2023=1).

Transportslag Enhet 2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Jarnvag (urban) personkilometer 1 0,9 0,96 1,03 1,09 1,17 1,25 1,32 1,38
Jarnvag (andra) personkilometer 1 1,08 1,17 1,26 1,35 1,46 1,57 1,68 1,77
Jarnvag tonkilometer 1 1,15 1,21 1,28 1,35 1,42 15 1,57 1,63
Inrikes luftfart personkilometer 1 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51 0,52 0,52 0,52
Utrikes luftfart rorelseenergi 1 0,67 0,69 0,72 0,75 0,77 0,8 0,83 0,85
Inrikes sjofart personkilometer 1 1,02 0,99 0,97 0,94 0,91 0,89 0,86 0,84
Utrikes sjofart rorelseenergi 1 0,72 0,74 0,76 0,78 0,81 0,83 0,85 0,87
Fordonsflottan?¢3

Scenariot med beslutade styrmedel?** utgar frén Trafikanalys
korttidsprognos®® och de styrmedel som fanns pa plats i december 2025 och
har beslutats att inforas i nértid.

Under vintern 2026 presenterade EU-kommissionen forslag till revidering
av CO2-kraven for ldtta fordon (se avsnitt 4.5.9). Forslaget till revidering
beddms inte fa ndgon storre paverkan pd den svenska nyregistreringen da
Sverige har forhallandevis goda forutsittningar for elektrifiering jamfort
med ménga andra ldnder inom EU. I scenariot med beslutade styrmedel
antas saledes att elektrifieringstakten for personbilar och litta lastbilar nar
100 procent i nyregistreringen fran 2035 och for resterande scenariodr.

I scenariot med beslutade styrmedel antas att CO2-kraven for tunga fordon
leder till att nollutsldppsfordon stir for knappt 80 % av nyforsdljningen
2040 och att den sedan 6kar upp till knappt 90% av nyforséljningen 2050.

Scenariot med beslutade styrmedel tar 4ven hénsyn till elbilspremien via
EU:s sociala klimatfond. Scenariot baserar sig pa Konjunkturinstitutets
beddmning dver hur detta styrmedel viintas paverka personbilsflottan.?%¢

Klimatpremien for latta lastbilar &r beslutad till och med oktober 2027 och
ingar i scenario med beslutade styrmedel. I och med att andelen eldrivna
latta lastbilar bedoms ligga relativt nédra dieseldrivna redan idag gors
bedomningen att elektrifieringen kommer fortsitta 6ka dven efter 2027.
Klimatpremien for tunga lastbilar dr beslutad till och med 2027 men stod
kan betalas ut dven under 2028. Efter 2027 antas en viss avmattning till
foljd av att stodet forsvinner. Efter 2030 okar elektrifieringstakten igen i takt

263 Ett fullstandigt underlag finns i PM fran Trafikverket daterat 2026-03-27 diariefort i NV-25-037294.
264 | Trafikverkets underlag kallat referensscenariot.

25 Korttidsprognoser fér den svenska vagfordonsflottan — metoder och antaganden, PM 2025:9,
Trafikanalys.

266 Regeringsuppdrag om att ta fram underlag till Sveriges sociala klimatplan, Naturvardsverket, NV-
09065-24.
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med att totalkostnadsparitet bedoms uppnés for successivt fler
lastbilssegment.

Personbilar

Nedan foljer resultat for personbilar. Resultaten redovisar dels hur
nyregistreringen antas fordelas och hur detta omsitts 1
trafikarbetesutveckling till 2060. I scenariot med beslutade styrmedel nér
den svenska nyregistreringen 100 procent elbilar frdn 2035 och framat.

Andel av nyregistrering
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Bensin ®Diesel ®mGas ®Etanol = Laddhybrid ®=EI

Figur 43 Nyregistrering av personbilar 2024—2035, scenario med beslutade styrmedel, férdelat
per drivlina. Elhybrider ingar i kategorin bensinbilar.
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Figur 44 Trafikarbetesutveckling for personbilar 2024-2060, férdelat per drivlina, scenario med
beslutade styrmedel.
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Latta lastbilar

Nedan foljer resultat for létta lastbilar. Resultaten redovisar dels hur
nyregistreringen antas fordelas och hur detta omsitts 1
trafikarbetesutveckling till 2060.
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Bensin EMDiesel mGas mEtanol ®=lLaddhybrid ®EI

Figur 45 Nyregistrering av latta lastbilar 2024—-2035, scenario med beslutade styrmedel, fordelat
per drivlina.
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Figur 46 Trafikarbetesutveckling for latta lastbilar 20242060, fordelat per drivlina, scenario med
beslutade styrmedel.
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Tunga lastbilar

Nedan foljer resultat for tunga lastbilar. Resultaten redovisar dels hur
nyregistreringen antas fordelas och hur detta omsitts 1
trafikarbetesutveckling till 2060.
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Figur 47 Nyregistrering av tunga lastbilar 2024—-2050, scenario med beslutade styrmedel, fordelat
per drivlina.

Miljoner fordonskilometer
8 000
7 000
6 000
5000
4000
3000
2000

1000

0
2024 2028 2032 2036 2040 2044 2048 2052 2056 2060

EDiesel mGas BWEl ©Vatgas

Figur 48 Trafikarbetesutveckling for tunga lastbilar 20242060, férdelat per drivlina, scenario med
beslutade styrmedel.
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Bussar

Nedan foljer resultat for bussar. Resultaten redovisar dels hur
nyregistreringen antas fordelas och hur detta omsitts 1
trafikarbetesutveckling till 2060. Nyregistreringen redovisas for stadsbussar
och landsvigsbussar separat.
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Figur 49 Nyregistrering av stadsbussar 2024—-2035, scenario med beslutade styrmedel, fordelat
per drivlina.
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Figur 50 Nyregistrering av landsvéagsbussar 2024—2050, scenario med beslutade styrmedel,
fordelat per drivlina.
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Figur 51 Trafikarbetesutveckling 2024—-2060, fordelat per drivlina, totalt for stadsbuss och
landsvéagsbuss, scenario med beslutade styrmedel.

Energiprestanda

Foljande effektivitetsforbéttringar har tillimpats 6ver den modellerade
perioden:

e For véigtransport modelleras effektivitetsforbéattringar som en del av det
underlag som erhéllits fran Trafikverket om utvecklingen av
vagfordonsflottan.

e For sjofart antas en linjar forbattring med 30 procent till 2050 jamfort med
2015 é&rs nivéer. Detta baseras pa kraven frén International Maritime
Organization (IMO) som anger att fartygens energieffektivitet gradvis ska
forbéttras och att fartyg som byggs 2025 ska vara 30 procent mer
energieffektiva dn de som byggdes mellan 2000-2010. En liknande
energieffektiviseringstakt antas fortsétta efter 2050.

e For luftfart antas tekniska forbéttringar av flygplanen forbattra
energieffektiviteten med 30 procent fram till 2050 och att andra atgérder
(forbattringar av flygtrafikledning och flygplansoperationer etc.) forbattrar
effektiviteten med ytterligare tio procent, i linje med Destination 2050. En
liknande energieffektiviseringstakt antas fortsétta efter 2050.

e For bantrafik antas en 16 procent effektivitetsforbéttringar avseende
elanvéndning per personkilometer gors under perioden 2015-2060.

Parametrar som paverkar utvecklingen av fordonsflottan
Utvecklingen av fordonsflottan dr en central faktor for att minska
klimatpdverkan inom transportsektorn. Foréndringar 1 fordonsbestandet
styrs av en kombination av tekniska, ekonomiska, politiska och
beteendeméssiga parametrar. Dessa faktorer paverkar bade takten i
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omstédllningen och vilka typer av fordon som dominerar pad marknaden.
Nedan presenteras de viktigaste parametrarna och deras betydelse.

Vigfordon

Som tidigare ndmnts har en arbetsgrupp bestdende av Trafikverket,
Trafikanalys och Energimyndigheten bedomt vigfordonsflottans utveckling.

MC och A-traktorer dr modellerade som en del av Energimyndighetens
Transportmodellen och antas ha samma trafikutvecklingstakt som
personbilar.

Sjofart, luftfart, och bantrafik

Inom sjofart, luftfart och bantrafik tillimpas TIMES-Nordic modellen for att
identifiera och faststilla den mest kostnadseffektiva utvecklingen av
respektive fordonsflotta.

For sjofartssektorn rader en betydande osdkerhet kring det framtida valet av
drivmedel, vilket 1 hog grad paverkas av produktionskostnaden for
alternativa brianslen. Modellen mojliggor ett val mellan olika bréansletyper —
olja, biodiesel, LNG/LBG, metanol, elektrobridnslen (ospecificerade) —
baserat pa den relativa fartygskostnaden och den berdknade
livscykelkostnaden for bréinsle eller el. Livscykelkostnaden berdknas utifran
produktionsforutsdttningarna i modellen.

Dessutom rader stor osdkerhet nir det géller bunkring av drivmedel, vilket
ar sarskilt relevant {or utrikes sjofart. Bunkring har varit och dr mycket
volatil dver tiden, vilket gor det svart att gora en kvalificerad uppskattning
av den framtida utvecklingen.

For varken flyg eller jirnvég finns ndgon alternativ fordonsteknik i
modellen TIMES-Nordic. Denna beddmning &r en generalisering av de
tekniska utmaningarna i luften med vikt och energitithet {or att tillampa el-
eller vitgasteknik 1 en stor utstrackning, och jirnvdg med ekonomin for
elektrifiering de utestdende strackorna. Darfor anvinds inblandning av
fornybara drivmedel (bade biobrinslen och elektrobréinsle) som den
metoden for att minska koldioxidutslédppen 1 dessa sektorer.

Arbetsmaskiner — Metod och antaganden

Utsldppen fradn arbetsmaskiner omfattar utsldpp frdn anvéndning av
arbetsmaskiner inom industrin, bostéder och lokaler, service, jordbruk,
skogsbruk och fiske.

Det finns utmaningar med att ta fram ett scenario for sektorn
arbetsmaskiner. En utmaning &r att sektorn dr véldigt heterogen och
inkluderar allt fran robotgrasklippare till jordbrukstraktorer och fiskebatar.
En annan utmaning &r att statistiken for sektorn &r osédker vilket gor att bade
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utgangsldget for scenarierna och den historiska trenden innehaller en viss
osidkerhet. Naturvdrdsverket har i flera redovisade regeringsuppdrag
efterfragat ett register for arbetsmaskiner for att forbéttra statistikunderlaget
men ett sddant har &nnu inte kommit till stdnd. Den statistik for
arbetsmaskiner som 1 dagsldget uppdateras arligen ar uppgifter om sélda
maskiner som erhalls av branschen pa frivillig basis.

I klimatstatistiken anvinds den energiférbrukning som tas fram bottom up
med hjilp av arbetsmaskinsmodellen. Aven om skillnaderna minskat sa
finns det fortfarande en differens mellan klimatstatistikens
energiforbrukning och den statistik for arbetsmaskiner som tas fram av
Energimyndigheten vilket ocksé dr en utmaning. Dessutom saknas
tillginglig statistik for bransle- och elanvindning for industrins
arbetsmaskiner hos Energimyndigheten.

Elektrifiering av arbetsmaskiner

I &rets scenarioarbete har metoden for arbetsmaskiner utvecklats. Tidigare ar
har scenariot for arbetsmaskiner baserats pa ett tidigare scenario (Hogel)

fran utfasningsutredningen?®’.

I &rets rapport har ett omtag gjorts for elektrifieringstakten av
arbetsmaskinerna. Som referenspunkt har Trafikverket tillhandahallit en
bedomning av elektrifieringen for olika storleksklasser av arbetsmaskiner
inom byggsektorn. Denna beddmning har dérefter anpassats och tillimpats
pé hela arbetsmaskinsflottan, med hinsyn till olika sektorers
storleksfordelning och bréanslefordelning. Ytterligare antaganden har gjorts
for varje delsektor avseende graden av eldrift vid nyforsiljning samt
omsittningstakten’*® for befintliga maskiner.

SMED har, pd uppdrag av Naturvardsverket, utvecklat en el-modul till
arbetsmaskinsmodellen. I modulen finns uppgifter om elektrifierande
arbetsmaskiner baserat pa de arliga uppgifter som limnas av branschen.
Naturvardsverket har 14tit SMED gora en berdkning av hur mycket el som
anvindes 2024 for arbetsmaskiner inom olika sektorer. Detta har ocksé
anvants som utgangspunkt i scenarierna.

Jord och skogsbruk

Elektrifieringen inom jordbruk och skogsbruk antas vara begransad.
Arbetsmaskiner inom jordbruket anvinds séllan vilket ger en lang livstid.
Inom skogsbruket anvinds maskinerna mycket och omséttningen ar darfor

%7 | en varld som stéller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040, SOU 2021:48.

268 Ett omsattningsverktyg, likt det som finns fér vagtrafiken, som togs fram under 2024 har anvénts for
forsta gangen i arets scenarier.

163



NATURVARDSVERKET

hogre. Utmaningar inom dessa sektorer dr bland annat effektbehovet och
laddningsmojligheter. Det krivs stora batterier vilket medfor 6kad vikt och
kostnaden blir hog. Det finns inte heller elektrifierade maskiner anpassade
for dessa tva sektorer idag d&ven om de borjar komma inom skogsmaskiner.

Hushall och service

Inom bostéder och service antas en hogre elektrifieringstakt da bade
tekniker och prototyper finns pad marknaden, framfor allt grésklippare och
handhallna tradgardsredskap. I rapporten “Kartliggning av eldrivna
arbetsmaskiner” uppskattades andelen eldrivna arbetsmaskiner inom
hushall/service, beroende pa vilken typ av arbetsmaskin, till ett spann
mellan pa 0,1-100 %. Studien visade att det fanns redan ar 2020 en mangd
arbetsmaskiner i marknaden. Det var framfor allt grasklippare och
handhéllna tridgardsredskap som elektrifierades i stor omfattning.*®

Bygg- och anlidggningssektorn

Inom bygg- och anldggningssektorn finns det mindre elektrifierade
arbetsmaskiner pa den svenska marknaden som exempelvis mini-grivare,
gravmaskin, kompaktlastare, kompaktgravare och sma hjullastare.

Elektrifieringstakten inom byggsektorn antas 6ka snabbare frdn och med
2035 nér det géller bensindrivna maskiner och fran och med 2045 nér det
géller dieseldrivna maskiner.

Industrisektorn

Elektrifieringen av industrins arbetsmaskiner forvéntas ga snabbare dn inom
byggsektorn med gruvindustrin som den ledade branschen. Detta bekriftas
av andelen el i forhallande till total energianvdandning inom industrin under
2024.

Fiske
Inom fisket forvintas ingen elektrifiering fram till 2060.
Ovriga antaganden

For den del av maskinparken som dven fortsattningsvis kommer att drivas
av bensin och diesel tas hansyn till de beslutade nivaerna i reduktionsplikten
ndr det giller inblandning av biobrédnslen pd samma sétt som for
vagtrafiken.

Arbetsmaskinerna delas in 1 diesel och bensin i alla sektorer och generellt sa
antas att bensinmaskiner har hogre potential for elektrifiering jamfort med
diselmaskiner. Eftersom elmotorer dr mycket mer effektiva dn

269 SMED Rapport nr 3 2021.
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forbranningsmotorer ersétts inte en kWh diesel med en kWh el utan med en
faktor 0,45 och motsvarande 0,3 for bensin.

Tillkommande elektrifiering i arets scenario med beslutade styrmedel

Tabell 15 Arbetsmaskiners elektrifieringsgrad i underlaget till klimatredovisning 2026 som andel
tillkommande el i férhallande till total energianvandning. Kalla Naturvardsverket

2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Bygg 0% 0% 0% 3% 13% 28% 44% 55% 63%
Fiske 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hushall 0% 0% 3% 24% 50% 71% 86% 97%  100%
Jordbruk 0% 0% 0% 0% 3% 8% 16% 24% 31%
Lokaler 0% 0% 2% 18% 42% 65% 82% 94% 99%
Skogsbruk 0% 0% 0% 0% 2% 6% 13% 20% 26%
Industri 0% 0% 6% 12% 28% 43% 55% 63% 71%
Totalt 0% 0% 2% 8% 19% 33% 45% 54% 61%
Energianvindning

Utvecklingen for arbetsmaskiner inom skogsbruket bygger pa de Skogliga
Konsekvensanalyserna fran 2022, SKA22 som tas fram av Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsens scenario ”Dagens potential” har anvénts fram till 2034 samt
ett medelvirde mellan ”Dagens potential” och "Dagens skogsbruk™ for 2035
och framat. Efter samrad med Skogsstyrelsen samt Naturvardverket har
dven avverkningstakterna justerats.

Energianvindningen i skogssektorn utgdrs av bensin och diesel till
arbetsmaskiner. Scenariot utgar fran den modell SCB tog fram 2007 pa
uppdrag av Energimyndigheten for energianvindningen i skogsbruket.
Modellen utgér fran antagande om volym och brinsleédtging for olika
moment inom skogsbruket.

Scenariot for jordbrukets energianvindning grundar sig pa Jordbruksverkets
scenarier framtagna 2024. Jordbruksverket anvinder modellen SASM
(Swedish Agricultural Sector Model) for att ta fram scenarier for
jordbrukets produktionsutveckling till 2050. Hosten 2025 uppdaterades
grunddata for vixtodling och djurhéllning enligt Jordbruksverkets scenarier
fran 2024. Energianvdndningen i jordbruket bestar till stor del av
anviandning av diesel i arbetsmaskiner. Uppskattningsvis gar 75 procent av
jordbrukets dieselanvéndning till mobila arbetsmaskiner som anvinds vid
exempelvis odling och skord.

Med byggsektorn avses den energianvindning som sker inom SNI?7* 4143,
Energianvindningen utgar fran en undersokning av byggsektorns
energianviandning som gjordes dr 2022 och sedan skattas

270 Standarden for svensk naringsgrensindelning, SNI.
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energianvindningen efterfoljande &r med fordndringen i arbetade timmar 1
byggsektorn. Om arbetade timmar 6kar med 1 procent s& 6kar ocksa
energianvandningen med 1 procent. Arbetade timmar for byggsektorn
himtas fran de scenarier som KI tar fram som underlag till
Energimyndigheten.

For hushall och service antas energianvandningen pa total niva vara
konstant uttryckt i volym bensin och diesel. Fordelning pa olika typer av
branslen sker enligt modellen TIMES-Nordic beroende pa
kostnadsjamforelsen och reduktionsplikt. Hansyn tas till olika
elektrifieringstakt i de olika scenarierna. Den redovisade totala
energianvandningen minskar dé eftersom elmotorer dr mer energieffektiva
an forbranningsmotorer.

Industrin — Metod och antaganden

Utsldppen fran industrin omfattar utslépp frn industrins
tillverkningsprocesser, utslapp fran forbranning av brénslen inom industrin
samt diffusa utsldpp. Olika metoder har anvénts vid berékningen av
scenariot med beslutade styrmedel for de olika utsldppen inom industrin. I
sin helhet dr det en kombination av olika antaganden om teknikskiften och
omstéllningsbeslut i branschen, underlag fran Energimyndigheten
innehallande scenarier for industrins framtida energianvandning samt
trendframskrivningar baserat pa historiska utslappstrender som anvinds vid
framtagning av industriscenariot.

INDUSTRINS PROCESSUTSLAPP OCH ANTAGANDEN OM
TEKNIKSKIFTEN

Processutslapp uppstar vid en kemisk eller fysikalisk reaktion i industrins
tillverkningsprocess. Ett exempel ér koldioxidutslapp vid anvéndning av
koks som reduktionsmedel 1 masugnar i jérn- och stilindustrin och
kalcinering av kalksten och dolomit vid cementproduktion. Storre
teknikskiften, process- eller produktbyten krivs ofta for att minska
processutslépp.

Scenarier for industrins processutsldpp baseras pa antaganden om
teknikskiften samt trendframskrivning av historiska utslédppstrender for
respektive industrianldggning och delsektor. Antaganden om teknikskiften
tas fram av Naturvardsverket 1 samverkan med Energimyndigheten.

Som grund for beddmningen av teknikskiften anvénds en kombination av
underlag:

e Intervjuer med foretrddare fran foretag med anldggningar som stér
for de storsta utslédppen. Vilka foretag som intervjuas varierar fran ar
till &r beroende pa vilka foretag som vill medverka samt vilka
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resursmissiga mdjligheter som finns att genomfora intervjuer. I regel
genomfors 5-10 intervjuer per ar.

e Skrivbordsstudie av héllbarhetsredovisningar och annan publik
information frén foretag med anléggningar som stér for de storsta
utslappen.

e Antaganden om hur foretagens omstéllning paverkas av faktorer
sasom miljotillstdndsprovning, elanslutning och andra faktorer som
ex. villkor for omstéllningsstod.

Diérefter gors en helhetsbedomning av vilka industrier och vilka
teknikskiften som ska inkluderas i1 scenarierna. Naturvardsverket kan av
resursmassiga skil inte bedoma teknikskiften 1 alla industriers
processutslépp. I detta underlag har vi granskat 15-20 foretags
omstédllningsplaner. Bland dem finns de 13 foretag med storst
vaxthusgasutslipp i1 Sverige vilka sammantaget star for ca 73 procent av
industrisektorns processutsldpp. Metoden ticker ddrmed en stor del av de
svenska processutsldppen.

Foljande teknikskiften har antagits i industrins utsldppsscenario:

e Bade forbranningsutslapp och processutslipp i jarn- och stélindustrin
antas minska till f61jd av teknikskiften i produktionen fran omkring
2030. Ny verksamhet inom sektorn bidrar till en tillfdllig 6kning av
utslappen for aktuell verksamhet, mellan aren 2030-2035, som
sedan minskar vésentligt fram till 2040.

e [ mineralindustrin antas koldioxidavskiljning och lagring (CCS)
inforas inom flera verksamheter fran ar 2040, vilket bidrar till
utsldppsminskningen 1 scenariot for den branschen.

e [ raffinaderibranschen antas en omstéllning ske genom teknikskiften
1 olika steg. Dels infors CCS inom négra verksamheter aren 2030
och 2035, dels forvéntas andelen biogen ravara dka fram till 2030.

e [ kemiindustrin antas koldioxidavskiljning for anvdndning (CCU)
implementeras fran 2030 vilket leder till en viss minskning av
utsldppen i scenariot. 2040 antas ytterligare teknikskiften vara
genomforda 1 branschen som leder till mer omfattande
utslappsminskning.

e Metallindustrin antas fran och med 2030 kunna ersétta kol som
anvands som reduktionsmedel, vilket leder till en succesiv
utslappsminskning fran den tidpunkten.

INDUSTRINS FORBRANNINGSUTSLAPP

Forbranningsutsldppen inom industrin uppstér vid forbranning av fossila
brinslen och kan minska genom brénslebyte, elektrifiering eller
energieffektivisering.
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Scenarier for industrins forbranningsutslapp baseras pa Energimyndighetens
scenarier for industrins energianviandning. De utvecklingstakter som
framgér av energiscenarierna tillimpas sedan vid berdkning av
utsléppsscenariot.

Industrins energianviandning tas fram sekventiellt med underlag fran
Konjunkturinstitutets modell EMEC (Environmental Medium term
Economic Model)?’! och beddmningar av tillkommande omstillningar av
befintliga anldggningar och nya beslutade anldggningar.
Energianvéndningen skattas sedan med hjidlp av modellen TIMES-Nordic
som fordelar energibérare och tidpunkt for teknikskiften och brénslebyten.

Ny metod i arets scenario jamfort med tidigare ars scenarier

Scenarier for industrins energianvindning har 1 ar delvis tagits fram med
hjilp av en annan metod &n i tidigare drs underlagsrapporter. Tidigare har
industrins energianvindning framst baserats pd Konjunkturinstitutets
framtagna forddlingsvérden, antaganden om omstéillningsprojekt och
Energimyndighetens fordelning av specifika energibdrare for
industrisektorn, dir den sistndmnda fordelningen i ar istéllet har gjorts med
TIMES-Nordic.

Inkluderingen av industrins energianvindning i TIMES-Nordic innebar att
kopplingen mellan energisystemets olika sektorer forbéattras jaimfort med
tidigare metod. Detta innebir att valet av vilken energibédrare som anvinds
inom industrin (och 6vriga sektorer) 1 hogre utstrickning blir ett resultat av
antagna brénslepriser, skatter och andra styrmedel.

TIMES-Nordic anvédnder scenarioantaganden och fordelar energibarare

Bedomningar gors av forutsattningarna som sitter ramarna for industrins
framtida totala energianvindning, dér tillvigagangssittet skiljer sig mellan
de olika branscherna. Beroende pa bransch baseras total energianvandning
antingen pa framtagen bruttoproduktion frain EMEC-modellen, beddmningar
av tillkommande och nuvarande produktion av varor, energieffektiviseringar
for vissa produktionssitt, skogsbrukets utveckling eller bedomningar av
enskilda projekt.

Tre olika metoder anvénds for att beskriva den framtida utvecklingen av
industrin. De tre metoderna &r projektspecifik utveckling, konjunktursstyrd
utveckling och branschspecifik utveckling. Vilken metod som anvinds beror
pa sektorsspecifika forutsittningar.

27" EMEC ar en ekonomisk allman jamviktsmodell som fangar hur olika ekonomiska aktérer paverkar
varandra och beskriver hur en prisférandring sprids genom ekonomin.
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Projektspecifik utveckling anvinds for storre industrisatsningar enligt
samma metod som industrins processutslapp.

Branschspecifika utvecklingstrender antas for papper- och
massaindustrierna, travaruindustrin, delar av kemiindustrin samt delar av
jarn och stélindustrin.

Konjunkturstyrd utveckling med regressionsanalys, anvénds for
livsmedelsindustrin, metallindustrin och verkstadsindustri m.fl.

Dessa antaganden blir sedan indata till TIMES-Nordic som ger en
resulterande anvdndning av olika tekniker och en fordelning av energibdrare
som utgdr fran styrmedelsantaganden och brénslepriser. I TIMES-Nordic
behandlas alla sektorer lika (alla sektorer ser samma prissignaler). For storre
industriprojekt med véldefinierade planer gors dock ytterligare justeringar.

Effektivisering

Effektivisering av industrin dr inkluderad i scenarierna. Generellt antas att
effektiviseringsarbete sker kontinuerligt 6ver tid men skillnaden i metod for
framskrivning av utvecklingstakten gor att dven effektivisering hanteras
olika for olika sektorer.

Justeringar av scenariounderlag med avseende pa forbranningsutslapp

I tilldgg till scenariounderlaget som ligger till grund for berdkningen av
forbranningsutslapp har scenariounderlaget justerats genom foljande
andringar/antaganden:

o Sektorer som stdillt om/brinslevixlat till fossilfri verksamhet stiller inte om
till fossilt igen.
Utfallet i TIMES-Nordic som anvénts for att berdkna forbranningsutslapp
inom industrin innebdr att flera branscher i Energimyndighetens scenario
delvis fasar ut fossila branslen, for att sedan aterga till fossila branslen
fram emot 2040. Detta &r ett rimligt scenarioutfall givet de parametrar som
matats in i modellen och ger information om att styrmedlen som finns pa
plats (utifrn hur de representerats i TIMES-Nordic) inte 4r tillrickliga for
att kompensera for hogre kostnader for fossilfri energi.
Utsléppshandelssystemen ETS éar dock inte fullt representerade i TIMES-
Nordic. Aven om det inte finns ndgot beslut om reduktionstakt i ETS efter
2030 finns det goda skdl att anta att utsléppsutrymmet kring &r 2040 ar
kraftigt begransat. Naturvardsverket bedomer darfor det &r rimligt att anta
att foretag som stéllt om fran fossila branslen inte skiftar tillbaka till fossila
brinslen. Sddana utsldppsokningar hanteras ddrmed genom en
efterjustering dir energianvandningen planas ut/lases pd samma nivaer hela
scenarioperioden efter 2035 i berdrda sektorer.

o Justeringar i gruv- respektive 6vrig metallindustri
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Forbranningsutslappen i gruvsektorn har justerats for att ta hansyn till
foretagsspecifika foretagsmal och sektorn metallindustri har justerats med
antaganden om omstéllningsprojekt som aviserades efter att
scenariounderlag togs fram (dec 2025).

e  Hyttgaser forsvinner
Vi har tagit bort hyttgaser i takt med att masugnar inom stilindustrin
stiangs.
Justeringarna enligt ovan leder till knappt 0,1 Mt CO; ldgre utslapp ar 2030
jamfort med Energimyndighetens BAS-scenario som ligger till grund for
berdkning av forbranningsutslapp. 2045 ir skillnaden knappt 0,6 Mt COs,.

Diffusa utslapp inom Industrin

Diffusa utsldpp dr avsiktliga eller oavsiktliga utslédpp av vixthusgaser som
uppstér vid hantering, lagring och distribution av brinslen samt fackling av
gas. Scenarier for diffusa utslidpp baseras pé en framskrivning av historiska
vérden.

INDUSTRINS OMSTALLNING OCH SEKRETESS

Scenarier for industrins utslapp skrivs fram med hjélp av historiska utslapp
fran Sveriges nationella statistik for vixthusgaser. Statistiken berdknas
genom uppgifter om foretagen pa mikrodataniva. Det ar uppgifter som kan
vara kéansliga for foretagen och som Naturvardsverket har en skyldighet att
skydda genom absolut sekretess enligt offentlighets- och sekretesslag
(2009:400), OSL?". En allt for detaljerad niva pa redovisning av metoder
och antaganden for industrins scenarier kan riskera att roja uppgifter om
enskilda foretag. Naturvardsverket bedomer att sekretess giller for alla
uppgifter om ett enskilt foretag, med undantag for uppgift om utslépp till
miljon d4 sekretessen inte giller sddan miljéinformation enligt OSL?".
Undantag kan ocksé goras 1 det fall foretaget gett sitt medgivande till
Naturvardsverket att offentliggdra uppgifter’’*. I redovisningen av
metoderna har Naturvardsverket dérfor bedomt om informationen om en
branschs omstéllning, teknikvéxling, branslebyten och sé vidare riskerar att
avsloja uppgifter om enskilda foretag. Beskrivningen av metoder och
antaganden har anpassats for att sdkerstilla att uppgifter om enskilda, med
undantag for utsldpp till miljon, inte rojs.

272 24 kapitlet, 8 § i offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
273 10 kapitlet, 5 § i offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
274 12 kapitlet, 2 § i offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
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El- och fjarrvarme — Metod och antaganden

For att modellera el- och fjarrvirmeproduktion utifrdn antagna
forutséttningar har modellberdkningar genomforts i energisystemmodellen
TIMES-Nordic.

Elproduktion

Modellverktyget TIMES-Nordic omfattar en ldng rad av olika tekniker for
elproduktion, sévil befintliga tekniker som nya tekniker som kan viljas i
modellen genom att investeringar sker om det blir l6nsamt. De enskilda
teknikerna beskrivs med ett antal prestanda- och kostnadsparametrar sasom
investeringskostnader, drift- och underhallskostnader, livslangd,
verkningsgrader, branslekostnader (styrs av bransleval och verkningsgrad),
tillgdnglighet med mera.

Dataunderlaget ér till viss del hdmtat fran publikt material som den
aterkommande publikationen El fran nya anldggningar men med
uppdateringar baserat pa egna antaganden. Aven andra publika kéllor som
exempelvis World Energy Outlook samt Energy Technology Perspectives
frén IEA anvinds samt antaganden och bedomningar av Profu,
Energimyndigheten och branschorganisationer. Utdver kostnads- och
teknikrelaterade data kopplas de olika teknikerna i forekommande fall till
potentialbegriansningar till foljd av exempelvis begrdnsningar 1
utbyggnadstakt, kommersialiseringsgrad samt politiskt satta mal och
begrinsningar.

Elsystemet kommer under de ndrmaste 20-30 aren genomga en omfattande
forandring som gor utfallet osdkert. Runt 100 TWh elproduktion nér sin
ekonomiska livslangd samtidigt som vi ser en potentiellt stor fordndring av
elanvindning bade med avseende pa hur el anvénds och hur mycket el som
kommer att anvédndas 1 framtiden. Samtidigt finns en stor potential av
vindkraft och solkraft samt en mojlighet till bade drifttidsforlangning och
nybyggnation av kirnkraft. Det finns diarmed ett stort utfallsrum och mdjliga
scenarier beroende pa vilka antaganden som gors kring detta. Det bor ocksa
papekas att det svenska elsystemet &r starkt beroende av utvecklingen i
omvérlden exempelvis elproduktion och elanvdndningen i Nordeuropa,
utvecklingen av de internationella bréansle- och utsléppsrittspriserna,
overforingskapacitet etc.

Vattenkraft

For svensk vattenkraft utgdr beddmningen fran en normalarsproduktion pa
cirka 67 TWh vilket motsvarar medelvérdet av de senaste 20 drens
vattenkraftsproduktion. Vidare antas en 6kad tillrinning till f6ljd av
klimatfordndringar som bedoms ge en dkad elproduktion pa 2 TWh och
baseras pd bedomningar av KLIVA-projektets berdkningar for RCP4,5-
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scenariot. Vattenkraftens miljdanpassning med nya miljovillkor antas
minska produktionen med 1,5 TWh. Sammantaget innebér detta att
elproduktionen fran vattenkraft 6kar med 0,5 TWh under modellperioden.

Potentialen for tillkommande elproduktion 1 nya vattenkraftverk genom
investeringar antas vara noll. Daremot ar det i modellbeskrivningen mojligt
att investera 1 effekthdjning pa maximalt 2 GW 1 befintliga storskaliga
stationer.

Kéarnkraft
Befintlig kdrnkraft

Sex reaktorer &r 1 drift 1 Sverige (R3—4, F1-3 och O3) 1 borjan av
scenarioperioden. Den beddmda livsldngden for dessa reaktorer antas vara
60 ar frén driftstart. Det innebdr att befintlig kédrnkraft finns tillgdnglig fram
till 2045 vilket kan ses 1 Tabell 16. Dérefter antas det finnas mdjlighet till
ytterligare drifttidsforldngning fran 60 ar till 80 &rs drifttid for samtliga
reaktorer. I modellbeskrivningen modelleras de befintliga sex reaktorerna
som separata enheter. Utnyttjandetiden for de befintliga svenska
karnkraftverken antas ligga pa typiskt 85-90 procent under
scenarioperioden. Utnyttjandetiden for kdrnkraften &r ett berdkningsresultat
pa samma sétt som for andra tekniker och beror, forutom tillgdngligheten,
dven pa elpriserna under aret och om de motiverar drift eller inte.

Tabell 16 Installerad effekt for de befintliga svenska karnkraftverken utan drifttidsférlangning, GW.

Ar 2020 2030 2035 2040 2045 2050
Tillganglig effekt 77 69 69 69 26 0

Ny kdrnkraft

Forutom drifttidsforldngningar 1 de befintliga reaktorerna ir investeringar i
helt nya reaktorer mojliga, forutsatt att modellen finner det I6nsamt.
Potentialen for nyinvesteringar redovisas 1 Tabell 17.

Av de nu planerade 1 500 MW pé Ringhals ansitts en miniminiva pa 300
MW 2035 och resterande 1 200 MW realiseras 2040. Ytterligare 1 000 MW
sdtts som en miniminiva 2050. TIMES-Nordic har fortfarande mojlighet att
bygga ny kdrnkraft bade tidigare och mer upp till maximalt ansatt potential i
samtliga scenarier.
Tabell 17 Potential for ny karnkraft, samtliga scenarier, GW.

Ar 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Minimal niva 03 12 1

Maximal niva 24 48 72 96 12 144
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Det édr ocksa mojligt for modellen att bygga ny kédrnkraft i Finland, Polen
och i de tre baltiska staterna dér det &r 16nsamt.

Biobrinslebaserad elproduktion

Ny biobrinslebaserad kraftproduktion kan i modellen ske i en lang rad olika
tekniker och olika storleksutféranden omfattande bland annat
konventionella kraftvirmeverk, IGCC-anldggningar (Integrated Gasification
Combined Cycles), BECCS (biobrinsle i kombination med
koldioxidavskiljning), sodapannor (med och utan férgasning),
biogasmotorer samt samforbranningsanlaggningar som kan sameldas med
torv och kol. De huvudsakliga begransningarna for biobrénslebaserad kraft
relateras till bransleresurser och brinslepriser samt fjarrvirmeunderlag
(dven kondensproduktion ingar i modellen men &r generellt avsevart dyrare
an kraftvarmeproduktion).

Avfall for el- och fjarrvirmeproduktion

I modellbeskrivningen ingér dven avfallsbaserad kraft- och
varmeproduktion. Trots hoga investeringskostnader &r detta generellt ett
l6nsamt alternativ pa grund av de negativa brinslekostnaderna (tack vare
mottagningsavgifterna). Avfallet bestér av en biogen andel, som antas 6ka
over tid (se Tabell 18) och en fossil andel, det vill sdga plast. Andelen
biogent/fossilt paverkar utslédppen, behoven av inkop av utslédppsrétter samt
modellens investeringsvilja i avfallsforbranning med eller utan CCS/CCU.

Tabell 18 Andel biogent avfall i procent (energiandelen), resterande andel utgérs av fossila
fraktioner.
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Andel biogent avfall 54 56 58 60 62 64 66 68

De tillgdngliga avfallsméngderna totalt sett minskar svagt under
modellperioden. Dir den svenska andelen av de totala tillgdngliga
avfallsméngderna antas minska 6ver tid medan importen av utldndskt avfall
antas 0ka och mer eller mindre kompensera for minskningen 1 det svenska
avfallet.

Utvecklingen for det svenska avfallet antas dirmed f6lja trenden med ligre
avfallsintensitet, mer sortering, avfallsforebyggande, utbyggnad av system
for sortering och insamling med mera. Det ligger ocksa i linje med EU:s
handlingsplan for en cirkuldr ekonomi som dr en kérna i EU:s grona giv.
Utvecklingen for det importerade avfallet antas ligga i linje med EU:s
avfallsdirektiv dar EU-l4nderna méste minska miangden kommunalt avfall
till deponi till tio procent eller mindre, av den totala méngden genererat
kommunalt avfall senast 2035. Att exportera avfall till forbranning i lander
(som Sverige) dér detta kan komma till anvandning for sdvil elproduktion
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som fjarrvirmeproduktion dr dirmed en dndamalsenlig atgird. Tillgénglig
mingd briannbart avfall antas vara omkring 20 TWh 2050.

VindKkraft

Det finns ett antal pagaende utbyggnadsprojekt for vindkraft som kommer
att fardigstillas i nartid. I modellen kommer dessa byggas ut exogent och
2025 kommer det att finnas cirka 42 TWh vindkraft. Utover dessa 42 TWh
ingar tolv olika landbaserade klasser respektive 9 olika havsbaserade klasser
i Sverige i modellen.

I modellen tillkommer vissa element av de sa kallade
systemintegrationskostnaderna (exempelvis avseende reservkapacitet och
viss nitutbyggnad), i synnerhet vid mycket stora volymer av vindkraft.
Dessutom tar modellen viss hénsyn till att intjaningsformigan foréndras till
det simre nér andelen vindkraft nar en viss grians (ju mer vindkraft i
systemet desto mer reduceras det elpris som vindkraftverken erhéller).

De omkring 42 TWh vindkraft som finns 2025 kan erséttas med nya
turbiner nir de befintliga turbinerna ar uttjédnta pa grund av alder. Detta sker
alltsd for en relativt stor del av den befintliga parken vid slutet av
modellperioden.

Solkraft

Solkraft byggs ut och i slutet av 2025 bedoms produktionen vara 5 TWh
som byggs ut exogent i modellen. Utdver dessa 5 TWh och pd samma sétt
som for vindkraft beskrivs investeringar i ny solel med ett relativt stort antal
kostnadsklasser. De olika kostnadsklasserna técker in solel pa tak (villor,
flerbostadshus och lokaler) samt friliggande solelparker pa mark. For solel
pa mark antas en mindre del av potentialen vara samlokaliserad med
vindkraft eller annan verksamhet ddr man kan dra fordel av befintlig
infrastruktur.

I modellbeskrivningen har kombinationen solel och batterier utelamnats. En
batterilosning skulle medféra en jimnare produktion (solcell plus batteri)
over dygnet och dédrigenom en hogre andel egenforbrukning. Generellt dr
dock modellbeskrivningen tidsméssigt ndgot for trubbig (inom ett ar) for att
fullt ut inkludera de olika aspekterna pé solelsproduktion i kombination med
batterilager.

Restvirme

Potentialen for industriell (hogtempererad) restvirme &r i modellen en
kombination av exogena antaganden och endogena berdkningsresultat. Dels
finns en tillgdnglig potential som representerar konventionella
restvarmekéllor frn industrin, dels finns en potentiellt tillgdnglig mingd
spillvdrme fran produktion av fornybara drivmedel i bioraffinaderier.
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Potentialen for de konventionella industriella restvirmekallorna bygger pa
exogena antaganden. Potentialen for spillvirme fran bioraffinaderier ar ett
endogent berdkningsresultat och kan didrmed skilja sig 4t mellan olika
berdkningsfall beroende pd hur mycket och vilka biodrivmedel som
efterfragas och vilka processer som anvénds for produktionen.

Antagen potential for konventionell industriell restvirme uppgar till cirka
4,5 TWh 2025 och stiger till cirka 5 TWh till ar 2050. Kostnaden for att
anvénda den industriella spillvirmen ar 14g 1 modellen och avser inte att
representera ett marknadspris utan i stéllet kostnaden for att ta tillvara
varmen.

Utover detta finns en potential fran spillvirme av virmekéllor med lagre
temperaturer som véxlas upp med hjilp av virmepumpar och som kan
anviandas till virmepumpar i fjarrvirmeproduktion. Virmekéllorna utgdors i
modellen av, vattenrening, omgivande vatten (sjar etc.), datacenter,
spillvidrme fran vitgasproduktion genom elektrolys samt dvriga
varmekéllor. Potentialen okar fran 6,5 TWh ar 2025 till 9,7 TWh ar 2050.

Ovriga linder

I TIMES-Nordic ingér (utover Sverige) Norge, Danmark, Finland,
Tyskland, Polen, Estland, Lettland och Litauen. For dessa lander beskrivs
el- och fjarrvarmeforsdrjningen men det ingér inte en beskrivning av
energisystemet som i Sverige. Av resursmaéssiga skél ar detaljrikedomen i
modellverktyget ldgre i de vriga ldnderna jamf{ort med den svenska
beskrivningen.

De stdd for fornybart som finns i andra lédnder &r generellt beskrivna som
produktionsmal. I Tyskland och Polen antas att andelen fornybar
elproduktion vixer till foljd av sddana produktionsmadl, till cirka 80 procent
av bruttoelforbrukningen 1 Tyskland till 2030 (1 enlighet med den tyska
regeringens mal) respektive drygt 30 procent i Polen fram till 2030 och
minst 40 procent fram till 2040. I dessa bagge ldnder ingér ddrmed ingen
explicit beskrivning av stodsystemen.

Bostader och lokaler — Metod och antaganden

I sektorn bostéder och service med mera ingar flera delsektorer. Hér ingar
energianviindningen for hushll, service?’®, jordbruk och skogsbruk.
Energianvindningen &r fordelad pd olika energibérare.

275 Inom service ingar hotell och restaurang, vard, utbildning, IT och datacenter, kultur och ngje,
forsakrings- och finansverksamhet, uthyrning och fastighetsverksamhet samt annan
serviceverksamhet.
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Energianvindningen for de olika delsektorerna skrivs fram av
Energimyndigheten. Efterfrdgan pa energianvindningen inom bostéder och
servicesektorn paverkas av bl.a. befintliga och kommande styrmedel. I
styrmedel som paverkar energianvandningen i bostider och service ingar
koldioxidbeskattning, energiskatter finns olika styrmedel for att paverka
energianviandningen i bostidder och lokaler. Ytterligare styrmedel som
paverkar energianvdndningen dr exempelvis Boverkets byggregler,
direktivet om byggnaders energiprestanda, energieffektiviseringsdirektivet,
ekodesigndirektivet, energimarkningsdirektivet, energi och
klimatdeklarationer och skattereduktion for gron teknik samt
energieffektiviseringsstodet till sméhus.

Dessutom gors antagande pa antal nya bostdder, antagande pa utveckling i
befolkningen, antaganden pa SMHI:s klimatmodeller for Sverige, som
baserar sig pa IPCC utsldppsscenario RCP 4.5, antaganden om ekonomiska
aktiviteter inom bl.a. byggsektorn, jordbruk och skogsbruk.

Jordbrukssektorn — Metod och antaganden

Scenariot for jordbrukssektorn tas fram av en konsult pa uppdrag av
Jordbruksverket med jadmviktsmodellen SASM (Swedish Agricultural
Sector Model). Naturvardsverket riknar om dessa aktivitetsdata till utslapp.

Scenarierna for jordbrukssektorn baseras pa antaganden om bland annat
priser, produktivitet och tillgéingliga arealer och byggnader.

ANTAGANDEN
Priser baseras pd genomsnittliga priser for 2024 och prisprognoser fran
OECD/FAO?® till 2030 samt extrapolering till 2050.

Nuvarande jordbrukspolitik (CAP) for perioden 2023—-2027 antas fortsétta
till 2050.

Teknikutvecklingen aterspeglas i produktivitetsutvecklingen i termer av
okad avkastning och ldgre behov av arbetskraft och andra insatsmedel.
Tabell 19. Antaganden om produktivitetsférandringar per ar.

Foréndring per ar

Skord

0,5%
Mjolkavkastning 0,5%
Grisar per sugga 1,5%
Insatsvaror -0,5%
Arbetskraft -1,5%

276 OECD/FAOQ. 2024. OECD-FAO Agricultural outlook 2024-2033.
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For tillgéngliga byggnader géller att 65 procent av de djurstallar som fanns
2023 antas fortfarande kunna anvindas ar 2030 utan annat dn lopande
underhall, 28 procent kan anvindas men det krédvs storre eller mindre
ombyggnader och renoveringar, 7 procent utrangeras helt.

LULUCF — Metod och antaganden

Scenarierna dver utslédpp och upptag av viaxthusgaser frin LULUCF-sektorn
tas fram av SLU nér det géller skogsmark inom ramen for
overenskommelsen som SLU och Naturvardsverket har tréffat som
komplement till klimatrapporteringsforordningen. Skogsstyrelsen levererar
underlag om utveckling i skogsbruket (efterfrdgan pa skogsrévara) som
anvinds i scenarierna for skogsmark. For dvriga delar inom LULUCF
ansvarar i ar Naturvardsverket for scenarierna.

METODIK OCH ANTAGANDEN
Skogsmark

For permanent skogsmark anviinds modellen HeurekaRegVis 77 for att
simulera utvecklingen av levande biomassa samt stdende och liggande dod
ved. Kolforradsfordndringar i stubbar, forna och mineraljord simuleras med
Q-modellen®’®. Samtliga scenarier baseras pa tillstindet 2020-2024 p4
Riksskogstaxeringens permanenta provytor som ocksd utgor basen for den
arliga klimatrapporteringen till EU och UNFCCC. Skétselinstillningar,
berikningsomraden och avsatta arealer®”® togs frin scenarierna Dagens
skogsbruk och Dagens potential frdn Skogliga Konsekvensanalyser 202
och 1 dessa scenarier efterliknandes den historiska skogsskotseln 2016—
2020.

2280

Tvé olika antaganden om avverkning anvéndes i simuleringarna. I det ena
alternativet antas den arliga avverkningen 6ka med 5 M m3sk fran dagens

277 L amas et.al. 2023, Lamas, T., Sangstuvall, L., Ohman, K., Lundstrém, J., Arevall, J., Holmstrém, H.,
Nilsson, L., Nordstrom, E-M., Wikberg, P-E., Wikstrém, P. and Eggers, J. 2023. The multi-faceted
Swedish Heureka forest decision support system: context, functionality, design, and 10 years
experiences of its use. Front. For. Glob. Change 6:1163105. doi: 10.3389/ffgc.2023.1163105

278 Agren and Bosatta, 1996. Agren, G., and Bosatta, E. 1996. Theoretical ecosystem ecology.
Cambridge University Press.

27° Med avsatt areal avses att arealen produktiv skogsmark for virkesproduktion minskar fér annan
markanvandning och normalt upphdr avverkningen pa denna mark.

279 Skogsstyrelsen. 2022. Skogsstyrelsen 2022. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — syntesrapport.
Regeringsuppdrag. Rapport 2022/11.

280 Skogsstyrelsen. 2022. Skogsstyrelsen 2022. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — syntesrapport.
Regeringsuppdrag. Rapport 2022/11.
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nivé pa ca 83 M m3sk?®! fram till den tredje simuleringsperioden (medelar
2032) baserat pd en av Skogsstyrelsen gjord bedomning av skogsnéringens
framtida utveckling®®?, den resulterande intensiteten for tredje
simuleringsperioden holls direfter pd konstant niva. I det andra alternativet
antas skogsavverkningen ligga pa en konstant niva fran dagens niva. Dagens
avverkning utgar fran data i Skogsdata 2025 och underlaget som finns for
figur 3.3, som visar utvecklingen pa produktiv skogsmark utanfor formella
skydd enligt senaste grénser.

Tva olika antaganden gjordes dven vad géller skogstillvéxt. I det ena
anviands Heurekas ordinarie tillvixtfunktioner vilket motsvarar den
langsiktiga medeltillvixten for en period om ca 40 ar. Det andra antagandet
om tillvaxt avser aktuell tillvixt (2020-2024). Denna tillvéxt representerar
en period med lagre tillvaxt jAmfort med Heurekas ordinarie
tillvaxtfunktioner motsvarande en 6% lagre relativ tillvaxt (relativ tillvixt ar
tillvaxtens andel av det totala biomassaforradet).

Sammantaget betyder det att fyra olika scenarier tagits fram baserat pd
kombinationer av ovan beskrivna antaganden for tillvixt och avverkning.
Separata simuleringar gjordes for fem berdkningsomraden: norra respektive
sO0dra Norrland nedan grins for fjéllndra skog, Svealand nedan fjdllnéra
skog, Gotaland samt ovan gréns for fjéllndra skog. Areal skyddad mark 1
428 109 ha med lagligt skydd, 1 317 495 med frivilliga avtal och 1 522 153
ha som hénsynsytor. Total areal skogsmark for virkesproduktion 18 544 368
ha. Total simulerad areal f6r produktiv skogsmark &r 27 315 480 ha
(produktiv skogsmark inkl skyddad mark och lagproduktiv skogsmark).

For dranerad organogen mark (utslapp av CO2, N20 och CH4),
skogsgddsling (utslédpp av N20O) och skogsbrinder (utslapp av N20, CH4)
anvinds genomsnittet for den senaste rapporterade 10-arsperioden (2015—
2024).

For mark som konverteras till skogsmark antas den arliga omvandlingen av
mark ligga kvar pd samma nivd som de senaste 10 aren. Darfor har scenariot
for dessa kategorier berdknats som genomsnittet av de senaste 10 arens
rapportering (2015-2024).

281 Motsvarar 94% av tillganglig tillvaxt pa virkesproduktionsmark och en totalt avverkning pa ca 90
Mm3sk nar avverkning pa andra agoslag och tillvaratagande av déda trad raknas med.

282 Skogsstyrelsen 2021. Marknaden for skogsravara och skogsnéringens utveckling fram till 2035.
Rapport 2021:3.
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Akermark

Arealen akermark antas fortsitta minska med 0,4%/ar och nettoutslépp per
hektar antas vara samma som genomsnittet for de 10 senaste aren (2015—
2024).

For mark som konverterats till akermark antas den arliga omvandlingen av
mark ligga kvar pd samma niva som de senaste 10 aren (2015-2024).

Betesmark

Arealen betesmark antas fortsétta minska med 1,4%/ér och nettoutslapp per
hektar antas vara samma som genomsnittet for de 10 senaste dren (2015—
2024).

For mark som konverterats till betesmark antas den arliga omvandlingen av
mark ligga kvar pa samma niva som de senaste 10 aren (2015-2024).

Viatmark

For mark som konverterats till vatmark antas den arliga omvandlingen av
mark ligga kvar pad samma nivd som de senaste 10 aren (2015-2024).

For mark for torvproduktion antas den historiska trenden extrapoleras
baserat pa att antagandet att nuvarande produktion fortsétter.

For odlingstorv antas produktionen ligga kvar pd samma niva som idag
vilket betyder att utslappen kommer fortsétta dka.

Bebyggd mark

Nettoutslédpp/upptaget frdn bebyggd mark antas vara samma som
genomsnittet for de senaste 10 aren (2015-2024).

Avverkade triprodukter (HWP)

Nettoupptag fran avverkade traprodukter baseras pa antagen avverkning och
att biomassan fordelas pa olika produktgrupper (sdgade travaror, tribaserade
skivor och papper/massa) som idag.

Avfallssektorn — Metod och antaganden

Naturvardsverket har ansvar for att ta fram scenarierna for avfallssektorn.
Utsldppen frdn deponier berdknas av konsult med en av IPCC framtagen
modell som 1 vissa delar har modifierats for att béttre passa svenska
forhdllanden. Scenarierna baseras pa beslutade styrmedel som minskar
deponering av organiskt avfall, sdsom forbud och avfallsskatt.

Utsléppen fran avloppsrening, forbranning av farligt avfall och biologisk
behandling berdknas med hjilp av trendanalys.
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Produktanvandning — Metod och antaganden

Scenarierna for sektorn produktanvéndning tas fram av konsult pa uppdrag
av Naturvardsverket. Scenarier for utsldpp av fluorerade véixthusgaser
baseras pa forbud av vissa fluorerade viaxthusgaser enligt EU:s
forordning®®3. Scenarier for 6vrig produktanvindning baseras pa
trendanalys.

23 Forordning (EU) 2024/573 om fluorerade véxthusgaser
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Bilaga 2 — Kénslighetsberdakningar

Kanslighetsberakningar inom ESR for perioden 2021—
2030

Mojligheten att uppna ESR-atagandet inom EU f6r perioden 2021-2030
paverkas frimst av utsldppsutvecklingen inom sektorerna transporter och
arbetsmaskiner. Dérfor har kénslighetsberdkningar gjorts for att illustrera
hur mgjligheten att nd ESR-atagandet kan paverkas vid andra antaganden dn
de som gjorts i de scenarier som redovisas 1 kapitel 5. Sammanstéllningen
visar att den storsta effekten uppnéds genom sammanséttningen av brénsle.

Andelen elkrediter i reduktionsplikten

Inom ramen for reduktionsplikten finns det mojlighet for
drivmedelleverantorerna att tillgodordkna sig krediter som genereras genom
el fran publika laddstationer. I scenariot med beslutade styrmedel antas
andelen publikt laddad el vara 10 procent 2025 for att 6ka till 15 procent
2030 och till 30 procent frdn och med 2040. I kénslighetsberdkningen antas
andelen vara 15 procent under hela perioden. Effekten blir liten for perioden
fram till 2030.

BNP-uppriikning av energiskatten

I scenariot med beslutade styrmedel antas ingen BNP-uppréikning av skatten
trots att det ar ett lagkrav. I praktiken har denna upprakning endast gjorts en
gang vilket dr anledningen att den inte inkluderats. I kdnslighetsfallet rdknas
energiskatten upp med 2% per ar, under hela perioden, 1 enlighet med lagen
som skatt pd energi. Effekten blir liten for perioden fram till 2030.

Ligre elektrifieringstakt vigtrafik

I detta kénslighetsfall antas 100 procent el 1 nyregistrering for l4tta fordon
uppnas 5 ar senare det vill sdga 2040. For tunga fordon antas
elektrifieringen gé langsammare mellan 2030 och 2045. Effekten &r liten
under perioden fram till 2030 men kan forvéntas vara storre darefter.

Fryst elektrifiering pa 90% for lLitta fordon ar 2035

I scenariot med beslutade styrmedel antas forslaget om reviderade CO2-krav
i begrinsad effekt pa den svenska fordonsflottan. I kdnslighetsfallet antas
forslaget till reviderade CO2-krav pa litta fordon fa fullt genomslag pa
nyregistreringen 1 Sverige och elektrifieringen av litta fordon ligger frén
2035 kvar pa 90% av nyregistreringen under hela perioden. Effekten &r liten
for perioden fram till 2030 men kan forvéntas vara storre dérefter.

Hogre elektrifieringstakt for arbetsmaskiner
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I detta kénslighetsfall antas elektrifieringen av arbetsmaskiner ga nagot, ca 5
ar, snabbare @n i scenariot med beslutade styrmedel (se bilaga 1). Effekten
blir liten for perioden fram till 2030.

Hogre anvindning av HVO0100

I scenariot med beslutade styrmedel minskar anvdndningen av HVO100
med 36 procent mellan 2024 och 2030. I kénslighetsfallet antas
anvindningen av HVO100 ligga pa 2024 ars niva fram till och med 2030.

Hogre anvindning av MK3-diesel

I scenariot med beslutade styrmedel antas den 6kning av MK3-diesel som
noterats under 2023 och 2024 antas vara tillfallig. Darmed antas endast
MK1-diesel anvdndas fram till 2030. I detta kédnslighetsfall antas
anviandningen av MK3-diesel ligga kvar pd 2024 ars niva fram till och med

2030.

Tabell 20 Sammanstallning av beddémda effekter kanslighetsberakningar, ca miljoner ton
koldioxid.

Kanslighetsberakningar antaﬁganden inrikes 90212030
transporter och arbetsmaskiner

Andel elkrediter i reduktionsplikten 0,1
BNP-upprakning energiskatten -0,1
Lagre elektrifieringstakt vagtrafik 0,1
Fryst elektrifiering av latta fordon fran 2035 0,1
Hogre elektrifiering arbetsmaskiner -0,1
Hogre anvandning av HV0100 till 2030 -0,8
Hogre anvandning av MK3-diesel till 2030 0,3

Kanslighetsberakning med hogre ETS-priser

En kénslighetsberdkning med antagande om hogre ETS-priser efter 2030
jamfort med scenariot med scenariot med beslutade styrmedel. Scenariot har
tagits fram for energisystemet med modellen TIMES-Nordic. I
kommissionens rekommendationer for antaganden till scenarier ingér,
forutom ETS-priserna som anvints i scenariot med beslutade styrmedel,
aven en prisbana med ETS-priser som kallas ”With Additional Measures —
WAM?”. Den antas motsvara en indikativ bana med priser for att nd EU:s
klimatneutralitetsmdl 2050 om inga andra styrmedel infors. Det innebér att
prisantagandena efter 2030 6vergér fran ett explicit ETS-pris till ett pris som
motsvarar kostnaden for att nd malet ndr inga andra styrmedel infors.
Priserna &r i detta scenario pa en betydligt hdgre niva &n priserna som
rekommenderas till WEM-scenarier (with existing measures).

182



NATURVARDSVERKET
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Figur 52 Priser for ETS 1 och ETS 2 i kénslighetsberakning

Berdkningen visar att hogre priser pd ETS 1 och ETS 2 resulterar 1 lagre
utslipp jimfort med scenariot med beslutade styrmedel. Ar 2045 blir de
totala utsldppen nédstan 5 miljoner ton koldioxid lagre. Det dr framfor allt
utsléppen fran transporter och arbetsmaskiner samt industrins férbréanning,
som blir ldgre medan effekten pa utsldppen fran bostéder och lokaler samt el
och fjarrvirmeproduktion dr mindre (cirka 0,1 miljoner ton). Utsldppen fran
industrins forbranning dér en stor andel av utsldppen ingér i ETS 1 blir cirka
0,5 miljoner ton lagre. Utslédppen fran transporter och arbetsmaskiner som
omfattas av ETS 2 blir cirka 4 miljoner ton ldgre.
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Bilaga 3 Forutsattningar i arets redovisning

Utslappsstatistik som denna redovisning baseras pa

Naturvardsverket gjorde i mars 2026 en framstéllan till regeringen om att
senareldgga underlaget till redovisningen 2026 till senast den 30 juni.
Orsaken till framstéllan var att bedomningen att uppdateringen av HBEFA-
modellen (se bilaga 3) skulle paverka bade historiska utsldpp och scenarier
for framtida utsléapp.

Senareldggningen innebér att preliminéra utslapp for 2025 har inkluderats
pa foljande sitt 1 arets klimatredovisning.

Tabell 21 Utslappsstatistik som ligger till grund for trender och scenarier.

Slutlig statistik Preliminar statistik Scenarierna baseras
Sektorer publicerad i publicerad i juni pa utsldappen ar
december 2025 2026
Arbetsmaskiner 1990-2025 2025
Avfall 1990-2024 2025 2024
El- och fjarrvarme 1990-2024 2025 2024
Egen uppvdrmning av bostdder och lokaler 1990-2023 2024-2025 2024
Industrin 1990-2024 2025 2024
Inrikes transporter
Vagtrafik 1990-2025 2025
Sjofart 1990-2021 2022-2025 2024
Flyg 1990-2017 2018-2025 2024
Jarnvéag 1990-2024 2025 2024
Jordbruk 1990-2024 2025 2024
Losningsmedel och produktanvandning 1990-2024 2025 2024

Markanvéndning, fordandrad

1990-2024 2024
markanvandning och skogsbruk

De totala utsldppen och uppdelningen mellan utsldapp 1 ETS- och ESR-
sektorn baseras pa det underlag som specificeras ovan.

Scenarierna som redovisas 1 kapitel 5 baseras, vid framtagandet, pd slutlig
statistik som publicerades i december 2025. Darefter har scenarierna for
inrikes transporter och arbetsmaskiner nivdjusterats for att bli konsistent
med prelimindr statistik som publicerades i juni 2026. For 6vriga sektorer
dér prelimindr statistik for aret 2025 publicerats har det inkluderats i
scenarierna.

Metoden for att berakna utslapp fran vagtrafiken har
forbattrats
ANSVAR OCH KRAV

Klimatrapporteringsforordningen® reglerar ansvaret for det underlag som
kravs for Sveriges klimatrapportering. Enligt forordningen ansvarar

284 Klimatrapporteringsforordning (2014:1434).
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Trafikverket bland annat for emissionsfaktorer, berdkning av utslépp och
prognosticerade utslipp fran vigtrafiken.?®

For detta &ndamal anviander Trafikverket HBEFA-modellen som berdknar
bade vaxthusgasutslapp och utsldpp av luftfororeningar med hjilp av
statistik over korstrackor, trafiksituationer och bransleforbrukningsfaktorer.
HBEFA-modellen anvénds for att ta fram nationell utsléppsstatistik men
aven for att gora prognoser och scenarier 6ver hur framtida utslapp kan
komma att se ut givet olika antaganden.?%

Enligt IPCC:s riktlinjer for klimatrapportering®’ ska den briinsleforbrukning

HBEFA-modelleringen resulterar i stimmas av mot de nationella
leveranserna av brénsle. Ett land far, enligt riktlinjerna, inte rapportera
utslépp som ér lagre 4n vad de nationella brinsleleveranserna resulterar i.
Sedan 2018 anvénds de data som Energimyndigheten samlar in fran
leverantdrer som &r skattskyldiga for drivmedel med stod av
drivmedelslagen®®® for denna avstimning. Utslidppen av koldioxid justeras,
efter Trafikverkets leverans av indata enligt férordningen, mot de nationella
brénsleleveranserna.

EMISSIONSBERAKNINGSMODELLEN HBEFA

HBEFA?® baseras pé bista tillgingliga kunskap samt olika typer av
forenklingar. I takt med att omvérlden och kunskapen om den fordndras
uppdateras ocksé innehallet i modellen. HBEFA har anvints i Sverige sedan
2010. HBEFA baseras pa bésta tillgdngliga kunskap. I takt med att
omvirlden och kunskapen om den fordndras uppdateras ocksé innehallet i
modellen. Vid varje ny modelluppdatering berdknas utsldppen pé nytt for
hela tidsserien fran 1990.

Till den preliminéra statistiken har en ny version, 5.1, av HBEFA-modellen
anvints. Den storsta fordndringen ar att emissionsfaktorerna for utslappen
av lustgas frin tunga lastbilar i har dkat i den nya versionen. Okningen frén
2014 och framat beror pé inforandet av katalytisk avgasrening hos tunga
lastbilar. Katalytisk avgasrening minskar utsldppen av kviveoxider, men
kan ocksé leda till utsldpp av lustgas. Tidigare har utslédpp av lustgas inte
reglerats 1 lagstiftningen, men 1 kommande lagstiftning (Euro VII) inf6rs

25 Klimatrapporteringsforordning (2014:1434), 26 § 2 a-h.

286 Nationella utslappsberékningar med HBEFA, Trafikverket,
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/0f68caf4aa824d458d522cc08c914e3b/nationella-
utslappsberakningar-med-hbefa-220513.pdf , hamtad 2026-04-22.

287 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, IPCC, https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/, hdmtad 2026-04-22.

288 Drivmedelslag (2011:319).

289 Handbook of Emission Factors for Road Transport.
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utslédppskrav dven pé lustgas. Eftersom utsldpp av lustgas varit oreglerat har
tillgdngen pa matdata varit begransad. De emissionsfaktorer som tidigare
har anvénts har baserats pa ideala forhdllanden for katalytisk avgasrening.
Det faktum att den katalytiska avgasreningen fungerar simre 6ver tid bidrar
ocksa till en viss 6kning av utsldppen, Nar métdata pa verkliga utsléapp nu
finns tillgdngligt har emissionsfaktorerna uppdaterats i HBEFA 5.1. I och
med uppdateringen har emissionsfaktorerna, och darmed de totala
utslippen, av lustgas kat.?*

Aven utslidppen av metan dkar efter inférandet av HBEFAS.1. Den
metodfordandring for startutslépp som implementerats paverkar framfor
utsléppen fran personbilar eftersom de ar flest till antalet.

Anlaggningar uteslutna ur ETS 1

Efter beslut inom EU 2023, beslutade regeringen i maj 2024 om
fordndringar 1 regelverket for utsldppshandel som innebar att ca 480 svenska
anldggningar utesluts ur ETS 1. Efter beslutet kommer ETS 1 besta av cirka
275 anldggningar. Anldggningarna utesluts ur ETS 1 dels pd grund av den
s.k. 95-procentregeln, vilket innebér att anldggningarna vars utslépp till mer
an 95 procent hiarstammar fran forbranning av biomassa, eller pa grund av
att anldggningen dr en sé kallad opt-in-anléggning. Med opt-in-anldggningar
avses anldggningar anslutna till ett fjarrvirmenit som sammantaget
overstiger 20 MW. De fossila branslen som inte ldngre omfattas av ETS 1
ar, med undantag for vissa brénslen, tinkta att omfattas av ETS 2.

Det innebdr att Sverige, med dagens regelverk, far ansvar for mer utslépp
inom ESR-sektorn. Utslédppen ska dock avridknas mot samma tilldelade
utsldppsutrymme 1 ESR som innan anldggningarna flyttade frdn ETS 1 till
ESR-sektorn. Ar 2024 var utslippen frin 95-procentanliiggningarna drygt
0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter och utslédppen fran opt-in-
anldggningarna var cirka 0,05 miljoner ton.

I april 2026 la klimat- och niringslivsdepartementet fram en promemoria®®!
med forslag om att de 95-procentanldggningar som har verksamhet inom
pappers- och massaindustrin®? 4ter ska ingd i ETS 1. Det dr mojligt for
medlemsstater att ansoka om att ldgga till ytterligare verksamheter och
vixthusgaser 1 handeln med utsldppsrétter inom ETS 1, under vissa

2% Utslapp av N20 fran tunga lastbilar och HBEFA 5.1, IVL,
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/0f68caf4aa824d458d522cc08c914e3b/utslapp-av-n20-
fran-tunga-lastbilar-och-hbefa-5.1.pdf, hdmtad 2026-04-22.

291 KN2026/00822. Promemoria. Fortsatt inkludering av pappers- och massaindustrin i EU:s
utslappshandelssystem.

292 Forslaget galler anlaggningar for tillverkning av pappersmassa av tra eller andra fibermaterial och
anlaggningar for tillverkning av papper och kartong.
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forutsittningar som anges i direktivet (artikel 24). Detta kallas att gora opt-
in av ytterligare anldggningar i ETS 1. Det &r kommissionen som beslutar
om anldggningarna kan laggas till. Vid ett sddant beslut ska kommissionen
sarskilt beakta konsekvenserna for den inre marknaden, mdjliga
snedvridningar av konkurrensen, EU:s utslappshandelssystem och
miljonytta och det planerade 6vervaknings-och rapporteringssystemets
tillforlitlighet. I promemorian foreslas att Sverige bor ansoka om att lagga
till dessa anldggningar i utsldppshandelssystemet.

Det dr vid denna rapports fardigstéllande, inte beslutat om de anldggningar
som flyttades ut ur ETS 1 inom pappers- och massaindustrin kommer
fortsdtta vara kvar i ETS 1. I scenarierna i kapitel 5 har vi déarfor valt att inte
flytta dessa anldggningar ut fran ETS 1. Daremot har de sa kallade opt-in
anldggningarna samt ovriga 95-procentanlédggningar som inte omfattas av
forslaget flyttats fran ETS 1 till ESR. Det innebér att utslapp pa cirka 0,1
miljoner ton koldioxid har flyttats.

Maluppfoljningen 1 ESR-sektorn &r justerad for att de anléggningar som inte
foreslés att vara kvar 1 ETS 1 flyttas till ESR och att ESR-utslédppen ddrmed
1 praktiken dr hogre med samma tilldelade ESR-utrymme.

De fossila koldioxidutslédppen fran anldggningarna som uteslutits méter ett
koldioxidpris oavsett om de fortsétter std utanfor ETS 1 eller om de optas
tillbaka in 1 systemet. Naturvardsverket bedomer att utsldppseffekten av att
flytta de berdrda verksamheterna fran ett handelssystem till ett annat kan
komma att bli sma. Utvecklingen av koldioxidprisséttningen i de tva
handelssystemen under perioden fram till 2030 och efter 2030 &r dock svér
att bedoma, det beror bland annat pa att det &n sd ldnge saknas beslut for hur
regelverken ska utvecklas efter 2030 mot EU:s nya klimatmal 2040.
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Bilaga 4 Analys av 2030-ataganden under
ESR och LULUCF

Kommissionen sldppte den 6 november 2025 sin arliga rapport Climate
Action Progress Report?” i vilken man foljer upp utvecklingen mot
klimatmalen. I rapporten utgar man fran medlemsldndernas senaste
scenarier vilka rapporterades in varen 2025. Naturvardsverket har, utover
dessa, dven analyserat de inrapporterade scenarierna for ESR-och LULUCF-
sektorn®* och presenterar i denna bilaga slutsatserna fran den analysen.

Kommissionen anvénder i sin uppfoljning for ESR-sektorn
medlemsstaternas inrapporterade scenarier for planerade styrmedel (dven
kallat WAM-scenarier) och konstaterar att EU kan na sitt mal for ESR-
sektorn till 2030. Naturvardsverket delar bilden av att mélet for ESR ser ut
att kunna nés (oaktat kopplingen till LULUCF-sektorn) om befintliga
styrmedel bibehalls och planerade styrmedel infors.

Den senaste tiden har dock karakteriserats av omfattade diskussioner
géllande lattnader av befintliga styrmedel, t. ex. koldioxidkraven for litta
och tunga fordon samt fordndringar i utsldppshandelssystemet ETS 2.
Naturvardsverket anser darfor kommissionens analys av méluppfyllnad
riskerar att ge en ndgot skdnmalad bild av ldget och storre tonvikt i denna
analys kommer darfor laggas pa medlemsldndernas scenarier for befintliga
styrmedel (dven kallade WEM-scenarier).

2% Climate Action Progress Report, 2025. Tillganglig via: https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-
strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025_en

2% ESR star for Effort Sharing Regulation som pa svenska aven kallas for
ansvarsfordelningsforordningen. LULUCF star for Land Use Land Use Change and Forestry.
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Om olika metoder att redovisa data och scenarier
Léanderna anvénder olika metoder for att rapportera data och ta fram scenarier vilket

skapar osikerhet.

Medlemslédndernas och kommissionens scenarier dr framtagna med olika metodik och
utifrén olika dverviganden och prioriteringar. Graden av detaljeringsgrad skiljer sig
dven &t och transparensen varierar, vilket pdverkar mojligheten till virdering av
resultaten. Valet av scenarioansats paverkar forutséttningarna att beakta framtida
fordndringar av omvérldsfaktorer och nya trender. Vissa lander redovisar till exempel
samma scenarier med beslutade styrmedel (WEM) och med planerade styrmedel
(WAM). En tredje typ av scenario dr sé kallade malscenarier som visar pa en vég dér
styrmedel och atgérder gor att medlemslandets utslappsutveckling kan na uppsatta
mal. Denna typ av scenario reflekterar alltsé inte bara existerande styrmedel och
atgérder utan hur dessa skulle kunna se ut for att mélet ska nés. Scenarierna kan da
ligga till grund for framtida planering. Trots detta tolkas 4ven malscenarier ibland
som scenarier dér beslutade och planerade styrmedel ingar (WAM). Sammantaget
leder denna variation till att utfallen i de olika scenarierna avseende
utsldppsutvecklingen bor tolkas med viss forsiktighet och att de inte ska ses som
prognoser for framtida utslapp.

Lénder tilldimpar &dven olika grader av noggrannhet vid rapportering av utslédpp och
upptag inom LULUCF-sektorn, beroende pa tillgang till data och teknisk kapacitet.
Dessa variationer i datakvalitet mellan lander forsvarar mojligheten att fa en
jamforbar och transparent bild av utvecklingen inom LULUCF-sektorn. I praktiken
innebér detta dven att det kan vara svart att bedoma om genererade dverskott faktiskt
innebdr att landerna har vidtagit atgirder eller om det ar ett resultat av att lander har
uppdaterat sina berdkningsmetoder eller ifall det &r vaderberoende.

Sammantaget leder dessa forhéllanden till att vi inte kan redovisa detaljerade
kvantitativa berdkningar av det aktuella laget i LULUCF-sektorn och av
mdjligheterna att nd méluppfyllelse. De underlag som finns att tillgd ger en for aret
uppdaterad men oséker bild, en bild som kan ge vissa indikationer om utvecklingen i
sektorn, men som kan komma att dndras redan nésta ar.

OM ESR- OCH LULUCF-REGELVERKEN OCH LANDERNAS
ATAGANDEN

EU:s klimatmal for 2030, en minskning av nettoutsldppen av vixthusgaser
med 55 procent jaimfort med 1990, ér fordelat pd tre pelare; (i) EU:s
utslappshandelssystem (ETS 1), (i1) EU:s ansvarsfordelningsforordning
(ESR) samt regleringen av (iii) nettoupptaget fran markanviandning,
forandrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCEF).
Utsldppsminskningen 1 ETS 1 ska uppnas gemensamt i EU medan ansvaret
for utvecklingen av utsldppen och upptagen inom ESR- respektive
LULUCF-sektorn har fordelats mellan medlemsldnderna.

Ansvarsfordelningsforordningen, ESR, syftar till att leda till en sammanlagd
utslappsminskning om 40 procent i EU mellan 2005 och 2030 for de
utslappskéllor som ingar, dvs. utslépp fran inrikes transporter (utom CO>
frén inrikes flyg), arbetsmaskiner, jordbruk, egen uppvérmning i bostiader
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och lokaler, vissa utslépp fran mindre anldggningar inom industrin och fran
energianldggningar, produktutsldapp och utsliapp fran avfall. ESR omfattar i
dag cirka 60 procent av de totala utsldppen i EU.

Aven om medlemslindernas ataganden redovisas i form av punktmal for
2030, sa styr regleringen i forsta hand mot att de ackumulerade utslappen
mellan 2021 och 2030 inte ska &verstiga den faststillda malbanan®*® som
bestdms 1 tva steg, for 2021-25 respektive 2026—-2030. Regleringen innebar
till exempel att laga utslapp 1 borjan av perioden, pa grund av att det tillats
en flexibilitet mellan aren, kan mojliggora hogre utslapp mot slutet av
perioden. Bestimmelserna kan pd sé satt klaras dven om utslédppsmalet for
2030 inte nas. Det finns nagra ytterligare flexibiliteter i ESR for att
underlétta maluppfyllelse, se kapitel 2.

Utsldppsmalen enligt ESR varierar mellan 10 och 50 procent till 2030. Som
nyckel for fordelningen har framst landernas BNP réknat per capita anvénts,
ett mitt pa skillnader i kapacitet att genomfora utsldppsminskningar.
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Figur 53. ESR-mal 2030 for de olika medlemslanderna dar mojlig dverforing av utslappsratter fran
EU ETS har inkluderats.

295 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT(EU) 2026/895 av den 24 april 2026 om &ndring av
genomférandebeslut (EU) 2020/2126 vad géller faststallande av medlemsstaternas arliga
utslappstilldelningar fér perioden 2026—2030
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Generellt sett har ldnder i norra och véstra Europa samt Italien, tilldelats
hogst krav pa utsldppsminskningar jaimfort med 2005 medan léander i sodra
och ostra Europa har tilldelats lagre krav.

LULUCF-forordningen syftar till att uppna ett nettoupptag om minst 310
miljoner ton ar 2030 1 EU, vilket motsvarar en 6kning om drygt 40 miljoner
ton jaimfort med det redovisade upptaget under perioden 2016-2018.
Bestammelserna for LULUCF-sektorn dr uppdelade i tva perioder med olika
regler.

For perioden 2021-2025 finns krav pa medlemslidnderna inte ska ha nagra
underskott i sin bokforing, en sé kallad ”no debit rule”. Underskott
uppkommer om nettoupptag (eller nettoutslépp) for perioden 2021-2025 &r
lagre (eller hogre) dn det sammanlagda resultatet for de 1 forvag fastslagna
referensnivaerna for brukad skogsmark, beskogad mark, avskogad mark,
brukad dkermark, brukad betesmark och brukad vétmark. Under perioden
20262030 ska medlemslédnderna dels klara upptagsmaélet ar 2030, som é&r
satt 1 relation till det genomsnittliga nettoupptaget mellan 2016 och 2018
och en nationell upptagsbudget 2026—-2029. Storleken pa upptagsbudgeten
berdknas genom en mélbana som startar ar 2022 och dras linjért till mélet
for ar 2030. Aven i LULUCF-férordningen finns det antal flexibiliteter
inforda, se kapitel 2.

For LULUCF-sektorn beror storleken pa mélet om att 6ka nettoupptaget
2030 av medlemsldndernas respektive andel av EU:s brukade areal, se figur
54 nedan.

Nederlanderna
Danmark

. Slovakien
. Kroatien

B rand

Luxemburg
| cypem
I Slovenien
Belgien
Estland

Malta

Italien

Polen
I T s<iand

- Lettland

Il Litauen

- Tjeckien
Bl Osterrike
Bl ungern

- Portugal
- Grekland

- Bulgarien

N
B Fornicn
I o

a
I sverige
I Spanien
I Frankrike

-6

-7
Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Figur 54. LULUCF-atagande till 2030, som ska adderas till snittet for LULUCF totalen aren 2016 —
2018, for de olika medlemslanderna enligt bilaga Ila kolumn C i EU 2018/841.
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FEM LANDER STAR FOR MER AN HALFTEN AV UTSLAPPEN | ESR-
SEKTORN

Utsldppen 1 ESR-sektorn star for knappt 60 procent av de totala utslappen av
vaxthusgaser 1 EU, 1 Sverige édr andelen ndgot hogre. Utslappen kommer till
stor del fran de fem lédnder i EU som har storst befolkning, se Figur 55
nedan. Tyskland, Frankrike, Italien, Polen och Spanien stod tillsammans for
drygt 65 procent av utsldppen i ESR 2021. Om ytterligare nio ldnder
(Nederlinderna, Ruminien, Belgien, Tjeckien, Osterrike, Irland, Ungern,
Grekland, och Portugal) laggs till s ticks 90 procent av utsldppen.
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Figur 55. ESR-utslapp i de olika medlemslanderna 2021 redovisas i staplarna. Den mérkbla linjen
visar den sammanlagda andelen av de totala ESR-utslappen. Kalla: EEA och egen bearbetning.

TYSKLAND HAR DET HOGSTA ESR-MALET TILL 2030 (INKLUDERAT
FLEXIBILITETER | ETS OCH LULUCF)

Storleken pd den mingd utslédpp (i miljoner ton) som varje land behdver
minska fram till 2030 for att klara malen beror dels av de totala utsldppen,
dels av vilket utslippsminskningsmaél respektive land tilldelats. Skillnaden
mellan ldndernas hogsta minskningsmal (-50 procent) och lagsta (-10
procent) édr 40 procentenheter.

Mojligheterna att fora over utsldppsutrymme fran utsldppshandelssystemet,
EU ETS 1, och fran LULUCF-sektorn forédndrar kravet pa
utsldppsminskningar i viss utstrackning. De tva flexibiliteterna paverkar
ocksa hur mycket som far slédppas ut under perioden 2021-2030, effekten
varierar mellan landerna. Det ar frimst lander med relativt hoga krav pa
utslappsminskningar i procent raknat till 2030, som har mdjlighet att fora
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over utrymme frén ETS 1. Storst maximal tillgang till bade utslédppsrétter
frén ETS 1 och enheter frain LULUCEF, i forhallande till sina respektive
minskningsmal, har Irland, Danmark, Malta och Litauen. Orsaken till att
Irland, Danmark och Litauen tilldelats denna mojlighet dr att de har sérskilt
stora utsldpp fran jordbrukssektorn som bedoms vara svara att atgiarda. Nar
hansyn tas till mojligheterna att anvdnda den hér typen av flexibiliteter ar
det Tyskland som tilldelas det storsta minskningsmalet 1 procent raknat
jamfort med 2005, se tabell 22 nedan.

Mojligheten att fora 6ver enheter fran ETS 1 dr inte forenad med nagra
sarskilda villkor, till skillnad fran mdjligheterna att fora 6ver enheter frén
LULUCF-sektorn, som é&r beroende av att landerna dverpresterar i
forhéllande till sina ataganden i sektorn. Det innebér att mdjligheten att
utnyttja den sistndmnda flexibiliteten i praktiken ar osdker och kan komma
att bli mer begrénsad.
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Tabell 22 Medlemslandernas krav pa utslappsminskningar inom ESR mellan 2005 och 2030, efter
skarpningen enligt EU:s 55-procentspaket.

Medlemsland ESR-mal Mal med Mal med
2030 vs ETS ETS och
2005 flexibilitet | LULUCF-
flexibilitet

Belgien -47% -45% -44 5%
Bulgarien -10% -10% -8,3%
Cypern -32% -32% -30,6%
Danmark -50% -46% -42,4%
Estland -24% -24% -22,6%
Finland -50% -48% -46,7%
Frankrike -47,5% -47,5% -46%
Grekland -22,7% -22,7% -18,9%
Irland -42% -36% -32,4%
Italien -43,7% -43,7% -43,4%
Kroatien -16,7% -16,7% -16,2%
Lettland -17% -17% -13,2%
Litauen -21% -21% -15,2%
Luxemburg -50% -48% -47,8%
Malta -19% -12% -11,7%
Nederlanderna -48% -46% -44,9%
Polen -17% -17% -16,5%
Portugal -28,7% -28,7% -27,6%
Rumanien -12,7% -12,7% -10,9%
Slovakien -22,7% -22,7% -22,1%
Slovenien -27% -27% -25,9%
Spanien -37,7% -37,7% -36,5%
Sverige -50% -48% -46,9%
Tjeckien -26% -26% -25,6%
Tyskland -50% -50% -49,5%
Ungern -18,7% -18,7% -18,3%
Osterrike -48% -46% -45,6%

MEDLEMSLANDERNAS MALUPPFYLLELSE

Medlemslandernas senaste utslappsscenarier pekar mot att EU:s
utslappsmal i ESR kan bli svart att na utan ytterligare styrmedel (oaktat
kopplingen till LULUCF)

Utsléppen ar 2030 hamnar enligt WEM-scenarierna 32 procent under
motsvarande niva 2005 for EU som helhet, vilket innebér fortsatt ett stort
gap 1 forhéllande till det sammanlagda klimatmaélet f6r ESR om en
minskning med 40 procent. Punktmaélet 6verskrids enligt scenarierna med
drygt 200 miljoner ton.
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Forutom att EU inte uppnaér sitt eget mal till 2030 innebar utvecklingen i
scenariot att det finns risk for att EU:s atagande under
Parisoverenskommelsen inte nés.

For majoriteten av medlemsldnderna dr de ackumulerade utsldppen enligt
scenarier med befintliga styrmedel hogre 4n vad kommissionens beslutade
malbanor tillater for perioden 2021-2030 vilket ger ett underskott av ca 500
miljoner ton utsldppsenheter sett 6ver hela perioden.

Jamfort med scenarierna som medlemslédnderna rapporterade under 2024
innebédr dock resultatet en forbéttring och gapet har minskat med drygt 500
miljoner ton.?’® De linder vars scenarier har bidragit mest till denna
forbittring ir Polen, Spanien, Frankrike och Nederlinderna®®’. Den storsta
procentuella forbattringen star dock Slovakien for. Slovakiens nya scenarier
har 20 miljoner ton ldgre utslapp ackumulerat, vilket motsvarar 10% av
deras totala uppskattade utsldpp under perioden. Samtliga av dessa 5
medlemslédnder anvinde gamla scenarier i rapporteringen 2024. Troligtvis
fanns dé inte centrala styrmedel frin fit-for-55-paketet (till exempel
koldioxidkraven for ldtta och tunga fordon samt ETS 2) inkluderade for
dessa ldnder i scenariosammanstdllningen som gjordes 2024.

Tyskland har 1 sina uppdaterade scenarier gatt i motsatt utveckling, dér
deras nya scenarier visar pa ca 100 miljoner ton hogre utsléapp under
perioden jamfort med foregdende érs rapportering.

2% Se Naturvardsverkets rapport Analys av férutsattningarna fér EU:s medlemslander att klara sina
2030-ataganden under ESR- och LULUCF-férordningarna (NV-01705-24)
https://www.naturvardsverket.se/4ac97a/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/nv-
analys-av-ms-forutsattningar-att-klara-2030-ataganden-esr-och-lulucf-slutligv2.pdf

297 Polens nya scenarier visar pa ca 150 miljoner ton I&gre utslapp under perioden jamfért med
féregdende ars rapportering. For Spanien och Frankrike ar skillnaden 100 miljoner ton vardera.
Nederlandernas nya scenarier visar pa 40 miljoner ton lagre utslapp under perioden jamfért med
foéregaende ars rapporterade scenarier.
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Figur 56. Totala 6verskott respektive underskott av utslappsenheter for medlemslanderna under
perioden 2021-2030. Berakningarna baseras pa de scenarier som redovisats som WEM varen
2024 samt uppdaterade WEM-scenarier fran varen 2025. | figuren anvands ETS 1-enheter enligt
medlemslandernas beslut.?%

TOLV LANDER BEDOMS UPPNA OVERSKOTT

Tolv medlemslédnder uppndr i scenarierna ett dverskott av utsldppsenheter i
relation till sina tilldelade mélbanor for perioden 2021-2030. Nastan 70%
av de berdknade 6verskotten aterfinns i Grekland, Spanien, Bulgarien och
Tjeckien. Spanien, Bulgarien och Tjeckien behdver dock oka takten pa
utslappsminskningarna, jamfort med perioden 2018-2024, for att de
Overskott som scenarierna indikerar ska kunna nas. For Bulgarien visar det
inrapporterade scenariot pa att utsldppen minskar med 6ver 20% mellan
2021 och 2025 och dérmed skulle behova ligga pé 4,5% utslappsminskning

2% Sveriges ESR-gap ar uppdaterat med siffror fran underlag till klimatredovisning 2026.
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per ar, vilket &r orealistiskt d& utsldppsminskningarna inledningsvis under
perioden endast uppgatt till ungefér hilften av det.

Grekland har ett battre utgangslage da utsldppen redan i dagslaget
understiger landets mal for 2030.

I gruppen med 6verskott har tre lander (Finland, Danmark och
Nederldnderna) bland de hogsta ESR-atagandena; méal om 48—50 procents
utslappsminskning.

FEMTON LANDER HAMNAR PA UNDERSKOTT

I denna grupp hittar vi ldanderna med storst behov att 6ka sin
utsldppsminskningstakt for att nd sina méal jamf{ort med tidigare perioder,
men vi identifierar dven ldnder som ligger ganska néra att ga fran underskott
till 6verskott. Estland redovisar exempelvis ett underskott som motsvarar
hogst en procent av landets totala utsldppsutrymme 2021-2030.

Det finns ingen entydig koppling mellan hur ambitidsa utsldppsataganden
ett land har alagts och i vilken grad landet nér ett 6verskott eller underskott i
sina scenarier. Var genomgang visar att det bade finns lander som tilldelats
bland de hogsta ansvaren for utslippsminskningar i ESR som nér 6verskott
och flera lander med légre ansvar for utsldppsminskningar som trots det
hamnar pa underskott. Ruménien och Kroatien, tvd av EU:s tre
medlemsldnder med minst ambitiosa ESR-mél (Bulgarien, Ruménien och
Kroatien) hamnar dock pé underskott i denna summering. Bulgariens
scenario beddms dessutom vara alldeles for optimistiskt givet den
utslappsutveckling som pavisats inledningsvis under perioden.

En forklaring ér att medlemsldndernas utslapp utvecklats 1 olika riktningar
fram till inledningen av den nuvarande ESR-perioden. Lindernas
utgéngslidge for att nd méalen 2030 ser darfor annorlunda ut idag, &n om
jamforelsen hade gjorts i forhallande till 2005 — ars utslappsnivaer.

Bakom skillnaderna i utsldppsutveckling finns flera faktorer, det handlar
bland annat om skillnader i ekonomisk utveckling och i kapacitet och
ambition i l&ndernas klimatpolitik. Det sistndmnda kan ocksé ses som en
foljd av att ansvaret for att uppnd EU:s klimatmal fram till 2020 (Effort
Sharing Decision, ESD) éven det fordelades med en stor spédnnvidd i
atagandenivder mellan EU:s medlemsldnder, ndgot som gav utrymme till
utslappsokningar pa upp till 20 procent for linderna med l4gst beting.

UTSLAPPSMINSKNINGSTAKTEN BEHOVER OKA BETYDLIGT | MANGA
MEDLEMSLANDER

De skdrpta ESR-malen till 2030 och det dartill horande skérpta atagandet
under perioden 2021-2030, innebér krav pa betydligt hogre arliga
utsldppsminskningstakter i medlemsldnderna och 1 EU som helhet jamf{ort
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med tidigare ar. Som illustration till detta kan nimnas att utsldappen i tio av
EU:s medlemsldnder 6kade under perioden 2015-2021.

De tre forsta &ren under den nuvarande ESR-perioden har kénnetecknats av
flera parallella kriser, som bland annat lett till mycket hoga och volatila
energipriser. Stora fordndringar har ocksa skett 1 energitillférseln och
anvindningen av energi och investeringar har tagit fart i atgdrder som
sanker utslédppen dven i ESR-sektorn. Effekter av utvecklingen kan nu ses 1
de rapporterade utsldppen for dessa ar, som sjunkit relativt kraftigt i de
flesta EU-ldnder. Inledningen av 2026 har pavisat pa liknande situation och
kan paverka situationen ytterligare framat.

Nir vi jaimfor de genomsnittliga minskningstakter 2015-2021, med de
redovisade utslappen 2021-2024 kan vi konstatera att minskningstakten har
okat i de flesta lander. I jimforelse med den takt som kan krivas for ESR-
malen till 2030, behover medlemsldnderna generellt 6ka takten framgent,
men nagra ldnder ligger relativt vil i linje eller ndgot under den takt som
genomsnittligt kan krévas for att linderna ska né sina ESR-mél 2030.

De hoga minskningstakter vi sett framfor allt 2022 och 2023 kan inte tas for
givna framover. Energipriserna har varit l14gre under négra ar och
relativpriserna mellan el och fossila brianslen hamnat pa mindre fordelaktiga
nivéer for att understodja en fortsatt utfasning av fossila brianslen. De hogre
priser pé fossila brénslen under 2026 kan eventuellt vinda trenden.
Samtidigt har tidigare stodsystem dragits tillbaka, och diskussioner pagér
om att infora lattnader pé beslutade styrmedel. Utan bibehéllna och skérpta
styrmedel finns risk for att minskningstakten ddmpas framover. Flera lander
visar pd 6kade utsldpp det sista dret, 2024. Sverige, Ruménien och Cypern
sticker sdrskilt ut med kraftiga utslappsokningar.

DE SENASTE UTSLAPPSSCENARIERNA VISAR ATT ESR-MALET KAN
NAS (OAKTAT KOPPLINGEN TILL LULUCF), OM BEFINTLIGA
STYRMEDEL BEHALLS OCH PLANERADE STYRMEDEL TILLKOMMER
Nér medlemsldandernas senaste scenarier med planerade styrmedel (WAM-
scenarier) summeras ser bilden ljusare ut. Over hilften av alla
medlemslénder har enligt WAM-scenarierna utsldpp som ryms inom ramen
for deras respektive beslutade malbana. For EU som helhet skapas ett
overskott pd dver 100 miljoner ton.

Detta resultat dr dock beroende av att de planerade styrmedlen inf6rs 1 sin
helhet, samt att befintliga styrmedel som ligger i scenarierna bibehalls.
Sverige har 1 sina scenarier for befintliga styrmedel inkluderat
koldioxidkraven for bade létta och tunga fordon samt inférandet av ETS 2 ér
2027, tva styrmedel som EU efter inrapporteringen har léttat pa.
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Utfallet enligt WAM-scenarierna i 2025-ars scenarier visar pa en stor
forbattring jamfort med de scenarier som ldmnades in under 2024, i de nya
scenarierna ar utsldppen drygt 450 miljoner ton lagre dver hela perioden.
Frankrikes uppdaterade scenario dr en stor anledning till detta; deras nya
WAM-scenario dr 8% lagre och utslippen bedoms kunna bli 230 miljoner
ton ldgre ackumulerat under hela perioden jamfort med WAM-scenariot
forra aret. Frankrike hade i sin NECP-rapportering ett malscenario, vilket vi
har jamfort mot WAM-scenariot. WAM-scenariot ger inte riktigt lika laga
utslapp som maélscenariot i NECP:n. De verkar med andra ord inte ha anvant
sitt malscenario frin NECP:n rakt av. Det ska ocksa tilldggas att de
ackumulerade utsldppen for Frankrike bedoms minska knappt 100 miljoner
ton dven i scenariot med beslutade styrmedel och att den procentuella
skillnaden mellan WEM och WAM inte sticker ut i jamforelse mot andra
landers skillnader mellan de tva scenarierna.

Ytterligare lander som bidrar till en mer positiv bild i WAM-scenarierna ér
Polen, Nederlinderna, Tjeckien, Bulgarien och Ungern®®. Tysklands
uppdaterade scenarier drar dock at motsatt hall, dir bedoms de
ackumulerade utsldppen 1 att vara drygt 100 miljoner ton hogre én
foregéende 4rs scenario®®.

Utsldppen ar 2030 hamnar enligt WAM-scenarierna 38 procent under
motsvarande nivd 2005 for EU som helhet, vilket innebér fortsatt ett gap 1
forhallande till det sammanlagda klimatmalet for ESR om en minskning
med 40 procent.

EU uppnar dirmed inte sitt eget punktmal till 2030 heller i WAM och
utvecklingen i scenariot innebér att det finns risk for att EU:s dtagande
under Parisdverenskommelsen inte nds om inte dvriga sektorer Overpresterar
mot malen.

2% Polens nya scenarier visar pa ca 75 miljoner ton lagre utslapp under perioden jamfort med
foéregaende ars rapportering. For Nederlanderna och Tjeckien ar skillnaden ca 50 miljoner ton vardera.
Bulgarien och Ungerns nya scenarier visar pa ca 30 miljoner ton lagre utslapp vardera under perioden
jamfort med féregaende ars rapporterade scenarier.

300 Av ovan namnda lander (Frankrike, Polen, Nederlanderna, Tjeckien, Bulgarien, Ungern och
Tyskland) hade endast Bulgarien och Tyskland uppdaterat scenarierna i inrapporteringen 2024. For
Ovriga lander ingick med andra ord aldre scenarier i sammanstaliningen, vilka troligtvis inte innehdll
alla styrmedel som beslutades i fit-for-55-paketet och som har stor betydelse for utslappsutvecklingen
inom ESR-sektorn.
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Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 57. Totala 6verskott respektive underskott av utslappsenheter for medlemslanderna under
perioden 2021-2030. Berakningarna baseras pa de scenarier som redovisats som WAM varen
2024 samt uppdaterade WAM-scenarier fran varen 2025. | figuren anvands EU ETS-enheter
enligt medlemslandernas beslut.®"

SCENARIERNA KRAVER EN OKAD MINSKNINGSTAKT JAMFORT MED
PERIODEN 2015-2020, SARSKILT SCENARIOT MED PLANERADE
STYRMEDEL

Scenariot med planerade styrmedel nér en minskningstakt inom EU som
helhet pa over 4% per ar mot slutet av perioden. Under perioden 2015-2022
har vi endast haft en minskningstakt dver detta ett &r; r 2020 under
coronapandemin. Utsldppen minskade under detta ar med 6,4%, men
aterhdmtades delvis aret efter ddr en 6kning pa 3,6% uppvisades. Under

301 Sveriges ESR-gap &r uppdaterat med siffror fran underlag till klimatredovisning 2026.
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2024 minskade EU:s utsldpp fran ESR-sektorn i princip inte alls jamfort
med dret innan.

Minskningstakten behdver ocksa oka jamfort med historiska nivaer for
utvecklingen ska ske i linje med scenariot med befintliga styrmedel, men
okningen ar inte lika kraftig. Minskningstakten enligt scenariot med
befintliga styrmedel nar for EU som helhet en niva pa 2,7-2,8 procent mot
slutet av perioden till 2030. Detta dr genomsnittliga minskningstakter som
EU uppvisat och overstigit sedan 2015, och detta utan att utsldppen visat pa
rekyleffekter aren efter.

Vid jamforelse av de minskningstakter som enskilda medlemsléander
bedomer kan bli mojliga i deras scenario med planerade styrmedel och
historiska minskningstakter s& behdver samtliga medlemslander 6ka
minskningstakten. Av 27 medlemslédnder sa behover 21 6ka den
genomsnittliga minskningstakten under 2026-2030 jamfort med historiska
nivaer (2015-2022) med over 2,5 procent for att scenariot med planerade
styrmedel ska kunna nés.

HALFTEN AV ALLA MEDLEMSLANDER VERKAR HA EN KONSERVATIV
SYN PA WAM-SCENARIER

Som nidmnt 1 inledningen gér medlemslidnderna olika tolkningar av vad som
klassas som planerade styrmedel och det finns relativt stora frihetsgrader for
medlemslédnderna. Hur stor skillnaden mellan WEM- och WAM-scenariot &r
kan ge en fingervisning om hur troligt det dr att scenarierna dr underbyggda
med konkreta styrmedel och hur strikta krav som ldnderna har {or att
inkludera effekter i scenariot med planerade styrmedel.

P& EU-niva ér skillnaden mellan scenariot med befintliga och planerade
styrmedel drygt 600 miljoner ton, vilket motsvarar 3,2%. Det dr framfor allt
Frankrike, Spanien, Italien och Belgien som bidrar till denna skillnad. De
flesta ldnder har dock liten skillnad mellan scenarierna. 19 ldnder har en
skillnad under 5%, vilket dven inkluderar Frankrike.

Ungefir hélften av alla medlemslédnder uppvisar ingen eller mycket liten
(mindre dn 1,5%) skillnad pa utfallet av utsldppsutvecklingen i de
inrapporterade WEM- och WAM-scenarierna. 7 ldnder, inklusive Sverige,
uppvisar en skillnad pd mindre en miljon ton under hela dtagandeperioden.
Endast ett land, Luxemburg, har en skillnad som &verstiger 10%.

FEM L"ANDER SVARAR TILLSAMMANS FOR 65 PROCENT AV ESR-
UTSLAPPEN

Tyskland, Frankrike, Italien, Spanien och Polen svarar tillsammans for 65
procent av ESR-utslappen inom EU. Utsldpps- och styrmedelsutvecklingen i
dessa lidnder blir darfor sarskilt viktig for att det ska vara mojligt for EU
som helhet att nd ESR-malen till 2030. Flera av dessa linder har mer positiv
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utveckling i sina senast rapporterade scenarier jamfort med scenarierna som
rapporterades in 2024.3% Vad giller WAM-scenarierna s& skapar Spanien,
Frankrike och Polen tillsammans ett dverskott pa 6ver 200 miljoner ton. Tre
av fem av dessa lander hamnar dock fortsatt pa underskott 1 deras senaste
WEM-scenarier och Tyskland har forsamrat utfallet i sina scenarier med ca
100 miljoner ton ackumulerat dver perioden.

Utvecklingen 1 de storsta landerna kommer vara viktig for tillgangen pa
utsldppsenheter pa marknaden, for mojlig 6verforing till andra
medlemslénder. Om just ldanderna med stora utslépp inte skulle klara mélen
inom ESR kan det innebéra hard konkurrens om de enheter som kan komma
att finnas tillgingliga hos ldnder med Gverskott.

UTVECKLINGEN | BO__STADER OCH LOKALER SKILJER SIG MEST
MELLAN MEDLEMSLANDERNAS SCENARIER OCH KOMMISSIONENS
MALSCENARIER

Jamfort med kommissionens malscenarier, de s.k. MIX55 scenarierna®®,
visar 13 av 27 medlemslidnders egna WAM-scenarier hogre utslépp. Storst
avvikelse 1 form av mer @n 5 procent hdgre utslapp redovisar Polen,
Grekland, Kroatien och Sverige. I denna grupp bedoms det finnas
kostnadseffektiv potential till att ytterligare minska utslédppen. Det kan dven
finnas exempel pA WAM-scenarier som underskattar utsldppsutvecklingen
mot 2030, i ljuset av de senaste arens utsldppsminskningar, pdgaende
investeringar i atgérder som kan sénka utslédppen snabbt och med tanke pa
de styrmedel som nu ska inforas i EU. Det ar samtidigt ocksa vért att notera
att skillnaden mellan Tyskland, Polen och Italiens WAM-scenario och
MIX55-scenariot dr storst, raknat 1 absoluta tal.

Framfor allt Frankrike, Danmark och Bulgarien men dven Belgien, Estland,
Lettland, Litauen, Nederldnderna, Portugal, Ruminien, Spanien, Tjeckien
och Osterrike presenterar & andra sidan egna scenarier dér utslippen
underskrider resultaten 1 MIX55- scenariot. Alla dessa ldnder har dock
uppvisat avsevért lagre historiska utslippsminskningar dn vad som skulle
kréavas for att uppna de utsldppsminskningar som WAM-scenariot
forespeglar.

302 3 av dessa 5 medlemslander anvande gamla scenarier i rapporteringen 2024 (Frankrike, Spanien
och Polen). Troligtvis fanns da inte centrala styrmedel fran fit-for-55-paketet (till exempel
koldioxidkraven for latta och tunga fordon samt ETS 2) inkluderade for dessa lander i
scenariosammanstallningen som gjordes 2024.

303 SWD (2020) 176 final PART %2 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT
ASSESSMENT “Stepping up Europe’s 2030 climate ambition. Investing in a climate-neutral future for
the benefit of our people”.
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MALUPPFYLLELSE | ESR AR SAMMANLANKAD MED UTVECKLINGEN |
LULUCF-SEKTORN

Mojligheten for ett medlemsland att klara sina ataganden inom ESR
paverkas av utvecklingen i LULUCF-sektorn. Kopplingen é&r storst under
LULUCF-forordningens forsta period 2021-2025 da eventuella underskott i
LULUCF-sektorn behdver tickas upp av utsldppsenheter i ESR. Aven under
den andra perioden finns det kopplingar da lédnder far fora Gver overskott
frén ESR f0r att kompensera for underskott som uppkommer i LULUCF-
sektorn.

En mer precis bedomning av utvecklingen i LULUCF-sektorn och
konsekvenserna for ESR-sektorn ér 1 dag ytterst svar att gora.
Kommissionens beddmning av den forsta perioden, baserade pa
rapporterade skattningar for LULUCF 2021-2023, skiljde sig avsevért
jamfort med foregaende ars beddmning baserat pa skattningar for 2021—
202230,

Utifran hittills rapporterade skattningar (2021-2023) av den forsta periodens
resultat s& bedoms EU som helhet inte klara LULUCF-malet for den forsta
atagandeperioden, samtidigt som elva medlemslander bedoms bokfora
underskott; Tyskland, Finland, Portugal, Frankrike, Tjeckien, Osterrike,
Sverige, Estland, Lettland, Belgien och Cypern. Arets beddmning for
Tyskland resulterar i ett underskott pa hela 138 miljoner®® ton koldioxid for
2021-2023 medan forra drets beddmning resulterade 1 ett dverskott pd 28
miljoner®% ton koldioxid for 2021-2022. Det visar att resultatet for ett
enskilt medlemsland kan ha stor pdverkan for om EU som helhet klarar
LULUCF-mélet. Beddmningarna dr dock ytterst osdkra och tar inte hinsyn
till att flera medlemslédnder avser gora tekniska korrigeringar pga. att de har
genomfort metodforbéttringar for att berdkna utsldpp och upptag vilket bade
kan forbittra och forsdmra resultatet for méluppfyllnad. Medlemslidnderna
bedoms genomfora ytterligare metodforbattringar de kommande aren vilket
kan fordndra resultatet ytterligare. Vid kontrollen av méluppfyllelse for
perioden 2021-2025, vilket sker ar 2027, kommer man ta hénsyn till
metodforandringar samt om medlemslédnderna har tillgang till flexibiliteter.

Under 2025 har det skett en utdkad granskning av medlemslidndernas
vixthusgasinventeringar vilket resulterat i betydande korrigeringar av
vixthusgasinventeringarna for aren 20162018 samt 2021-2023 vilket
resulterat i korrigerade nettoupptag for ett antal ldnder. Den utdkade

304 Jamforelse mellan Climate Action Progress Report (CAPR) 2024 och 2025
305 CAPR 2025 SWD tabell 27
306 CAPR 2024 SWD tabell 9.1
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granskningen har resulterat i att Frankrike behover gora justering som okar
det rapporterade nettoupptaget pa ca 11 miljoner ton koldioxid per ar for
perioden.’*” Ruminien kommer behdva gora en justering som minskar det
rapporterade nettoupptaget med ca 2—7 miljoner ton under perioden®®,
Aven Tyskland kommer att behéva gora en justering pa upp till ca 20
miljoner ton koldioxid for vissa ar’*%
beddmningar som ndmns ovan om bokforingen for forsta perioden tagit
hansyn till resultatet frdn den utokade granskningen.

. Det ar oklart kommissionens

Uppskattningarna ovan om mdgjliga 6verskott 1 ESR-sektorn, behdver beakta
att det finns flera ldnder som nu bedomer, eller kan komma att géra
bedomningen, att de behover fora dver ESR-utslédppsenheter for att
kompensera ett underskott i LULUCF-sektorn.

MANGA LANDER BEDOMS INTE NA SINA LULUCF-MAL TILL 2030

Medlemslédndernas senaste scenarier for utvecklingen i LULUCF-sektorn
pekar mot att det gemensamma EU-malet for 2030 inte kommer att nas.

Kommissionen har berdknat gapet till LULUCF-mélet for 2030-maélet
baserat pa medlemsldndernas senaste vixthusgasinventeringsdata och
scenarier (bada inrapporterade 2025), inklusive en justering for att ta hdnsyn
till eventuella avvikelser mellan inventeringsdata och scenarier. De senaste
scenarierna fran medlemsldnderna visar att EU som helhet inte &r pé ritt
spar att oka nettoupptagen med 42 miljoner ton koldioxidekvivalenter till
2030 jamfort med referensperioden 20162018, utan det finns ett gap pa
cirka 40-55 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sverige, Finland och
Spanien forvéntar sig det storsta gapet till sina nationella mal for 2030,
medan Frankrike, Slovenien och Portugal forvéntas ha det storsta
overskottet jimfort med sina respektive méal for 2030.31°

Vi noterar att storleken pé gapet mot malet att 6ka nettoupptaget 42 miljoner
ton koldioxid till 2030 ar ungefér i samma storleksordning vid en jamforelse
av arets och fjolarets bedomning av kommissionen. Daremot finns det stora
skillnader mellan vilka l&nder som bedoms ha gap mot sina nationella 2030-
mal. I &rets bedomning &r Frankrike det medlemsland som har storst

%07 Final Review Report 2025 Comprehensive Review of National Greenhouse Gas Inventory Data
pursuant to Article 38(1a) of Regulation (EU) No 2018/1999 and Article 4(4) of Regulation (EU) No
2018/841 — France. 28 August 2025, Tabell 2

%08 Final Review Report 2025 Comprehensive Review of National Greenhouse Gas Inventory Data
pursuant to Article 38(1a) of Regulation (EU) No 2018/1999 and Article 4(4) of Regulation (EU) No
2018/841 — Romania. 28 August 2025, Tabell 2

%% Final Review Report 2025 Comprehensive Review of National Greenhouse Gas Inventory Data
pursuant to Article 38(1a) of Regulation (EU) No 2018/1999 and Article 4(4) of Regulation (EU) No
2018/841 — Germany. 28 August 2025, Tabell 2

310 Kommissionen 2025. Climate action progress report 2025 (CAPR 2025)
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overskott mot det nationella 2030-malet, medan landet bedémdes ha nést
storst gap mot 2030-malet 1 fjolarets bedomning. Som vi beskrivit tidigare
var Frankrike tvungen att gora en betydande korrigering av
vaxthusgasinventeringen som ett resultat av den utdkade granskningen.

Sammantaget bedoms mojligheterna att anvdnda 6verskott fran LULUCF
for att ticka upp underskott inom ESR-sektorn vara mycket begransade.
Utfallet inom LULUCF bedoms ocksé, generellt sett, vara mycket osékert,
inte minst nér det giller vad trendbrottet med minskat nettoupptag under
perioden 2017-2023, som beskrivs nésta avsnitt, kan komma att innebédra
for det framtida utvecklingen av utsldpp och upptag i sektorn och hur
fortsatta effekter av pdgaende klimatforandringar kan komma att paverka
framgent.

UPPTAGEN | LULUCF-SEKTORN HAR MINSKAT | MANGA LANDER
UNDER SENARE AR

I kontrast till den ambition som finns om ett dkat nettoupptag i EU:s
LULUCEF sektor med 42 miljoner ton frén basperioden 2016-2018 till
malaret 2030 har nettoupptagen i sektorn i stillet minskat betydligt i flera av
de mest betydande linderna (t ex Tyskland, Finland, Osterrike och Polen).
Sverige har ocksé haft minskade nettoupptag, men den trenden har de
senaste dren vints och 2024 rs nettoupptag dr hogre dn genomsnittet for
2016-2018%!'!. Nettoupptaget i EU:s LULUCF-sektor har sammanlagt
minskat med 64 miljoner ton koldioxidekvivalenter frdn basperioden 2016—
2018 fram tills ar 2023.312

Nedgéngen beror framst pa minskat nettoupptag i vixande skogar, vilket
orsakas av 0kad skogsavverkning och minskad skogstillvixt i vissa lander.
Betydelsefulla faktorer bakom &r bland annat hdgre marknadspriser for
skogsprodukter, dldrande skogar och en 6kad frekvens av storningar som
torka, insektsangrepp, brander och vindféllen. Minskade insatser for
nybeskogning bidrar ocksa till utvecklingen.

FRAMTIDA MARKNADER FOR FLEXIBILITETER AR FORTFARANDE
UNDER UTVECKLING

Hur 6verforingar av utslappsenheter inom ramen for ESR och LULUCF-
regleringarna ska ga till och hur de ska ersittas dr fortfarande oklart. Tre
mojliga alternativ som Naturvéardsverket tidigare har diskuterat &r

311 Sveriges véxthusgasinventering, submission 2026.

312 Medlemslandernas vaxthusgasrapportering ar 2025.
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transaktioner pa gemensamma marknadsplatser, bilaterala avtal, och

projektbaserade investeringar>'?.

Pé grund av att antalet aktorer ar begridnsade till de 27 medlemsldanderna och
att det finns stor osdkerhet om utvecklingen 1 ESR respektive LULUCF-
sektorn, bedomer vi att det delvis saknas forutsdttningar for en effektiv
marknad. En vélfungerande marknad forutsétter bland annat tillracklig
konkurrens mellan aktorer och att aktdrerna har tillgang till relevant
information om priser och andra faktorer som ar avgdrande for att
sdkerstélla att aktorerna fattar informerade beslut, vilket saknas idag.
Medlemslidnderna befinner sig formodligen i olika skeden nidr det géller
beredskap och vilja att delta pa en marknad. Vissa lander har mer
marknadsmakt &n andra da ett fatal 14nder stir for mer an hélften av
utslédppen 1 ESR och forutséttningarna vad géller offentligfinansiella
resurser skiljer sig &t.

Det mest troliga ér att Gverforingar kommer att ske direkt genom bilaterala
avtal mellan medlemslénder och/eller via olika typer av projektmekanismer.
Med tanke pé de stora osdkerheter som finns och kopplingen mellan
LULUCEF och ESR under den f6rsta perioden bedémer vi att merparten av
medlemslidnderna kommer att vara forsiktiga med att ingd avtal om
overforingar innan den forsta efterlevnadskontrollen 2027. Under den andra
delen av atagandeperioden, dér eventuella underskott i LULUCEF inte
paverkar ESR i lika stor omfattning, skulle medlemslidndernas vilja att inga
avtal pa forhand kunna 6ka dé osdkerheterna kan komma att minska ju
nidrmare vi kommer den sista efterlevnadskontrollen.

Gemensamt for de olika alternativen, om syftet med dverforingarna &r att
uppnd malen pa ett mer kostnadseffektivt sitt, dr att atgirdskostnaderna i
sdljarlandet bor vara ldgre an 1 koparlandet och att detta bor avspeglas i
prissittningen. Det dr dock relativt svért att bedoma atgardskostnader och
hur dessa skiljer sig 4t mellan ldnder, och det dr tveksamt om priserna
kommer att aterspegla de faktiska kostnaderna. Den politiska kostnaden for
att inte uppfylla landets dtagande kan vara hogre i vissa medlemslénder,
vilket kan paverka bade betalningsviljan och prisséttningen.

SLUTSATSER

Medlemsléndernas senaste utsldppsscenarier pekar mot att EU:s utslappsmaél
1 ESR kan bli svart att nd utan ytterligare styrmedel. Detta dr oaktat
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kopplingen till LULUCF, dér underskott under forsta dtagandeperioden for
LULUCF automatiskt dverfors till ESR-sektorn.

Medlemslédndernas uppdaterade scenarier visar pa en utveckling i rétt
riktning, men betydande gap mot malen kvarstar. Inom EU pagér har
dessutom ldttnader i1 befintliga styrmedel och ytterligare diskussioner och
processer for att genomfora littnader pagéar. Vid genomférande av dessa
lattnader &r troligen medlemslédndernas bedémning av utsldppsutvecklingen
for scenariot med befintliga styrmedel for optimistisk, och utvecklingen
hamnar langre ifran scenariot med planerade styrmedel, dir EU bedoms
kunna na malet.

Ett fatal lander star for en stor del av EU:s ESR-utsldpp och
utslappsutvecklingen i dessa lander har stor paverkan for mojligheten for
EU att nd mélet. De flesta av dessa ldnder visar i sina uppdaterade scenarier
pa en positiv utveckling. Frankrike ar ett av dessa ldnder som visar pé stora
forbéttringar bdde 1 scenariot med befintliga och planerade styrmedel.

Vid jimforelse mot kommissionens modelleringar utifrén i vilka ldnder som
kostnadseffektiv potential till utsldéppsminskningar finns dr den hogre 1
majoriteten av EU:s medlemsldnder, jamfort med 14ndernas egna scenarier.
Det tyder pa att det finns kostnadseffektiv potential till att ytterligare 6ka
ambitionen i flera ldnder. Sverige ar ett av dessa léander.

Nir det géller scenarioresultat for LULUCF-sektorn tillkommer det nigra
ytterligare dimensioner som forstarker osékerheten och begransar
forutséttningarna att analysera mojlig maluppfyllelse, som metodutveckling
och osdkerheter 1 statistik. Sammantaget leder dessa forhallanden till att vi
inte kan redovisa detaljerade kvantitativa berdkningar av det aktuella laget 1
LULUCF-sektorn och av mojligheterna att nd maluppfyllelse. De underlag
som finns att tillgd ger en for aret uppdaterad men oséker bild, en bild som
kan ge vissa indikationer om utvecklingen i sektorn, men som kan komma
att dndras drastiskt nir nya statistikunderlag och scenarierna frén ldnderna
rapporteras in.

Hur 6verforingar av utsldppsenheter inom ramen for ESR och LULUCF-
regleringarna ska g till och hur de ska ersittas &r fortfarande oklart. Det
mest troliga dr att overforingar kommer att ske direkt genom bilaterala avtal
mellan medlemsldnder och/eller via olika typer av projektmekanismer. Med
tanke pa de stora osdkerheter som finns och kopplingen mellan LULUCF
och ESR under den forsta perioden beddomer vi att merparten av
medlemslédnderna kommer att vara forsiktiga med att ingd avtal om
overforingar innan den forsta efterlevnadskontrollen 2027.

207



