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REPowerEU — kopplingar till pAgaende forhandlingar om Fit for 55.

Denna promemoria ar en delredovisning i Naturvardsverkets regeringsuppdrag
att lépande analysera forslag som mojliggor att EU nar netto-noll utslapp av
vaxthusgaser senast 2050 och skarpta ataganden till 2030.

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna PM har ingatt Daniel Engstrom
Stenson (projektledare och huvudansvarig for planering av analyserna), Roman
Hackl, Viktor Léfvenberg och Eva Jernbacker.

Promemorians inriktning ar beslutad efter avstdmning med miljédepartementet.
Delredovisningen har beslutats av t.f. avdelningschef Fredrik Hannerz.

Sammanfattning

Kommissionens meddelande REPowerEU ar ett svar pa Europeiska radets
onskan att sa snart som majligt fasa ut EU:s beroende av import av gas, olja och
kol fran Ryssland. Kommissionen foreslar lagforslagsandringar gallande
fornybartdirektivet, energieffektiviseringsdirektivet och direktivet for
byggnaders energiprestanda. Darutdver presenteras strategier och malsattningar.

Fokus ligger pa fyra omraden:

- Energibesparingar

- Diversifiering av tillforsel

- Ersétta fossila branslen

- Okade investeringar i bland annat infrastruktur och
energieffektiviseringar

Naturvardsverket har i denna promemoria analyserat hur lagda férslag och
bedémningar av dess effekt pa energianvandning kopplar till forslagen som lagts
och férhandlas inom Fit for 55.

Vara huvudsakliga slutsatser ar:

- Den minskade anvandningen av naturgas och anvandningen av energi
leder till ytterligare utslappsminskningar om runt 150 miljoner ton 2030,
varav ungefar 90 miljoner i EU ETS och 60 miljoner i ESR. Det skulle
inneb&ra motsvarande ytterligare 3 procentenheter lagre utslapp 2030
jamfort med scenarierna for Fit for 55.
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Forslaget att auktionera utslappsratter fran MSR for att finansiera delar
av paketet sdnder en felaktig signal och bor avstyras. Forslaget skapar
osakerhet kring funktionen med marknadsstabilitetsreserven. Risken 6kar
for att det vid fler tillfallen fram6ver kommer anses angeléget att
anvanda utslappsratter i MSR for sarskilda andamal. Att berakna hur det
paverkar utslappsutrymme, utslapp och pris pd ETS &r svart men vara
och andras analyser visar pa relativt sma effekter. Den effekten ar enligt
var beddmning underordnad principen att inte dventyra tilliten till MSR
och ETS.

Kommissionens satsning pa vatgas ar stor och viktig, inte minst for att
mojliggora en elektrifiering av industrin. Bedémningen att 30% av EU:s
stalproduktion kan vara koldioxidfri genom fornybar vatgas ar
optimistisk men inte orealistisk.

Flera av malsattningarna, exempelvis gallande solenergi och
varmepumpar ar i linje med radande utveckling och uppdaterade
prognoser.

Forslagen innebér en tidigarelaggning av investeringar som annars anda
hade behovts genomforas for att gora EU klimatneutralt.

Forslagen syftandes till att paskynda tillstandsprocesser for fornybart
behdver analyseras djupare — nagot som inte gjorts i denna promemoria.
Vi noterar sérskilt och med oro forslaget om att undanta investeringar
som forvéntas bidra till att omedelbart bidra till tillforselsakerhet for olja
och gas, for att framja diversifierad tillforsel, frn principen i taxonomin
om “’do no significant harm”. Det framstar som riskfyllt att gora
undantag fran principen, sarskilt for infrastruktur for tillforsel av fossila
branslen. Konsekvenserna av detta kraver djupare analys.

1. REPowerEU - bakgrund och férslagen sammanfattade

Den 18 maj 2022 presenterade kommissionen meddelandet REPowerEU.
Meddelandet ar ett svar pa Europeiska radets onskan att sa snart som mojligt
fasa ut EU:s import av gas, olja och kol frn Ryssland.!

Ryssland svarar for mer an 40% av unionens totala gasforsorjning. 27% av
oljeimporten och 46% av kolimporten kommer fran Ryssland. Den stora
utmaningen ligger i att ersétta den ryska gasen.

Kommissionen skriver i sitt meddelande att beroendet av rysk gas, olja och kol
kan upphora med hjélp av fokus pa fyra omraden:

Spara energi

Diversifiera tillforsel

Ersétta fossila branslen

Okade investeringar i bland annat infrastruktur och
energieffektiviseringar

L En 6nskan radet framfor i bland annat Versaille-deklarationen fran 10-11 mars 2022 > In this
respect, we agreed to phase out our dependency on Russian gas, oil and coal imports as soon as
possible ... We invite the Commission to propose a REPowerEU plan to this effect by the end of
May” https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-

en.pdf?utm_source=dsms-

auto&utm_medium=email&utm_campaign=The+Versailles+declaration%?2c+10+and+11+Marc

h+2022


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=The+Versailles+declaration%2c+10+and+11+March+2022
https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=The+Versailles+declaration%2c+10+and+11+March+2022
https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=The+Versailles+declaration%2c+10+and+11+March+2022
https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=The+Versailles+declaration%2c+10+and+11+March+2022
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Avsikten med denna promemoria &r att beskriva olika delar av férslaget och
darefter analysera hur de olika forslagen i REPowerEU-paketet kopplar samman
med de pagaende forhandlingar om klimatakterna i Fit for 55-paketet, sarskilt
direktiven for EU ETS och ESR.

Paketet innehaller en blandning av forslag pa tillagg till rattsakter, uppdateringar
av tidigare presenterade strategier, samt uppmuntran och rekommendationer till
medlemslander att utfora vissa atgarder. Nedan foljer en sammanfattning av de
olika forslagen vi bedomer har paverkan pa utslappen av vaxthusgaser.

Forslag till lagstiftningsandringar

Kommissionen foreslar tillagg till direktiv och férordningar. Forslagen till
forandringar kan delas in i tva delar — atgarder och finansiering.

Forslag kopplade till atgarder som bidrar till att uppna syftet med REpowerEU
aterfinns i fornybartdirektivet, energieffektiviseringsdirektivet och direktivet for
byggnaders energiprestanda.

Forslagen kopplade till finansiering aterfinns i andringsforslag i forordning for
faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF), férordningen om gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) och gemensamma bestammelser, liksom beslutet om
marknadsstabilitetsreserven MSR och ETS-direktivet ror finansieringen av
REPowerEU.

Kommissionen beddmer att det krdvs investeringar om 210 miljarder euro fram
till 2027 och 300 miljarder euro fram till 2030, utdver vad som krévs for att
uppfylla Fit for 55. Av dessa ska 225 miljarder komma fran hittills outnyttjade
Ian i RRF. Det foreslas att om medlemslander 30 dagar efter att foreslagna
andringar i RFF tratt i kraft inte utnyttjat sin lanemojlighet kommer denna
kvarvarande summa goras tillganglig for andra medlemslénder. 55 miljarder ska
komma fran att medlemslanderna gér en omférdelning fran andra medel och 20
miljarder ska komma fran intakter fran auktionering av utslappsratter fran
marknadsstabilitetsreserven (MSR) i EU:s utslappshandelssystem EU ETS.

Kommissionen foreslar tillagq till fornybartdirektivet 2018/2001

Kommissionen foreslar att malet pd unionsniva skarps fran 40 % fornybar energi
i slutanvéndningen 2030 enligt fit for 55-forslaget, till 45 % fornybar energi.

Kommissionen pekar pa langa provningstider som ett hinder for utbyggnad av
fornybar energi och foreslar bland annat att medlemslander ska alaggas att
identifiera land- och havsomraden lampliga for att bygga ut fornybar energi i
sadan omfattning att landet nar sina mal. Lander ska aven peka ut sa kallade
fokusomraden ("Renewables go to area”) dar en dvergripande
miljokonsekvensbeddmning ska goras varefter tillstandsprovning ska kunna
goras snabbare. Tillstdndsprévningen ska inom dessa omraden inte fa Gverstiga
ett ar, med kortare tid for mindre (150kw) anlaggningar (sex manader) och
solceller pa byggnader som inte har produktion av solceller som huvudsaklig
funktion (tre manader).

Produktion av fornybar energi foreslas bli ett 6vergripande allmanintresse.

Kommissionen foreslar tillagq till direktivet for byggnaders energiprestanda
2010/31/EU
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Kommissionen foreslar krav pa solceller pa taket for byggnader, enligt foljande:

- Fran 31 december 2026 for alla nya offentliga och kommersiella byggnader
med takyta 6ver 250m2

- Fran 31 december 2027 krav pa alla existerande offentliga och kommersiella
byggnader med takyta 6ver 250m2

- Fran 31 december 2029 krav pa alla nya bostader

Darutover foreslas ett tillagg om att alla nya byggnader ska optimeras for
solenergiproduktion.

Forslaget atfoljs ocksa av en solenergistrategi innehallandes ett mal om att det
2025 ska produceras 320 GW solenergi (mer &n dubbelt jamfért 2020) och néra
600 GW 2030.

Enerqgieffektiviseringsdirektivet 2012/27/EU

Kommissionen foreslar att EU 2030 ska anvanda 13% mindre energi jamfort
med referensscenariot, en skarpning fran tidigare 9%. Sankningen ar jamfort
med ett uppdaterat referensscenario vilket gor att siffrorna skiljer sig fran
nuvarande mal om 32.5 procent for 2030. Férandringen skulle innebara ett mal
om en slutlig energianvandning pa 750Mtoe 2030, att jamféra med den slutliga
energianvandningen 2020 som var cirka 900 Mtoe (och 980 2019).2

Requlation (EU) 2021/241 establishing the Recovery and Resilience Facility,
Kommissionen foreslar att medlemslander alaggs att i sin aterhamtningsplan lagga
till ett sarskilt kapitel for att beskriva vilka atgarder landet kommer att vidta for att
na malen i REPowerEU. Exempel pa atgarder som bor inga och kan finansieras med
lan fran RFF &r;
o forbattringar av energiinfrastruktur for att sakra tillférsel av olja och gas,
e frdmjande av energieffektivisering i byggnader,
e atgarder som minskar utslappen i industrin,
e atgarder som Okar produktion av biogas, fornybar eller fossilfri vétgas och
andelen fornybar energi,
e atgarder som hanterar flaskhalsar i 6verforingskapacitet, som stodjer
koldioxidfria transporter och dess infrastruktur inklusive jarnvag och
e atgarder som framjar kompetensforsorjning for att kunna na malen i
REPowerEU.

Kommissionen féreslar ocksa att principen om “do no significant harm™ ej ska

gélla for reformer och investeringar som forvéantas att omedelbart bidrar till
tillforselsékerhet for olja och gas, for att framja diversifierad tillforsel i unionens
intresse.

Forordningen om gemensamma bestdmmelser (EU) 2021/1060

Kommissionen foreslar att medlemslander far mojlighet att fora 6ver 12,5% av sin
tilldelning fran sammanhallningsfonderna for att uppna malen i REPowerEU. Det
innebdr att den tidigare mojligheten att dverféra 5% av tilldelningen kompletteras
med 7,5% som endast far anvandas for REpowerEU.

Forordningen om strategiska planer inom CAP (EU) 2021/2115

2 EEA https://www.eea.europa.eu/ims/primary-and-final-energy-consumption
3 Enligt meningen i Art 17, Férordning 2020/852 om taxonomi for hallbara investeringar



https://www.eea.europa.eu/ims/primary-and-final-energy-consumption
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Kommissionen foreslar att medlemslander kan fordela upp till 12,5% av mottaget
stod inom for CAP strategiska planer till aterhamtningsplanerna RRF.

Beslut om marknadsstabilitetsreserven MSR (EU) 2015/1814

Kommissionen foreslar att under en period fram till 31 december 2026 ska
utslappsratter slappas ut fran MSR och auktioneras, fram till det att intakterna nar 20
miljarder Euro.

Kommissionen foreslar (liksom tidigare forslag) att upptaget av dverskottet av
utslappsratter till MSR kommer vara 24% under perioden fram till 31 december
2030.

ETS-direktivet 2003/87/EC

Kommissionen foreslar en forandring i artikel 10c, som beskriver att auktionering
av utslappsratter fran MSR enligt ovan far genomforas och att intakterna skall
tillfalla faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Foreslagna malsattningar och strategier inom REPowerEU

Utover forslagen pa tillagg till rattsakter lyfter kommissionen fram ett antal
rekommendationer, malsattningar och strategier som i vissa fall ar nya, i vissa
fall upprepningar eller uppdateringar av tidigare. Nedan foljer ett urval av dessa
utifran kommissionens utpekade fokusomraden.

Spara energi

I sitt meddelande om energibesparing” lyfter kommissionen fram att det dels
behdvs energisparande atgarder genom beteendeférandringar som sparar energi
pa kort sikt. Framsta behovet finns inom uppvarmning av bostader och lokaler,
dar gasen star for 42% av energianvandningen och oljan for 14%, medan olja
svarar for 93% av energianvandningen i transportsektorn. Omedelbara
besparingar av gas kan bidra till mer vélfyllda gaslager infor kommande vinter.
UtOver de stigande priserna som ger incitament att spara energi anser
kommissionen att ytterligare informationskampanjer och mer information om
vilka val som ger besparingar (en databas for produkters energimérkning) kan
bidra till detta.

Kommissionen bedomer att det &r mojligt att pa ett ars sikt minska savél olja-
som gasanvandningen med 5%.

For att framja energieffektiviseringar pa sikt foreslar kommissionen en
skarpning av energieffektiviseringsmalet, fran 9% till 13% jamfart med
referensscenariot, vilket ar i linje med de modellresultat som kommissionen fatt
fram. Kommissionen patalar hér att lander sjalva bast vet var deras
energieffektiviseringar ska ske, men uppmuntrar lagstiftarna (medlemslander
och EU-parlamentariker) att i forhandlingarna av Fit for 55-paketet (sarskilt i
arbetet med direktivet for byggnaders energiprestanda och
energieffektiviseringsdirektivet) ta hansyn till det 6kade behovet av
energieffektivisering, bland annat genom att satta stopp for subventioner till
fossila varmepannor i hushall till 2025, och 2029 i praktiken infora ett forbud
mot fossila varmepannor. Man pekar ocksa pa behovet av dkade

4 Meddelande om energibesparing (COM 2022, 240 final)
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effektiviseringar i transportsektorn och lyfter mojligheten att i framtiden lagstifta
om 6kade andel nollutslappsfordon i offentlig och kommersiell verksamhet.

Diversifierad tillforsel

Europeiska utrikestjansten EEAS presenterade i samband med REpowerEU ett
meddelande om hur EU avser arbeta globalt med energifragan.® Dar konstateras
att EU varit for beroende av Ryssland for sin energitillférsel och att &ven om den
langsiktiga l6sningen &r att fasa ut fossila branslen kommer EU under en
overgangsperiod ocksa att behdva importera fossila branslen fran andra lander.
60 miljarder kubikmeter gas fran Ryssland foreslas ersattas med import av
flytande gas (LNG) och import fran andra ledningar (fran exempelvis Norge,
Vastra Balkan och Nordafrika). Den 6kade importen ska ske via avtal med USA
och Kanada, men dven Israel, Egypten samt outnyttjad potential i Vastafrika
namns.

Kommissionen har tillsammans med medlemslénder satt upp en gemensam
energiplattform for frivilliga gemensamma inkop av flytande naturgas LNG och
vatgas, med syftet att samordna efterfragan, att genom en IT-plattform gora
importen, lagringen och éverféringen mer transparent, och gemensamt fokusera
pa langsiktiga samarbeten med partners. Ett nasta steg ar enligt kommissionen
en gemensam inkdpsmekanism.

Kommissionen lyfter att diversifiering &r en viktig del &ven for vissa landers
karnkraftsproduktion. For narvarande &r Bulgarien, Tjeckien, Finland, Ungen
och Slovakien helt beroende av ryska leverantorer.

Ersatta fossila branslen och accelerera EU:s dvergang till ren energi

EU:s solenergistrategi innehaller ett mal om att det 2025 ska produceras 320
GW solenergi (mer an dubbelt jamfort 2020) och néra 600 GW 2030.
Kommissionen patalar att det kravs i genomsnitt ungefar 45GW nyinstallerad
solenergi varje ar fram till 2030, och lyfter att solenergi enligt vissa berakningar
kan svara for 25 procent av elanvandningen.

For att na malet hanvisar kommissionen dels till férandringar i direktivet for
byggnaders energiprestanda och forslagen till snabbare tillstandsprocesser, men
lyfter ocksé behovet av kompetensfarsorjning for produktion och installation av
solceller, inom ramen for "EU large-scale skills partnership”. Man konstaterar
att 2020 bidrog solcellsindustrin i Europa till 357 000 arbetstillfallen (direkta
och indirekta), vilket forvantas dubbleras till 2030. Kommissionen lanserar
ocksa en allians for solcellsindustri i syfte att underlatta for tillverkning av
solceller inom EU.

Solceller pa tak-initiativet beddms om genomfort kunna tillféra 58 TW
ytterligare elektricitet till 2025, vilket ar dubbelt s& mycket jamfort med vad som
har prognosticerats i FF55-analyserna.

Kommissionen lyfter ocksa behovet av att underlatta for smaskaliga
solcellsproducenters mojlighet att bli “prosumers”, det vill séiga att bade anvanda
och sélja solel.

Vidare podngterar man mojligheten till synergier med elbilar och varmepumpar,
exempelvis genom att anvénda parkerade elbilars batteri som lagring.

5> Meddelande om EU externa energiengagemang i en foranderlig varld (JOIN(2022) 23 Final
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| meddelandet om REPowerEU satter kommissionen en malsattning om att

fordubbla antalet varmepumpar, vilket skulle leda till 10 miljoner nyinstallerade
varmepumpar inom fem ar. Vidare uppmuntrar kommissionen lander att satsa pa
fjarrvirme, ”gemensam uppvarmning” och att utnyttja spillvarme fran industrin.

Kommissionens foreslar att det ar 2030 ska produceras 10 miljoner ton fornybar
vatgas i Europa och att lika mycket da ska importeras. Kommissionen uppmanar
europaparlamentet och radet att satta malen for fornybara bréanslen av icke-
biologiskt ursprung under fornybartdirektivet for industri och transport i linje
med malsattningen i REPowerEU (75% for industrin, 5% for transporter) och att
snabbt slutfora revisionen av vatgas och gas-paketet. Kommissionen kommer
Oka stodet genom Horizon Europe for vatgas med 200 miljoner.

For att méta behovet av 6kad import av férnybar vétgas ska EU ocksa teckna
avtal med palitliga lander, och ser framfor sig att leveransen framst kommer ske
genom Nordsjon (Norge och UK), fran medelhavet samt fran Ukraina (nar
forhallandena tillater). Enligt meddelande avser EU dven teckna
samarbetsmemorandum med Japan under 2022 och initiera den forsta
vatgashandelshubben i EU.

Kommissionen publicerar ocksa tva delegerade akter kring definitionen och
produktionen av fornybar vatgas. Man uppmanar industrin att skynda pa arbetet
med vatgasstandards. Kommissionen atar sig att kartlagga behovet av
vatgasinfrastruktur till mars 2023, samt att satta upp en arbetsstrom for
gemensamma vatgasinkop under EU Energiplattform. For att 6ka produktionen
av fornybar vatgas kommer det dock kravas 6kad kompetens inom bland
elektrolys.

Vatgas antas spela en viktig roll i industrins elektrifiering och kommissionen
lyfter fram att de ska initiera carbon contracts for difference och sérskilda
REpowerEU-fonster under innovationsfonden for att stodja byte fran
naturgasbaserad vatgas till fornybar vatgas, innovativ ren teknik i
produktionsindustrin (ex elektrolys och brénsleceller), samt medelstora projekt
for att validera, testa och optimera innovativa l6sningar. Dartill avser
kommissionen att under 2022 dubblera den tillgangliga finansieringen fran
innovationsfonden. Var forstaelse ar att den 6kade summan finansieras av
auktionsintakter fran utslappshandeln dar utslappsrattspriserna varit hogre an
forvantat. Kommissionen gor bedémningen att 2030 kommer 30% av den
primara stalproduktionen i EU ske med fornybar vatgas.

Kommissionen indikerar att det kan komma lagférslag kopplat till
nollutslappsfordon i offentliga och kommersiella aktérers fordonsflotta, samt
inom gréna godstransporter.

For att 6ka produktionen av biogas presenterar kommissionen en "Biomethane
Action Plan”, innehéllandes forslag pa ett partnerskap for industriell biogas och
biometan samt forslag pa att 6ka incitament for uppgradering av biogas till
biometan niva (det vi i Sverige ofta kallar uppgraderad biogas) bade pa EU- och
nationell niva.®

Finansiering

& Uppgraderad biogas, dvs biogas fran rotning av biomassa som sedan uppgraderas genom att
rena gasen sa att den nastan enbart bestar av metan
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Kommissionen bedomer att det kommer kravas ytterligare investeringar pa runt
300 miljarder Euro for att na malen i REpowerEU och FF55. De gor vidare
bedémningen att EU kommer spara in knappt 100 miljarder (94) Euro pa
minskade kostnader for import av gas (80), olja (12), kol (1,7).

Kommissionens bedémning av investeringsbehovet pa 300 miljarder &r fordelat
enligt fljande:’

Vad Summa

Vatgas (elektrolys och distribution) 27 mdr

Investeringar i elnét och lagring 39 mdr
Infrastruktur LNG 10 mdr
Renovering av bostader, 56 mdr

varmepumpar och
energieffektivisering

Biomassa i kraftproduktion 2mdr

Energieffektivisering industrin 41 mdr
Biogas 37 mdr
Sol och vind 86 mdr

Finansieringen foreslas som beskrivet ovan ske genom Ian inom RRF,
overforing fran andra fonder, auktionering av utslappsratter i MSR. Aven en
tidigareldggning av medel inom Innovationsfonden (1,5 miljarder Euro extra
under 2022) och en sarskild utlysning inom Connecting Europe Facility pa 800
miljoner Euro. Man hanvisar dven till finansiering fran nationell finanspolitiska
atgarder, privata investeringar som ska mobiliseras vid InvestEU och europeiska
investeringsbanken EIB.

2. Analys och reflektion gallande paverkan pa FF55

KOM analyser av paverkan pa anvandning av fossila branslen

De av kommissionen lagda forslagen och siffersatta malen inom REpowerEU
kommer ha paverkan dven pa andra omraden, exempelvis uppfyllandet av EU:s
klimatmal om 55% nettominskning till 2030 jamfort med 1990. Darmed far det
ocksa paverkan pa utslappen och prisnivaerna i EU ETS och ESR (samt ETS BRT
for vagtransporter och byggnader).

Kommissionen har valt att inte skriva ut vilka utslappseffekter forslagen i
REpowerEU skulle fa, men gor foljande konstateranden:

- REPowerEU bygger pa ett genomférande av forslagen for Fit for 55 sa som de
lades fram av kommissionen i juli 2021.

- REPowerEU bygger pa att -55% till 2030 inte modifieras, liksom malet om
klimatneutralitet till 2050.

- REPowerEU kommer ha en positiv inverkan pa utslappen éver decenniet, och
paverka utslappsbanan fram till malet 2030 jamfort med tidigare antaganden.

"Tabell 1, I SWD (2022) 230 Final. | I16ptext finnas andra skérningar, dar ex renovering av
bostader uppgar till 45 mdr Euro.
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Kommissionens SWD?8 innehéller uppdaterade modelleringsresultat for
primérenergianvandningen for Fit for 55 och REPowerEU. Modelleringarna ar
precis som i konsekvensanalyserna kopplade till kommissionen férslag om
klimatmal fér 2030 och efterfoljande Fit for 55 gjorda i PRIMES. Vi antar att
kommissionen anvant utslappsmalen som grund, men darefter tagit bort 310
miljarder kubikmeter naturgas (bcm), lagt pa hogre energipriser och fatt resultat
for hur EU mest kostnadseffektivt nar -55% nettoutslapp 2030.

Utifran det presenterade modellresultatet har det varit méjligt att gora en
uppskattning av vilka utslédppseffekterna av de foreslagna forandringarna blir.
Modellresultaten som presenterades i kommissionens SWD &r dock inte
tillrackliga for att géra en exakt berdkning av utslappen, eftersom det enbart
presenteras resultat for bransleanvandningen. Paverkan av REPowerEU pa bl.a.
icke-branslerelaterade utslapp fangas alltsa inte av varan analys.

Tabell 1 Resultat PRIMES modellering: Energianvandning (gross inland consumption) 2019, 2030

FF55 och 2030 REPowerEU.

2030 Skillnad FF55-
2030 | Skillnad REPowerE | Skillnad REPowerEU
2019 | FF55 |2019-2030|U 2019-2030 | 2030

Fornybar 232 375 143 385 153 10
Karnkraft 209 120 -89 150 -59 30
Naturgas 335 220 -115 123 -212 -97
Olja 545 350 -195 356 -189 6
Kol 172 72 -100 85 -87 13
Summa 1493 | 1137 -356 1099 -394 -38
Summa
Fossil 1052 642 -410 564 -488 -78

Jamfort med FF55-scenariot anvéands betydligt mindre (-97 Mtoe) naturgas |
REPowerEU-scenariot. Detta balanseras genom att mindre energi totalt anvands
och genom o6kad anvandning av fornybart, karnkraft, olja och kol. Den fossila
energianvandningen ar i scenariot betydligt lagre an i FF55-scenariet.

Med hjalp av foljande antaganden har energianvéndning raknats om till

vaxthusgasutslapp:
Emissionsfaktorer:

e Naturgas: 55,52 kg-CO2elc/GJ
e Olja: 76,2 kg-CO2zeky /GJ
e Kol: 105 kg-COgzeky /GJ

pa stenkol ca. 93 kg-COazekv /GJ och brunkol ca. 113 kg-COzekv /GJ

Tabell 2 Fossila utslapp motsvarande "gross inland consumption” (Mt-COzekv)

Svensk NIR-varde
Svensk NIR-varde EO2-5
Uppskattat genomsnittligt varde baserad

Skillnad
Skillnad Skillnad | FF55-
2030 2019- 2030 2019- REPowerEU
2019 FF55 2030 REPowerEU 2030 2030
Fornybart |0 0 0 0 0 0

8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
IMPLEMENTING THE REPOWER EU ACTION PLAN: INVESTMENT NEEDS,
HYDROGEN ACCELERATOR AND ACHIEVING THE BIO-METHANE TARGETS
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Karnkraft | O 0 0 0 0 0
Naturgas | 779 511 -268 286 -493 -225
Olja 1739 1117 -622 1136 -603 19
Kol 756 317 -439 374 -382 57
Summa |3274 1945 -1329 1795 -1479 -149

Var omrakning av modellresultaten till utslappssiffror visar att
vaxthusgasutslappen i REPowerEU-scenariot hamnar runt 150 miljoner ton
COqekv lagre an i FF55-scenariot. Malet pa -55% utslappsminskning 1990-2030
overtraffas alltsd med 150 miljoner ton COzekv i REPowerEU-scenariot. Enligt
kommissionens MIX-scenario som togs fram i samband med det ursprungliga
FF55 paketet ligger utslappsmalet ar 2030 for hela EU pa 2262 miljoner ton
CO2ekv, exkl. internationell bunkring och exkl. LULUCF. En ytterligare
minskning av vaxthusgasutslappen med 150 miljoner ton motsvarar ytterligare
cirka 3 procentenheters minskning jamfort med utslappen ar 1990.

Paverkan pa energianvandning i olika sektorer och utslappen i ESR och ETS

Kommissionen anger delvis skillnader i brénsleanvandning mellan FF55 och
REPowerEU-scenarion i sitt SWD. For uppvarmning av byggnader uppskattas
naturgasatgangen vara 27 Mtoe lagre i REPowerEU scenariot &n i FF55. Inom
industrin uppskattas naturgasatgangen minska med 34,9 bcm (ca. 29 Mtoe),
vilket ersétts av vatgas, ca. 4 Mtoe olja och 2 Mtoe kol. Kommissionen anger
dessutom att 240 TWh mindre el fran naturgaseldade kraftverk produceras under
REPowerEU scenariot vilket leder till 6kad elproduktion i kolkraftverk
motsvarande 105 TWh. Det ar darfor rimligt att anta att resterande skillnader i
bransleanvandning mellan FF55 och REPowerEU (se Tabell 1) sker i elsektorn.
Med detta antagande minskar naturgasanvandning i elsektorn med 41 Mtoe
samtidigt som olje- och kolanvandningen 6kar med 2 respektive 11 Mtoe.

Forutsatt den forandrade bransleanvandningen som beskrivs i stycket ovan kan
skillnaden pa 150 miljoner ton minskade utslapp i REPowerEU jamfort med
FF55 delas upp pa foljande satt: 63 miljoner ton utslappsminskning sker i ESR
och 87 miljoner ton i ETS.

Eftersom merparten av minskningarna som sker i ESR sker inom det som
foreslas inga i utslappshandeln for vagtransporter och byggnader (ETS BRT) ér
det sannolikt att ett genomforande av REPowerEU skulle leda till lagre priser
inom ETS BRT jamfort med endast styrmedelsmixen i FF55. De ytterligare
utslappsminskningar som forvantas ske i ETS BRT motsvarar ungefar ett ars
minskning av utslappsratter enligt féreslagna arliga utslappsminskningstakten i
ETS BRT (57 miljoner ton). Under inledningen av ETS BRT 2026 berdknas det
auktioneras ut knappt 1000 miljoner utslappsrétter vilket sjunker till drygt 750
miljoner 2030.

Aven inom EU ETS bor ett genomforande av REPowerEU ha en prisdampande
effekt pa utslappsratter. Satsningarna pa vatgas och effektiviseringar inom
industrin, liksom investeringar i elnat centrala delar i omstéllningen av industrin.

MSR-auktioneringen
Kommissionens foreslar att utslappsratter fran MSR ska auktioneras ut for att

finansiera REPowerEU. Utslappsratter ska auktioneras fram till att intakterna nar
20 miljarder Euro, vilket har uppskattats till cirka 250 miljoner utslappsratter.
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Forslaget bor analyseras utifran tva aspekter — den faktiska inverkan pa
utslappsutrymmet samt den principiella fraga om hur MSR bér anvéandas och
vilken symbolisk betydelse det har.

Redan i samband med att forslaget fran kommissionen presenterades sjonk priset
pa utslappsratter med runt 15 Euro pd en vecka (fran 93 till 78 Euro).® Priset har
darefter aterhamtat sig, men har redan medfort lagre intakter for medlemslander.
Forslaget fran kommissionen innebar i princip ocksa en éverforing av intakter

fran medlemslander till kommissionen samt att fler utslappsratter tillgangliggors.

Det ar emellertid svart att berakna den faktiska effekten pa antalet utslappsratter,
utslapp och priser. Flera analytiker har framfort att effekten formodligen &r
begransad sett dver hela perioden fram till 2030 bade vad det géller volymen
utslappsratter och priser eftersom MSR hanterar det 6kade utbudet med att
senare dra in fler utslappsréatter.'® Véra berdkningar visar ocksa pa relativt sma
forandringar pa totala utbudet och antalet utslappsratter som kommer att
annulleras dver perioden, dven om det ar svart att berakna effekten. Resultaten ar
framfor allt beroende av vilken utslappsutveckling man antar fram till 2030. En
utveckling med laga utslapp enligt kommissionens MIX-scenario ger ett lagre
totalt utbud och en hogre total annullering 6ver perioden med den extra
auktionering av utslappsratter som kommissionen foreslar medan ett scenario
med hdga utslapp visar det motsatta. Var samlade bedomning &r att det totalt sett
inte paverkar volymerna i nagon stérre omfattning.

Figur 1. Utbud och annullering av utslappsratter med och utan kommissionens forslag om extra
auktionering (62,5 miljoner/ar) 2023-2026. Utslappsutveckling enligt KOM:s MIX-scenario
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Den stora fragan har blir istéallet vilka signaler det sander och vart det i
forlangningen kan leda. Vi har ovan berort det stora prisfallet som foljde pa
forslaget fran kommissionen. Signalen att fler utslappsratter kan tillgangliggoras
vid sarskilda tillfallen skapar en osakerhet om néar ett sadant sarskilt tillfalle

® https://carbon-pulse.com/160424/ Path for EU’s MSR carbon sale plan unclear as nations fear
revenue loss

10 https://carbon-pulse.com/161421/ MSR sale plan would lead to tighter EU ETS by end of
Phase 4 -analyst
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anses rada harnast. Med hjalp av annulleringsmekanismen i MSR har
medlemslander beslutat att 6verskott ska forsvinna fran marknaden — nu foreslar
kommissionen att det ater kan bli tillgangligt. De spelregler som ofta dnskas vara
tydliga blir otydliga.

Forslaget innebar en dverforing av medel fran medlemsléander till kommissionen.
Medel som av medlemslander bor anvanda till klimatatgarder. Sammantaget
bedomer vi att forslaget gér mer skada an nytta.

Ovriga reflektioner

En del av de malsattningar eller forutsagelser kommissionen gor i analyserna har
karaktaren av att uppdaterade modelleringar och scenarier utifran en redan
pagaende utveckling. Exempelvis ligger malet om 10 miljoner varmepumpar i
linje med pagaende utveckling dar det under 2021 saldes 2 miljoner
varmepumpar i EU och dar branschorganisationens bedémning ar att det under
2022 kommer séljas 2,5 miljoner varmepumpar. 1! Utvecklingen understods av
de hdga energipriserna och att flera lander satsar extra resurser pa att forandra
uppvarmningen av bostader och lokaler. Regeringen i Tyskland, dar 800 000
varmepannor byts ut varje ar, storsatsar pa varmepumpar och har beslutat att
gora dem till obligatorisk marknadsstandard fran 2024 ihop med ett forbud for
installation av fossila varmepannor. Redan under 2020 ¢kade forséljningen av
varmepumpar i Tyskland med 40%, till 120 000 salda. > Aven Nederlanderna
har andrat byggregler och gjort det obligatorisk med atminstone
hybridvarmepumpar i nybyggda hus eller byte av varmesystem senast 2026,
kombinerat med ekonomiskt stod for att byta varmesystem.

Malet om fordubblad mangd solenergi i EU till 2025 ligger dven de i linje med
prognoser som tagits fram av Solar Power Europe, precis som noteringen att det
i genomsnitt kommer kravas 45 GW ny solcellskapacitet fram till 2030.1
Utvecklingen fram till 2030 kommer naturligtvis sedan understddjas av om
kraven pa solceller pa nya och sedan befintliga byggnader blir verklighet.

For bade utveckling av solceller och installation av varmepumpar, liksom
elektrolys, kan det emellertid finnas hinder kopplat till kompetensforsorjning
men &ven till produktionskapacitet. Kommissionen lyfter detta och det bor
noteras.

Kommissionen antar inte nagra storre forandringar av utvecklingen i
transportsektorn jamfort med analyserna infor Fit for 55, férutom en viss tkad
vatgasanvandning i tunga fordon. Man lyfter ocksa majligheten att pa kort sikt
spara energi (850 00 fat olja/dag) genom att sanka hastigheter pa motorvéagar,
mer hemarbete och minskat affarsresande med flyg. Det &r dock oklart om det
slar igenom i modelleringarna. Det verkar inte heller som att kommissionen
justerat upp elektrifieringstakten i fordonsflottan, vilken vi da bedémde vara
forsiktig.

Kommissionen lagger ocksa vikt vid att genomfdra en uppskalning av
biogasproduktionen for anvandning i el/varme och industrisektorn. I Sverige &r
incitamenten for biogas snarare riktad mot transportsektorn. Sveriges

11 Article - EHPA

12 https://www.cleanenergywire.org/news/heat-pumps-see-record-growth-lockdowns-encourage-
germans-modernise-homes

13 European Union's solar power fleet will double by 2025: SolarPower Europe - REGlobal -
Mega Trends & Analysis
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https://www.cleanenergywire.org/news/heat-pumps-see-record-growth-lockdowns-encourage-germans-modernise-homes
https://www.cleanenergywire.org/news/heat-pumps-see-record-growth-lockdowns-encourage-germans-modernise-homes
https://reglobal.co/eu-solar-market-outlook-till-2025/
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prioritering av transportsektorn ar saledes i viss malkonflikt med kommissionens
allménna inriktning.

Kommissionens stora fokus pa vatgas bor noteras. Vatgasstrategin prioriteras,
Antalet vatgasdalar'* foreslas dubblas, medel fran Horizon, TEN-E,
innovationsfonden och klimatkontrakt ska fa tydligare fokus mot vatgas. Sarskilt
fokus riktas mot industrin, inte minst jarn- och stal-industrin dar bedémningen
att 30 procent av stalproduktionen 2030 kan vara koldioxidfri genom vétgas inte
fanns med i analyserna infor Fit for 55. Givet den utveckling som nu sker, inte
bara i Sverige med H2GS och Hybrit, utan &ven i Tyskland genom Salzgitter och
troligen andra aktorer, &r det en optimistisk men inte orimlig bedomning. Aven
har kan finnas utmaningar kopplat till produktion av sa kallade DRI-torn, dar det
for narvarande endast finns tva tillverkare i EU.

Avseende finansieringen kan noteras att det i forsta hand handlar om en
omfordelning av redan beslutade medel, och att det till stérsta del handlar om
mojligheten for medlemslander att lana upp pengar till investeringar. De
outnyttjade lanen i RFF kommer enligt en rapport fran Agora Energiewende
framst av att flera medlemslander (ex Tyskland, Danmark, Osterrike) kan Iana
upp pengar billigare pa egen hand.'®For flera medlemslander kan dock komma
att utnyttja mojligheten att lana mer pengar till formanligare villkor bidra.
Omfordelningen fran andra medel (ex sammanhallningsfonder) eller
auktionering av MSR-utslappsratter ar ocksad medel som i annan form och
mojligen med annan fordelning hade tillfallit medlemslénder.

Kommissionen gor inte nagon analys av hur ett genomférande av investeringar i
linje med REPowerEU paverkar investeringsbehovet och kostnader for en
omstéllning pa langre sikt. Investeringarna som bedéms nodvandiga bor i de
flesta falla vara investeringar som anda hade behdvts goras for att na EU:s mal
om klimatneutralitet.

Naturvardsverket har i denna analys inte analyserat de férandringar gallande
tillstandsprévning som foreslas i fornybartdirektivet. En narmare analys av vilka
majligheter och risker de foreslagna andringarna medfor behdver goras.

Vi noterar sarskilt och med oro forslaget om att undanta investeringar som bidrar
till att omedelbart bidra till tillférselsakerhet for olja och gas, for att framja
diversifierad tillforsel, fran principen i taxonomin om “do no significant harm”.
Det framstar som riskfyllt att gora undantag fran principen, sarskilt for
infrastruktur for tillforsel av fossila branslen. En infrastruktur som kan besta
under en lang tid framover. Det framstar dartill som inkonsekvent att gréna
givens princip om Do no harm” lyfts fram i samband med foreslagna
forandringar for att underlatta tillstandsprévning for utbyggnad av fornybart.

14 En vatgasdal ar ett regionalt samarbete dér flera delar av vatgaskedjan (produktion, transport,
distribution, anvandning) samarbetar i ett kluster.
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