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Forord

Naturvardsverket har gett Oxford Research AB i uppdrag att genomfora en enkit- och intervjustudie i
syfte att 6ka kunskapen om hur grénsjusteringsmekanismen CBAM kan komma att utvecklas, fordjupa
forstaelsen for hur CBAM paverkar foretagen samt att identifiera behov av ytterligare viagledning och
stdd fran berdrda myndigheter. Studien utgor ett underlag for det fortsatta arbetet med att stodja
niringslivets omstéllning och anpassning till det nya regelverket.

Studien utférdes av Anna Lofmarck och Sydney Mc Loughlin Laewen vid Oxford Research AB med
expertstdd av Christine Holmstrom Lind, Institutionen for foretagsekonomi vid Uppsala universitet.

Arbetet har finansierats inom ramen for Tillvaxtverkets uppdrag Industrins konkurrenskraft och gron
omstillning 2024-2026.



OXFORD RESEARCH @@

Sammanfattning

Denna studie dr bestilld av Naturvardsverket och genomford av Oxford Research. Den ska 6ka
forstaelsen for konsekvenser av CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) for svenska
importdrer, identifiera de storsta utmaningarna for foretagen och sérskilt analysera effekterna pa sma
foretag. Klimatstyrmedlet CBAM sitter ett pris pa koldioxid vid import av utsldppsintensiva varor
sdsom stdl, cement, aluminium, konstgddsel, elektricitet och vétgas.

Studiens metod dr en enkat stélld till samtliga foretag i CBAM-registret hos Naturvirdsverket och en
intervjustudie med 21 industriforetag, varav 7 &r mikro- eller smaforetag med 0-49 anstéllda.
Foretagen som svarat pa enkdten importerar framst jarn och stal (92 %) och aluminium (40 %) och de
flesta dr verksamma inom tillverkning, handel och byggverksamhet.

Utmaningar for foretagen. Foretagen har lagt mycket tid pa att tolka CBAM-reglerna, kartligga
importfldden och skapa interna rutiner. Overgangsperioden har varit en ldrprocess med 4ndrade krav
och behov av myndighetskontakt. Bland de storsta utmaningarna finns den administrativa bordan och
att fa fram tillforlitliga faktiska utsldppsdata fran leverantorer utanfor EU, som ofta saknar system eller
incitament att ldmna information. D4 anvinds standardvérden, som upplevs som hoga. Osédkerhet
kring framtida kostnader och regelutveckling forsvérar planering och prissittning.

Affirsmissiga konsekvenser. Vanligaste negativa effekterna pa foretagens affarer uppges vara okad
administrativ borda (83 %), svarigheter att fa tillforlitlig information fran leverantorer (76 %),
osikerhet vid produktutveckling (76 %) och paverkan pa prissittning av fortagets varor (72 %). Aven
okad osidkerhet 1 planering och budgetering (68 %), 6kade kostnader forutom sjélva
utslappskostnaden (64 %) och risk for felrapportering bedoms hogt. Positiva effekter dr
ovanligare och inkluderar 6kad kunskap om leverantdrskedjan (25 %) och forbéttrade forutséttningar
for hallbarhetsarbete (27 %). CBAM kan minska prisfordelar for producenter utanfér EU med hoga
utslapp, ge transparens i leverantorsdialoger och forsprang for tidigt anpassade foretag.

Onskemal om viigledning. Foretagen efterfragar tydligare, stabilare och mer praktisk vigledning med
steg-for-steg-instruktioner, konkreta exempel och forenklade mallar, stod for kostnadsberdkning,
datainsamling fran leverantdrer och verifieringsprocesser. Vigledningen bor anpassas till olika
foretagsstorlekar och verksamhetstyper.

Onskemail om regelforenkling. Foretagens forslag till utveckling av CBAM-reglerna handlar om
lagre administrativa krav, mojlighet att anvdnda standardvérden, att vinta med krav pa nedstroms
produkter, ge tidigare besked om kostnader, justering av troskelvéirden for sma volymer och mindre
foretag, stod 1 hantering av leverantdrsproblematiken med faktiska data och att hénsyn tas till
exportforetag. De skulle gdrna se enklare formuldr och béttre systemintegration. Nagra foretag onskar
fasta avgifter eller tullpaslag i stéllet for certifikathandel, att rapporteringsansvaret flyttas till
leverantorerna och att de rapporterar i en central EU-databas. Akuta fragor att 16sa ér kopplade till
kostnader och forutsédgbarhet och manga forslag handlar om forenkling av rapportering.
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Syn péa framtiden. Foretagen ser CBAM som ett permanent regelverk som maste integreras i
ordinarie verksamhet och fokus dr pa regelefterlevnad. Fé forvéntar sig omfattande regelférenklingar,
men hoppas pé stabila och forutsdgbara regler. CBAM ses framst som en administrativ och
kostnadsméssig utmaning och ibland som ett konkurrenskraftsproblem, sirskilt for exportforetag. 41
% av foretagen uppger att de skulle paverkas av en utvidgning av CBAM till fossila plaster. De ser
utmaningar eftersom plast ingar i manga sammansatta material och kan bli &nnu svérare att hantera 4n
stal och aluminium. 31 % av fOretagen Overviger att byta leverantor pd grund av CBAM. I intervjuer
framkommer att foretag oftast inte Gvervéger leverantdrsbyte pa grund av CBAM eftersom realistiska
alternativ saknas och det &r dyrt att stdlla om.

Séarskilda utmaningar for sma foretag. Mikro- och smaforetag (0-49 anstéllda) upplever att CBAM
berdr dem i hogre utstrackning dn vad storre foretag anger. Ansvar for CBAM hamnar hos mindre
foretag ofta pé inkOpare eller ekonomiansvariga vid sidan av ordinarie arbete. De mindre foretagen har
oftare tagit in extern hjilp och upplever fler metodmaéssiga utmaningar, som att rikna med
standardvarden eller bedoma kostnader. De upplever dven processen att bli godkdind CBAM-deklarant
som mer kriavande. Vad giller att tolka och tillimpa CBAM ser de storre utmaningar, fler negativa
affarsmissiga konsekvenser och férre tydliga positiva konsekvenser. De har svérare én storre foretag
att absorbera 6kade kostnader eller investera i systemstdd. De behdver mer och anpassad végledning
och mer administrativt stod &n de storre foretagen.

Storre foretag har delvis andra utmaningar som kopplas till leverantérsdialogen och de 6vervéger
oftare ett byte av leverantdr. De har béttre resurser att hantera CBAM-rapporteringen men ser storre
strategiska risker &n de mindre foretagen, betonar de negativa effekterna pd den globala
konkurrenskraften och komplexiteten i att hantera omfattande vardekedjor. Samtidigt ar det framfor
allt storre foretag som kan se CBAM som ett verktyg for mer réttvis konkurrens om de sjilva har och
kan visa pa laga utslapp.
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1. Inledning

Naturvardsverket har gett Oxford Research AB i uppdrag att genomf6ra en studie om klimatstyrmedlet
CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) och hur det paverkar importerande foretag. CBAM
sdtter ett pris pa koldioxid vid import av utsldppsintensiva varor sdsom stal, cement, aluminium,
konstgddsel, elektricitet och vétgas. Studien ska ge battre kunskap om hur CBAM kan utvecklas samt
identifiera foretagens behov av vigledning frdn myndigheter. I det hér kapitlet beskriver vi kort vad
CBAM har for syfte (1.1), hur utvecklingen av CBAM sker stegvis (1.2), bakgrunden till varfor
foretagen tillfragas just nu (1.3) och vilka fragestéllningar studien &r ténkt att besvara (1.4).

1.1 Vad ar CBAM?

Regelverket CBAM syftar till likvardiga priser pa vaxthusgasutslapp for varor producerade inom EU
och varor importerade fran lander utanfor EU. Koldioxidpriset inom CBAM ér kopplat till priset pa
EU:s utslidppsritter. CBAM motverkar pa sa vis flytt av utsléppsintensiv produktion till lainder med
svagare klimatkrav — och sikerstiller effekten av EU:s klimatpolitik.

Eftersom CBAM maste fungera vél for att den svenska industrin ska lyckas med omstillningen till
lagre koldioxidutslapp samtidigt som konkurrenskraften bevaras, behdvs kunskap om hur mekanismen
paverkar berorda foretag.

Naturvardsverket ar behorig myndighet for CBAM sedan den 1 december 2023 och ér ansvarig for
regelefterlevnaden i Sverige. Tullverket ska i sin tur bland annat underrétta importdrer om
rapporteringsskyldighet inom CBAM.

1.2 Utveckling av CBAM sker i flera steg

CBAM inf6rs stegvis. Under dvergdngsfasen (2023—-2025) skulle importdrer kvartalsvis rapportera i
det s k dvergangsregistret om hur stora utsldpp som var inbdddade i de importerade varorna.
Troskelvardet for att omfattas var 150 Euro per sindning CBAM-varor. Under 6vergangsfasen kostade
CBAM ingenting, men sanktionsavgifter kunde forekomma (proportionerliga till utsldppet) om
regelverket inte foljdes.

I den definitiva fasen (fran 1 januari 2026) maste de som importerar 6ver 50 ton CBAM-varor till EU
per kalenderar ha status som godkéind CBAM-deklarant. Férenklingarna i Omnibuspaketet som antogs
i oktober 2025 satte den nya enhetliga viktgransen pa 50 ton per ar och importér. Den som ansdkt om
att bli godkdind CBAM-deklarant innan 31 mars 2026 skulle ocksa kunna provisoriskt importera
CBAM-varor fram tills att behorig myndighet (Naturvardsverket) tagit ett beslut i drendet, givet att
ansdkan skickats in innan import av éver 50 ton CBAM-varor hade skett.
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Alla aktorer som importerat 6ver 50 ton CBAM-varor per &r maste
rapportera importerna och kopa CBAM-certifikat for att tdcka utsldppen
som varorna gett upphov till (frdn 1 januari 2026). Tidsfristerna dr dock
langre for redovisning och kop av certifikat, sa att hela aret 2026 ska
rapporteras i CBAM-registret i efterhand, senast i slutet av september
2027. Importorerna har ocksé stérre mojlighet att vilja mellan faktiska
utslépp och standardvérden vid berékning av utslapp fran importerade
varor 4n vad de hade under 6vergangsfasen. Certifikaten kommer bara att
kunna kopas via en EU-gemensam plattform med start 1 februari 2027
och fér inte handlas fritt. Detaljer kring hur kopen ska gé till héller pé att
utformas.

Framdéver: Reglerna kring CBAM befinner sig dnnu idag i viss rorelse
mot fordandring. Det nya forslag som kom i december 2025 har
remissbehandlats och kommer att forhandlas - men detta blir fardigt forst
efter detta uppdrags slutforande. Forslaget innefattar bland annat en
mojlig utvidgning av CBAM nedstroms i viardekedjan och éndringar
kopplat till att minska risken for kringgdende. EU-kommissionen
Overvager dven en utvidgning av CBAM till fler material, sarskilt med
fokus pa plast- och kemiindustrin. CBAM kan alltsa komma att utvidgas
framover, bade till flera material respektive varor nedstroms i
virdekedjan.

1.3 Foretagens installning till CBAM
ar delvis okand

Det finns flera publicerade studier om CBAM:s mojliga paverkan pa
konkurrenskraft, kostnader och miljo i olika sektorer, bland annat fran
SEI (Stockholm Environment Institute)' och SIEPS (Swedish Instituts for
European Policy Studies)?. Naturvardsverket®, Konjunkturinstitutet* och
Tillvaxtanalys® har ocksa publicerat rapporter med fokus p4 CBAM. Utan
ambitionen att presentera en mer komplett litteraturstudie ser vi att nagra
av de perspektiv som forskning och myndigheter lyfter &r:

Jamnare konkurrens inom EU: CBAM skapar ett likvardigt koldioxidpris
mellan importerade och inhemska varor, vilket gynnar svenska

! Swedish policy positions and perspectives on CBAM (SEI, 2022)

2 CBAM: Bending the carbon curve or breaking international trade? (SIEPS, 2024)

3 Utveckling av EU:s grénsjusteringsmekanism CBAM (Naturvardsverket, 2025)

4 Effekter av CBAM och implikationer av en utvidgning (Konjunkturinstitutet, 2025)
5 Does the risk of carbon leakage justify the CBAM (Tillvéxtanalys, 2023)

Nagra
CBAM-
begrepp:

Troskelvirde: Det virde
som krévs for att en
importdr ska omfattas av
CBAM, ligger nu pa 50
ton CBAM-varor per ér
och importor

Standardvirde: EU-
kommissionen faststéller
standardvirden for varje
varukod och exportland
som kan anvandas i
CBAM-rapporteringen i
stillet for faktiska viarden

Faktiskt virde:
Utslappsuppgifter for en
leverantér som har
verifierats av det
nationella
ackrediteringsorganet
(vilket i Sverige &r ett av
Swedac ackrediterat
verifieringsorgan).
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producenter med lagre utslapp genom att minska import av hogutslédppsvaror inom EU. Effekten ar
marginell men positiv for branscher som stél och cement.

Drivkraft for gron omstdllning: CBAM kan stimulera investeringar i renare teknik bade inom Sverige
och globalt genom att skapa ett konkurrenstryck och uppmuntra andra ldnder att inféra egna
klimatpriser. Detta kan ge svenska klimatsmarta produkter ett forsprang pa marknaden.

Minskat koldioxidldckage och global nytta: Mekanismen kan ddmpa koldioxidldckage och bidra till
smé globala utsldppsminskningar genom att styra import mot mindre koldioxidintensiva
ursprungsldnder och paskynda global klimatpolitik.

Internationell rdttvisa och stabilitet: CBAM kan ses som ett steg mot harmonisering av
koldioxidpriser globalt, dir EU:s modell kan inspirera andra ldnder och minska risken for illojal
konkurrens. Kreditgivning for tredjelénders klimatinsatser uppmuntrar samarbete.

Skydd for svensk industri: Svenska branschorganisationer som Jernkontoret stodjer principiellt CBAM
for att skydda klimatsatsande industrier fran att bli utkonkurrerade av kolintensiva importorer, vilket
kan stirka investeringar i koldioxidsnél produktion.

Konkurrensnackdel for export: CBAM omfattar inte export, vilket kan forsdmra svensk
exportkonkurrenskraft nir gratis utsldppsratter fasas ut, di exportorer bér hela kostnaden utan
kompensation. Detta kan leda till férlorade marknadsandelar och risk for produktion utanfor EU.

Administrativ borda och kostnader: CBAM medfor omfattande rapporteringskrav och kostnader,
sarskilt for smé och medelstora foretag som kan ha svart att hantera komplexa data och regelverk,
vilket kan paverka konkurrensen negativt.

Elpris och indirekta utsldpp: Svenska elintensiva foretag paverkas negativt eftersom CBAM initialt
inte tar med indirekta utslépp fran el, vilket ger utlindska konkurrenter med fossilbaserad el en fordel.
Svenska aktorer kriver antingen inkludering av dessa utslépp eller kompensation.

Foretagens egen uppfattning av hur de paverkas av CBAM ir trots studierna ovan ett relativt
outforskat omrade i Sverige och i Europa. Férordningen genomgick ocksé relativt snabba férenklingar
utan niagon egentlig dialog med foretagen. Det finns fa vetenskapliga eller djupa studier som behandlar
foretagens instéllning till CBAM. Kommissionens konsekvensanalys &r ocksé den otillrdcklig for att
svara pa fragan hur foretagen paverkas.
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1.4 Studiens fokus ar vagledning och utveckling

Studien ska oka forstdelsen for konsekvenserna av CBAM for svenska importoérer av CBAM-varor,
identifiera de storsta utmaningarna som svenska importorer av CBAM-varor moter och sirskilt

analysera hur sma foretag som importerar CBAM-varor paverkas av mekanismen.

Studiens malgrupp ar framst Naturvardsverket som vill kunna arbeta bittre med véigledning och
informationsdelning. I andra hand kan studien ocksa ge svar pd vad som skulle kunna utvecklas i
forordningen och som Naturvardsverket kan ge in till kommissionen. Det finns ett fonster for att gora
detta nu, nésta gang blir forst under 2027.

Studien tar upp erfarenheter fran 6vergangsperioden, men lagger huvudfokus pa hur féretagen hanterar
den nuvarande, skarpa perioden nér gransvardet for rapportering har éndrats. Det dr av vikt for
Naturvardsverket att forstd hur foretag upplever och navigerar i férdndringarna, hur de férbereder sig
och anpassar sig till de nya kraven. Aven framtida krav berdrs nagot i studien, sisom att fler material
sdsom plast kan komma att omfattas och har tianker sig Naturvardsverket att en ny inkdrningsperiod
for foretagen behovs.

Med hjédlp av en enkdt till svenska importorer i det sa kallade CBAM-registret och intervjuer med
minst 20 industriforetag varav minst 5 ska vara mikro- eller smaforetag, ska studien:

1) Skapa en storre forstaelse for konsekvenserna av CBAM for svenska importorer av CBAM-varor
och betydelsen av CBAM-mekanismen for affarsmissigheten av foretagens verksambhet,

2) Identifiera de storsta utmaningarna for svenska importérer av CBAM-varor,

3) Bidra med 6kad forstaelse for hur mikro-, sma- och medelstora foretag som importerar CBAM-
varor paverkas av CBAM-mekanismen och identifiera sdrskilda utmaningar for denna grupp av
foretag.

Rapporten ska uppfylla dessa tre huvudsyften och innehalla en sammanstéllning av enkatsvar utifran
klassificering av foretag med EU:s definition av mikro, sma, medelstora och stora foretag.
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2. Hur studien genomfordes

For att sékerstilla ett systematiskt genomforande tog Oxford Research fram en analysram som
illustrerade vilka delfragor som skulle besvaras med utgdngspunkt i Naturvardsverkets beskrivning av
uppdraget, samt vilka metoder som skulle anvidndas for att besvara dessa fragestillningar.

I det hér kapitlet beskriver vi kort hur enkitstudien (2.1), intervjustudien (2.2) och analysen (2.3)
genomfordes. En mer detaljerad metodbeskrivning, enkét- och intervjufrdgor aterfinns i bilaga 1-3.

2.1 Enkatstudien

Enkitstudien genomfordes som ett utskick fran Naturvardsverket av en lank till enkatverktyget
SurveyXact, till 562 foretag i CBAM-registret hos Naturvardsverket. Enkéten besvarades av 208
respondenter och ytterligare 66 har besvarat en andel av fragorna, vilket innebér att det sammantaget
finns 208-272 svar, dvs en svarsfrekvens pa 37-48 %. 30 % av de foretag som har besvarat enkéten ar
stora foretag, 25 % &ar medelstora foretag, 28 % &r smaforetag och 18 % finns i gruppen mikroforetag.
Mikroforetagen utgdr 10% i registret, s& en hogre andel av dessa foretag har besvarat enkéten.

Fragorna i enkéten aterfinns i Bilaga 2. Flera av enkétfragorna mitte dsikter och attityder om CBAM
med en femgradig Likert-skala. Inom vissa fragor fanns det foljdfragor med mojlighet till fritextsvar.

2.2 Intervjustudien

Intervjustudien genomférdes genom att Naturvirdsverket valde ut 51 foretag i CBAM-registret som
kontaktades av Oxford Research, vilket resulterade i 21 bokade och genomftrda intervjuer. Sju av
foretagen var mikro- och smé foretag, sju var medelstora foretag och sju var stora foretag. Syftet med
intervjuerna var att forsta mer om hur foretagen upplever hinder och effekter av mekanismen och
vilket behov de har av vigledning. Intervjuerna genomfordes i semistrukturerad form, vilket innebar
att samma forutbestimda fragor stélldes till flera respondenter, men med utrymme for f6ljdfrdgor och
for respondenterna att utveckla sina svar. Pa sa sitt fick vi tillgang till information som béade var
jamforbar och nyanserad.

Intervjufrdgorna aterfinns i Bilaga 3.

2.3 Analys och sammanstallning

For att sammanstélla insamlade data och borja besvara de tre huvudsyftena med studien genomforde vi
en intern workshop tillsammans med var expert for att ta vara pa kunskap och erfarenheter. Darefter
bearbetade och syntetiserade konsultgruppen det insamlade materialet med vér analysram (se Tabell 1
i Bilaga 1) som utgangspunkt for att besvara uppdragets fragestéllningar. Resultaten sammanstélls i
kapitel 4 och studiens slutsatser och rekommendationer beskrivs i kapitel 5.

1"
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3. Befintlig vagledning for foretag

Nér det géller vigledning kring CBAM 1 Sverige frdn myndigheter ligger ansvaret framst hos
Naturvérdsverket men dven Tullverket berors (och Swedac nér det géller ackreditering av kontrollorer
som far verifiera faktiska utsldppsdata). I det hér kapitlet beskriver vi kort de regler och den
vigledning som ges till foretag kring CBAM av myndigheterna (3.1) och exempel péd rdd som ges till
foretag av andra aktorer (3.2)

3.1 Vagledningar som ges av myndigheter

Under 6vergangsperioden (fran 1 oktober 2023 till 31 december 2025) skulle importorer kvartalsvis
rapportera sin import i CBAM-6vergangsregistret for sdndningar éver 150 euro per séndning i vérde:
kvantitet per varutyp, faktiska totala direkta utslédpp och totala indirekta utslapp (fran el). Under delar
av Overgangsperioden kunde standardvarden pa dessa utsldpp anvindas, men nér faktiska varden pa
utslépp géllde skulle foretaget ansvara for att leverantéren berdknade utsldppen fran sjélva
produktionen och fran elanvindningen i sin produktionsanlidggning. Berékningar kunde goras pd nigra
olika siitt, till exempel med olika aktivitetsdata och emissionsfaktorer eller med kontinuerliga
métningar av rokgaser. Om varorna var komplexa skulle upp till 20 % av utsldppen fa baseras pé
uppskattade vérden. I det fall faktiska varden saknades skulle foretaget visa att man forsokt fa fram
dem och pa vilket sitt.

Fran 2026 ska foretagen vara godkinda CBAM-deklaranter for att f& importera 6ver troskelvardet 50
ton per ar. Foretagen ansdker i CBAM-registret via Tullverkets e-tjanster och provas av
Naturvardsverket. Utan denna status medges inte import av CBAM-varor (med ett tillfalligt undantag
om ansokan ldmnats in fore 31 mars 2026). Fran 2027 ska importorer kopa CBAM-certifikat som
motsvarar de rapporterade utsldppen fran importen.

Vigledning har funnits och finns framst i form av:

e detaljerade webbsidor hos Naturvéardsverket® och hos Tullverket” dir man foretag kan ta del av
hur de omfattas, rapporterar i CBAM-registret, far tag pa och berdknar faktiska utslépp, blir
godkidnd CBAM-deklarant och kdper certifikat.

e instruktionsfilmer (om inloggning, rapportering, utslappsberékning med mera) pa
Naturvardsverkets hemsida

e lathundar och hénvisningar till EU-kommissionens végledningar, detaljer om
utslappsberdkningar, berdkningsformler, kop av certifikat, annullering av oanvénda certifikat

e Mojlighet att ringa och tala med Naturvardsverket for att fa svar pé fragor.

6 CBAM - vigledningar
7 CBAM-systemet - Foretag - Tullverket



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/cbam/
https://www.tullverket.se/foretag/ansokochdeklarera/etjansterforforetag/cbam.4.586d06b518b6116f985635.html
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3.2 Rad om CBAM fran andra aktorer

Andra organisationer som Svenskt Néringsliv och handelskammare har tagit fram checklistor och
manualer for féretag under 6vergéngsperioden och infor 2026.

Bland de rad som ges till foretag som fir 6kade kostnader genom CBAM finns forstés att minska sina
utsldppskostnader genom att flytta delar av produktionen till EU, dér utsldppskostnader redan ligger pa
EU ETS-niva, att byta insatsvaror till mindre utsléppsintensiva alternativ och att forbéttra
klimatprestandan i virdekedjan genom energieffektivisering, klimatsmarta material, grona tekniker
hos leverantorer eller elektrifiering av produktionskedjor. Insatser for att reducera utsldpp kan sékra
den framtida konkurrenskraften och CBAM ska ge dessa foretag en mer rattvis spelplan, nigot som
lyfts fram av exempelvis Jernkontoret®,

For att hantera CBAM och undga en 6verdebitering och sanktioner behdvs en korrekt
utsléppsrapportering. Néagra tips som ges av exempelvis Ostsvenska och véstsvenska handelskamrarna
ar att foretag bor:

e Ansoka tidigt som CBAM-deklarant for att forhindra importstopp och paniklosningar.

e Utnyttja avdrag for tredjelands koldioxidpris vilket minskar behovet av CBAM-certifikat

e Ta hjilp av experter for en sdker efterlevnad och kostnadsoptimering

e Samarbeta med leverantorer for att sdkerstélla korrekt rapportering och undvika onddigt hoga
avgifter

e FEtablera rutiner for insamling och rapportering av data

e Forbereda for 6kade kostnader och integrera dessa i ekonomiska strategier

e Halla utkik efter lagéndringar.

Vistsvenska handelskammaren’ rider foretag som dnnu inte har borjat rapportera enligt CBAM att
omedelbart sitta i ging, med hjélp av Naturvardsverkets hemsida. Det gér ocksa att ta hjélp av ett
fristdende tullombud. Foretag som tidigt anpassar sig till reglerna kommer att sta starkare dn de som
inte gor det, menar handelskammaren, dessutom blir kostnaderna for importen med storsta sannolikhet
mer forutsdgbara for foretag som har bra koll pé ldget, vilket i sin tur kan skapa konkurrensfordelar pa
marknaden. Genom Exportcenter Vst kan handelskammaren bista foretagen med stdd och svar pa de
fragor som finns. Det finns dessutom kommersiella aktorer, s& som tullspecialister, som kan ge rad och
stod.

8 CBAM — en nodvindighet for industrin men exportfrigan maste 16sas - Jernkontoret
9 Hog tid att i koll pA CBAM | Vistsvenska Handelskammaren
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https://www.jernkontoret.se/sv/publicerat/nytt-fran-jernkontoret/nyheter/2025/cbam--en-nodvandighet-for-industrin-men-exportfragan-maste-losas/
https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/artiklar/Hog-tid-att-fa-koll-pa-CBAM/
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4. Konsekvenser pa svenska importorer av
CBAM-varor

I det hir kapitlet beskriver vi hur féretagen uppger att de berdrs av CBAM (4.1), hur de hanterar
CBAM-reglerna (4.2), hur de paverkas affarsméssigt (negativt respektive positivt) av CBAM- reglerna
(4.3), vilken végledning de sdger att de behdver (4.4) och hur de skulle vilja utveckla CBAM-reglerna
(4.5). Slutligen redogér vi for vilken roll foretagens storlek ser ut att spela nér det géller instdllningen
till CBAM (4.6).

4.1 Foretagen och hur de berors av CBAM

I det hér avsnittet beskriver vi kort de foretag som ingar i enkétstudien.

30 % av de foretag som har besvarat enkéten ar stora foretag, 26 % ar medelstora foretag och 44 %
ligger i gruppen sma- och mikroforetag. Hela 92 % av foretagen importerar CBAM-varor inom jarn
och stél, medan 40 % av foretagen importerar aluminium (ménga foretag importerar fran bada
grupperna). Mycket fa (5-8 respondenter) finns i vardera gruppen cement, elektricitet och
gbdselmedel. Inga respondenter importerar vétgas. Foretagen ér till stor del aktiva inom tillverkning
(49 %), handel (33 %) och byggverksamhet (21 %). Ovriga sektorer dr sma4 till antalet foretag. 92 %
av foretagen mer &n 10 &r gamla vilket betyder att ganska fi nya foretag finns i studien.

79 % av foretagen berdrs av rapportering under bdda perioderna (6vergéngsperioden 2023-2025 och
den nuvarande perioden frén 1 januari 2026), medan 14 % av foretagen anger att de inte ldngre berérs
med det nya troskelvérdet (50 ton importerade CBAM-varor per importdr och &r).

63 % av foretagen anger att de berors i hog eller mycket hog utstrackning av CBAM i den nya
perioden (54 % under dvergangsperioden).

44 % av foretagen uppger att de har anlitat ett direkt eller indirekt tullombud i arbetet med CBAM. De
vanligaste skélen till att man anlitar ett direkt tullombud 4r resurs- och tidsbrist att hantera
tulladministrationen internt, att det forenklar arbetet, att man saknar specialistkompetensen och att
man har behov av hjélp med import- och tulldeklarationer mot Tullverket. Anvandning av indirekt
tullombud é&r ocksa ofta resursbrist och liten organisation utan resurser att infortulla sjilv, att det finns
en fraktpartner eller hamnpartner som skoter tullen, att logistikpartner anvénds eftersom de dndé
hanterar tullflodet, att det finns administrativa skl och koncernupplégg for rapportering i ett bolag i
koncernen eller at man valt att ha ett indirekt ombud som en inkopt service.

98 % har ansokt om att bli godkdnd CBAM-deklarant, vilket ar ett ganska sjalvklart svar eftersom
registret innehéller foretag som ansokt eller tdnkt ansdka om det.
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4.2 Hur hanterar foretag CBAM-reglerna?

I det hér avsnittet beskriver vi hur foretagen har gjort och gor for att tolka CBAM-reglerna, sérskilt de
nya fran 1 januari 2026 (4.2.1). Vi beskriver de mest framtridande utmaningarna i foretagens arbete
med CBAM (4.2.2) och vilka delar av regelverket som ar sérskilt svéra att tolka och anvéinda. (4.2.3)

4.2.1 Foretagen lagger mycket tid pa tolkning av reglerna

Foretagen har i enkét och intervjuer belyst hur de hanterat 6vergéngen till de nya reglerna.

Enkiitsvaren i Figur 1 nedan demonstrerar hur foretagen har forberett sig for att hantera 6vergdngen
till de nya reglerna (andelar under 5 % skrivs inte ut i staplarna).

Om ditt foretag berors av de nya reglerna, vilka férberedelser har ni gjort for att hantera CBAM fran
1 januari 20267

Tagit del av vagledning hos Naturvardverket 17,3% 40,3% 28,6%

Tagit del av vagledningar hos Tullverket

Arbetat tillsammans med vara leverantérer for att fa koll pa utslappen
Skapat nya rutiner fér berakning och rapportering
Skaffat oss intern kompetens genom utbildning eller anstéallning

Anlitat extern kompetens 13,3% 10,5%  9,7%

Annat N 50,0%
Inte alls | lag utstréckning u | varken lag eller hdg utstrackning m | hog utstrackning m | mycket hdg utstréckning Vet ejlej relevant

Figur 1. Forberedelser for att hantera CBAM frdn 1 januari 2026.

Den storsta andelen foretag uppger att de i hog eller mycket hog utstrackning har tagit del av
vigledning, framst frAn Naturvardsverket (ca 69 %) men dven fran Tullverket (50 %). 56 % har arbetat
med att utveckla nya rutiner for berdkning och rapportering. 53 % anger att de i hog eller mycket hog
utstrackning har anvént sig av samarbete med leverantdrer for att fa battre kontroll Gver utsldppsdata.
43 % har anvént sig av utbildning eller nyanstéllning men endast 20 % har anlitat extern kompetens.

Under Annat har foretagen exemplifierat med att de har sokt information i olika forum, tagit hjalp av
sitt moderbolag som spridit arbetssattet till respektive land, skapat internt material
(informationsvideos, hemsidor, FAQ, presentationer), satt ihop en intern tvarfunktionell styrgrupp som
ska uppskatta kostnaderna for CBAM-certifikat, tagit fram ett CBAM kostnadsberdkningsverktyg,
gjort riskanalys och genomfort webinarier med leverantdrer.
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Intervjusvaren visar att foretagens forberedelser infor CBAM har handlat om att etablera
grundldggande regelefterlevnad och praktisk rapporteringsforméga.

Foretagen har lagt mycket tid pd att forsoka tolka CBAM och den egna situationen. Att kartligga sina
importfloden har ofta kravt ett tvarfunktionellt arbete mellan inkdp, logistik/tull och ekonomi. De som
har upptéickt sent att de berors har behovt agera snabbt. Vissa foretag dr fortfarande osékra pa om och
hur de omfattas, sdrskilt de som importerar

fardiga eller halvfardiga produkter och
komplexa komponenter (till exempel
maskindelar, mébelkomponenter och
ytbehandlade produkter). Manga upplever att
CBAM ir utformat for enkla basmaterial, men

"Vi har komplexa produkter och arbetar redan” med fragan om
utvidgning nedstroms. Men vi har inte ldtt att fd fram vdra
leverantirers utsldpp sasom det varit om vi importerat
ramaterial. Det kan handla om 3-4 leverantorer som behover
ange sina utsldpp till varandra for att fa fram en bra rapport.

att deras varor &r vidareforddlade, sammansatta (Stort foretag som importerar sammansatta material och
av flera material och producerade i flera led och produkter)
lander.

Ndstan alla foretag har utsett en CBAM-ansvarig och skapat rutiner som dterkommer kvartalsvis. Smé
foretag saknar dock dedikerad kompetens for regelefterlevnad och tullfrdgor och har haft svart att
hinna sitta sig in i lagtext och rapportering. Ansvaret hamnar ofta pa inkdpare eller ekonomiansvarig
vid sidan av ordinarie arbete. Aven stora foretag beskriver systemet som krangligt, men har atminstone
resurser att hantera det.

Overgdngsperiodens rapportering beskrivs som en lirprocess dir foretag successivt har lirt sig
systemen, identifierat brister i data och utvecklat arbetssétt for insamling och dokumentation. Foretag
beskriver att de “ldrde sig ett system som sedan dndrades” med nya datakrav (som anldggnings-1D och
koordinater), dndrade rapporteringskrav samt senarelagda eller omtolkade regler. Méanga foretag har
varit beroende av telefonkontakt med Naturvardsverket. Flera efterfragar tydligare vigledning,
konkreta exempel och fler instruktionsfilmer.

4.2.2 Datainsamling och kostnadsberakning ar utmanande

Foretagen har svarat pé vilka delar av CBAM-arbetet de upplever som mest utmanande.

Enkiitsvaren i Figur 2 visar att foretagen upplever flera moment som sérskilt utmanande i arbetet med
CBAM, framfor allt sett till arbete som dr beroende av extern information och tolkning av regelverket.
Mest utmanande ar fragor kopplade till den administrativa arbetsbordan, dér 85 % av de svarande
upplever det som utmanande i hog eller mycket hog utstrdckning. Nést mest utmanande é&r att samla in
tillforlitliga data fran leverantorer (82 %) foljt av att samla in nddvindiga data fran leverantorer (81 %)
och forstaelsen for hur CBAM-kostnader ska berdknas (80 %). Samtidigt finns moment som i ldgre
utstrackning upplevs som utmanande. Processen for att bli godkdnd CBAM-deklarant upplever endast
35 % som utmanande i hog eller mycket hog utstrackning.
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Vilka moment upplever ni som sarskilt utmanande i arbetet med CBAM?

Att férstd hur CBAM-kostnaden ska berdknas
Administrativ arbetsborda
At uppfylla rapporteringskraven
Att samla in nddvandig data fran leverantérer 10,6% 21.3% 59.6%
Att samla in tillforlitlig data fran leverantorer 8.9% 21.3% 61.3%
Att tolka eller anvanda standardvarden | 294% 260% ___ 255%  [XLCA
Att forsta vilka utslappsuppgifter vi behéver efterfraga fran tillverkaren/leverantéren A 28.1% 42.1%
Att fa kontakt med tillverkaren och aterkoppling géllande utslappsdata 21.7% 25.,5% 34,5%
Att forsta hur tillverkningskedjan ser utboerlz_ggg:':lgaarifaértillverkaren vilka steg som ska inga i 7.2%
Processen for att bli godkdnd CBAM-deklarant 26.3% 19.1% 16,1%
Att bedéma 6vriga tilkommande kostnader 16,1% 22.5% 52.1%
Att fa leverantorenttillverkaren att engagera sig i att berakna utslapp enligt CBAM-reglerna 16,2% 28.1% 42.6%
Annat 58,7%
Inte alls | 1ag utstrackning u | varken lag eller hog utstrackning m | hog utstrackning u | mycket hog utstrackning Vet ejlej relevant

Figur 2. Sdrskilt utmanande moment i arbetet med CBAM

De foretag som har svarat Annat under utmaningar i enkéten har lyft detaljer som ofta hor ihop med de
vanligaste utmaningarna. Nagra exempel nedan:

o  Kostnad for CBAM-certifikat och hur mdnga som behéver képas

e Hur motivera och fora é6ver CBAM-kostnader till EU-kunder som ofta vigrar betala

o Att fordela CBAM-kostnader i ERP-system ndr samma artikel kdps fran flera leverantérer

e Osdkert om verifiering av leverantorers utslipp och om de far anvindas for 2026

o Owdlig koppling mellan CBAM, miljédeklarationer (EPD) och kundkrav

o Forstd hur man ska styrka EU-ursprung for ingdende material i importerade CBAM-varor

o Komplext att sammanstilla rapportering fran flera tillverkningsanldggningar

e Osdkerhet kring framtida utokat scope som pdverkar strategi men saknar tydlig tidplan

e Rapporteringsportalens anvindarvinlighet, fa fram program som underldttar CBAM-berdkningar

e  Redan rapporterade data (tull, Intrastat) borde kunna dteranvindas for CBAM

e Koppla ihop importer fran tullsystem med leverantérsdata sd att allt stdmmer.

e Utbildningar upplevs inte kunna besvara centrala frdagor (sasom faktisk kostnad for CBAM-certifikat)
pd grund av bristande underlag fran EU-kommissionen.

Intervjuerna visar att foretagen ofta stddjer syftet med CBAM, men att genomforandet upplevs som
administrativt tungt, komplext och i delar svaranpassat till foretagens faktiska vardekedjor.
Utmaningarna dr i stort sett gemensamma oavsett foretagsstorlek, &ven om konsekvenserna slar
sarskilt hart mot sma och medelstora foretag.
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Den mest aterkommande utmaningen dr svdrigheten

att fa fram faktiska utslippsdata fran leverantiorer “Hade det inte varit vdrt dotterbolag sd hade jag
utanfér EU. Manga leverantorer saknar system, kanske fitt vinda i dorren, det dr tur att dér bestimmer
kunskap eller incitament att leverera informationen, Jag vad som ska goras. Nér vi kommer till

eller hinvisar till affdrshemligheter. Det ér sirskilt ~ underleverantorer av en ytbehandling eller liknande sa
svart nér leverantoren i sin tur kdper insatsmaterial har vivildigt stora problem med att fa relevant
frén andra led. Importdrer hamnar i rollen att ’jaga
data” de inte sjélva rader 6ver. Foretagen behover

da ofta anvénda standardvirden, som upplevs leda

>

information for att kunna géra de héir bedémningarna.’
(Mikroforetag inom metallindustrin med tillverkande
dotterbolag utanfor EU)

till 6kade kostnader och forsdmrad konkurrenskraft.

CBAM-rapporteringen beskrivs som tidskrdvande och resursintensiv, sarskilt for mindre foretag dér
ansvaret ofta hamnar pa personer utan tidigare erfarenhet av avancerad myndighetsrapportering.
Maénga upplever att regelverket i praktiken ar utformat for storre industriforetag med egna
specialistfunktioner.

Féretagen pekar ocksa pa otydlig och fordnderlig viigledning. Regelverket och rapporteringskraven
har upplevts som svdra att tolka, sarskilt under 6vergangsperioden. Tekniska problem i
rapporteringssystemen, oklara felmeddelanden och behov av omfattande kontakt med myndigheter
forstarker denna bild. Manga foretag ér osikra infor hur CBAM ska komma att utvecklas, vilket
forsvarar langsiktig planering och péverkar investerings- och afférsbeslut.

"---det kénns vildigt paskyndat i och med att priset pa ETS dr osdkert och det dr osdkert vilka som kan
ackreditera virdena, det dr stora komponenter som ger vdldigt stor risk. Likt moms vill vi forsoka specifikt
redovisa det pa alla fakturor till vdara kunder. Det gor ju att vi dr tvungna att estimera vdldigt mycket ddr det till
slut kan vara att vi sitter med svartepetter --- man hade fran EU kunnat vara lite tydligare med att alla
komponenter i alla fall satt innan man bérjar ta betalt for det och inte att de kommer i efterhand”
(Smaforetag inom staltillverkning)

Osdkerhet kring kostnader — svart att prissdtta. Nastan alla lyfter att de inte vet vad CBAM kommer
att kosta. Att ETS-priset ar rorligt skapar stor osékerhet. Detta gor det svéart att ta hojd 1 kalkyler, sétta
priser mot kund och besluta om inkop och leverantorsval. Manga uttrycker oro for att behdva betala
stora engangsbelopp 2027 for inkop gjorda 2026. De hanterar osékerheten genom
myndighetsvigledning, utbildningar och vid behov konsulter och har borjat anpassa interna system for
att lagra underlag och dokumentera antaganden. Flera efterfragar dock forenklade 16sningar dven
langsiktigt, sérskilt for sma aktorer.
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4.2.3 Svart att bedoma vad som ar ratt data och kostnad

Foretagen har i enkéten fatt fragan om vilka delar av regelverket som &r svérast att anvénda och tolka.
Figur 3 nedan illustrerar att visa delar &r mer svartolkade dn andra.

Enkitsvaren i Figur 3 visar att de delar av CBAM-regelverket som flest foretag upplever som svéarast
att tolka och tillimpa ar kopplade till metoderna for att berdkna faktiska utsldpp samt kraven pa att
samla in data fran leverantorer, da 81 % respektive 74 % av de svarande upplever att det som svért
eller mycket svart att tolka och anvinda dessa. Reglerna for godkdnd CBAM-deklarant samt
tillimpningen av tullregler och klassificering av varor upplevs i ldgre utstrdckning som svara, da en
majoritet av de svarande foretagen anser att dessa moment &r ltta eller varken létta eller svéara.

Vilka delar av regelverket upplever ni som svarast att tolka eller anvanda i ert arbete med

CBAM?
Kraven i CBAM-férordningen
Reglerna for rapportering under évergangsperioden
Metoderna for att mata faktiska utslapp
Anvéandning av standardvéarden 38,0% 11,7%  EEO
Kraven pa att samla in data fran leverantorer utanfor EU
Reglerna for att bli godkand CBAM-deklarant 45,1% 22,5% 8,0%
Kopplingen mellan CBAM och EU:s utslappshandelssystem ETS 20,2% 13,1%
Tullregler och klassificering av varor
Annat 86,9%
Mycket svart Svart ®Varken latt eller svart mLatt = Mycket latt Vet ej

Figur 3. De svaraste delarna av CBAM-regelverket att tolka och anvéinda

De som svarat Annat har bland annat hinvisat till problem med att ta ut icke faststédllda kostnader pa
slutkund vilket paverkar I6nsamhet och framtida afférer, att det 4r manga forandringar och
komplexitet, att det inte &r klart vilka emissioner som ska inkluderas i berdkningar av komplexa gods,
att systemgrinserna inte dr detsamma inom CBAM och ETS, att det ar svart att tolka hur man ska
verifiera faktiska siffror och styrka EU-ursprung for ingadende material i importerade CBAM-varor
och vad som giller for export och dterimport till och fran Norge.

Intervjuerna visar att foretagen i grunden har forstaelse for och acceptans for CBAM:s syfte, men att
regelverket i sin nuvarande utformning upplevs som svart att tolka och tilldimpa i praktiken. De storsta
utmaningarna ror den administrativa och metodmaéssiga komplexiteten i genomférandet.

Foretagen kdnner osdkerhet kring om deras rapportering dr rdtt nog” och om den i framtiden kan
underkdnnas. De fragar sig ndr standardvérden far anvdndas och nér faktiska virden méste anvéandas,
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samt vad som riaknas som tillrdckliga anstringningar” for att fa fram data. De har svart att bedoma
kvaliteten i leverantorernas berdkningar av faktiska virden. Leverantorer i tredjeland saknar ofta
kunskap om CBAM, system for utslédppsberdkningar eller dr ovilliga att dela kdnslig affarsinformation.
Det finns betydande tolkningssvarigheter kring vilka produkter som omfattas av regelverket, sarskilt
for sammansatta och nedstromsprodukter som inte r traditionella ravaror.

Foretagen upplever att de far ansvar utan faktisk kontroll. Det dr oklart vem som &r ansvarig nér data
passerar flera foretag och produkten tillverkats i flera steg och utslépp ska fordelas mellan aktorer.
Detta dr sérskilt svart for foretag i mitten av viardekedjor och foretag utan egen tillverkning. Foretagen
upplever att de har fatt ansvaret for korrekta utslappsdata trots att de har begrinsad faktisk kontroll
over underlagen.

Overgdngen frdn standardviirden till faktiska viirden beskrivs som sérskilt problematisk.
Standardvérden upplevs som mer forutsdgbara, medan kraven pé faktiska viarden skapar osékerhet,
hogre administrationskostnader och risk for 6kade CBAM-kostnader. Samtidigt tror flera foretag i
olika storlekar att standardvardena ger dyrare importer nér de inte klarar att fa fram faktiska varden.
Leverantorer utanfor EU saknar ofta kunskap om EU-regelverket och smé leverantérer (dven i EU) har
mycket svéart att berdkna utslapp per produkt och att separera energi, insatsvaror och processutslapp.

"Vi har svart att forstd hur vi ska forklara berdkningssdttet for leverantérerna, for att kunna ta in faktiska
data och inte vara indirekt tvungna att anvinda default (standardvdrden)? Vi ser stora fordelar, men det
har varit jobbigt for vdira leverantérer i fran tredje land att ens ta sig in i CBAM-registret och de frdagar
oss vildigt mycket och vi kan inte ens se den vyn. Och det betyder ju att alla chanser att ta in aktuella data
som egentligen dr viktigt for EU kommissionen blir vdldigt, vildigt svart.”
(Stort tillverkande foretag)

4.3 Vilka affarsmassiga konsekvenser av CBAM
upplever foretagen?

I det har avsnittet beskriver vi vilka negativa (4.3.1) och positiva (4.3.2) konsekvenser pa foretagens
affarsmissighet som har framkommit i studien.

4.3.1 Risker och osdkerhet om kostnader och prissattning

Figur 4 visar att de negativa konsekvenser av CBAM som flest foretag upplever i hog eller mycket
hog utstriackning ror 6kad administrativ belastning (83 %), att fa fram tillforlitlig information (76 %),
osdkerhet kring prisutveckling (76 %) samt paverkan pa prissittningen av foretagens varor (72 %).
Samtidigt finns flera konsekvenser som i ndgot lagre utstrackning upplevs som negativa, sdisom okad
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osidkerhet 1 planering och budgetering (68 %), 6kade kostnader férutom sjilva utslappskostnaden (64
%) och risk for felrapportering (64 %). Konsekvenser som byte av leverantorer och férandrade
leverantorskedjor har liten eller ingen paverkan, eller upplevs som varken negativa eller positiva.

Vilka negativa konsekvenser har CBAM hittills medfort eller kan komma att medféra for
affarsmassigheten av er verksamhet?

Okad administrativ belastning 9,3% 33,0% 50,7%
Svarigheter att fa fram tillforlitlig information 15,3% 29,3% 46,5%
Okad osékerhet kring prisutveckling 9,3% 27,4% 48,4% 6,0%
Paverkan pa prissattning pa vara varor 11,6% 23,7% 47,9% 7,9%

Inte alls ®| lag utstrackning ® | varken lag eller hog utstrackning ®1 hdg utstréckning ®1 mycket hdg utstrackning © Vet ej/ej relevant

Figur 4. De vanligaste negativa affirskonsekvenserna av CBAM

Under svarsalternativet Annat har foretagen hénvisat till konsekvenser som: Risken att CBAM driver
upp priser pa stal och andra insatsvaror (dven via lokala leverantérer som importerar material utanfor
EU). Svarigheten att sétta rétt pris mot kund eftersom kostnaderna ar osdkra och kan komma langt
efter att varor sélts. Om EU-kunder vigrar bara CBAM-kostnaden forsvéras forsiljning och
forhandling och kundrelationer kan péverkas negativt, producenter kan avsta fran leveranser till EU
vilket kan minska afféarsvolymen. Brist pa verifierare riskerar att leda till anvéndning av
standardvarden som dr betydligt hdgre 4n vad som tidigare kommunicerats.

Intervjuerna visar att foretagen beskriver CBAM mindre som en klimatfréga i praktiken och mer som
ett affédrsproblem.

Den mest dterkommande negativa konsekvensen dr 6kade och svdrforutsdigbara kostnader. Dels
viantas CBAM-certifikat bli en ny kostnadspost, dels ger bruket av standardvérden (nir faktiska
utsldappsdata saknas) en risk for hdgre paslag dn vad foretagen anser speglar verkliga utslapp.

“Jag var med pa ett webinarium och da hade de ett ridkneexempel ddr, men jag har inte riktigt fdtt grepp
om hur vi far fram det hdiir, med vart tonnage dr det ganska stora vikter och det blir ganska mycket CO?2 -
-- sd vi kdnner att vi vill ju inte vinta med att rapportera. Vi mdste ju fd reda pd vad det kommer att
kosta? Ja, dr det hundratusen eller tvahundratusen eller femtiotusen? Ja, det vet vi inte, for det dr klart
att vi vill fa ut det pd kund. Det kan ju drabba ganska hart i vdra affdrer”

(Mikroforetag inom stéltillverkning)
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Stor affdrsmdssig osdkerhet — sdrskilt for exportintensiva foretag. Foretag behover kopplingen mellan
CBAM och ETS-priset for att budgetera 2026, prissidtta mot kund och hantera stora engéngskostnader
vid certifikatinkop. Flera foretag uttrycker att de méste fatta affarsbeslut utan att veta kostnaden.
CBAM-kostnaden kanske inte kommer att kunna foras vidare till kund och i sé fall sl& direkt mot
marginalerna.

"Vissa kanske kommer undan for att de képer lokalt, men ursprunget pa stdlet kan ju sjilva verket vara
ndgon helt annanstans, sa man far vara forsiktig med att sdtta likhetstecken mellan hdllbarhet och
leveranskedjorna for det beror mer pa vem man vdljer att képa fran. Och den hdr lagstiftningen som nu dr
foreslagen med massa nedstroms produkter ddr man gar lingre ner i virdekedjan. Dd skulle kanske den
hdr viirdekedjan som ligger under 50 ton nu plétsligt ligga dver. Ar det en pdagdende verksamhet (och inte
till exempel ett byggskede) sd skulle det pdaverka djupt.”

(Stort tillverkande foretag)

En sdrskild affdrsrisk i redan ingangna affirer och langsiktiga projekt. CBAM introduceras i
efterhand i kalkyler dér priset satts langt innan kostnaden kan uppskattas, vilket 6kar finansiell
osidkerhet och gor prissittning mer riskfylld. Flera foretag lyfter ocksa forsdmrad konkurrenskraft
gentemot producenter utanfor EU, eftersom EU-baserade aktorer far hogre insatskostnader utan att
motsvarande kostnadsborda finns pa vérldsmarknaden. Det riskerar att sl& bade mot exportaffiarer och
mot EU-foretags mojligheter att behalla marknadsandelar i global konkurrens.

Realistiska mojligheter till leverantérsbyten saknas ofta. Det saknas ofta realistiska EU-alternativ
(tillracklig volym, kvalitet, specialisering) och befintliga samarbeten &r integrerade, vilket gor
omstéllning kostsam. Effekter som ndmns ar att foretag kan vilja att avsta affarer utanfor EU, byta
leverantdrer eller fasa ut leverantdrer som inte klarar datakrav. For exempelvis tillverkare av gront stal
ar CBAM positivt och i linje med affarsmodellen, men dven de vill minska administration.

"Vi kan képa det hir inom EU, men det dr dyrare och sdmre for oss helt enkelt. Plus att vi har ju byggt
upp det hér i manga, manga dr och vi vill fortsditta med de samma. Men om det hér nu ger ett prispdslag,
lat oss sdga pa 10 % som vi mdste ta ut mer av vdra kunder - vi lever i en lagprismarknad, vi kan inte
ldgga pa 10 % och tro att vi fortsdtter ska fortsdtta gora lika mycket afférer.”
(Mikroforetag som riktar sig till bygghandeln)
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4.3.2 Forsprang inom leverantérssamverkan och hallbarhet

Figur 5 visar i vilken utstriackning de svarande foretagen upplever positiva affairsméssiga konsekvenser
av CBAM.

Vilka positiva konsekvenser har CBAM hittills medfort eller kan komma att medféra for er

verksamhet?

Okad transparens pa inkdpssidan 7,5%
Okad kunskap om leverantérskedjan och dess risker 23,1% 22,2% 6,6%
Forbattrade forutsattningar for hallbarhetsarbete 6,1%

Nya affarsméjlitheter 9.0%

Konkurrensmassiga fordelar 19,3% 8,5% 9,0%

Annat | 71.7%
Inte alls | lag utstrackning u | varken I&g eller hég utstrackning m | hog utstrackning | mycket hog utstrackning Vet ej/ej relevant

Figur 5. Positiva konsekvenser pa foretagen av CBAM

Nér det kommer till positiva konsekvenser, finns det en variation av vad de svarande foretagen har
angivit men det som framtriader &r att positiva konsekvenser sillan upplevs i mycket hog utstrickning.
Diaremot visar figuren att foretagen i viss utstrédckning ser positiva konsekvenser av CBAM for den
egna verksamheten. De omraden som fatt flest andelar dir foretag upplever positiva konsekvenser med
hog, eller mycket hog utstrackning ar 6kad kunskap om leverantdrskedjan och dess risker (ca 25 %),
samt forbittrade forutsattningar for hallbarhetsarbete (ca 27 %). Samtidigt uppger en betydande andel
att de positiva konsekvenserna hittills har varit begrénsade, vilket tyder pé att nyttorna av CBAM
enligt enkétsvaren inte &r helt tydliga dnnu. Ett foretag har i fritextsvar, med vad som fér ses som ironi,
skrivit att en positiv konsekvens kan vara en ”6kad konkurrenskraft for stora bolag som kan hoja
priserna och sl ut de som ser till att priserna halls nere pa marknaden”.

Intervjuerna visar att nagra av foretagen ser tydliga, langsiktigt positiva affarseffekter, trots att
CBAM inledningsvis upplevs som administrativt krdvande och priglat av osdkerhet.

Framfor allt lyfts CBAM som ett verktyg for att skapa mer rdttvis konkurrens genom att minska
prisfordelar for producenter utanfér EU med hogre utsldpp. Flera aktorer beddmer ocksa att
mekanismen bidrar till att géra klimatprestanda mer affarskritisk i kundled som ett
forsdljningsargument. CBAM driver utveckling i leverantdrsledet: eftersom kraven pé utsléppsdata
och sparbarhet tvingar fram nya dialoger med leverantorer och forbattrar transparensen. Pa sikt kan
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detta leda till mer strategiska leverantérsrelationer och att leverantdrer som inte kan leverera relevant
data viljs bort.

“Jag vill ju skapa mervirde for oss, det hér ska dnnu mer bli ett forsiljningsargument dven for var
sdljorganisation. For om det star en kund och ska vdilja mellan tva leverantérer. En leverantor kan forse
kunden med den dokumentation de behover till sitt kvalitetsarbete och sd har du en leverantor som inte
kan forse dem med annat din en liten del. Da hoppas ju jag att vi ska bli det attraktivare valet for vara
kunder.”

(Smaforetag inom metallindustri)

Flera foretag lyfter dven interna effektiviseringsvinster, sdsom béttre kontroll 6ver importvolymer,
materialets innehall och varufléden — information som dessutom kan ateranvindas i andra regelverk
och kundkrav, exempelvis inom héllbarhetsrapportering.

"Vi har ocksd precis ldmnat in vara mdl enligt science based targets sd ddr finns det ju mycket kvar att
gora for vara leverantorer att ta fram produktspecifika virden. Det dir ju inte mdanga leverantorer som gor
det, utan man far jobba med modeller hela tiden och vi sitter ju i mitten. Vi far ju manga krav fran vara
kunder att visa hur berdkna CO2 och massa sadana saker. Mdnga av leverantorerna har inte borjat dn
och dd kénns det lite krangligt att det ska bérja i mitten av kedjan. De vore vdl ldmpligt att man bérjar i
borjan med de som tillverkar grejerna.”

(Medelstort handelsforetag)

Slutligen framhaélls att foretag som varit tidigt ute med anpassning fér ett organisatoriskt forsprang
genom upparbetade rutiner och kompetens, och att CBAM kan fungera som ett policystdd som starker
investeringslogiken i gron omstéllning genom mer stabila och forutsdgbara spelregler.

Vi investerar i linje med Fit For 55. Ihop med utfasningen av ETS dr detta en central del. Men det star
inte i motsats till att man gor forbdttringar och minskar administration och allting som man kan gora, for
att systemet ska funka sda bra som mdjligt”.

(Stort tillverkande foretag)
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4.4 Hur har vagledningen om CBAM fungerat?

I det hir avsnittet beskriver vi hur foretagen upplever att vigledningen kring CBAM-reglerna har
fungerat och var den inte har varit tillricklig (4.4.1) och vilken eller vilka typer av vigledning, stod
och information som det finns behov av framat (4.4.2).

4.4.1 Foretagen vill ha tydlig och samordnad vagledning

Respondenterna har fétt frigan om deras foretag har tagit del av nagon végledning inom CBAM och
om den i sa fall har varit tillracklig.

Har du tagit del av nagon vagledning om CBAM?

Sedan de nya reglerna blev kanda 1 januari 2026 »—m

Under évergangspeirioden 2023-2025 9,4%

Ja mNegj

Figur 6. Andel av foretagen som tagit del av vigledning om CBAM

Figur 6 ovan visar pa att en majoritet av de svarande foretagen har tagit del av vigledning om CBAM.
Antingen under dvergangen 2023-2025, da ca 91 % har angett att de har tagit vigledning, eller sedan
de nya reglerna blev kinda, dir ca 85 % av de svarande har angett att de har tagit vigledning.
Vigledning fran Naturvardsverkets hemsida har i hogst grad varit tillricklig, da 51 % anger att den
varit tillfredsstillande i hog eller mycket hog grad.

De respondenter som svarat att vigledningen inte ricker har svarat s hir pa hur vigledningen
skulle behdva utvecklas:

Skapa tydligare och stabilare regelverk: Regler, definitioner och végledning maste vara faststillda,
entydiga och stabila innan inférandet, annars tvingas foretag tolka och gissa — med hog risk och
kostnad som foljd.

Gad fran évergripande information till konkret vigledning: Foretagen efterfragar praktiska
instruktioner: checklistor, steg-for-steg-manualer, ifyllda exempel och rikneexempel. Vigledningen
behover svara pa vad exakt som ska goras i praktiken, inte bara vad regelverket sdger i teorin.

Tydliggor berdkningar och kostnader: Den storsta osdkerheten giller hur utslépp ska beréknas och vad
CBAM kommer att kosta. Det krivs transparent metodik, tydliga exempel och tidig information om
certifikatpriser och budgeteffekter — annars uppstér ekonomiska risker i foretagen.
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Forenkla datainsamling och krav pd leverantérer: Kravet pa detaljerade utsldppsdata fran
leverantdrer, sarskilt vid sma volymer, &r i praktiken svart att uppfylla. Standardiserade mallar,
forenklade alternativ och tydlig vigledning for leverantorer dr avgdrande for att systemet ska fungera.

Gor systemen anvindarvinliga och robusta: Rapporteringssystemen upplevs som tekniskt bristfalliga
och svaranvinda. Stabil funktionalitet, tydliga felmeddelanden, béttre navigering och mdjlighet att
ateranvinda tidigare rapportering kan minska onddig administration.

Anpassa kommunikation, sprak och stod till mdlgruppen: Informationen ér ofta for byrakratisk och
svar att ta till sig. Det behovs klarsprak, malgruppsanpassning, battre struktur och tillracklig
kompetens hos myndigheter, kompletterat med kortare, mer fokuserade utbildningar och méjlighet till
dialog.

Pa fragan om foretaget har noterat skillnader i vigledning mellan Naturvardsverket och
Tullverket svarar 8o % av de som svarat nej. De som svarat ja har gett ndgra exempel pé skillnader:

Ovdlig ansvarsfordelning och hdnvisningar mellan myndigheter: Foretag upplever att de bollas
mellan Naturvardsverket och Tullverket utan att {4 ett tydligt svar pd vem som éger fragan.

Motstridiga besked och olika tolkningar: Vissa foretag upplever att det ges olika svar beroende pa
myndighet (och ibland beroende pé kontaktperson), vilket skapar osékerhet kring vad som faktiskt
géller.

Olika eller oklara instruktioner for berdkningar och avgrdnsningar: Olika sétt att gora berdkningar
visas och det finns en otydlighet kring produktomfattning (till exempel koppling mellan KN-nummer
och vad som motsvarar EU ETS-verksamheter).

Informationsglapp, sdrskilt i borjan: Flera anger att Tullverket initialt hdnvisade till Naturvardsverket
innan tillricklig information fanns framtagen, och att informationen &ver lag varit begrinsad eller sen.

Olika grad av proaktivt stod: Naturvardsverket beskrivs av vissa som mer proaktivt i form av utskick
om deadlines, webbinarier och mdjlighet till direkt kontakt, medan Tullverket upplevs mindre tydligt i
vissa delar (till exempel att ISO- och verifieringskrav inte kommunicerats).

Praktiska konsekvenser for foretagen: Skillnaderna leder till lagre effektivitet i arbetet och 6kat behov
for foretagen att sjélva tolka och fatta beslut, trots ambitionen att gora ritt.

4.4.2 Foretag onskar mer tillampad och praktisk vagledning

Respondenterna har svarat pa inom vilka omraden de anser att vigledningen kan forbattras eller vad
det behdvs mer information om.

Figur 7 illustrerar pd vilka omrédden foretagen anser att vigledningen kring CBAM behdver forbéttras
och vilka av dessa som anses viktigast. Tydligast framtrdder behovet av forbéttrat stod kring att mota
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rapporteringskraven, dé 96 % av de svarande anser att det #r viktigt eller mycket viktigt. Aven stod
kring kostnader kopplade till CBAM, hir anser 93 % av foretagen att det &r viktigt eller mycket
viktigt. Aven frigor om att samla in information fran leverantdrer och hur verifiering fungerar och hur
standardvirden ska anvidndas, uppges vara viktiga utvecklingsomraden. Sammantaget visar resultaten
att foretagen efterfragar mer praktisk och konkret vigledning inom samtliga omraden ovan.

Pa vilka omraden tycker du att vagledningen kan forbattras - vad behdvs det mer information

om?
Vad kostnaden fér CBAM kommer bli
Hur man kan méta rapporteringskraven utan fér hog administration
Hur man anvander standardvarden 6,1%
Hur man samlar in information frénuleverantérer och beraknar faktiska 8,0% 25.0% 60.8%
utslapp
Hur man anlitar verifierare och hur verifieringen ska ga till  [SHF/ TV 60,4% 14,6%
Annat | 86,3%

Helt oviktig Ganska oviktig ~ mVarken viktig eller oviktig ~ mViktigt = Mycket viktigt Kan ej bedéma

Figur 7. Foretagens viktigaste forbdttringsomrdden for vigledning

De som svarat Annat har bland annat nimnt att de vill ha klarhet i vilka ackrediterade foretag som kan
anlitas for verifiering av fabriker, onskemal om snabbare uppdateringar pa Naturvardsverkets hemsida,
onskemal om instruktionsfilm nér ndgon tar fram data och fyller i rapporten samt fler utbildningar.

Intervjuer visar att CBAM i grunden accepteras som ett legitimt klimatpolitiskt styrmedel, men att
den nuvarande vigledningen i flera avseenden inte ar tillrackligt praktiskt anviandbar. De beskriver
foljande 6nskemal:

Skapa ett mer tilldmpningsndra stod. Regelverket ska vara genomforbart, riattssdkert och
proportionerligt 4ven for dem som saknar omfattande juridisk eller tullspecialistkompetens.

VAtt gora det enklare --- kanske de skulle kunna visa tydligare hur man rapporterar. Till exempel att
totalen utav varje statistiskt nummer ska man ldgga in forst. Sen ska man fordela ut den hdr totalen pa
varje statistiskt nummer per leverantér och land, och sedan i slutinden ska man ju fd ihop den hdr
summan som man har satt in forst. Det hade varit bra att veta att det hinger ihop pd det sdittet.”
(Medelstort tillverkande foretag)

Vigledningen bor da utgd fran foretagens faktiska arbetsmoment, med tydliga
steg-for-steg-instruktioner och fullstindiga exempel som speglar vanliga importfloden. Sérskilt viktiga
ar exempel for olika foretagstyper, inklusive handelsforetag med begransad insyn i produktion,
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importdrer av sammansatta och nedstroms-produkter och foretag med egen produktion i tredjeland.
Beroendet av hanvisningar till EU-férordningstext bor minska.

Klargéranden kring standardvdirden och faktiska utsldppsvirden. Klarhet nir standardvirden kan
accepteras, vilket ansvar importoren har for att bedoma och validera leverantoérsuppgifter om faktiska
utsldpp och hur man rapporterar nir leverantdrer inte kan eller vill limna nédvéndiga data.

Ta fram sdrskilda vigledningar eller avsnitt riktade till sma och medelstora foretag. Tydliggor vilka
moment som &r mest kritiska att gora rétt, for att underlétta prioritering. Ta hinsyn till de mindre
foretagens begrdnsade administrativa kapacitet.

Skapa en tydlig huvudkanal ddir uppdaterad och samlad vigledning finns. En strukturerad vigledning
per mélgrupp och en tydlig markering av vad som 4r bindande krav respektive stodjande tolkning.
Begrinsa dndringar i tolkningar och végledning under pagéende rapporteringsperioder. Kommunicera
med god framforhéllning, skilj pa gillande krav och material under utveckling.

"—--ndr man just har forstatt hur man ska gora kommer det nytt. Sirskilt svart att forsta hur det ska bli
rdtt i statistiken ndr det dr mycket oklart. Fick sent veta att enbart direkta utsldpp ska med, inte som
hittills de indirekta. Y-koderna horde jag ocksa om sent, i november 2025
(Medelstort tillverkande foretag)

4.5 Hur skulle foretagen vilja utveckla CBAM-
reglerna?

I det har avsnittet beskriver vi vad foretagen vill utveckla nér det géller CBAM (4.5.1) och vad de ser
som viktigast att 16sa snabbt (4.5.2). Intervjuade foretag ger mer utforliga forslag (4.5.3). Slutligen
beskriver vi foretagen tédnker om utvidgning av CBAM till fossila plaster (4.5.4) och hur de ser pa sina
leverantdrer framover (4.5.5).

4.5.1 Forenkling, minskade krav och systemintegration onskas

I enkéten kunde respondenterna anvinda fritextsvar for att beskriva hur de skulle vilja &ndra CBAM-
reglerna. I Tabell 1 nedan har foretagens forslag tematiserats utifran sin dignitet (hur vanliga de &r).
Tabellen visar att det &r mycket vanligt att foretagen vill férenkla och &dven automatisera
rapporteringen, kunna anvéinda standardvirden och gérna ha fasta, forutsdgbara avgifter.
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Tabell 1. Foretagens forslag om att utveckla CBAM tematiserade och rangordnade efter vanlighet

Vad som foreslas i svaren

Hur vanligt

rapporteringscykel

(eller tvartom forenkling till en géng per éar.

Forenkla administration och Mindre “krangel”, enklare formulér, portal, mallar och Mycket
rapportering stdd, battre samordning mellan lander/myndigheter. vanligt
Anvinda tull- och importdata | Koppla CBAM till tulldeklarationer (varukod, ursprung, | Mycket
och automatisera méngd), rapportering direkt vid import och dubbelarbete | vanligt
forsvinner.
Anvinda standardvérden i Tillat (oftare eller alltid) standardvérden och minska Mycket
stiillet for faktiska virden behovet av primérdata fran leverantor. vanligt
Ha en fast avgift (tull eller Infor fasta och forutsédgbara kostnader per ton, per HS- Mycket
paslag) i stillet for /CN-kod eller procentuellt paslag vid import ("som tull”) | vanligt
certifikathandel i stillet for att kopa certifikat.
Oka forutsigbarheten i Kostnad och regler méste vara tydliga frén start for att Vanligt
kostnader och prisbild kunna budgetera och offerera, inga retroaktiva
overraskningar.
Héja trosklar och undanta Ho6ja 50-ton-grénsen (t.ex till 150-250 ton), per produkt, | Vanligt
sma volymer, produkter och period eller leverantor, gora undantag for smé produkter
foretag eller mindre foretag.
Undvika troskeleffekt och ha Om troskeln passeras ska CBAM inte gélla retroaktivt Mindre vanligt
avgift bara pa delen 6ver for hela volymen, utan bara for det som dverstiger men
griansen gransen. aterkommande
Flytta rapporteringsansvar till | Leverantdrer utanfér EU rapporterar i central portal s& att | Mindre vanligt
leverantor eller till central importdrer kan anvinda registrerade och verifierade men
EU-databas varden. Alternativt att leverantor, inte importdr, aterkommande
rapporterar eftersom importdren inte kontrollerar data.
Andra omfattning och Fortydliga vilka produkter som ingar eller justera Mindre vanligt
produktlista (scope) for kad | undantag; fokus pa priméarproduktion; undantag for (spridda del-
rittvisa aterexport, sma konsumentprodukter, eller ldnder i forslag)
Europa utanfor EU.
Harmonisera CBAM med Koppla CBAM till EPD:er och linjera emissionsfaktorer | Mindre vanligt
andra regelverk med GHG-rapportering.
Kortare och mer praktisk Kvartalsvis rapportering och betalning i stéllet for arsvis | Enstaka till

fatal svar

Skrota eller pausa CBAM helt

Ta bort systemet eller skjuta péd inférandet (ibland
motiverat med konkurrens-, inflations- eller nyttokritik).

Vanligt (men
inte
dominerande).

29




OXFORD RESEARCH @8

4.5.2 Kostnad och verifiering ar tva akuta inslag att I6sa

Fritextsvar i enkéten visar ocksa vad foretagen ser som sérskilt akut att atgidrda inom CBAM-reglerna.

Tabell 2 visar typiska exempel pé det som efterfragas inom olika teman. Vanligast forekommande ar
atgérder kring kostnad och forutsdgbarhet och om forenkling av rapportering och administration.

Tabell 2. Foretagens uppfattning om inslag i CBAM-arbetet att I6sa snabbt

Vad som efterfriagas i svaren

Forekomst

Kostnad och Tydlig prisbild i forvag, kalkylator for dverslagsberidkning, | Mycket vanligt
forutsagbarhet fast pris eller pristrappa, hantering av rorligt pris och

prissittning mot kund, bokforing/reservering och

tidsforskjutning (betala 2027 for 2026).
Forenkling av Enklare portal, enklare formulér, mallar, mindre Mycket vanligt
rapportering och dubbelrapportering, bittre struktur, steg-for-steg-guider,
administration snabbare att rapportera (prestanda), mojlighet att kopiera

data mellan perioder, mindre byrékrati.
Leverantorsdata Hur fa in korrekta utslappsvarden/EPD fran leverantorer Vanligt
(insamling, primérdata (sérskilt utanfor EU), krav och kommunikationsmall till
och ansvar) leverantorer, vad géra nér leverantdr inte svarar, tydliggora

vem som bér ansvaret (tillverkare eller importor).
Verifiering, ackreditering | Hur tredjeparts verifiering ska gé till, brist pa Vanligt
och kvalitetssikring ackrediterade kontrolldrer, validering av

producentrapporter, hur man vet att rapportering &r korrekt

och granskas, annars kommer faktiska véirden inte kunna

anvindas.
Tydligare regler, Tydliga instruktioner pa enkel svenska, mindre sena Vanligt
viigledning och andringar, snabbare handlaggning, tydlighet i berdkning av
kommunikation utsldpp och standardvérden, uppdateringar i god tid.

Troskelvirden, omfattning
och varukoder

Osikerhet kring 50-tonsgransen och hur man ska agera
under aret, forvarning nir man nérmar sig gransen, hdja
troskelvérdet, undantag for sma varor, klarhet i vilka
CN/HS-koder och produkter som omfattas (nu och framét).

Ganska vanligt

Systemstod och
dataintegration

Central EU-databas, béttre koppling till tullstatistik och e-
tjénster, indikator om vara omfattas, verktyg for massdata
(slippa XML), felmeddelanden som pekar pa ritt falt,
stabilare och snabbare system, enklare att vixla mellan
bolag i koncern.

Ganska vanligt

Utformning, legitimitet och
paverkan pa
konkurrenskraft (mer
principiella inspel)

Risk for forsamrad konkurrenskraft och inflation,
ifragaséttande av miljonytta, dnskemal om att skrota eller
pausa CBAM, linjering med andra system, premiera
atervunnet material med lagt CO2-avtryck.

Forekommer
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4.5.3 Intervjuade foretag ger en palett av forslag inom CBAM

I intervjuerna framkommer att foretagen efterfragar flera typer av forenklingar sdsom légre
administrativa krav, mdjlighet att anvénda standardvarden, mer praktisk vigledning, vinta med krav
pa nedstroms produkter, tidigare besked om kostnader, justering av troskelvérden, stdd i hantering av
leverantdrsproblematiken med faktiska data och hinsyn tas till exportforetag.

En forenklad och mer proportionerlig administration (mest forekommande budskap). Mindre
detaljkrav i rapporteringen, sarskilt for sma och medelstora foretag. Enklare inrapportering i systemet
(férre falt, farre specialkoder, farre felmeddelanden). Stabilare regler 6ver tid (farre dndringar). Béttre
anvandaranpassning, systemet upplevs vara byggt for stora koncerner med egna specialistteam.

Mer och ldngre anvdindning av standardvdrden (mycket starkt onskemél). Ménga foretag vill fa
anvénda standardvérden dven framét, eller under langre 6vergangsperioder, sérskilt nér leverantorer
inte kan leverera tillforlitliga data. Motiven &r att faktiska varden ar svara eller omgjliga att fa fram,
sdrskilt fran leverantorer i tredje land. Foretagen anser sig sakna kompetens och mandat att validera
leverantdrers utslédppsdata. Risken upplevs ligga helt pa importoren, trots att denne saknar kontroll
over produktionsdata. Standardvérden bor vara proportionerliga, inte straffande. Faktiska varden ska
premieras, men inte krévas i alla situationer. Nuvarande standardvérden ses som hdga och slér mot
foretag som i praktiken har relativt 1dga utslapp. Risken ér att CBAM driver fel beteenden (till
exempel leverantdrsbyten baserat pd administration, inte klimatnytta).

Mer praktisk vigledning som ticker verkliga situationer (brett 6nskemal). Foretagen efterfragar mer
konkret vigledning, steg-for-steg, gidrna per varugrupp. Fler exempel som speglar verkliga
affarsmodeller, inte bara “idealtypiska” fall. Mindre hénvisning till EU-férordningstext och mer
hands-on-stdd. Sarskilt problematiskt upplevs: Komplexa virdekedjor, interna fldden mellan
koncernbolag och sajter och nér foretaget importerar fardiga eller halvfardiga produkter snarare &n
ramaterial, dar 3—5 aktorer bidrar till utsléappen, inte en enda producent.

CBAM-krav for nedstroms-produkter bor skjutas upp eller sd bor man inféra forenklade
berdkningsmodeller for dessa (brett 6nskemal). CBAM ar konstruerat for primarproduktion men
tillimpas pa produkter dér importoren saknar faktisk kontroll 6ver utsldppsdata, diarfor kan foretag
som importerar komponenter eller firdiga produkter hamna i ett orimligt samordningsansvar.

Tidigare besked behovs om hur CBAM-certifikat ska prissdittas i praktiken och hur kopplingen till ETS
ska fungera Gver tid (brett onskemal). Béttre samordning mellan rapportering och betalningstidpunkt,
mojligheten att fora kostnaden vidare till kund. Foretag kan inte sétta priser, skriva avtal eller géra
investeringar nér kostnaden dr okénd och betalningen kommer langt efter affaren.

Justering av troskelvirden och differentiering (dterkommande, sérskilt hos sma foretag). Manga
foretag ifrgasitter 50-tonsgransen, som upplevs lag i relation till faktisk affarsverksamhet. Att samma
regelverk giller for foretag med helt olika volymer, resurser och affirsmodeller. Onskemal som némns
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ar hogre troskelvérde, fler nivéer ("light-CBAM” f6r mindre importdrer) och alternativa kriterier dn
enbart ton (till exempel vérde eller riskprofil). Ett storre bolag har forslag om att undanta leverantorer
dér importen &r under 1 ton, vilket skulle gora att administrationen minskade men stdrsta delen av
utslédppen fangades

“Man har ju férsokt forenkla och det uppskattar vi och bra att man har forsékt gora den hér de
minimisen. Men den rdcker liksom inte, man har tagit den pad systemnivd kanske, men inte hjdlpt
foretagen som har stora mdngder importer pd manga olika stdllen som man mdste konsolidera. Inte tagit
hénsyn till koncernperspektivet alls ndr det gdller det hdr regelverket. Det har vi férsokt framfora manga

ganger liksom att det funkar jéittebra om du dr ett litet foretag med en produkt och lat oss sdga ett flode.’
(Stort foretag som importerar stal fran tusentals leverantorer)

En del foretag har mdjlighet att navigera for att hamna under troskelvirdet, genom att till exempel dela
upp produkter for lagre vikt.

Vi ligger som det ser ut idag under 50 ton. Det har att gora med att vi har sett Gver vart sortiment och
kunnat ldgga om lite produktion och separerat produkter sa vi tar in aluminiumet for sig vilket betyder att
vi behdver CBAM for en betydligt mindre méngd och vikt”.

(Medelstort handelsforetag inom konsumentprodukter)

Bdttre hantering av leverantorsproblematiken utanfor EU (brett onskemaél). Foretagen vill att
regelverket béttre ska ta hojd for att leverantdrer i tredje land inte vill, kan eller vagar 1damna
detaljerade data. Sma leverantorer saknar ofta system, sprakstdod och incitament. Importoren far hela
ansvaret utan faktisk kontroll. Onskemal finns om en starkare internationell harmonisering och av
tydligare EU-krav eller mallar riktade direkt till producenter. Ett EU-gemensamt leverantorsregister
dér producenters verifierade emissionsdata som kan delas vidare i kedjan, sa att samma data inte
behover raknas om eller rapporteras flera ganger. Mjlighet for verifierare att dela information
sinsemellan, inte bara via importoren. Standardiserade maskinldsbara format (inte Excel via mejl).

Hdéinsyn till konkurrenskraft och export (tydligt i flera intervjuer). Foretag som importerar
CBAM-varor till EU, forddlar dem och sedan exporterar utanfor EU, upplever att CBAM riskerar att
forsdmra deras globala konkurrenskraft och leder till kostnader som &r svara eller omojliga att fora
vidare till kund. Hér efterfragas tydligare och enklare 16sningar for aktiv foradling och mekanismer
som béttre tar hinsyn till exportintensiva foretag.

4.5.4 Utvidgning av CBAM till fossila plaster

Foretagen har fatt fragan om hur de paverkas av om CBAM utvidgas till fossila plaster, se Figur 8.
Enligt de svarande foretagen i enkéten, uppger ca 41 % att de skulle paverkas av CBAM skulle
utvidgas till att omfatta fossila plaster.
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Om CBAM skulle utvidgas till att omfatta fossila plaster, skulle det paverka ert foretag?

Vet ej 23,6%

Nej 35,6%

Ja 40,9%

Figur 8. Hur foretag skulle pdaverkas av en utvidgning av CBAM till fossila plaster

Intervjuer visar att foretag som importerar plastrelaterade varor beskriver att en utvidgning av CBAM
till fossila plaster skulle innebéra betydligt storre administrativ och affarsmiassig paverkan dn
nuvarande CBAM-omfattning. De ser utmaningar inom praktisk genomforbarhet,
kostnadsoverviltring och tillgang till data.

Foretagen pekar bland annat pa att plast ofta ingér i sammansatta produkter och handelsvaror, snarare
dn som rena rdvaror. En CBAM-utvidgning till fossila plaster skulle darfor omfatta fler varukoder, fler
leverantdrer och fler produktfléden, krava sparning av plastinnehall i produkter som inte dr ”priméra”
plastvaror och 6ka rapporteringsbdrdan kraftigt, sérskilt for foretag med breda sortiment. De upplever
att en utvidgning till fossila plaster ytterligare flyttar CBAM nedstroms i virdekedjan, ndgot som
riskerar att traffa foretag som saknar kontroll 6ver materialval och produktionsprocesser och dér
gransdragningen mellan vad som ska omfattas blir mycket svér.

Flera foretag beskriver att plastleverantorer — sérskilt utanfér EU — i dag saknar kapacitet eller
incitament att leverera verifierade utsldppsdata. Troligen kan vi da far en utbredd anvindning av
standardvarden som kan ge systematiskt hogre CBAM-kostnader oavsett faktisk klimatprestanda och
skapa osédkerhet kring korrektheten i rapporteringen. Detta problem likstills med, eller upplevs som
storre dn, motsvarande utmaningar for stal och aluminium.

Foretag som bade importerar plast och siljer vidare i konkurrensutsatta marknader (ibland utanfér EU)
lyfter att CBAM-kostnader pa plast riskerar att bli svéra eller omgjliga att ta ut i kundled.
Marginalerna pressas, sirskilt nidr kunder kan vélja leverantorer utanfér EU som inte omfattas av
motsvarande kostnader. For vissa produkter kan CBAM pa plast bli affarskritiskt snarare &n
marginellt, vilket &t tydligt i intervjuer dér plast &r en central insatsvara i handeln.

Aven om foretagen beskriver tydliga negativa konsekvenser, uttrycks ocksa konstruktiva énskemal om
en lang inférandefas om fossila plaster inkluderas, generdsa standardvirden eller forenklade regler for
smé och medelstora foretag, tydligare avgrinsning av vilka plastprodukter som faktiskt ska omfattas
och en samordning med annan EU-lagstiftning (till exempel plastskatter, ekodesign, CSRD)
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4.5.5 CBAM och foretagens syn pa byte av leverantor

Det finns ocksa anledning att f6lja i vilken man regelverket leder till paverkan pd leverantorsledet. 1
frdgan om fOretaget overvéger att byta leverantor anger ca 31 % av foretagen att de dvervéager att byta
leverantdr(er) pa grund av CBAM. I Figur 9 aterfinns vad foretagen som svarade ja angav for skl till
att de Overviger att byta leverantorer.

Vad ar skélen till att ditt féretag 6vervager att byta leverantor(er)?

Tillverkarens varor har hégre utsldpp &n motsvarande vara fran andra tillverkare 73,4%
Tillverkaren vill/kan inte berakna faktiska utslapp for varan 35,9%

Rapporteringen kommer att kréva for stor administration 15,6%

Kostnaden for CBAM kommer att géra det mindre I6nsamt

Ja mNej

Figur 9. Skiilen till att foretagen 6verviger leverantérsbyte

Det vanligaste skélet, och det som fatt flest ja-svar, ar att kostnader kopplade till CBAM kommer att
gora foretaget mindre I6nsamt (95 %), foljt av att rapporteringen bedoms kréva stor administrativ
insats (84 %). Aven svarigheter kopplade till att tillverkaren inte kan eller vill beriikna faktiska utslipp
anges av en betydande andel foretag (64 %). Daremot ar det relativt fa som anger hoga utsliapp fran
motsvarande vara frén en annan tillverkare som ett skél till leverantorsbyte (27 %). De som svarat
Annat har angett skél som att de kanske blir paverkade att forsoka hitta leverantdrer pa ndrmre hall av
miljoskal, medan nagon tar upp osikerheten pa kostnadssidan, de hdga standardvirdena och riken att
forlora kunder niar man hojer priset.

Intervjuerna ger en mer utforlig bild. De allra flesta intervjuade foretag sdger att de i nuldget inte
Overvéager att byta leverantor pa grund av CBAM. CBAM upplevs som betungande och
kostnadsdrivande, men leder sillan till faktiska leverantorsbyten. Skélen ér dterkommande och relativt
samstdmmiga. Det handlar om att det ofta saknas realistiska alternativ inom EU — vads giller teknik,
volymer, kvalitet, leveransformaga och produktutbud (till exempel storlekar, specialkomponenter).

Vi pratar med leverantérer kontinuerligt for att konkurrensutsdtta nuvarande leverantor och se om vi
kan fa bdttre priser och inkopskostnader. Och de flesta har ju redan borjat ldgga pad kostnader
motsvarande CBAM. Oavsett vilken typ av leverantor, en svensk eller ndgon i Polen eller liknande, alla
har ju borjat ta ut.”

(Smaforetag, tillverkning dér stal ingér)




OXFORD RESEARCH @@

Flera foretag lyfter fram att de har l&ngvariga samarbeten, integrerade affirssystem och gemensamma
produktionslosningar med sina leverantorer. Att byta leverantor skulle innebéra stora
omstdllningskostnader som vida 6verstiger CBAM-effekten.

I stillet for att byta leverantor lagger foretagen sin energi pa att férsoka fa fram leverantorsdata,
anvanda standardvérden nir data saknas och bygga interna rutiner for CBAM. CBAM ses alltsé framst
som en administrativ och rapporteringsmdssig utmaning, inte som en drivkraft for strategiska
inkopsfordndringar.

Flera foretag konstaterar att CBAM okar kostnader, riskerar att minska marginaler och ibland maste
”dtas upp” av foretaget. Men kostnadsékningen i sig dr inte tillrdcklig for att motivera leverantorsbyte,
sarskilt nér alternativ saknas eller innebédr andra risker. Négra foretag ndmner att CBAM kan paverka
framtida sourcingbeslut och att man pa langre sikt kan vilja minska import fran tredjeland. Detta
framstills dock som osédkra framtidsscenarier, starkt beroende av hur CBAM utvecklas, om
regelverket stabiliseras och om EU-alternativ blir konkurrenskraftiga.

4.6 Paverkar foretagens storlek deras installning
till CBAM?

I det hér avsnittet redogdr vi for vilken roll foretagens storlek ser ut att spela nér det géller
instdllningen till CBAM. Vi har lyft ut de delar av studien dér det finns en skillnad mellan de mindre
foretagen och de medelstora och stora foretagen, med extra fokus pa vad som giller for foretag med
hogst 49 anstéllda (mikro- och smaforetag). Nedan foljer vad enkétdata och intervjuer visade av
mikro- och sméforetags upplevelser.

Sma foretag berors mer av CBAM och behdver extern hjilp i storre utstrickning éin storre
foretag

Enkitresultaten indikerar att mikro- och smaforetag i hogre grad &n medelstora och stora foretag
upplever att CBAM paverkar verksamheten, sérskilt efter att de nya reglerna trétt i kraft fran 1 januari
2026. Andelen som uppger att foretaget berdrs 1 hog eller mycket hog utstrackning av de nya reglerna
ar hogre bland foretag med 0-9 anstéllda (71 %) och 10—49 anstillda (66 %) dn bland foretag med fler
dn 250 anstéllda (53 %). Detta monster aterfinns ocksé for dvergangsperioden 2023-2025, dér de
mindre foretagen (upp till 49 anstillda) ligger pa hogre nivaer én de storsta foretagen nar det géller att
uppleva hog paverkan.

Nir det géller forberedelser for att hantera CBAM fran 1 januari 2026 framtréder en skillnad i hur
foretag av olika storlek tycks arbeta. Mikroforetag sticker sérskilt ut genom att i hogre grad uppge att
de i hog eller mycket hog utstrackning har anlitat extern kompetens. Bland foretag med 0-9 anstillda
uppger cirka 37 % detta, jamfort med lagre nivaer bland samtliga storre storleksklasser. Samtidigt
uppger mikroforetag att de i lagre grad byggt upp intern kompetens.
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Sma foretag har fler metodmaéssiga utmaningar

I delmomenten om upplevda utmaningar framtrader tydliga storleksskillnader, dar sérskilt
mikrofretag rapporterar storre svarigheter i regel- och metodnéra fragor. Den enskilda fraga som
tydligast illustrerar detta &r A¢t tolka eller anvinda standardvirden (Figur 10). I denna enkétfraga
angav ca 74 % av mikrofOretagen att detta 4r utmanande i hog eller mycket hog utstrackning, jamfort
med ca 52 % bland foretag med 10—49 anstillda och ca 45—46 % bland medelstora och stora foretag.

Vilka moment upplever ni som sarskilt utmanande i arbetet med CBAM?
Att tolka eller anvanda standardvarden

0-9 anstallda l 21% 38% 35%

10-49 anstéllda 7% 33% 21% 31% 6%

50-249 anstéllda 30% 27% 19% 8%

>250 anstallda 14% 30% 24% 21% 7%

Inte alls u | lag utstrackning u | varken lag eller hog utstréckning B | hdg utstrackning | mycket hég utstrackning Vet ej/ej relevant

Figur 10. Utmaningen att tolka eller anvinda standardvirden, fordelat pd foretagsstorlek

Vilka moment upplever ni som sarskilt utmanande i arbetet med CBAM?
Att bedéma 6vriga tillkommande kostnader

0-9 anstallda 6% 21% 71%

10-49 anstallda 13% 19% 59% 6%
50-249 anstéllda 21% 21% 51% 4%
>250 anstallda . 20% 28% 38% 6%

Inte alls m| |ag utstrackning u | varken lag eller hég utstrackning m| hog utstrackning m| mycket hdg utstrackning Vet ej/ej relevant

Figur 11. Utmaningen att bedoma tillkommande kostnader, fordelat pad foretagsstorlek
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Aven fragor kopplade till kostnadsbilden anges vara mer problematiska for de mindre foretagen,
exempelvis utmaningen att bedéma évriga tillkommande kostnader, dir sérskilt mikroféretag men
dven smaforetag ligger hogre 4n storre foretag i andelen som anger att de upplever det som utmanande
1 hog/mycket hog utstrackning (Figur 11). 92 % respektive 79% av mikro- och sméforetagen anser att
detta 4r utmanande i1 hog eller mycket hog utstrackning, medan antalet som har angett hog eller
mycket hog utstriackning dr omkring 72 % respektive 66 % bland medelstora och stora foretag.

Mikroforetag sticker ut dven ut sett till processen att bli godkdnd CBAM-deklarant. Bland
mikroforetag uppger 58 % att de i hog eller mycket hog utstrackning upplever denna process som
sarskilt utmanande, medan resterande storleksklasser upplever att det dr utmanande i lagre
utstrackning.

Enkitresultaten ovan kan forstds som att mindre foretag i storre utstrackning upplever att CBAM
medfor tolknings- och resurskrdvande moment som é&r svara att hantera inom befintlig organisation.

Sma foretag upplever fler negativa affirskonsekvenser av CBAM

I frigedelen om negativa konsekvenser ér skillnaderna mellan mindre och storre foretag sérskilt
tydliga. Generellt uppger mikro- och smaforetag att de upplever negativa konsekvenser i hogre
utstrackning. Den fraga dar mikro- och smaforetag sticker ut mest ar Pdverkan pd foretagets resultat,
se Figur 12 dér omkring 63 % av mikroforetag och 54 % av foretag med 1049 anstéllda anger
hog/mycket hog paverkan, jimfort med ca 28 % bland foretag med fler dn 250 anstéllda.

Vilka negativa konsekvenser har CBAM hittills medfért eller kan komma att medféra for
affarsmassigheten av er verksamhet?
Paverkan pa foretagets resultat

0-9 anstéllda 16% 22% 41% 9%

10-49 anstallda 20% 23% 31% 13%
50-249 anstallda 30% 23% 18% 6%

>250 anstallda 31% 14% 14% 22%

Inte alls | 1ag utstrackning u | varken lag eller hég utstrackning B | hdg utstrackning | mycket hog utstréckning Vet ej/ej relevant

Figur 12. Pdverkan pa foretagets resultat av CBAM, fordelat pa storleksklasser

Aven péverkan pa foretagets affirsmissiga strategi eller inriktning uppges i hdgre grad bland mikro-
och smaforetag (50-56 %) &n bland storre foretag (28-37 %). De mindre foretagen uppger dven i
hogre utstrackning 6kade kostnader, en 6kad administrativ belastning, férseningar i leverantdrskedjan
samt &r i hogre utstrackning exponerade for osdkerhet i planering och budgetering.
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Aven i frigorna om vilka delar av regelverket som &r svérast att tolka framtrider ett mdnster dér
mikrofOretag oftare anger att de mdter svarigheter. Vid frdgan om anvindning av standardvirden
sticker mikroforetagen sérskilt ut, d& 65 % uppger att det &r svart eller mycket svart. Detta medan 33—
40 % i de andra storleksklasserna uppger att det &r svart eller mycket svart

Sma foretag ser firre tydligt positiva konsekvenser av CBAM

Gillande positiva konsekvenser, bekriftas bilden av att mikro- och smaforetag oftare upplever CBAM
som mer negativt dn storre foretag. Mikro- och smaforetag uppger mer sillan &n medelstora och stora
foretag att CBAM medfor positiva effekter i hog eller mycket hog utstrackning.

Storst skillnad ar det gillande fragan om forbéttrade forutséttningar for hillbarhetsarbete. Exempelvis
anger enbart 9 % av mikroforetag anser att det &r en positiv konsekvens i hog eller mycket hog
utstrackning, medan 44 % av medelstora foretag anser att det dr en positiv konsekvens i hog eller
mycket hog utstrickning.

Storre behov av viigledning for sma foretag

I vagledningsfragorna framtréder det att en absolut majoritet har tagit del av vigledning, oavsett
storleksklass. Dock uppger mikro- och sméforetag i lagre grad én storre foretag att Naturvardsverkets
vagledning ar tillracklig, sarskilt vad géller vigledning pa webbsidan. Andelen som anger att
webbsidan varit tillrdcklig i hog eller mycket hog grad ar lagre i mikro- och smaforetag (omkring 41
% sammantaget) dn bland medelstora och stora foretag (54 % respektive 71 %). Standardvérden ar ett
omrade dér sirskilt mikroforetag uppger att vigledningen kan forbéttras.

Sammantaget visar enkétresultaten att foretagsstorlek har betydelse for hur CBAM upplevs och
hanteras. Mikroforetag framstar genomgaende som mest utsatta, med storre upplevda
tolkningssvarigheter, tydligare affarsméssiga konsekvenser och ett storre beroende av extern
kompetens och stod. Smaforetag (10—49 anstéllda) uppvisar ofta ett mellanldge men ligger i flera
centrala fragor ndrmare mikroforetagen an de storre foretagen, sirskilt avseende utmaningar i regel-
och datatolkning samt behov av konkret viagledning om kostnader och genomf6rande.

Stora foretag sticker ut i fragor om leverantorsrelationer

Overgripande framstér de storsta foretagen som mer resursstarka och mindre affirsmissigt paverkade
av CBAM, men resultaten visar samtidigt att de i vissa specifika frdgor moter sérskilda utmaningar
som inte i samma utstrickning préglar mindre foretag.

Nir det géller negativ affarsméssig paverkan uppger stora foretag genomgaende ldgre paverkan én
mikro- och sméforetag. Exempelvis anger en betydligt mindre andel av de storsta foretagen att CBAM
haft en hog eller mycket hog paverkan pé foretagets resultat eller affarsméssiga inriktning, jamfort
med foretag med férre &n 50 anstillda.
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Samtidigt visar resultaten att stora foretag i hogre grad dn bade mikro- och smaféretag upplever det
som utmanande att uppritthélla god kontakt med tillverkare och fa &terkoppling om utslédppsdata. I
enkatfrgan At fa kontakt med tillverkaren och dterkoppling gdllande utsldppsdata dr andelen som
anger att detta dr utmanande i hog eller mycket hog utstrackning hogst bland foretag med fler &n 250
anstillda (66 %), vilket ar hogre dn i samtliga dvriga foretagsstorleksklasser. Detta avviker fran det
annars dominerande monstret dir mindre foretag oftare lyfter administrativa och tolkningsrelaterade
utmaningar.

Ett liknande avvikande monster framtrader i fragor som ror leverantorsstrategi. Andelen foretag som
uppger att de Gvervager att byta leverantor pa grund av CBAM ar hogst bland de storsta foretagen. Pa
fragan Overviger ditt foretag att byta leverantér(er) pd grund av CBAM? svarar ca 37 % av foretagen
med fler &n 250 anstéllda ja, jimfort med l4gre andelar i samtliga mindre storleksklasser. Detta
indikerar att stora foretag i hdgre grad an mindre foretag ser leverantorsbyte som ett mdjligt eller
relevant svar pA CBAM-regelverket.

Sammanfattningsvis visar enkétdata att stora foretag i manga avseenden &r béttre rustade for CBAM
an mindre foretag, sérskilt nér det géller att hantera affirsméssiga konsekvenser och tillgodogora sig
positiva effekter av regelverket. Samtidigt sticker de storsta foretagen ut genom att i hdgre grad
uppleva utmaningar i kontakten med tillverkare samt genom att oftare dverviga strategiska
forandringar i leverantorsledet. Dessa resultat nyanserar bilden av foretagsstorlekens betydelse och
visar att CBAM ger upphov till olika typer av utmaningar och anpassningsstrategier beroende pa
foretagens struktur och resurser.

I intervjuerna bekriftar de sma foretagen sina utmaningar

Foretagen 1 olika storleksklasser beskriver utmaningarna med CBAM pé lite olika sétt. Smé foretag
betonar oproportionerlig administration, begransad mojlighet att absorbera kostnader och svérighet att
investera i systemstod. Medelstora foretag beskriver CBAM som mer hanterbart organisatoriskt, men
affarsmissigt problematiskt genom marginalpress, kalkylrisk och leverantorsstrategiska lasningar.
Stora foretag har i hogre grad resurser att hantera rapportering, men lyfter i stéllet de strategiska
effekterna pa global konkurrenskraft, komplexa viardekedjor och behovet av konkurrensneutralitet.

Sammantaget beskrivs CBAM av sma- och mikroféretag med upp till 49 som administrativt tungt,
affarsmassigt osdkert och sirskilt betungande just for mindre foretag. Néstan all negativ paverkan
verkar de mindre foretagen uppleva mer av. Den mest genomgaende utmaningen géller mdjligheten att
fa fram faktiska utslédppsdata fran leverantorer utanfér EU. Det verkar extra svart for de allra minsta
foretagen att fa fram data fran leverantorer som sjdlva saknar kunskap och systemstod for att ta fram
den information som kravs. Nar foretagen maste anvianda standardvarden upplevs det ocksa som mer
utmanande for de smé foretagen som har svarare att absorbera den hogre kostnaden.

Vad giller vigledning verkar sma foretag ha stdrre behov av hjilp 4n de stora att tolka och anvénda
regelverket. Nar ansvaret i stor utstrickning ldggs pa importdren att tolka omfattande
EU-férordningar, avgora vad som omfattas av CBAM och korrekt klassificera varor enligt tullkoder
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kraver det betydande tid och juridisk-teknisk forstaelse, ndgot som manga mindre foretag saknar
resurser for. De stora foretagen verkar i hogre grad skaffa sig intern kompetens.

Den administrativa bordan ér ocksa betydande. Rapporteringen ér tidskrdvande, ofta manuell och
upplevs som ineffektiv, dd samma uppgifter behdver fyllas 1 upprepade ganger och systemstddet for
ateranvindning av leverantorsdata dr begransat.

Osikerheten kring framtida kostnader for CBAM verkar vara extra kridvande for de smé foretagen. De
upplever svérigheter att sitta priser, skriva offerter och ldngsiktiga avtal, sérskilt i upphandlingar och
flerariga kontrakt. De kan inte fullt ut fora 6ver CBAM-kostnaden till kund, sérskilt i redan ingangna
avtal, vilket skapar en ekonomisk risk for féretagen som mindre verksamheter har svarare att bara. De
ar ocksa obenidgna att byta leverantorer som de investerat i och som fungerar. Storre foretag ser
regelbundet dver sina leveranskedjor.

Slutligen framhaller de mindre foretagen att marknaden som helhet &nnu inte &r mogen for CBAM.
Leverantorskedjorna, sarskilt utanfor EU, dr i manga fall inte anpassade till de krav som stills, och
foretagen upplever att ansvaret for bristande datatillgéang i praktiken 6verfors till importorerna. De

mindre foretagen har svart att nimna nagra positiva konsekvenser av CBAM.
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5. Slutsatser om foretagen och CBAM

5.1 Sa paverkas foretagen av CBAM

Foretagen betraktar CBAM som ett permanent och langsiktigt regelverk som de méste anpassa sig till,
dven om reglerna upplevs som delvis ofdrdiga och fordnderliga. Fokus har forskjutits fran att hantera
Overgangsperioden till att forsoka integrera CBAM i ordinarie verksamhet. De vill sdkerstélla att
rapporteringen blir korrekt och accepteras av myndigheterna, snarare &n att optimera utsléppsdata eller
minimera CBAM-kostnader. Manga foretag beddmer att faktiska utsléppsuppgifter frén leverantorer ar
svara eller omojliga att f4 fram och att de saknar egen kompetens att validera dessa. Darfor rdknar
flera med fortsatt anvéndning av standardvérden, &ven om detta kan innebdra hdgre kostnader.

Foretagen ser inte att CBAM forindrar deras inkdpsstrukturer pa kort eller medellang sikt.
Leverantorsberoendet utanfor EU kvarstar, ofta pa grund av specialiserade produkter, begrdansad
tillgdng inom EU eller etablerade globala virdekedjor. CBAM hanteras dérfor framst som ett
ytterligare administrativt krav snarare an ett styrmedel for att stélla om leverantorsbasen.

Manga foretag forvintar sig 6kade kostnader till f6ljd av CBAM, sérskilt nér standardvéirden anvénds.
Samtidigt upplever de stora svarigheter att fora 6ver dessa kostnader till kund, inte minst pa
internationellt konkurrensutsatta marknader. For exportinriktade foretag framstar CBAM darfor som
ett konkurrenskraftsproblem och inte enbart ett klimatpolitiskt verktyg.

Foretagen professionaliserar successivt sitt arbete med CBAM genom tydligare ansvar, béttre rutiner
och i vissa fall extern rddgivning. For mindre foretag som saknar specialistkompetens ar det ett
kridvande arbete som pagar inom redan belastade roller inom inkdp, tull, ekonomi eller héllbarhet.

Slutligen &r forvantningarna pa omfattande regelférenklingar 1aga, men behovet av stabila och
forutsdgbara regler ar stort. Framat praglas foretagens strategi fraimst av anpassning till givna
forutsittningar, snarare dn aktiv paverkan pa regelverket.

5.2 Foretagens storsta utmaningar med CBAM

Foretagen har i grunden forstéelse for syftet med CBAM, men genomfoérandet upplevs som
administrativt tungt, komplext och i delar svaranpassat till foretagens faktiska vardekedjor.
Konsekvenserna slér sirskilt hirt mot smé och medelstora foretag.

En aterkommande utmaning dr att & fram faktiska utsldppsdata frén leverantorer utanféor EU. Ménga
leverantorer saknar system, kunskap eller incitament att leverera den information som kravs, medan
andra hénvisar till affarshemligheter. Foretagen tvingas darfor ofta anvinda standardvérden. Dessa
upplevs som hoga och riskerar att leda till 6kade kostnader och férsdmrad konkurrenskraft.
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En annan tydlig utmaning &r den administrativa bordan. CBAM-rapporteringen beskrivs som
tidskrdvande och resursintensiv, sirskilt for mindre foretag dir ansvaret ofta hamnar pa personer utan
tidigare erfarenhet av avancerad myndighetsrapportering. Ménga upplever att regelverket i praktiken
ar utformat for storre industriféretag med egna specialistfunktioner.

Foretagen vill se flera typer av forenklingar sdsom lidgre administrativa krav, mojlighet att anvéinda
standardvirden, mer praktisk vigledning, vinta med krav pa nedstroms produkter, tidigare besked om
kostnader, justering av troskelvérden, stod i hantering av leverantorsproblematiken med faktiska data
och att hiansyn tas till exportforetag.

Nér det géller vigledningen pekar foretagen pa att den har kunnat vara otydlig och forénderlig.
Regelverket och rapporteringskraven upplevdes vara svara att tolka, sarskilt under dvergangsperioden,
och fordndringar 6ver tid har skapat osékerhet. Tekniska problem i rapporteringssystemen, oklara
felmeddelanden och behov av omfattande kontakt med myndigheter forstirker denna bild.
Vigledningen kan girna bli mer praktisk i form av steg-for steg-instruktioner och realistiska exempel.

Slutligen uttrycker ménga foretag osékerhet infor framtiden, bade vad géller kommande kostnader och
hur CBAM kommer att utvecklas. Denna osédkerhet forsvarar langsiktig planering och paverkar
investerings- och affarsbeslut.

5.3 Sarskild paverkan pa de sma foretagen

Sma foretag med 0-49 anstéllda upplever att CBAM berdr dem i hogre utstrackning dn vad storre
foretag anger. De har i storre utstrickning behovt ta in extern hjélp och upplever fler metodméssiga
utmaningar, som att rdkna med standardvérden eller bedoma kostnader. De upplever dven processen
att bli godkind CBAM-deklarant som mer kravande. De ser storre utmaningar och fler negativa
affarsmassiga konsekvenser med CBAM é&n de storre foretagen. De ser ocksé férre positiva
konsekvenser med CBAM. De behover mer viagledning och mer administrativt stod &n storre foretag.

I intervjuer anger de mindre foretagen ofta att de saknar dedikerad kompetens for regelefterlevnad och
tullfrdgor och har svart att ha tid att sétta sig in i lagtext och rapportering. Ansvaret hamnar ofta pa
inkopare eller andra roller vid sidan av ordinarie arbete. CBAM-rapporteringen blir tidskrdavande da
ansvariga ofta saknar tidigare erfarenhet av avancerad myndighetsrapportering. Sma foretag har ocksa
begransad mojlighet att absorbera kostnader och har svarare att investera i systemstod. Flera
efterfragar darfor forenklade losningar dven langsiktigt, sérskilt for smé aktorer. Smé foretag ser ofta
risker kopplade till 6kade kostnader, inflation och forsémrad konkurrens.

Det finns 6nskemal om att ta fram sdrskilda viagledningar eller avsnitt riktade till sma och medelstora
foretag. Manga mindre foretag upplever att véigledningen i praktiken ar utformad for stora
organisationer med omfattande interna resurser. Dér bor man tydliggéra vilka moment som &r mest
kritiska att gora ratt, for att underlétta prioritering och ta hansyn till de mindre foretagens begransade
administrativa kapacitet.
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Bilaga 1: Metod

Figur 13 nedan beskriver dvergripande de tre faserna i uppdraget och vad som gjorts i respektive fas.

Figur 13. Uppdragets tre faser

Uppstart Datainsamling Rapportering

* Uppstartsmote med « Enkatstudie » Framtagande av rapportutkast
Naturvardsverket + Urval fér intervjuer * Revidering av rapport

» Skrivbords- och « Semistrukturerade + Slutlig leverans
dokumentstudier intervjuer » Muntlig presentation

* Framtagande av + Sammanstélining av
intervjuguider resultat

» Urval for enkat * Intern workshop

» Konstruktion och test av
webbenkat

Regelbunden dialog, tydlig kommunikation och sakring av gemensam forstaelse fér uppdragets mal

Fas 1: Uppstart

Syftet med den forsta fasen av genomforandet var att forbereda datainsamlingen som lag till grund {for
rapporten. Fasen inleddes med ett digitalt mote med representanter for Naturvardsverket. Under motet
diskuterade vi vart forslag till genomforande, sékerstdllde en gemensam forstéelse for uppdragets mal
och planerade avstimningsmoten under projektets gdng. Darefter fordjupade vi oss i befintlig
vigledning om CBAM och motsvarande stdd och information. Vi tog fram forslag pé fragor till enkaét
och intervjuer, satte urval tillsammans med Naturvardsverket samt konstruerade och testade
webbenkéten.
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Tabell 3. Analysram

Analysram

Operativa fragor

Datainsamlingsmetod

1.Forstda CBAM och
konsekvenserna pa svenska
importorer av CBAM-varor

- Pé vilket sétt berors foretaget av
CBAM-mekanismen? (upplevda
hinder och effekter, konsekvenser
for foretaget)?

- Vilken/vilka typer av végledning
och/eller stdd och information
finns det behov av (i vilket format,
av vilka myndigheter)?

- Vilka specifika frégor eller
omréaden behovs det sérskild
vigledning inom?

- Enkdét till 562 svenska
importorer av CBAM-varor

- Intervjuer med minst 20
svenska industriforetag
varav minst 5 mikro- och
SME-foretag

- Skrivbords- och
dokumentstudier (bl a
nuvarande végledning)

- Intern workshop med
expert

2. Identifiera de storsta
utmaningarna for svenska
importdrer av CBAM-varor

- Vilken prioritering kan man gora
mellan utmaningarna for CBAM-
importorer (vad dr viktigast att
atgirda till nar)?

- Finns det négra av dessa som en
utvecklad végledning kan
avhjilpa?

- Finns det véigledning som stodjer
samordning mellan myndigheter?

Eventuella delfragor bestims i
samrdd med Naturvdrdsverket

- Intervjuer med minst 20
svenska industriforetag

- Skrivbords- och
dokumentstudier (bl a
rapporter om utmaningar)

- Intern workshop med
expert

3. Skapa en storre forstaelse
for hur mikro- och SME-
foretag som importerar
CBAM-varor paverkas av
mekanismen och vilka som &r
sarskilda utmaningar

- Vilka dr de sarskilda
utmaningarna for mindre foretag
som dr CBAM-importorer?

- Finns det négra av dessa som en
utvecklad végledning kan
avhjilpa?

- Finns det véigledning som stodjer
samordning mellan myndigheter?

Eventuella delfragor bestims i
samrdd med Naturvdrdsverket

- Intervjuer med minst 5
industriforetag klassade som
mikro- och SME-foretag

- Skrivbords- och
dokumentstudier (bl a
rapporter om utmaningar for
mindre foretag)

- Intern workshop med
expert
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Fas 2: Datainsamling

Datainsamlingen genomférdes genom enkiten, semistrukturerade intervjuer, en intern workshop samt
skrivbords- och dokumentstudier.

Enkit till svenska importorer

Uppfattningen om CBAM kartlades genom enkait till samtliga 562 foretag i CBAM-registret. Oxford
Research anvénde verktyget SurveyXact. Svarsfrekvensen bestimdes och bortfallet jaimfordes med
storleksfordelningen i hela registret.

Enkitinstrumentet utformades i nidra dialog med Naturvardsverket och vér expert, dar fragor,
svarsalternativ och fragelogik anpassades till malgrupp och syfte. For att sékerstilla en hog
svarsfrekvens valde Naturvardsverket att st som avsdndare for enkéten och bifogade ett missiv dér
vikten av att besvara enkaten beskrevs. Detta val, jamfort med att Oxford Research skulle anvénda
verktygets utskicksfunktion, fick nagra praktiska konsekvenser:

e Bakgrundsinformation om foretagen kunde inte kodas i férvag utan enkéten fick innehalla
nagra enkla frigor i enkéten om foretagens storlek, importerade varugrupper, foretagets
verksamhet och foretagsalder.

e Att svar inte kunde kopplas till en viss respondent garanterade anonymitet men gjorde att
paminnelser behovde g4 till alla respondenter, d&ven de som redan svarat.

Enkéten testades fore utskick med ett foretag 1 Naturvardsverkets fokusgrupp for CBAM. Tillsammans
med synpunkter frén denna grupp och fran Naturvardsverket kunde beslut fattas om slutversionen av
enkdten.

Enkitstudien genomfordes direfter som ett utskick fran Naturvardsverket den 10 mars av en lank till
enkétverktyget SurveyXact, till 562 respondenter som finns i det sa kallade CBAM-registret hos
Naturvérdsverket. Senaste svarsdatum for enkéten var den 27 mars 2026. Svaren pé enkéten kom till
Oxford Research. Naturvardsverket genomforde tva paminnelser, 18 mars och 24 mars. SurveyXact
anvandes bade som insamlingsplattform och som ett forsta analyssteg, och dérefter exporterades data
till Excel for fordjupad bearbetning och statistiska nedbrytningar.

Enkiten besvarades av 208 respondenter och ytterligare 66 har besvarat en andel av frigorna, vilket
innebdr att det sammantaget finns 208-272 svar, dvs en svarsfrekvens pa 37-48 %. 30 % av de foretag
som har besvarat enkéten &r stora foretag, 25 % ar medelstora foretag, 28 % &ar smaforetag och 18 %
ligger i gruppen mikroféretag. I hela registret dr fordelningen enligt Naturvardsverket 31 % stora, 29
% medelstora, 29 % smé och 10 % mikroforetag. Det innebér att bortfallet bor vara likartat som de
som svarat vad giéller storlek, forutom att en ndgot storre andel mikroforetag ser ut att ha besvarat
enkdten.
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Eftersom Naturvardsverket var avsdndare av enkéten kunde Oxford Research inte hantera eventuella
dubbletter i materialet. Adresserna i CBAM-registret bedoms vara aktuella och vi ser inte att de i sig
ledde till bortfall.

For enkétfragor, se bilaga 2. Flera av enkétfragorna matte &sikter och attityder om CBAM med en
femgradig Likert-skala. Inom vissa fragor fanns det foljdfragor med mdjlighet till fritextsvar.

Semistrukturerade intervjuer med svenska industriforetag

Minst 20 industriforetag som triffas av CBAM skulle intervjuas med syfte att forstd mer om hur
foretagen upplever hinder och effekter av mekanismen och vilken typ av vigledning som skulle kunna
bidra till att mekanismen fungerar som tdnkt. Minst fem skulle vara i gruppen mikroféretag, sma
foretag och medelstora foretag.

Inbjudan séndes till 51 foretag utvalda av Naturvardsverket vilket resulterade i 21 bokade och
genomforda intervjuer, varav 7 var klassade som sma- och mikroforetag, 7 som medelstora féretag och
7 som stora foretag. Av de 6vriga 30 kontaktade foretagen var det fem som angav skal till att de inte
stillde upp, vilket innefattade att de hade tidsbrist, hade minimal import &nnu, anvidnde konsult sa att
de inte sjdlva var insatt, redan hade lagt mycket tid pa att forsta regelverket eller hade fyllt i enkét och
det fick récka.

Intervjuerna genomfordes digitalt och vi avsatte 45 minuter per intervju. Intervjuerna genomfordes i
semistrukturerad form, dir samma forutbestdmda fragor stélldes till flera respondenter, men med
utrymme for foljdfragor och for respondenterna att utveckla sina svar. Pa sa sitt fick vi tillgang till
information som bade var jamforbar och nyanserad.

For intervjufragor, se Bilaga 3.
Intern workshop

Som ett forsta steg i sammanstillningen av insamlade data och for att borja besvara de tre
huvudfrdgorna genomforde vi en intern workshop tillsammans med var expert. Syftet var att ta tillvara
expertens erfarenheter och kunskap for att tolka foretagens utsagor om regelverket och vigledningen.

Fas 3: Analys och rapportering

I den tredje och avslutande fasen av uppdraget sammanstéllde och avrapporterade vi det material som
samlats in under den andra fasen. Innan dess hade vi ett internt sammanstéllningsmoéte dér vi
gemensamt bearbetade och syntetiserade det insamlade materialet med analysramen (Tabell 1) som
utgéngspunkt for att besvara de tre centrala frigestéillningarna.

Kvalitetssiikring

Den forskare som deltagit som var expert pa analyser med CBAM har, utover att delta med expertstod
i uppdragets tre faser, granskat och kvalitetssékrat leveranserna.
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Bilaga 2: Enkatfragor

e Hur ménga anstéllda ar ni i foretaget? (09, 1049, 50-249, 250+)

e Varugrupper som mitt foretag importerar CBAM-varor inom (jarn och stél, cement, elektricitet,
gbddselmedel, aluminium, vitgas)

e Sektor som mitt foretag dr verksamt inom (flera att vélja mellan)

e Antal ar som mitt foretag varit verksamt (0-1, 2-4, 5-10, 10+)

1. Troskelvérdet for vilka som omfattas av CBAM éandrades den 1 januari 2026 efter en
overgangsperiod under 2023-2025. Vad giller for ert foretag? (2023-2025, fran 2026, under bada
tidsperioderna, vet €j).

I vilken grad berordes/berors foretaget av CBAM? (inte alls till i mycket hog utstrackning, vet ej)
Har ditt foretag anlitat ett tullombud (direkt eller indirekt, fritextsvar om varfor).

Har ni ansokt om att bli godkdnd CBAM-deklarant (ja/nej)

Om ditt foretag berors av de nya reglerna, vilka forberedelser har ni gjort for att hantera CBAM
frén 1 januari 2026? (vilj alla som passar, ange i vilken utstrackning)

ok wn

6. Vilka moment upplever foretaget som sérskilt utmanande i arbetet med CBAM (vilj alla som
passar, ange i vilken utstrickning)

7. Vilka delar av regelverket ér svérast att tolka och anvinda (vélj alla som passar, ange i vilken
utstrackning)

8. Vilka negativa konsekvenser har CBAM hittills medfort eller kan komma att medfora for
affarsméssigheten av er verksamhet? (vilj alla som passar, ange i vilken utstriackning)

9. Vilka positiva konsekvenser pé foretaget har CBAM medfort eller kan medfora (vélj alla som
passar, ange i vilken utstrickning)

10.Har du tagit del av ndgon vigledning om CBAM? Under 6vergangsperioden/med de nya reglerna?

11.1 vilken grad har vigledningen varit tillracklig for er (i mycket liten grad till i mycket hog grad)

12.0m liten eller mycket liten grad — beskriv hur pa vilka omraden den nuvarande végledningen skulle
behova utvecklas/vad har varit svart? Fritextsvar

13.P4 vilka omraden tycker du att vigledningen kan forbéttras - vad behovs det mer information om?
(Valj alla som passar, ange i vilken utstrackning)
14.Har foretaget noterat skillnader i vagledning mellan Naturvardsverket och Tullverket? (Om ja, pa

vilket sétt, fritextsvar)
15.0m du fick dndra CBAM-reglerna, vad skulle du ldgga till eller ta bort? (Fritextsvar)
16.Prioritera max tre utmaningar med CBAM-rapporteringen som behdver 16sas snabbt? (Fritextsvar)
17.0m CBAM utvidgas till fossil plast, skulle det paverka ert foretag? (ja/nej)
18.0Overviger ditt foretag att byta leverantor(er) p g a CBAM? (ja/nej)
19.0m ja, vad ar skilen till det? Vilj alla som passar, ja/nej

47



OXFORD RESEARCH @8

Bilaga 3: Intervjufragor

1. Hur méanga anstéllda ar ni i foretaget? Vilka CBAM-varor importerar ni? Beritta kort om er
verksamhet? Hur ldnge har foretaget varit verksamt?
2. Vilken erfarenhet har du/foretaget av CBAM och rapportering?
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. Har ni varit aktiva med rapportering under 6vergangsfasen? Ska ni rapportera nu?

4. Ungefdr hur mycket importerad volym av CBAM-varor har ni rapporterat per kvartal sedan ni
borjade skicka in kvartalsrapporter?

5. Har ni klarat rapporteringen sjélva eller anlitat ett tullombud?

6. Har ni ansokt om att bli godkdnd CBAM-deklarant?

7. Om ditt foretag berors av de nya reglerna, vilka forberedelser har ni gjort for att hantera CBAM
frén 1 januari 20267

8. Hur upplever ni fordndringarna i CBVAM-regelverket fran 6vergangsperiod till definitiv period?
Hur tydliga upplever ni att fordndringarna har varit? Hur har ni kunnat tolka och forsta vad som
faktiskt har dndrats i regelverket? Har ni behdvt hjalp med detta?

9. Vilka delar av regelverket upplever ni som svarast att tolka eller anvénda i ert arbete med CBAM?

10.Vilka moment upplever ni som sirskilt utmanande i arbetet?

11.Vilka negativa konsekvenser har CBAM hittills medfort eller kan komma att medfora for
affarsméssigheten av er verksamhet?

12.Vilka positiva konsekvenser pé foretaget har CBAM medfort eller kan medfora? Pa vilket sétt?

13.Vilken typ av véigledning/information har du tagit del av vid arbetet med CBAM? I vilket
sammanhang och varifran sokte du/ni vigledning/information? Hur fungerade den? Har ni fatt
nagra otydliga eller motstridiga besked?

14. I vilken grad har végledningen varit tillrdcklig for er? & vilka omraden tycker du att vigledningen
kan forbéttras — vad behdvs det mer information om?

15.0m du fick dndra reglerna, vad skulle du lagga till eller ta bort?

16.Tre utmaningar med CBAM att 16sa snabbt?

17.0m CBAM utvidgas till fossil plast, vilken péverkan skulle det ha pa foretaget?

18.Overviger foretaget dverviger att byta leverantdr p g a CBAM? Om ja, varfor?



