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Sammanfattning

Naturvardsverket har ett uppdrag att analysera och foresla forfattningsandringar
med anledning av den nya avfallstransportforordningen' (forordning (EU) nr
2024/1157) som tradde i kraft den 20 maj 2024. Férutom nagra fa undantag ska
dock forordningen tilldimpas forst frén 21 maj 2026 och i vissa delar fran 21 maj
2027. I uppdraget ingar att beskriva konsekvenserna av den nya férordningen i
frdga om inforsel till Sverige av farligt avfall avsett for deponering t.ex.
asbestavfall.

Avfallstransportférordningen ér direkt géllande och tillimpningen av reglerna ska
vara lika 1 samtliga medlemslénder. Det kan dock finnas skél for och behov av viss
nationell reglering som ett komplement, eller fér anpassning utifrén annan nationell
lagstiftning. Det finns idag ett antal bestimmelser i svensk lagstiftning som
kompletterar den tidigare avfallstransportférordning? (forordning (EG) nr
1013/20006), till exempel i avfallsférordningen (2020:614), nar det géller tillsyn i
miljotillsynsforordningen (2011:13), avgifter i forordning (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT) och straffbestammelser i
miljobalken.

Den nya avfallstransportférordningen, storre féorandringar

Grunden i den nya avfallstransportférordningen dr densamma som den tidigare.
Inom ett antal omraden har dock storre fordndringar skett:

Digitalisering for forenklad kommunikation och 6kad transparens mellan
myndigheter och aktorer

All information och dokumentation som férordningen stiller krav pa i anslutning
till gransoverskridande avfallstransporter ska ldmnas och utbytas digitalt.
Kommissionen kommer att tillhandahélla ett elektroniskt system for
informationsutbyte, som medlemsléndernas egna myndighetssystem kan ansluta
till. Om inget sddant nationellt system finns, ska en webbtjinst kunna anvéndas.
Kravet pa digital kommunikation géller alla aktorer s& som myndigheter,
exportorer, importorer, behandlingsanlaggningar, transportorer osv och omfattar
bade anmilningspliktigt och informationspliktigt avfall.

Exportrestriktioner och fordndrade forfaranden for avfall som transporteras ut ur
EU

Informationspliktigt avfall blir férbjudet for export fran EU fran den 21 maj 2027,
om inte mottagarlandet ansdkt om och godkénts av kommissionen for att f& bli
importland. Kommissionen ska utfarda en lista med godkénda ldnder som ska ha

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av
avfall, om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphavande av
férordning (EG) nr 1013/2006 av den 11 april 2024.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall.
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uppnétt krav pa miljoriktig avfallshantering. Detta géller inte ldnder som omfattas
av OECD-beslutet®.

Mottagningsanldggningarna i berdrt land ska ha genomgatt en revision utférd av en
oberoende tredje part. Detta géller dven anldggningar i land som omfattas av
OECD-beslutet. For plastavfall infors sirskilda regler.

Fordndrade tidsgrinser for hantering av anmdlningar och nya krav for avfall inom
EU

Transport av avfall for bortskaffande blir forbjudet dven inom EU, om inte vissa
forutséttningar uppfyllts. Processen for hantering av anmélningar forédndras och det
infors tidsgrianser for nér svar fran bade anmélare och myndigheter ska lamnas. Ett
forfarande for hantering av atertag av transporter av informationspliktigt avfall som
inte kunnat slutforas som ténkt, infors. Forutsdttningarna for att bli en
forhandsgodkénd anldggning, med mdjlighet att ta emot transporter under en tre-
arsperiod istdllet for ett &r pd en och samma anmaélan, dndras och skérps i vissa
avseenden. Kraven skérps i vad en myndighet ska beakta for att kunna godkénna en
sddan ansokan.

Okat fokus pd och insatser for att stivja illegala avfallstransporter

Okade insatser for kontroll och samverkan pé savil nationell som EU-niv4 frimjas
i och med den nya forordningen, bland annat genom att en efterlevnadsgrupp med
fokus pa samverkan om illegala avfallstransporter inrdttas. EU-kommissionen ges
ocksé vissa befogenheter att Gvervaka floden av avfall ut ur EU samt utfora
inspektioner och vidta samordningsatgérder avseende olagliga transporter.

Avfallsfloden till och fran Sverige, anmélningspliktigt avfall

Sverige ar nettoimportor av anmalningspliktigt avfall, dvs vi tar emot och
behandlar mer avfall &n det som géar ut frén Sverige for behandling. Inflodet bestar
framst av s kallade avfallsbranslen, behandlat hushallsavfall som gar till svenska
forbranningsanldggningar for energidtervinning. Trdavfall, verksamhetavfall och en
del farligt avfall gar ocksa till energiatervinning. Inflodet av sadant avfall har dkat
over tid och ligger 2024 pa 6ver 3,7 miljoner ton. Sverige tar ocksa emot en 6kande
andel avfall till bortskaffande, da frimst asbestavfall i form av isolering och
byggavfall, men dven schakt- och jordmassor for deponering pa land. Detta inflode
ligger pé ca 260 000 ton for 2024 och inflodet har 6kat med tusentals procent fran
ca 3 400 ton ar 2020.

Utflodet av anmélningspliktigt avfall fran Sverige &r i jamforelse med inflddet litet
och har legat pa ca 400 000 ton fran 2010 fram till idag. Tva tredjedelar av avfallet
som behandlas i annat land ar farligt avfall. Mer &n hilften av avfallet som
behandlas in annat land gér till atervinning, icke-farligt avfall och farligt avfall
sammanréknat. Det avfall som bortskaffas i ett annat land men uppkommit i

3 OECD-radets beslut C(2001)107/slutlig rérande revidering av beslut C (92)39/slutlig om kontroll av
gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning.
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Sverige ar dels flygaskor som deponeras i Norge, en del kemikalieavfall som
forbranns (D10)* samt kvicksilveravfall som gar till djupforvar i saltgruva.

Den svenska kapaciteten for deponi ansags i den senaste nationella avfallsplanen
som svar att bedoma, d& underlag saknades. En uppf6ljning av deponikapaciteten
har gjorts inom ramen for regeringsuppdraget och dven om dven detta underlag inte
kan generaliseras pa grund av lag svarsfrekvens visar underlaget att den svenska
deponikapaciteten forefaller vara god. Det géller samtliga tre typer av deponier,
deponi for farligt avfall, deponi for icke-farligt avfall och inert deponi. Huruvida
vissa avfall kridver speciallosningar framgar inte av materialet. Uppf6ljningen visar
ocksa att en viss utdkning av deponikapaciteten planeras.

Behov av att inféra reglering av narhets- och sjalvforsorjningsprincipen
for att tydliggora forutsattningarna for bortskaffande av avfall
Naturvardsverket foreslar att principerna om néirhet- och sjalvférsorjning som
uttrycks i artikel 16 avfallsdirektivet®, infors och tydliggors i miljobalken, genom
att foreskriva att ett mal i den svenska avfallsplaneringen ska vara att sékerstilla att
det i Sverige finns mojligheter att ta hand om det egna blandade kommunala
avfallet samt att bortskaffa annat avfall, samt att avfall levereras for bortskaffande
till nérliggande 1ampliga anldggningar.

I avfallsforordningen foreslas bestimmelser som syftar till att i Sverige kunna
efterleva principerna om sjalvforsdrjning och nérhet. Forslagen innebér att
import/inforsel eller export/utforsel av avfall for bortskaffande endast ska vara
tillatet om det inte negativt paverkar forutsittningarna for bortskaffandet av avfall
som uppkommit i Sverige, inte strider mot principer eller riktlinjer uttryckta i
nationella eller kommunala avfallsplaner eller andra atgirder som vidtagits i syfte
att begrénsa inforsel/import eller utforsel/export av visst avfall. Avfall som
transporteras fran Sverige for bortskaffande ska ga till nigon av de nédrmaste
lampliga anldggningarna. I 6vrigt ska samtliga kriterier i artikel 11 i forordning
(EU) nr 2024/1157 vara uppfyllda for att transporter ska tillatas.

Till detta foreslar ocksd Naturvardsverket att det infors ett forbud for transporter av
avfall till eller fran Sverige for deponering pa land (D1)° eller i specialdeponi
(D5)’, om inte dessa transporter omfattas av en dverenskommelse om
avfallshanteringssamarbete mellan de nordiska ldnderna. Begransningen till
Norden gors med stdd i ndrhetsprincipen. Sddana dverenskommelser finns inte pé
plats idag. Naturvéardverket ska ocksé kunna medge undantag fran forbudet nér det
finns synnerliga skél, som exempelvis i kris- eller krigssituationer.

4 D10 Férbranning pa land, Bilaga 2 till Avfallsforordningen (2020:614).

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851

5D 1 Deponering pa eller under markytan. Bilaga 2 till Avfallsférordningen.

7 D 5 Sarskilt utformad markdeponering. Bilaga 2 till Avfallsférordningen.
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Fler och férdndrade avgifter foreslas

Naturvardsverket foreslar forandringar i avgifterna for ansékningar om
anméilningspliktigt avfall. En avgift for dndringar av en redan godkénd anmaélan
infors, det gors en atskillnad i avgiften for avfall till tervinning och till
bortskaffande. Med grund i mer omfattande krav i bedomningen av avfall till
bortskaffande beddoms antalet handldggningstimmar 6ka, vilket féranleder en hogre
avgift 4n en anmalan till dtervinning. Digitalisering av gransoverskridande
avfallstransporter pagar just nu, men kostnadsberdkningar for de e-tjanster och
handldggningssystem som héller pé att tas fram har inte funnits pé plats i tid for att
kunna omfattas av berdkningarna. Avgifterna kommer dérfor att behdva ses dver
efter att digitaliseringen dr genomford. For en ansdokan om att bli en
forhandsgodkiand anldggning for atervinning enligt artikel 14, samt for atertag till
Sverige av en avfallstransport som stoppats i annat land och bedémts som olaglig
foreslas inférande av avgifter. Bada dessa utifran ett behov av kostnadstackning.

Naturvardsverket foreslar ett tilldgg i avfallsforordningen som tydliggor att forst
nér provningsavgiften for anmélan &r inbetald, ska anmélan rdknas som korrekt
ifylld enligt kraven i avfallstransportférordningen. Avsikten ar att genom detta
koppla ihop kraven i anmilningsforfarandet med kraven i avgiftsférordningen.

Efterlevnad, tillsyn och utnamningar

Tillsynsansvaret for avfallstransportforordningen ar i dagsldget delat mellan
Naturvérdsverket och fem utsedda lénsstyrelser. Bestimmelserna i den nya
avfallstransportférordningen medfor inte i sig ndgot behov av att férdndra
fordelningen av tillsynsansvaret. Vi foresléar dirfor att Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas nu gillande tillsynsansvar kvarstar. Naturvardsverket foreslas dock
fa en samlande roll i den myndighetssamverkan som finns pa plats sedan ménga ér,
utifrén det nya kravet pa nationellt samarbete i artikel 64 i
avfallstransportforordningen. I dvrigt har fragor relaterade till tillsyn inte utretts
och berérs inte i redovisningen. Naturvardsverket konstaterar dock att férdelningen
av tillsynsansvar skulle behdva ses over, sédrskilt med tanke pa att strukturen kom
till dé resursfordelningen sidg annorlunda ut. Komplexiteten i frdgorna har ocksé
okat over tid.

I regeringsuppdraget ingér att utreda vilka Gvertrddelser av den nya EU-
forordningen som bor sanktioneras utan att lamna forfattningsforslag.
Naturvardsverkets slutsats dr att de overtradelser som idag &r straffsanktionerade
enligt 29 kap. miljobalken fortsatt bor vara det, men att det kan finnas skél att se
over hur bestimmelser dr formulerade. Vissa overtradelser som idag kan komma
att triffas av straffbestimmelserna i 29 kap.4 a § 3-9 kan ses som mer ldmpade att
sanktionera med miljosanktionsavgift. Naturvérdsverket foreslar att en dndring av
straffbestimmelsen i 4 a § 2, géllande transporter av avfall inom EU, bor 6vervigas
sa att den triaffar dven den som anordnar transporten, pa sitt motsvarande
punkterna 3-9. Vidare foreslas att 4ven dvertriddelser av vissa krav géllande
informationspliktiga transporter av avfall bor straffsanktioneras. Det bor ocksa
Overvigas att infora visst straffrittsligt ansvar for mottagaren/ behandlings-
anldggningen, relaterat till hur mottaget avfall behandlas. Nér det géller befintliga
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bestammelser om miljosanktionsavgift ser Naturvardsverket behov av vissa
andringar och tillagg. Vi ser ocksa behov av vissa nya bestdmmelser.

Utover det bor noteras att bestimmelserna i artikel 63 i den nya
avfallstransportforordningen kan forvéntas forutsétta inforande av ett system med
administrativa sanktioner som inte finns idag i svensk rétt. Detta ar frigor som
Naturvardsverket ser behover utredas ytterligare.

Krav pa digital kommunikation

Naturvérdsverket foreslar, nir det géller kraven pé digitalisering av forfarandet for
gransoverskridande avfallstransporter, att det i avfallsférordningen fortydligas att
svenska verksamhetsutovare ska kommunicera pé det sitt Naturvardsverket
anvisar. Nar e-tjanster och systemldsningar ar fardiga kan denna bestimmelse att
behova uppdateras.

Ytterligare forslag i syfte att fortydliga nationell tillampning

Medlemsstaternas skyldighet enligt avfallstransportférordningen att &rligen
rapportera floden av avfall och uppgifter om efterlevnad av forordningen till
kommissionen fullgdrs i Sverige av Naturvardsverket. Detta bor fortydligas i
avfallsforordningen, liksom att myndigheten far anvénda uppgifterna som
rapporteras in till verket i syfte att framstélla statistik. Naturvardsverket foreslar
ocksa att lansstyrelserna som utfor tillsyn i sin tur ska inge uppgifter till
Naturvérdsverket som behdvs som underlag for rapporteringen.

Naturvardsverket foreslar avslutningsvis nya bestimmelser i avfallsférordningen i
syfte att fortydliga nuvarande tillimpning, dels nér det géller mojligheten till
anvandning av andra sprak dn svenska, dels nér det géller betydelsen av begreppet
“under avséndarlandets nationella jurisdiktion” som &r ett kriterium i EU-
forordningens definitioner av vem som ar anmélare” respektive ”den person som
organiserar transporten”.

Forslag laggs ocksa att det infors en upplysningsbestimmelse om att Tullverket far
utse sdrskilda inforsel- och utforseltullkontor for transporter av avfall till och fran
unionen som kompletteras av en bestimmelse som anger att ett sddant beslut ska
foregés av ett samrad med Naturvardsverket.

Konsekvenser av forslagen

Flera av forslagen innebér fortydliganden och att sddant som sker redan i dag
regleras 1 lagstiftningen vilket ar positivt bade for Naturvéardsverket och berdrda
aktorer eftersom tydligheten och forutségbarheten dkar.

Forslaget om differentierade och nya avgifter berér en mindre andel av de cirka
400 foretag, varav cirka 100 svenska foretag, som érligen anméler
gransoverskridande transporter av avfall till Naturvardsverket. Forslagen innebér
lagre kostnader for aktdrer som anméler en transport av avfall for atervinning och
en hogre kostnad for de aktdrer som anméler en transport av avfall for
bortskaffande. Forslagen innebér en ny kostnad for de aktérer som anméler mindre
dndringar i en redan godkénd anmailan samt en ny kostnad for verksamhetsutovare
som driver atervinningsanliggningar och som ansoker om forhandsgodkénnande.
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For den som &r anmélare eller den som kan betraktas som anmélare av en transport
som stoppas utomlands och dir transporten bedoms som olaglig innebér forslaget
om en avgift for atertagande av olagliga avfallstransporter en ny kostnad. De nya
och differentierade avgifterna innebér att de kostnader Naturvardsverket har for att
handldgga dessa drenden i storre utstrackning ticks av de aktorer som vill ha
drendena provade.

Maingden avfall som transporteras ut frén Sverige for bortskaffande i andra ldnder
kan forvéntas minska till f6ljd av att de villkor som stélls i artikel 11 i den nya
avfallstransportférordningen méaste uppfyllas. Det giller exempelvis avfall som kan
behandlas i Sverige och som det finns tillrdcklig kapacitet for att behandla hér.
Forslaget att infora principerna om néarhet- och sjalvforsorjning i miljobalken syftar
till att tydliggora principerna och sikerstélla att de beaktas i avfallsplaneringen.
Grundat pa detta foreslas ockséd, med stod av ett nytt bemyndigande i miljobalken,
bestammelser i avfallsforordningen som ger mdjlighet att begransa transporter till
och frén Sverige for bortskaffande utifran nationella behov och forutséttningar.
Detta kan innebaira att forutséttningarna for att fa transportera avfall till eller fran
Sverige for bortskaffande kan komma att begrinsas ytterligare, utéver vad som
foljer av artikel 11 i avfallstransportférordningen. Forslagen kan medfora 6kade
kostnader for de aktorer som inte fér transportera avfallet till en anlédggning utanfor
Sverige. Aven forslaget att transporter av avfall frin Sverige for bortskaffande ska
gé till nagon av de ndrmaste lampliga anlédggningarna skulle kunna péverka
aktorers kostnader. Det foreslagna forbudet mot att transportera avfall till eller fran
Sverige for deponering forvintas innebdra en minskad efterfragan pa deponering
totalt sett i Sverige jamfort med de senaste dren, med minskade intdkter for
verksamhetsutdvare som driver deponianldggningar som foljd. For svenska aktorer
som till foljd av forbudet inte far transportera avfallet for deponering utanfor
Sverige, annat &n till andra nordiska ldnder inom ramen for eventuella
overenskommelser som slutits, kan det medfora 6kade kostnader for att deponera
avfallet i Sverige.

For Naturvardsverkets del innebér dessa forslag dels en 6kad tydlighet och
transparens i fraga om forutséttningarna for att godkénna en transport for
bortskaffande, dels att antalet anmalningar om transporter for bortskaffande
kommer att minska, framfor allt nér det géller transporter till Sverige for
deponering. Forbudet mot att fora in avfall till Sverige for deponering kommer att
innebéra att mindre mark méste tas i ansprak for deponering av farligt avfall och att
de milj6- och hélsorisker som finns med deponeringen minskar. Darutéver kan
miljopaverkan fran transporter forvintas minska om férre transporter till och frén
andra ldnder genomfors.

10
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1. Bakgrund och
utgangspunkt

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket ska senast den 31 maj 2025 leverera underlag till regeringen
enligt det regeringsuppdrag som beslutades den 23 maj 2024 i och med dndring av
regleringsbrev. Uppdraget lyder enligt f6ljande:

”Regeringen uppdrar 4t Naturvardsverket att analysera och foresla nodvandiga
atgérder och regeldndringar till f61jd av Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall, om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1257 /2013 och (EU) 2020/1056 och om upphivande av
forordning (EG) nr 1013/2006.

[ uppdraget ingér att foresla de forfattningséndringar som krévs for att genomfora
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2024/1157 om transport av
avfall. Naturvardsverket ska ocksé beskriva konsekvenserna av den nya
forordningen i fraga om inforsel av farligt avfall avsett for deponering t.ex.
asbestavfall. Vad géller 6versynen av sanktionsbestimmelserna ska
Naturvérdsverket utreda vilka artiklar som bor omfattas av sanktioner utan att
foresld négra forfattningséndringar. I uppdraget ingér inte att utreda
kommissionens eventuella tillsynsatgirder pa svenskt territorium.

Naturvardsverket ska vid utférandet av uppdraget ha 16pande dialog med
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) samt andra relevanta
myndigheter och aktorer. Uppdraget ska 4tfoljas av en konsekvensanalys av de
forfattningsforslag som ldamnas och redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) senast den 31 maj 2025.”%

Redovisningstidpunkten har flyttats fram till den 13 juni 2025.

1.2 Avgransningar och prioriteringar

Uppdraget innebér att analysera regelforédndringar i den nya
avfallstransportférordningen och sarskilt belysa de fordndrade reglerna for
transport av avfall till bortskaffande, bland annat deponering, och vilken inverkan
de fér pa forutsittningarna for inforsel av bland annat asbestavfall till Sverige.
Utifrén denna analys ldmnas forfattningsforslag. Genomgangen av nuvarande
svensk reglering har ocksa visat att det finns delar dar Naturvardsverket ser behov
av och fordelar med vissa fordndringar, trots att de inte direkt foranleds av den nya

8 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024), Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende
Naturvardsverket, KN 2024/01131.
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forordningen. Vissa sadana forandringsforslag finns ocksa med som forslag i
redovisningen. Darutdver nimns vissa fragor dir det bedomts foreligga behov av
ytterligare utredning.

1.3 Genomforande

Uppdraget har genomforts pa Naturvardsverket av Ylva Lindén, Linda Hellblom
och Anna Lundmark Essen (projektledare). En intern styrgrupp bestdende av
Markus Ollikainen, Elin Andersen, Johanna Farelius och Uwe Fortkamp
(adjungerad) har varit knuten till uppdraget.

Det har inom ramen for uppdraget forts dialog med Avfall Sverige,
Atervinningsindustrierna, Tullverket och den chefsgrupp som ansvarar for tillsyn i
frdga om transporter av avfall som omfattas av avfallstransportférordningen pa de
fem berorda lansstyrelserna; Lansstyrelserna i Gavleborgs 14dn, Norrbottens lan,
Skane 1dn, Stockholms 14n och Vistra Gotalands lén.

1.4  Bakgrund

1.4.1 Nuvarande reglering av gransoverskridande
avfallstransporter

Sedan mitten av 1980-talet finns regleringar som ska sékerstélla att avfall som
transporteras mellan lander hanteras pa ett miljoriktigt sétt.

P4 global niva finns Baselkonventionen® vars grundldggande principer ér att avfall
ska tas om hand pa ett riktigt satt, hanteras sa néra kéllan som mojligt och att
méngden uppkommet avfall ska minimeras. Lénder (konventionens parter) ska
strava efter att kontrollera granséverskridande transporter av farligt avfall,
overvaka och forhindra illegal avfallshandel, ge bistdnd till miljoméssigt sund
hantering av farligt avfall, frimja samarbete samt utarbeta tekniska riktlinjer for
hanteringen av farligt avfall. Baselkonventionen innehaller ocksa det s.k.
Baselforbudet som innebdr att farligt avfall och visst annat avfall ar forbjudet att
exportera fran lander som dr medlemmar i OECD eller EU till lander som inte ar
medlemmar 1 OECD eller EU. Forbudet antogs 1995, men tradde i kraft forst ar
2019. Det inforlivades dock i EU:s lagstiftning redan 1997.

For medlemmar i OECD giller det s& kallade OECD-beslutet'® om
gransoverskridande avfallstransport. Det reglerar férfarandet vid transport av avfall
mellan OECD-lénder for atervinning och avviker i vissa avseenden fran
Baselkonventionen.

9 Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av granséverskridande transporter och slutligt
omhandertagande av farligt avfall.

10 OECD-radets beslut C(2001)107/slutlig rérande revidering av beslut C(92)39/slutlig om kontroll av
gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning.
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Inom EU har gransoverskridande transporter av avfall reglerats sedan 1993,
Sedan ar 2006 genom forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall,
avfallstransportforordningen. Den férordningen har nu ersatts av den nya
avfallstransportférordningen, forordning (EU) nr 2024/1157'2, som tradde i kraft
den 20 maj 2024, men som i de flesta delar ska tillampas forst fran och med 21 maj
2026.

EU har alltsa en harmoniserad lagstiftning pa avfallstransportomradet. EU-
forordningen ar direkt tillamplig 1 Sverige. Den reglerar gransoverskridande
avfallstransporter inom EU, men inforlivar ocksé savéil Baselkonventionen som
OECD-beslutet i gemenskapslagstiftningen. Férordningen syftar till att skydda
miljon och ménniskors hélsa mot de skadliga effekter som transporter av avfall kan
medfora och ska bidra till att underldtta en miljoriktig hantering av avfall i enlighet
med den avfallshierarki som EU:s ramdirektiv for avfall 2008/98/EG, samt till att
minska de overgripande effekterna av resursanvéndning och till en effektivare
resursanvindning, som dr avgdrande for omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.
Forordningen dr avsedd att komplettera EU:s allménna avfallslagstiftning, sdsom
avfallsdirektivet. Den hanvisar till definitioner i avfallsdirektivet, inbegripet
definitionerna av avfall och termer relaterade till avfallshantering. Den faststaller
dven ett antal ytterligare definitioner for att underldtta en enhetlig tillimpning av
forordningen.

1.4.2  Avfallstransportforordningen i svensk ratt

Avfallstransportférordningen kompletteras med vissa bestimmelser i svensk rétt. 1
8 kap. avfallsforordningen (2020:614) finns bland annat bestimmelser som pekar
ut Naturvardsverket som behorig myndighet, med ansvar bl.a. for att granska och
godkénna transporter som anmaéls, men dven ett antal ytterligare bestimmelser som
relaterar till gransoverskridande avfallstransport. Bestimmelser om tillsyn finns i
miljotillsynsforordningen (2011:13) enligt vilka Naturvardsverket ges
tillsynsansvar i fraga om avfallstransportforordningen i fragor som verket ar
behorig myndighet {or, och fem utpekade lansstyrelser ges ett dvergripande ansvar
for tillsyn géllande gransdverskridande avfallstransporter. I 29 kap. 4 a och 5 §§
miljobalken finns sdrskilda straffbestimmelse avseende overtriddelser av vissa
bestammelser i avfallstransportforordningen. Enligt miljosanktionsavgifts-
forordningen (2012:259) ska miljosanktionsavgift paforas for vissa sérskilt angivna
overtradelser av avfallstransportférordningen. Férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken reglerar storleken pa den
ansokningsavgift som ska betalas for Naturvardsverkets handlaggning av
anmaélningar enligt avfallstransportforordningen.

" Radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om évervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen

"2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av
avfall, om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphavande av
férordning (EG) nr 1013/2006
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1.4.1 Begreppen bortskaffande respektive atervinning

Med bortskaffande avses enligt definitionen i artikel 3.19 avfallsdirektivet varje
forfarande som inte utgér atervinning, d&ven om forfarandet sekundért leder till
regenerering av amnen eller utvinning av energi” och det hinvisar till bilaga I till
direktivet som innehaller en icke uttémmande forteckning dver
bortskaffningsforfaranden. Atervinning definieras som “varje forfarande vars
framsta resultat &r avfall som har ett nyttigt &indamal, genom att det antingen vid
anldggningen eller i samhaéllet i stort ersétter annat material som i annat fall skulle
ha anvints for ett visst syfte eller forbereds for detta syfte” och det hdnvisas till
bilaga II till direktivet som innehéller en icke utttmmande forteckning 6ver
atervinningsforfaranden. Denna forteckning som innehaller koder (D-koder) for
bortskaffandeforfaranden disposal operations och koder (R-koder) for
atervinningsforfaranden recovery operations aterfinns ocksa i den svenska
avfallsforordningen, bilagorna 1 och 2.

Enligt 15 kap. 6 § miljobalken innebér bortskaffande att ’gora sig av med eller
forbereda for att gora sig av med nagot som &r avfall utan att atervinna det eller
utan att l1dmna det till ndgon som samlar in eller transporterar bort det”.
Atervinning definieras som “att vidta en 4tgird som innebir att avfall kommer till
nytta som ersittning for ndgot annat material eller forbereder det for en sddan nytta
eller en atgird som innebdr att avfall forbereds for dteranvéndning”.

Det kan i vissa fall vara svart att avgdra om ett avfall ska transporteras for
atervinning eller bortskaffande. Vid en bedémning av om avfall ar avsett for
atervinning eller bortskaffande ser man som regel till huvudsyftet med
behandlingen. Om en avfallsfraktion skickas till en mottagare for att atervinna visst
innehall 1 avfallet och detta &r det frimsta syftet med behandlingen ska som regel
transporten av avfall anses avsedd for atervinning. Detta géller &ven om det endast
ar en mindre del av avfallet som atervinns.

1.4.2  Avfallsfloden till och fran Sverige™

Enligt avfallstransportférordningen kraver alla transporter av visst avfall 6ver en
landsgréns, dven inom EU, ett sdrskilt godkdnnande fran berdrda myndigheter,
eller medfoljande transportdokumentation. Anmdlningspliktigt avfall omfattar
farligt avfall och vissa sérskilda avfallstyper sa som hushéllsavfall och blandade
fraktioner av avfall. Transporter av anmélningspliktigt avfall kraver godkdnnande
frén avséndar-, mottagar- och eventuellt transitland.

'3 Underlagen till detta avsnitt baseras pa den arliga rapportering som Naturvardsverket gjort till EU-
kommissionen och Baselsekretariatet i enlighet med artikel 51 i Férordning (EG) 1013/2006 for aren
2010-2024.
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For transporter av avfall som inte omfattas av anmalningsplikt géller istdllet vissa
sdrskilda informationskrav som foreskrivs i EU-forordningen. Transporterna ska
atfoljas av viss dokumentation. Sa kallat informationspliktigt avfall omfattar icke-
farligt avfall i sorterade fraktioner. De informationspliktiga transporterna omfattas i
dagslédget inte av nagot sparbarhetssystem eller ndgon rapportering av flden,
dérfor ér kunskapen om hur stora flodena av sddant avfall &r och vilka avfallstyper
de omfattar liten. De anmélningspliktiga transporterna f6ljs upp och rapporteras
arligen, sé dér finns god kunskap om fléden och avfallstyper.

Nar det géller de anmilningspliktiga transporterna adr Sverige nettoimportdr och
har varit det under lang tid. Till Sverige har sedan 2018 importerats/forts in cirka 3
miljoner ton avfall &rligen. Exporten/utforseln har legat pa 300 000—500 000 ton
arligen (se Figur 1 nedan).

Export/inforsel och export/utforsel, milj ton

4,5
3,5
2,5
1,5

0,5
MM ar ol

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Import ®Export

Figur 1. Import/inférsel och export/utférsel av avfall 2010-2024 miljoner ton.

I avsnitten nedan kommer fokus pé beskrivningen att ligga pé avfall for
bortskaffande, da forfarandet for transport av sddant avfall fordndras i och med nya
avfallstransportforordningen. Mer information om flddena av avfall till och fran
Sverige for dtervinning finns bland annat i Sveriges nationella avfallsplan. #
Overgripande ménster finns i flodena av avfall dver tid, sirskilt nir det giller
behandlingsmetod (&tervinning eller bortskaffande) och icke-farligt eller farligt
avfall. Dessa har varit ritt s stabila sedan 2010 men variationer finns. Nér det
géller avfallstyp bedoms variationerna vara storre mellan aren. For att analysera

4 Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkulart samhalle Nationell avfallsplan 2024-2030 Rapport 7171
sid. 33ff.
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detta behover kategoriseringar goras utifran varje enskild anmaélan, per ar. Inom
ramen fOr uppdraget ar detta analyserat for 2023 men inte for fler ar.

Export och utforsel av avfall

Majoriteten av avfallet gér till andra lander inom EU, endast en mycket liten del
exporteras till 1ander utanfor EU. Avfall far transporteras till bortskaffande endast
till lander inom EU och under vissa forutséttningar till EFTA-ldnder som ér parter 1
Baselkonventionen. Under 2023 férdes 373 000 ton avfall ut frén Sverige. Av
detta avfall var 73 % (273 000 ton) farligt avfall och 27 % (99 000 ton) icke-farliga
avfall.

Av det farliga avfallet som fordes ut 2023 gick hélften till bortskaffande och
hilften till atervinning. Av det icke-farliga avfallet gick 99 % till tervinning.
Sammantaget gick mer dn hélften av avfallet som fordes ut fran Sverige till
behandling i annat land till dtervinning.

Huvuddelen av det avfall som fors ut dr forbranningsaskor, framst flygaska men
dven en del filterkakor. Svenska forbranningsanldggningar for ut ca 150 000 ton
askor varje &r, 1 huvudsak till en anldggning i Norge. Frén mars 2021 klassas
behandlingen av askorna vid denna anldggning frén svensk sida som bortskaffande,
D13 och D1, istillet for tervinning R5 (materialdtervinning eller aterstéllande av
andra oorganiska material'®) som tidigare. Detta innebér att samma avfallstyp,
askor som klassas som farligt avfall, bade aterfinns under behandlingskod for
atervinning och behandlingskod kod for bortskaffande, under ett och samma ar.

Da manga anmaélningar 16per 6ver ett arsskifte och ovan ndmnda anldggning i
Norge dessutom var forhandsgodkénd anldggning och fick ta emot avfall for
atervinning pé godkénnanden med en 3-drig giltighetstid enligt artikel 14 i
avfallstransportforordningen, sa blir férandringen i transporterade méngder avfall
till bortskaffande respektive atervinning, fran Sverige, forst tydlig frén och med
2022.

Andra frekvent forekommande avfall som fors ut dr kemikalier, elavfall,
koldmedier (CFC, HFCF), kvicksilver, spilloljor, katalysatorer och batterier.
Sammanséattningen fordndras en del frén ar till ar.

Import och inforsel av avfall

Avfall far foras in eller importeras till Sverige fran sdval andra EU-lander som
lander utanfor EU som ér parter i Baselkonventionen eller som EU eller Sverige
har ingétt 6verenskommelser med.

'8 Siffrorna fér 2024 fardigstélldes i april 2025 och har darfér inte kunnat analyseras inom ramen for
detta uppdrag.

16 Enligt Avfallsforordningen (2020:614) omfattar denna
1. férberedelse for ateranvandning,
2. materialatervinning av oorganiska byggnadsmaterial,
3. atervinning av oorganiskt material for aterfyllnadsandamal, och
4. jordtvatt som resulterar i atervinning av jorden
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For 20237 togs 3,25 miljoner ton avfall emot och av detta gick 92 % (3 miljoner
ton) till atervinning. 159 000 ton gick till bortskaffande och 52 000 ton till en
kombination av atervinning och bortskaffande. Av det importerade avfallet pa 3,25
miljoner ton var 14 % farligt avfall (457 000 ton).

Den stora méangden avfall (86 %) som importerades eller fordes in i Sverige 2023
gick till energiatervinning, R1. Detta avfall bestar av hushéllsavfall, behandlat
hushéllsavfall (RDF'®), annat forbehandlat avfall, triavfall samt en del farligt avfall
som kemikalier och fargavfall. Cirka 6 % var farligt avfall, resten icke-farligt
avfall.

Av de 14 procenten avfall som importerades till dtervinning men inte
energiatervanns (R1) gick majoriteten till R4, tervinning av metaller. Det rorde sig
om ca 160 000 ton.

Floden av avfall till bortskaffande

Ungefir hilften av det avfall som fors ut/exporteras fran Sverige gér till
bortskaffande. Avfall som transporteras fran Sverige for bortskaffande gar fraimst
till D1 och D5, d.v.s. vanlig deponi eller sérskilt utformad markdeponi. En stor
andel &r askor fran forbranningsanldggningar till en anldggning i Norge, se tidigare
stycke. Utforseln av detta avfall har 6kat sedan 2022, se figur x nedan. Detta beror
fraimst pa Naturvardsverkets dndrade klassning av avfallsbehandlingen pa den
norska anldggningen, frén atervinning till bortskaffande. Méngden askor som forts
ut har dock varit ungefér desamma. Kvicksilverinnehallande avfall som gér till
djupforvar (D12) ar en annan relativt stor post. En mindre del gar till D10
(forbranning pa land) eller andra bortskaffandeforfaranden. Det ror sig i1 dessa fall
om avfallssyror, -baser och andra kemikalier.

Inforseln av avfall till bortskaffande har under lang tid varit en mindre andel av det
avfall som importeras/fors in till Sverige. Frén 2010 till 2020 var
inforseln/importen av avfall till bortskaffande liten, under 5000 ton/ar. Fran 2021
och framét ses en okning fran ca 10 000 ton/ar till ca 270 000 ton ar 2024.

7 Som ovan angaende 2024 &rs siffror.

'8 Avfallskod 19 12 10 Brannbart avfall (avfallsfraktion behandlad for forbranning — RDF), Bilaga 3 till
Avfallsférordningen (2020:614).
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Import/inférsel och export/utférsel av avfall for
bortskaffande, antal ton
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Figur 2. Import/inforsel och export/utforsel av avfall for bortskaffande 2020-2024.

Import och inférsel av avfall till bortskaffande

Huvuddelen av avfallet som fors in eller importeras for bortskaffande gar till D1
(deponi) eller D5 (specialdeponi) samt en mindre méngd till D10 (forbréanning pa
land). Sarskilt inforseln till deponi har okat kraftigt de senaste aren, se Figur 3.

Import/inforsel av avfall till bortskaffande, antal ton
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Figur 3: Import/inférsel av avfall till bortskaffande 2020-2024 i ton

Avfallet som importerats for bortskaffande pa deponi ar asbestavfall, jord och sten
fororenade av farliga &mnen mm. Avfall som gér till forbréanning klassad som
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bortskaffande (D10 forbranning pa land), ar framst farligt avfall sa som kemikalier,
slam, avfall som maste bortskaffas s som POP-innehéllande avfall, PCB etc.

En mycket liten andel av det importerade avfallet for bortskaffande kommer fran
land utanfor EU. Det handlar om ett fatal anmélningar per &r och da till D10.

Flodena av avfall till bortskaffande paverkas precis som avfall till atervinning i stor
utstrackning av marknadsforutsittningar. Statistiken visar att vissa avfall som
behandlats i Sverige ett ar kan éret efter behandlas i annat land. Nér det géller
bortskaffande i djupforvar (D12) har dock flodet varit stabilt Gver tid. Det kan
ocksa gilla for vissa sérskilda avfallstyper pd en detaljniva som inte kan redovisas
hér.

Import och inférsel av asbestavfall till bortskaffande

Huvuddelen av den 6kning av inf6rsel av avfall till bortskaffande som ar tydlig
fran 2020 och framat bestar av asbestavfall till deponi. Asbestavfallet bestér dels av
isolering, takplattor och liknande, som del i bygg- och rivningsavfall samt finns i
avfallsjordar och spérballast.

Asbestavfall dr alltid farligt avfall. Det finns ett antal avfallskoder i EU:s
avfallsforteckning (EWL)' som kan anvindas for att klassificera asbestavfall, men
asbest kan dven forekomma i mindre utstrackning i annat farligt avfall. I
Baselkonventionen?® omfattas avfallet av koden A2050. Asbestavfall kan ocksé
klassas som Olistat avfall enligt Baselkonventionen. Avfallet som fors in och 1aggs
pa deponi i1 Sverige omfattar bdda typerna. Vilka koder som anvénds kan variera
och olika ldnder har olika syn pa vilka koder som ska anvéndas i vilket enskilt fall.
Det pagar i de flesta fall en dialog mellan behoériga myndigheter i avsdndarland och
mottagarland inom ramen for varje anmédlan om vilka koder som ska tillampas 1
vilket fall.

I genomgangen av de anmélningar som godkénts for inforsel av asbestavfall till
Sverige under perioden 2020-2024 forekommer foljande EWL-koder:

17 05 03* Jord och sten som innehaller farliga &mnen

17 05 07* Spérballast som innehéller farliga amnen

17 06 01* Isolermaterial som innehdller asbest

17 06 03* Andra isolermaterial som bestar av eller som
innehéller farliga dmnen

17 06 05* Byggmaterial som innehaller asbest

1709 03* Annat bygg- och rivningsavfall (dven

blandat avfall) som innehéller farliga imnen

'® Bilaga till EU:s avfallsdirektiv. Koderna aterfinns dven i bilaga 3 till Avfallsférordningen (2020:614).

20 Koderna enligt Baselkonventionen aterfinns i Avfallstransportférordningens (2024/1157) bilaga V.
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Dessa forekommer i kombination med A2050 eller utan baselkod, det vill sdga som
Olistat avfall.

Figur 4 nedan visar att det fran ett antal 1ander varit ett kontinuerligt infléde av
asbestavfall till bortskaffande sedan 2020. Fran Norge finns en anmélan 2024, dar
ca 1000 ton transporterats. Fran Italien har inflodet dkat kraftigt under ndimnda ér,
frén ca 6 700 ton 2021 till 239 600 ton 2024.

Import/inférsel av asbestavfall till deponi, ton per
ar 2020-2024 fordelat pa avsidndarland
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Figur 4. Import/inforsel av asbestavfall till Sverige 2020-2024.

Orsakerna till 6kningen av detta avfallsinflode ér flera. Exportorerna uppger brist
pa kapacitet 1 avsdndarlandet som den vanligaste forklaringen i anmélningarna.
Uppgifter fran enskilda foretag i Sverige tyder ocksa pé att svenska
deponikostnader ar relativt sett 1aga. Detta kan paverkas av det faktum att dessa
avfallskategorier &r mojliga att gora skatteavdrag for. Enligt 1 § lag (1999:673) om
skatt pa avfall r huvudregeln att skatt ska betalas pa avfall som deponeras. Enligt
11 § i samma lag far dock avdrag goras for skatt pa bland annat férorenad jord fran
marksanering, muddermassor och asbesthaltigt avfall. Det dr den som bedriver
deponianldggningen som ska betala skatten och darfor har mojlighet att gora
avdrag?!.

21 Skatteverket (2025) https://www4 .skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/1828.htm| Vem &r
skattskyldig enligt LSA? | Rattslig vagledning | Skatteverket
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Uppkomst och behandling av farligt avfall i Sverige, uppgifter fran den
nationella avfallsplanen??

Enlig den svenska avfallsplanen som publicerades 2024 uppkom i Sverige 7,2
miljoner ton farligt avfall under 2022 vilket motsvarar 680 kg per person. De
priméra avfallsslag som uppkom i stérst mdngd (och som kan redovisas med
hénsyn till rojanderisk) var kemiskt avfall (390 000 ton), kasserade fordon

(280 000 ton) och mineraliskt blandat bygg- och rivningsavfall (260 000 ton).
Askor, slagg och mineralavfall rdknas som sekundért uppkommet avfall

(130 000 ton). En stor andel avfall ingar i ”6vriga avfallsslag”, dven avfallsslag
som inte kan redovisas p& grund av rdjanderisk. Det dr en stor minskning av farligt
kemiskt avfall jamfort med tidigare ar — troligen beroende pa att uppgiftslimnarna
har klassat avfall annorlunda 4n tidigare med den nya metoden for datainsamling.

I avfallsplanen konstateras att svenska marknaden for farligt avfall dr ganska liten
vilket gor att det finns ett begrénsat antal behandlingsanlédggningar och kapaciteten
for att ta hand om vissa farliga avfall finns darfor bara pa enstaka platser i landet.

Det konstateras att finns utmaningar i den nationella beredskapen for att hantera
komplexa avfallsslag, s& som PFAS-avfall eller rivningsavfall innehéllande
ozonnedbrytande &mnen. Hoga kostnader och fa anldggningar for destruktion av
persistenta organiska &mnen medfor en 6kad risk for att avfallet hanteras felaktigt.
Begrinsad nationell kapacitet for destruktion innebér en stor risk for att komplexa
avfallsslag behover lagras over tid. Det skapar situationer som oseridsa eller
kriminella aktorer kan utnyttja eftersom det gar att gora stora fortjédnster genom att
erbjuda och ta betalt for behandling och slutdestruktion av avfallet men sedan inte
utfora behandlingen.

Deponeringens roll som avfallshanteringsmetod har fordndrats de senaste
decennierna. Deponering av ménga avfallstyper har minskat drastiskt pd grund

av padrivande lagstiftning och det 6kade resursvirdet hos avfallet. Férbud mot
deponering av de avfallsslag som framgér av artikel 5.3 i deponeringsdirektivet
finns 1 8 § deponeringsforordningen och i mottagningsforeskrifterna (NFS
2004:10). Sedan 2002 finns ett forbud mot att deponera utsorterat brannbart avfall,
och sedan 2005 ir det forbjudet att deponera organiskt avfall. Ar 2000 infordes
ocksa en skatt pa avfall som deponeras.

Deponering spelar dock fortfarande en viktig roll inom avfallshanteringen. Under
2020 deponerades totalt 4,4 miljoner ton avfall i Sverige (avfall fran gruvindustrin
¢j inrdknat), varav 712 000 ton var farligt avfall. De vanligaste icke-farliga
avfallsslag som deponerades 2020 var jordmassor (2,3 miljoner ton), mineraliskt
bygg och rivningsavfall (310 000 ton), icke-bréannbart avfall (209 000 ton) samt
blandat avfall (199 000 ton). De farliga avfallsslag som deponerades i storst
utstrackning var jordmassor samt askor, slagg och mineralavfall fran
avfallsbehandling (huvudsakligen av botten- och flygaskor). Totalt sett 6kade
deponeringen med 300 000 ton jaimfort med 2018, varav 6kningen var storst for

22 Underlag till detta avsnitt &r hamtat fran Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkulart samhalle
Nationell avfallsplan 2024-2030 Rapport 7171, sid 305 ff.
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mineraliskt bygg- och rivningsavfall. 46 700 ton av det kommunala avfallet
deponerades 2020, knappt 2 procent. I dessa siffror ingar det importerade avfallet.

1.4.3  Uppfoljning av deponikapacitet

Det har gjorts ett antal forsok att fa en bild 6ver deponeringen i Sverige och dess
kapacitet.

2018 beddmdes att svensk deponikapacitet vara god?* medan underlagen till den
nationella avfallsplanen 2024 pekade pa att det &r svart att & en bild av befintlig
kapacitet och beddma om den ir tillricklig?*. I avfallsplanen konstaterades att det
2023 fanns 242 deponier i drift i Sverige. Av dessa var 22 deponier for farligt
avfall, 144 deponier for icke farligt avfall och 76 deponier for inert avfall.?
Deponier for icke-farligt avfall kan under vissa forutséttningar ta emot farligt avfall
om det &r klassat som farligt pa grund av dess asbestinnehall och ér stabilt, icke-
reaktivt asbestavfall som inte innehéller andra farliga &mnen &n bunden asbest.?

Inom ramen for regeringsuppdraget har Naturvardsverket gjort en uppfoljning av
den kvarvarande kapaciteten for deponering av avfall i Sverige. Enligt den Svenska
Miljorapporteringsportalen SMP (utdrag i februari 2025) finns 301 anlédggningar
som har deponiverksamhet i sitt miljétillstdnd, antingen som huvudkod eller som
ovrig verksamhet. Gruvor och mudderverksamhet har inte riknats med. Dock har
de anldggningar som &r i sluttdckningsfas inte raknats bort fran urvalet, vilken kan
vara en forklaring till att det totala antalet deponianldggningar &r hogre dn den var
2023.

Ett antal av anldggningarna bedriver deponiverksamhet inom ramen for sin
huvudverksamhet, men tar inte emot avfall frin nagon annan part. Dessa har
exkluderats fran materialet. Endast de anlaggningar som har en provningskod i sitt
miljotillstdnd for sin huvudsakliga verksamhet som borjar pa 90
(avfallsverksamhet) enligt Miljoprovningsforordningen (2013:251) omfattats. Av
dessa 268 anldggningar svarade 117 stycken pa enkéten vilket ger en svarsfrekvens
pa 44 procent. De flesta av de 117 anldggningarna har tillstdnd for mer &n en
deponityp. En enkét skickades till de som enligt SMP var rapporteringsansvariga
for deponin i februari 2025. Enkéten var mojlig att vidaresénda i de fall
respondenten var felaktig.

En genomgéang av svaren visar att anldggningarnas tillstdnd ar olika formulerade
vad géller méngdbegrinsningar, avgransningar och beskrivningar av vilket avfall

2 Naturvardsverket (2022) Komplettering Nationella avfallsplanen 2022 Kompletterande bilaga med
information om avfallsbehandlingskapaciteter, lokalisering, investeringsbehov och finansiering, NV-
03653-22 sid 23.

24 Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkulart samhélle Nationell avfallsplan 2024-2030 Rapport 7171
Bilaga 4, Utredning av framtida avfallskapacitet.

% bid, sid 112.

2 NFS 2004:10 Naturvardsverkets féreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden for mottagning
av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall, § 32.
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de har mojlighet att ta emot. I flera fall finns skrivningar i svaren att anldggningen
har tillstand att ta emot asbestavfall (som klassas som farligt avfall) och ldgga detta
pa icke-farligt avfalldeponi. Ett tiotal anldggningar uppger att de inte har nagra
méngdbegriansningar for total kapacitet i sina miljotillstand, ett antal att deras
begrinsningar inte dr beskrivna i ton utan som hojd eller kvadratmeter vilket gor
resultaten svéra att jimfora. Detta gor att det &ér svart att f& en samlad bild 6ver
deponiernas tilldtna miangder och deponityp

Exempel ur enkéten, kommentarer pé tillditen médngd och typ av deponi:

"Deponin har en tillstindsgiven mdngd om XX00 m3 bygg- och trddgdrdsavfall per dr. Det
gar inte att 6versdtta detta till ton.”

“Det finns inget villkor om detta i bolagets tillstand for verksamheten”
"Vi far enbart ta emot asbest som farligt avfall.”

"Ej uppdelat i tillstand gdllande mdngder farligt och icke farligt.”
“Ingen begrdsning per dr, ddremot finns en ovre grins om XX0 000 m3”

"Vi har ingen begrdnsning dd det giller inert och farligt avfall avser rékgasreningsrest
men det anvinder vi inte”

1l

"Tillstandet dr i kvm.’

Av de 117 svarande anldggningarna uppger 18 stycken att de &r i sluttdckningsfas
och darfor inte tar emot nagot avfall. En &r sluttdckt. Dessa finns med i enkéten da
de fortfarande har en géllande provningskod for deponering men inte ar avslutade.

26 anldaggningar svarar att de planerar en utokning av deponin. Det géller deponier
ur alla tre kategorier, farligt avfall, icke-farligt avfall och inert avfall. En av
fragorna i enkiten berérde kvarvarande kapacitet, ddr respondenterna ombetts
berdkna den kvarvarande kapaciteten for att ta emot avfall pa den egna deponin.

Tabell 1 nedan visar foljande underlag:

Tabell 1. Uppskattad kvarvarande kapacitet hos tillfrigade deponier

Antal anlaggningar som Kvarvarande kapacitet,
uppgett kvarvarande ton
mangder i sitt svar*

FA-deponi 26 14 133 977
IFA-deponi 51 53 134 387
Inert deponi 15 19 148 650
Totalt 86 417 014

* De som meddelat att de har tillstind for deponiklassen eller beréknat att de har kapacitet
kvar inom deponiklassen.

Totalt kan de tillfrigade anldggningarna ta emot ytterligare 86 miljoner ton avfall
inom ramen f0r sina tillstdnd. Vilken summan skulle bli for samtliga 268 deponier
ar oklart, men givetvis langt hogre. Utifran enkéten, som tyvérr pa grund av lag
svarsfrekvens dr svér att generalisera for samtliga deponier i Sverige, tyder
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resultatet pa att deponikapaciteten dr god for samtliga tre deponityper. Viss
utdkning planeras dessutom. For att fa en full dverblick dver kapacitet och
tillgdnglighet utifran typ av deponi och mojlig behandling av avfallstyper skulle
dock en fordjupad uppféljning behova goras.

1.5  Nya avfallstransportforordningen -
forandringar 1 korthet

Avdelning I omfattar allmidnna bestammelser, som tillimpningsomrade och
definitioner. I forsta artikeln har det skrivits in att férordningen ska bidra till
klimatneutralitet och cirkuldr ekonomi, vilket ar nytt. I tilldmpningsomrdde har
fordndringar gjorts i artikel 2.3 e) om vad som &r undantaget féorordningens
tillimpning. De nya skrivningarna innebér att utrangerade sprangdmnen och
gruvavfall inte langre dr undantaget. Skrivningarna om fartyg i artikel 2.3 f) har
fortydligats, sa att inga luckor ska uppkomma mellan férordningarna.

I artikel 3 har en definition av begreppet “person som organiserar transporten”
lagts in (3.7), ndgot som tidigare inte funnits. Den relaterar till transporter av
informationspliktigt avfall enligt artikel 18. Vem som kan ha denna roll, person
som organiserar transporten, 4r densamma som de typer av aktérer som de som kan
agera anmaélare enligt artikel 3.6. Definitionen av vad som dr en
gransoverskridande transport har ocksa dndrats, ddr begreppet “transport”, pa
engelska “’shipment”, omfattar befordran av avfallet hela vigen fran den plats dér
befordran startar i avséndarlandet till den anldggning i mottagarlandet dir avfallet
ska behandlas. Befordran, pé engelska “transport” avser sjédlva transporterandet av
avfallet och definieras som vég- och jarnvégstransport, flygtransport, transport till
havs och transport pé inre vattenvégar av avfall”.

I definitionen av illegal transport har det gjorts ett tilldgg i Art 3.26 d) att en
transport dr att betrakta som illegal om den genomforts pé ett sitt som inte
Overensstimmer med de uppgifter som ingar i anmilningsdokumentet eller som
ingér i eller ska tillhandahallas i transportdokumentet, utom i héindelse av mindre
skrivfel 1 anmélnings- eller transportdokumentet. Definitioner for rutt och
transportvig har introducerats, ndgot som inte finns i den nuvarande foérordningen.
Det har ocksa lagts till hinvisning till avfallsdirektivet 2008/098/EG géllande
manga av begreppen som anviands i férordningen, sa som avfall, farligt avfall,
avfallsproducent m fl.

Avdelning II &r férordningens till omfanget langsta och reglerar férfarandet vid
avfallstransporter inom EU. forfarandet blir dock i huvudsak géllande dven vid
import och export av avfall, genom att det hinvisas tillbaka till avdelning II i
bestéimmelserna om import och export. Andringarna i detta kapitel dr omfattande
och darfor lyfts endast de viktigaste hér.

Artikel 4 reglerar allménna forfaranden, sa som vilka avfallstransporter som é&r
anméilningspliktiga respektive informationspliktiga. Fér anmélningspliktiga
transporter fortydligas att avfall till bortskaffande &r forbjudet om inte
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godkénnande erhallits i enlighet med artikel 11. Om det rér sig om hushallsavfall
(dven behandlat sadant) dr dock forbudet absolut (artikel. 4.3). I fraga om vilket
avfall som omfattas av anmalningsplikt har lagts till avfall som innehaller eller ar
fororenat av POP:s 1 en miangd som overskrider vissa gransvarden enligt POPs-
forordningen?’, samt avfall som ir farligt enligt den europeiska
avfallsforteckningen®®. Méingden anmélningspliktigt avfall avsett for
laboratorieanalys eller forsok genom experimentell behandling som far
transporteras som informationspliktigt har hojts for transporter inom EU (artikel
4.5). Méngdgrénsen &dr 250 kg eller en hogre méngd om berérda myndigheter
accepterar det.

Artikel 5 tydliggor vad som ska ingd i en anmélan och vergripande hur processen
gér till. Artikeln ska lésas ihop med artikel 8. Artikel 5.10 reglerar hur avfallet ska
beskrivas i anmélan och transportdokument, utifrén avfallskoderna i bilagorna till
forordningen och i vissa fall den europeiska avfallsforteckningen (EWL) som avses
i artikel 7 1 avfallsdirektivet. Huvudregeln ar att en enda kod ska anvéndas for att
beskriva avfallet. I forsta hand den som avfallet omfattas av enligt bilagorna till
forordningen. Om avfallet ar olistat, det vill sdga inte omfattas av en enskild kod i
nagon av bilagorna, ska endast en EWL-kod anvéndas.

Enligt artikel 5.10 a kan dock, om avfallet &r olistat, flera EWL-koder anvidndas om
allt avfall som omfattas av anmélan har i huvudsak liknande fysiska och kemiska
egenskaper men inte dr blandat avfall. Om avfallet dr blandat och olistat, ska det
enligt 5.10 b beskrivas med tillimpliga koder enligt bilagorna till EU-f6rordningen
eller EWL for varje del av avfallet, i storleksordning.

Artiklarna 6 och 7 reglerar avtalet mellan anmaélare och mottagare respektive
ekonomisk sékerhet. I dessa artiklar finns fa fordndringar jamfort med tidigare. Det
infors 1 artikel 6.1 ett krav pé att 4ven mottagningsanldggningen ska signera
kontraktet i de fall den inte ocksa samtidigt 4r angiven som mottagare i anmailan.
Bestimmelserna om ekonomisk sidkerhet ar ocksé i stort sett oférdndrade. KOM
ges enligt artikel 7.10 mdjlighet att ta fram en genomforandeakt som reglerar
berdkningsmetoden for sdkerhetens storlek beloppsmaéssigt.

I artiklarna 5, 8 och 9 regleras anmélningsforfarandete, dvs hur en anmélan om att
fa transportera avfall till eller frén annat land l&mnas in, hanteras och beslutas.
Anmélningsforfarandet fordndras med tydligare rollfordelning mellan anmélare
och myndighet och nya tidsgrianser introduceras. Nedan beskrivs forfarandet
Overgripande.

Anmélan ska ldmnas in i det elektroniska systemet och diarigenom gors den
tillgénglig for samtliga berdrda myndigheter. Anmailan ska granskas av

27 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska féroreningar.

2 Kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om ersattning av beslut 94/3/EG om en forteckning 6ver
avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, i lydelsen enligt kommissionens
beslut av den 18 december 2014 om andring av beslut 2000/532/EG om en férteckning 6ver avfall
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.
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avsindarlandet forst. Om avséndarlandet anser att anmélan ar komplett, ska de sa
snart som mdjligt men senast tio dagar efter att anmélan l&mnats in, meddela 6vriga
berérda myndigheter och anmélaren om det. Om de dock anser att anmélan inte dr
komplett, s& ska de inom samma tidsram pé tio dagar, skicka kompletterande fragor
till anmélaren. Anmaélaren har sedan tio dagar pa sig att svara. Om
avsédndarmyndigheten anser att anmélan direfter fortfarande inte &r komplett, s&
ska de skicka fler kompletterande fragor till anmélaren, sa snart som mojligt men
senast sju dagar efter att svaren i den forsta rundan av fragor kommit in.
Anmélaren har da sju dagar pa sig att svara. Denna upprepade forfragan kan goras
ytterligare en gang. Samtliga fragor och svar ska kommuniceras i det gemensamma
EU-systemet och vara tillgdngliga for alla som berors.

Avsindarlandets myndighet kan besluta att anmélan ar ogiltig och inte ska
behandlas vidare, om svaren pa kompletteringsfrdgorna kommer in for sent eller
om informationen som inkommit ar otillricklig. Detta géller for de tva forsta
kompletteringsrundorna. I den sista kompletteringsrundan ska myndigheten besluta
att anmilan ar ogiltig och inte ska behandlas vidare, om samma situation
foreligger.

Nér avsdndarlandets myndighet har meddelat att anmélan &r komplett, s har
mottagarlandet och eventuella transitlainders myndigheter samma m&jligheter till
att begiira kompletterande information, med samma svarstider pa forst tio dagar,
sedan sju dagar. Samma rittighet och skyldighet att 14igga ner anmélan foreligger.
Aven denna kommunikation ska goras i det gemensamma systemet och vara
tillgéngligt for alla som berors.

Det finns en méjlighet for myndigheterna att forlédnga tidsfristerna ovan pa begéiran
av anmélaren enligt Art 8.3 och 8.8, om en motiverad forklaring finns.

Fran den tidpunkt da samtliga berdrda myndigheter har meddelat att anmélan dr
komplett enligt artikel 8.12, sa har de 30 dagar pa sig att lamna sitt beslut enligt
artikel 9.1. Ett transitlands tysta medgivande ska gélla 30 dagar efter samma
tidpunkt.

I artikel 9 som reglerar beslut har det i 9.3 lagts in en skrivning om vid en fornyelse
av en redan godkdnd anmélan dir avfall och aktorer 4r desamma, sé ska beslut tas
sa snart som mojligt. I 9.5 har det fortydligats att avfallet som transporteras under
en anmaélan ska vara mottaget hos mottagningsanldggningen inom tillstindstiden.
Det har dven lagts in fler skél till att en myndighet ska dra tillbaka sitt beslut, t ex
om den ekonomiska sdkerheten eller kontraktet upphort att gélla. Artikel. 9.9
fortydligar att om godkénnanden dragits tillbaka sa ska en redan p&bdrjad transport
inte fa fortsitta, utan istéllet hanteras enligt artikel 22 eller 25.

Artiklarna 11 och 12 i nuvarande forordning reglerar skél till att neka
avfallstransporter, for bortskaffande respektive for atervinning. [ den nya
forordningen har perspektiven i artikel 11 véints pa, vilket innebér att
avfallstransporter for bortskaffande ar forbjudna, om inte samtliga villkor som
listats ar uppfyllda. Dessa villkor Gverensstimmer i stora drag med de tidigare
grunderna for att neka transporter. Den nya artikel 11 innebér dock en tydlig
skarpning. Enligt artikel 11.1 a i-iii i den nya férordningen fir anmélningar av
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transporter for bortskaffande endast godkénnas av berérda myndigheter om
anmaélaren har visat att avfallet inte kan atervinnas (i), att det inte kan bortskaffas
pa ett tekniskt eller ekonomiskt hallbart sétt i det land dér avfallet genereras (ii)
samt att den planerade transporten dverensstimmer med avfallshierarkin och
principerna om nérhet och sjalvférsorjning i avfallsdirektivet (iii). Punkterna (ii)
och (iii) ska dock enligt artikel 11.2 inte gélla om det 4r fraga om avfall som
genereras 1 s8 sma mangder 1 avsdndarlandet att det inte vore ekonomiskt hallbart
att tillhandahalla egna bortskaffandeanlédggningar dir.

Nar det géller skédlen for att neka transporter till atervinning enligt artikel 12 gors
endast sma fordndringar.

Artiklarna 13 och 17 reglerar generell anmélan samt dndringar efter att beslut ar
fattat. Tillimpningen av dessa artiklar enligt nuvarande forordning har visat sig
vara olika mellan MS. Nagra fortydliganden av artiklarna ar gjorda. For en generell
anmaélan har det fortydligats att mer dn en transportrutt dr tillaten. Det fortydligas
ocksa att samtliga transporter i en generell anmélan ska starta fran en och samma
fysiska plats. I artikel 17 har det lagts till ett ’bland annat” rérande vad som ska
anses vara en vasentlig dndring. Detta fortydligar att de exempel som réknas upp
inte dr uttdmmande utan att det dr upp till berdrda behoriga myndigheter att
bedoma. Det tydliggdrs i denna artikel ocksa att en vasentlig dndring kan vara att
transporten inte kommer fram till mottagningsanldggningen innan giltighetstiden
for godkdnnandet av transporten 16pt ut. De behoriga myndigheterna ska inom fem
arbetsdagar svara pa om en ny anmélan krévs och transporten ska avbrytas och
svar ska invéntas frdn myndigheterna innan vidare transport sker.

Artikel 14 reglerar forhandsgodkénda anlédggningar for atervinning. Denna artikel
ar 1 jamforelse med nuvarande mer omfattande och detaljerad bade vad géller krav
och process. Den tydliggdr ocksa att atervinningsforfarandet R13, lagring, inte kan
vara det enda atervinningsforfarandet en anldggning kan bli godkénd for, utan det
behover i sa fall kombineras med andra atervinningsforfaranden. Behorig
myndighet ska ta ett beslut om att godkénna eller inte inom 55 dagar frén att en
komplett ans6kan om férhandsgodkénnande ldmnats in.

Artiklarna 15 och 16 reglerar krav pa en transport efter att beslut &r fattat, om
forhandsinformation om att en transport ska starta, om hur mottaget och senare
ocksa behandlat avfall ska intygas av mottagningsanldggningen och nér
kommunikation ska ske. I denna har tidsgrdnserna éndrats fran tre till tva
arbetsdagar jdmfort med nuvarande forordning. Det ska ocksé vara mdjligt att gora
andringar av vissa uppgifter fram till transportens start, i och med att forfarandet
digitaliseras. Det géller faktiskt vikt vid utvdgning och uppgifter om transportorer
samt eventuellt containernummer.

Artikel 18 reglerar informationspliktigt avfall. I denna artikel har ansvaret for den
som organiserar transporten samt andra aktorer fortydligats. Forfarandet blir
digitaliserat och foranmélan ska goras senast tva dagar innan transporten ska ske,
med undantag for att vissa uppgifter kan kompletteras fram till transporten startar
(samma som enligt artikel 16 ovan). Det blir ocksé obligatoriskt att rapportera in
mottaget och behandlat avfall digitalt. Senast i maj 2026 ska kommissionen anta en
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delegerad akt som faststéller anvisningar om hur Annex VII ska fyllas 1.
Atertagningsskyldigheten for informationspliktigt avfall har fatt en egen artikel, se
artikel 23.

Artikel 20 reglerar bevarande av dokumentation och information. Kravet pé
bevarande av dokumentation forldngs fran tre till fem ar. I artikel 21 har ansvaret
for att offentliggdra information om transporter av avfall flyttats fran
medlemsstaterna till kommissionen. Kommissionen ska offentliggéra information
om bade anmaélda och informationspliktiga transporter manadsvis, baserat pa
informationen i det EU-gemensamma elektroniska system som ska inforas.
Medlemsstaterna kan undanta vissa uppgifter baserat pa nationell lagstiftning om
sekretess, enligt fotnot 1 bilaga XII till forordningen.

Artiklarna 22-26 handlar om &tertagning av en avfallstransport som inte kunnat
genomforas som planerat, om atertagning av en olaglig transport samt om vem som
ska bira kostnaderna for detta. Ansvaret for atertagandet regleras i artikel 22 och
25, kostnadsansvaret i artikel 24 och 26.

Artikel 22.2 och 25.2 har fortydligats, jamfort med tidigare forordning, sa att det
anges att avfallet ska atertas for att organisera dess bortskaffande eller dtervinning.

I artikel 22 och 25 har ansvarsordningen dndrats i vissa avseenden. Bestimmelsen
om att producenten eller insamlaren ska dverta ansvaret som anmélare i situationer
dér en anlitad handlare eller méklare inte fullgor sina atertagningsskyldigheter har
flyttats fran definitionen av anmalare till artikel 22 respektive 25. Vidare har inforts
en bestimmelse som innebdr att avfallsinnehavaren ska dverta ansvaret som
anmadlare i situationer dir producenten eller insamlaren i egenskap av anmaélare inte
fullgor sina atertagandeskyldigheter. Det blir darutover i ett tidigare skede mojligt
for berdrda behoériga myndigheter, och i forekommande fall anmélaren, att komma
Overens om att avfallet istdllet for att atertas ska behandlas i det land dar det
stoppats eller pa annat héll, oavsett om ett atertagande skulle vara praktiskt
genomforbart. Detta géller dock inte vid export eller import, da far behandling ske
pa alternativt sitt istéllet for att dtertas endast om ett atertagande inte ar praktiskt
genomforbart.

I artikel 24.2 har det fortydligats att den sédkerhet som stéllts ska tas i ansprak innan
kostnader debiteras ndgon annan &n anmaélaren i den ordning som foreskrivs i
artikel 24.1. En liknande skrivning finns i artikel 26.4, for olaglig transport, i det
fall en anmaélan finns.

Atertagningsskyldigheten har utvidgats till att giilla &ven for informationspliktigt
avfall som omfattas av forfarandet enligt artikel 18. Artikel 23 reglerar atertagande
av avfall om en transport som omfattas av de allménna informationskraven inte kan
fullféljas som planerat. Atertagningsskyldigheten liggs p4 personen som
organiserat transporten och den behoriga avsandarmyndigheten ska informeras. En
ansvarskedja motsvarande den i artikel 22 blir géllande. I ett sista steg kan den
behoriga avsdndarmyndigheten bli ansvarig, enligt artikel 23.7.

Artikel 27 handlar om kommunikation mellan myndigheter och aktorer. I denna
fortydligas att kommunikation och informationsutbyte ska ske digitalt och i det
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EU-gemensamma digitala system som tillhandahalls av EU-kommissionen,
antingen direkt eller via medlemsléndernas system som i sin tur ansluts till det
gemensamma. Artikeln specificerar vilken dokumentation som ska kommuniceras
digitalt, samt sétter ramarna for systemet och for dess interoperabilitet med bland
annat E-Fti och tullens system CERTEX/Single Window. Ytterligare tekniska
specifikationer regleras i en genomférandeakt enligt artikel 27.5. I stort omfattas
det mesta av den kommunikation som ror anmélningspliktigt avfall och
informationspliktigt avfall, s& som ansokningar, transportdokument, intygande om
behandlat avfall, &ndringar, atertag av avfall som inte kunnat behandlas som ténkt,
etc. [llegala transporter omfattas endast om de hérror fran en transport som redan
finns 1 systemet, eller om atertag eller alternativ behandling kraver ny
dokumentation, t ex att en anmélan gors.

Sprak regleras 1 artikel 28 och den anger liksom i motsvarande bestimmelse i den
tidigare forordningen att ett sprak som godtas av de berdrda behoriga
myndigheterna ska anvéndas. Det som lagts till 4r att det elektroniska systemet
(artikel 27) pé sikt ska tillhandahélla inofficiella 6verséttningar, det vill sdga en
funktion for s.k. maskindversattningar.

Artikel 29 ror klassificeringsfrdgor. Det har inforts fem villkor som ska vara
uppfyllda for att en medlemsstat ska bedoma ett foremal eller ett mne som en
begagnad vara och inte som avfall. Det ar villkor kopplade till fortsatt anvéndning,
testning, laglighet och skydd vid transport (packning). Kommissionen far anta
genomforandesakter for att ytterligare specificera villkor for vissa &mnen eller
foremal som dr av sérskild betydelse vid export av avfall frén EU. De ges ocksa rétt
att anta delegerade akter for att faststélla kriterier, sasom troskelvarden for
fororeningar, for att underlétta klassificeringen av vissa avfall. I artikeln fortydligas
ocksé vad som géller i fall 1ander 4r oense i fraga om huruvida nagot ska anses som
avfall eller om hur ett avfall eller ett behandlingsforfarande ska klassificeras.
Liksom tidigare ska strangaste bedomningen bli gillande. Det som lagts till ar dock
att om lander dr oense om en avfallsbehandling &r att betrakta som ett temporért
eller ett icke-temporért forfarande, ska det ses som ett temporért forfarande.

Artikel 30 ror forvaltningskostnader. En forandring jaimf{ort med tidigare ar att
medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de avgifter de tar ut, och att
kommissionen ska offentliggdra informationen.

Artikel 31 handlar om bilaterala avtal avseende grainsomraden, och att sddana
overenskommelser ocksa ér mojliga att ingd med EFTA-land. Tidigare géllde
bestimmelsen endast EU- och EES-lidnder.

Artiklarna 32 och 33 &r nya och reglerar undantag for transporter frén yttersta
randomraden och dess medlemsstat (berér bland annat Frankrike), samt transporter
mellan Faréarna och Danmark.

Avdelning IV handlar om export frdn unionen till tredjelénder. Avdelningens
forsta artiklar giller transporter for bortskaffande till EFTA-ldnder. Déar ar fa
dndringar gjorda jamfort med tidigare, bortsett fran tilldgg som relaterar till kraven
pa digital kommunikation. Dérefter regleras transporter av avfall till atervinning.
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Forandringarna i dessa avsnitt dr omfattande, och darfor ndmns endast de stora
dragen.

Exportforbudet till lander som inte omfattas av OECD-beslutet utdkas till att
omfatta bl.a. plastavfall (B3011) och avfall som innehaller eller ar fororenat med
langlivade organiska fororeningar i mdngder som uppnaér eller 6verskrider en
koncentrationsgrians som anges i bilaga IV till forordning (EU) 2019/1021.

Foljande transporter av avfall for dtervinning kan godtas om landet dr godként av
KOM och finns pé den landlista som regleras i artikel 41 samt har genomgétt en
sadan revision som krévs enligt artikel 46:

e Icke-farligt avfall som fortecknas i bilaga III eller bilaga IIIB och blandat
icke-farligt avfall som fortecknas i bilaga II1A.

e Icke-farligt avfall och blandat icke-farligt avfall som ingar i den
forteckning 6ver avfall som avses i artikel 7 1 direktiv 2008/98/EG, om det
inte redan fortecknas i bilaga IlII, bilaga IIIA eller bilaga I1IB.

o Icke-farligt avfall och blandat icke-farligt avfall som inte klassificeras
under en enskild avfallskod i bilaga III, bilaga IIIA eller bilaga I1IB eller i
den forteckning over avfall som avses i artikel 7 1 direktiv 2008/98/EG.

o Icke-farligt avfall som klassificeras under koden AB130, AC250, AC260
eller AC270.

Avfallet far endast skickas till anldggningar for R12 eller R13 om de efterfoljande
anlidggningarna finns i land som dr med pé landlistan. Avfallet far skickas som
informationspliktigt om det inte &r B3011 eller &r avfall som inte finns i bilaga IX
till Baselkonventionen. D4 krdvs anmélningsplikt.

Artiklarna 41-43 reglerar hur kommissionen ska ta fram landlistan och hur ansékan
och beddmning ska goras, artikel 44 om anpassningar av forfarandet for avfall till
OECD-land, artikel 45 om kommissionens dvervakning av export till OECD-land.
Artikel 46 innebér att avfall endast far exporteras till mottagningsanlédggningar som
genomgatt en revision som visar att de uppfyller de krav som stélls enligt
forordningen. Artikel 47 handlar om medlemsstaternas skyldigheter att sékerstélla
att avfall inte exporteras i strid med bestimmelserna i forordningen.

Avdelning V ror import till unionen och Avdelning VI transitering genom
unionen. I dessa tva avdelningar &r fa innehéllsméssiga dndringar gjorda, med
undantag for anpassningar utifran kraven pa digital kommunikation.

Avdelning VII innehéller artiklar om lagens efterlevnad, sa som inspektioner,
inspektionsplaner, sanktioner och samarbete. Artikel 59 innehaller bestimmelser
om miljoriktig hantering. Den kompletteras av artikel 47 och 55 som stéller krav pa
behoriga myndigheter att vid import och export vidta atgarder for att sdkerstélla
miljoriktig hantering enligt artikel 59. Enligt artikel 59 ska, vid export av avfall,
kravet pa miljoriktig hantering anses uppfyllt om det kan visas att kraven i
mottagarlandet sdkerstéller en liknande skyddsniva for miljén och ménniskors
hilsa som enligt EU-lagstiftningen, vilket skiljer sig ndgot mot tidigare skrivning;
1 stort sett motsvarar de krav som foljer av unionslagstiftningen” I Artikel 61 om
dokumentation och bevis hénvisas till att myndigheter vid inspektion ska tillimpa
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villkoren i artikel 29.1 tredje stycket, i sin bedomning av om innehallet i en
transport ér avfall eller inte.

I artikel 62 om inspektionsplaner framgar att medlemsstaternas inspektionsplaner
ska ses over av kommissionen och att de ocksé har mojlighet att ta fram
rekommendationer och prioriteringar baserat pa dem. I artikel 63 utvecklas och
specificeras bestimmelserna om sanktioner. De styr i hdgre grad &n motsvarande
bestammelser i den tidigare forordningen hur medlemsstaternas
sanktionsbestdammelser behdver utformas

Nar det géller samarbete har en artikel (64) om efterlevnad pa nationell niva lagts
in, som stéller krav pa samarbete och samverkan mellan berérda myndigheter 1
efterlevnadssyfte. Artikel 65 handlar om samarbete om efterlevnad mellan
medlemsstaterna och stiller bland annat krav pa medlemsstaterna att utse
kontaktpunkter och inrdtta kommunikationsvégar. Artikel 66 inrdttar en
efterlevnadsgrupp for avfallstransporter, som ska bestd av hogst tre foretrddare per
medlemsstat. Foretrddarna ska vara samma personer som de som ansvarar for
samarbetet i artikel 65.2. Gruppen syftar till informationsutbyte for att forebygga
och upptécka olagliga transporter. Den ska sammantrdda minst en géng per ar och
ska ledas av kommissionen tillsammans med en av gruppen vald foretradare for
medlemsstaterna.

Artikel 67-71 ger kommissionen vissa befogenheter att utfora inspektioner i
medlemsstaterna och begéra information i anslutning till detta. Syftet med detta &r
att stodja och komplettera medlemsstaternas efterlevnad och bidra till ett enhetligt
genomforande av forordningen i hela unionen. Artikel 68-71 reglerar forfarande,
ansvarsfordelning gentemot medlemsstaten, kommunikation mm.

I Avdelning VIII om slutbestimmelser kan det lyftas att dér foreskrivs nddvéndiga
dndringar i EU-férordningen om fartygsétervinning® (artikel 82) och i EU-
forordningen om elektronisk godstransportinformation®® (83) med anledning av
den nya avfallstransportforordningen. Kontaktorgan (korrespondenter) med ansvar
for vigledning kring genomforandet av férordningen, ska liksom tidigare utses av
medlemsstaterna (artikel 76). Daremot ska de moéten som tidigare hallits med
korrespondentgruppen upphora. Istillet kommer fragor kring genomfoérandet av
forordningen att kunna behandlas i en av kommissionen inréttad expertgrupp. I
artikel 73.4 om rapportering fortydligas att kommissionen ska lagga sérskild vikt
vid att analysera trender for olagliga transporter, effektiviteten i det nya forfarandet
for anmélningspliktigt avfall sérskilt med avseende pa de nya tidsfristerna samt
denna forordnings bidrag till klimatneutralitet, uppnéendet av cirkuldr ekonomi och
nollférorening.

Det finns ett antal bilagor till forordningen. Bilaga IA och IB ar i stort desamma
som tidigare, med tilldgget i Bilaga IB att Félt 19 som ror intygandet av behandling

2 Europaparlamentets och radets férordning (1257/2013) av den 20 november 2013 om atervinning av
fartyg och om andring av férordning (EEG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG.

30 Europaparlamentets och radets férordning (2020/1056) av den 15 juli 2020 om elektronisk
godstransportinformation.
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av mottaget avfall har kompletterats med en uppdelning i tre olika poster: Méangd
forberedd for ateranvéndning eller materialatervunnen méngd, Méngd som
atervunnits pa annat sitt samt Bortskaffad méngd. Bilaga IA och IB kommer att
digitaliseras helt i och med det EU-gemensamma digitala systemet, men de kan
komma att anvindas fortsatt i pappersform for anmélningar till och fran
tredjeldnder.

Bilaga 1C i den tidigare forordningen, som innehdll detaljerade anvisningar for
ifyllandet av bilaga IA och IB, innehéller i den nya férordningen endast négra korta
forklaringar att information ska ldmnas pa elektronisk vég enligt artikel 27, men att
anvisningar i bilaga IC i den upphéivda forordningen kan tillimpas nér anmélan
lamnas och hanteras utanfor det digitala systemet (till och fran tredjelédnder), dér
det &r relevant.

Bilaga II som innehéller krav pa vad som ska ingé i en anmilan och vilka uppgifter
behoriga myndigheter har mojlighet att efterfraga, har kompletterats med vissa
uppgifter utifran dndrade artiklar i férordningen, till exempel underlag om att
anmadlare eller mottagare inte &r domd for ndgot miljorelaterat de senaste 5 ren, i
enlighet med artikel 11.1 b-c samt 12.1 f-g.

Bilaga III-VI &r oforéndrade.

I Bilaga VII har ett filt 6.a) lagts till, Plats dér transporten inleda. Tidigare fanns
bara uppgifter om avfallsproducent.

Bilagorna VIII-X innehéller krav och specifikationer kopplade till
exportbegriansningarna till tredjeland i artikel 37-43.

Bilagorna XI och XII handlar om medlemsldndernas rapportering. I bilaga XI finns
nya krav pa rapportering av avfallsmingder som transporterats till
forhandsgodkénd anldggning. I bilaga XII har tabeller om floden lagts till, tabell 1-
2 i Bilaga XII. Dessa fanns redan tidigare som krav. Nytt dr krav pé att rapportera
fléden av informationspliktigt avfall, enligt tabell 2.

1.6  Behov av kompletterande
bestammelser

Avfallstransportférordningen ska tillimpas direkt i alla medlemsstater och den
innehéller regler som é&r direkt tillampliga for bade ekonomiska aktorer och
myndigheter.

EU-f6rordningar ér till alla delar bindande och direkt tillampliga i varje
medlemsstat. De ska tillimpas av domstolar och myndigheter i medlemsstaterna
som direkt gillande ritt och de kan dberopas av enskilda. En EU-férordning far
inte inkorporeras eller transformeras till nationell ritt och medlemsstaterna fér inte
utfarda bestimmelser i sddana fragor som regleras i forordningen. Det dr dock
vanligt att EU-férordningar innehéller bestimmelser som medfor en skyldighet att
infora regler av verkstéllande karaktéir. Exempelvis kan det behdvas nationella
regler som anger myndigheter som ska ha ansvar i fraga om férordningen,

32



NATURVARDSVERKET

exempelvis géllande tillsyn. Medlemsstaterna ar vidare skyldiga att se till att det
finns bestimmelser som gor att en EU-forordning kan tillimpas i praktiken och fa
effektivt genomslag. I detta syfte kan det t.ex. behdva inféras administrativa och
processuella regler. Det kan ocksé krévas faststillande av regler om sanktioner for
overtradelser av bestimmelserna i en EU-foérordning.

Den nya avfallstransportférordningen foranleder till att borja med ett behov av
uppdatering av vissa befintliga kompletterande bestimmelser i svensk rétt, sa att de
hinvisar till ritt forordning och ritt bestimmelser i den nya forordningen.

Vid en genomgang av fordndringarna fran den tidigare till den nya
avfallstransportforordningen kan konstateras att det finns behov av vissa nya
kompletterande bestimmelser. Vidare kan ett antal omrdden identifieras dér det
behover dverviagas om kompletterande reglering ska inforas i svensk rétt.

Idag finns flertalet bestimmelser som kompletterar forordning (EG) 1013/2006 i
avfallsforordningen. Naturvardsverket bedomer det som lampligt att dven de
bestimmelser som nu foreslas for att komplettera forordning (EU) nr 2024/1157
infors i1 8 kap. avfallsférordningen.
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2. Transporter av avfall
for bortskaffande

(artikel 11)

2.1  Bakgrund

2.1.1 Forutsattningarna for att transportera avfall till
annat land for bortskaffande forandras

Den tidigare avfallstransportférordningen har tillatit transporter av avfall for savil
atervinning som bortskaffande sa ldnge inte ndgon berdrd behorig myndighet
invént mot transporten i enlighet med nagon av de invdndningsgrunder som listats i
artikel 11 och 12.

I frdga om transporter for bortskaffande har funnits mojlighet att invinda bl.a. om
transporten eller bortskaffandet inte bedoms forenligt med de atgérder som
vidtagits for att helt eller delvis forbjuda eller systematiskt invinda mot transporter
av avfall i syfte att i enlighet med avfallsdirektivet genomfora principerna om
nérhet, prioritering av atervinning och tillracklig egenkapacitet pa gemenskapsniva
och nationell niva (artikel 11.1 a). Om medlemsstaterna vidtagit sddana atgérder i
enlighet med punkt 1 a har medlemsstaterna varit skyldiga att omedelbart anméla
detta till kommissionen som i sin tur informerat 6vriga medlemsstater. Detsamma
géller om medlemsstaten utnyttjat sin rétt enligt artikel 4.1 i Baselkonventionen att
forbjuda inforsel av visst farligt avfall eller annat avfall.

I artikel 11 i den nya avfallstransportférordningen éndras forutséttningarna for
transport av avfall for bortskaffande mellan medlemsstater sé att de endast ska
godkinnas om samtliga villkor i artikel 11 &r uppfyllda. En myndighet ska endast
godkénna en transport till ett annat land for bortskaffande om anmaélaren bland
annat kan visa

- att avfallet inte kan atervinnas pa ett tekniskt genomforbart och ekonomiskt
hallbart sitt eller att det finns en skyldighet att bortskaffa det,

- att det saknas mojlighet att bortskaffa det pa ett tekniskt genomforbart och
ekonomiskt héllbart sitt i landet dér avfallet uppkommit, samt

- att transporten Overensstimmer med avfallshierarkin, med principerna om
nérhet och sjalvforsorjning enligt avfallsdirektivet och att avfallet hanteras
pa ett miljoriktigt satt.
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- att transporten och bortskaffandet 6verensstimmer med nationell
lagstiftning om miljoskydd, allmén ordning, allmén sékerhet och
hilsoskydd i berdrd medlemsstat.

Gillande de forsta tva kriterierna ovan har kommissionen fétt mandat att senast den
21 maj 2027 anta en genomforandeakt for att faststilla detaljerade kriterier for en
enhetlig tillimpning i frdga om hur villkoren gillande teknisk genomforbarhet och
ekonomisk hallbarhet ska pavisas av anméalaren och bedémas av de behoriga
myndigheterna. Genomforandeakten kommer dock inte att omfatta det tredje
villkoret gillande bland annat principerna om nérhet och sjalvforsérjning.

Det finns, liksom i tidigare lagstiftning, ett undantag for avfall som produceras i s&
smé méngder i avsidndarlandet att det inte skulle vara ekonomiskt hallbart att sjalv
tillhandahélla specialiserade anldggningar for bortskaffande.

2.1.2  Principerna om narhet och sjalvforsorjning enligt
avfallsdirektivet

Artikel 16 i avfallsdirektivet stéller krav pd medlemsstaterna att upprétta ett
sammanhéngande och dndamalsenligt utformat nitverk av anldggningar for
bortskaffande av avfall och for atervinning av blandat hushéllsavfall, vid behov i
samarbete med andra medlemsstater. Nétverket ska utformas sé att gemenskapen
som helhet blir sjélvforsorjande i frdga om bortskaffande av avfall och atervinning
av blandat kommunalt avfall och sa att medlemsstaterna var for sig ndrmar sig
detta méal, med hansyn tagen bade till geografiska forhéllanden och till behovet av
specialiserade anldggningar for vissa typer av avfall. Natverket ska gora det mojligt
att bortskaffa avfall eller atervinna blandat kommunalt avfall vid ndgon av de
nirmast beldgna ldmpliga anldggningarna med anvindning av de lampligaste
metoderna och teknikerna, sé att en hdg miljo- och hilsoskyddsnivé sakerstélls.

Naérhets- och sjéalvforsorjandeprinciperna ska inte innebara att varje medlemsstat pa
sitt territorium maste forfoga 6ver samtliga slag av anldggningar for slutlig
behandling.

EU-domstolen har i ndgra avgdranden provat fragor relaterade till narhets- och
sjalvforsorjningsprincipen och det finns tydligt stdd i praxis for att hdvda att
medlemsstaterna forvéntas att i mojligaste mén begriansa transporter av avfall for
bortskaffande och blandat kommunalt avfall for atervinning, genom att se till att
avfallet behandlas i en anldggning som ligger sa nira som mdjligt den plats dér det
producerats. EU-domstolen har faststillt®!' att medlemsstaternas myndigheter ar
behoriga att reglera eller organisera hanteringen av det avfall som avses i artikel 16
i direktiv 2008/98 pa sa sitt att det behandlas vid ndrmast beldgna lampliga
anldggning.

Domstolen har ocksé slagit fast att “medlemsstaterna vid uppréttandet av ett sddant
sammanhéngande och dndamaélsenligt utformat ndtverk har ett visst utrymme for

31 EU-domstolens dom den 12 december 2013, Ragn-Sells, mal nr C 292/12, p. 62.
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skonsmassig bedomning vad géller valet av vilken geografisk utgangspunkt de
beddmer vara lamplig for att kunna uppna nationell sjalvforsorjning savitt avser
behandlingen av det berdrda avfallet. Domstolen har dock understrukit, vad géller
lampliga &tgérder for att frimja en rationalisering av insamling, sortering och
behandling av avfall, att en av de viktigaste dtgdrder som medlemsstaterna har att
vidta, bland annat genom lokala forvaltningar med behorighet i detta avseende, &r
att striva efter att behandla avfallet i en anldggning som ligger sd ndra som mojligt
den plats dér det produceras, sérskilt vad géiller blandat kommunalt avfall, for att i
mojligaste mén begréinsa avfallstransporterna. (se dom av den 12 december 2013,
Ragn-Sells, C-292/12, punkterna 60 och 61 och dir angiven rittspraxis).”>?

EU-domstolen har ocksa fastslagit att ”en skyldighet som en lokal férvaltning
aldgger ett foretag som har i uppdrag att insamla avfall inom dess territorium, att
transportera vissa typer av avfall till en behandlingsanldggning i samma
medlemsstat, kan likstéllas med en atgérd med allmén giltighet som innebér ett
sadant forbud mot transport av det berdrda avfallet till andra anldggningar som
avses 1 artikel 11.1 a i forordning nr 1013/2006, nér avfallsproducenterna sjélva ér
skyldiga att transportera avfallet antingen till det ndimnda foretaget eller till den
ndmnda anldggningen.” Domstolen ansag vad géller avfall som 4r avsett for
bortskaffande och blandat kommunalt avfall som insamlats fran privata hushéll och
i forekommande fall andra producenter, dels att en medlemsstat har rétt att ge
lokala forvaltningar, pé det geografiska plan den anser lampligast, behdrighet vad
géller hanteringen av avfall som producerats inom deras territorium for att
sdkerstélla att skyldigheterna enligt artikel 16 i direktiv 2008/98 iakttas, dels att de
lokala forvaltningarna inom ramen for sin behorighet far foreskriva att
behandlingen av dessa avfallstyper ska ske vid den narmast beldgna lampliga
anldggningen.?

Nérhets- och sjalvforsorjningsprincipen enligt artikel 16 avfallsdirektivet har ocksa
kopplingar till de avfallsplaner som enligt artikel 28 i avfallsdirektivet ska
upprittas av medlemsstaterna. I dessa ska bland annat redovisas hur situationen ser
ut néir det géller avfallshantering i det berdrda geografiska omradet, atgérder som
ska vidtas for att forbdttra hanteringen och hur planen bidrar till att genomfora
malen och bestimmelserna i avfallsdirektivet. Det finns pa flera punkter en tydlig
koppling till framforallt sjalvforsorjningsprincipen, men dven nirhetsprincipen. Det
handlar da bland annat om behovet av avfallshanteringsanldggningar och om
kapaciteten for framtida bortskaffande eller storre dtervinningsanldggningar.

Det kan i sammanhanget ocksé noteras att enligt artikel 12 i
avfallstransportforordningen, som listar invdndningsgrunder géllande transporter
av avfall for dtervinning, kan en behdrig myndighet invinda bl.a. p4 den grunden
att avfall som ska transporteras inte kommer att behandlas i enlighet med
avfallsplaner eller avfallsférebyggande program som avsidndar- eller
mottagarldnderna har utarbetat enligt artiklarna 28 och artikel 29 i avfallsdirektivet.

32 EU-domstolens dom den 11 november 2021, Regione Veneto, mal nr C-315/20 p. 25.
33 EU-domstolens dom den 12 december 2013, Ragn-Sells, mal C-292/2012 p.. 57 och 63.
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Det ar ocksd mgjligt att invdnda med hanvisning till att det 4r nddvandigt for en
medlemsstat att begrénsa inkommande transporter av avfall avsett for annan
atervinning dn materialatervinning och forberedelse for dteranvandning for att
skydda sitt system for avfallshantering, om det p& grundval av tillgénglig
information forvéntas att sddana transporter skulle leda till att inhemskt avfall
maste bortskaffas eller behandlas pa ett sitt som inte ar forenligt med
medlemsstatens avfallsplaner.

2.1.3  Narhets- och sjalvforsorjningsprincipen i svensk
lagstiftning

I rapportering om genomférandet av avfallsdirektivet till kommissionen har
Sverige framfort att principerna om sjélvforsorjning och nérhet uppfylls i Sverige.
Sverige har dock hittills inte inforlivat artikel 16 i avfallsdirektivet och dess
principer om nérhet och sjilvforsorjning i nationell lagstiftning eller pa nagot annat
sdtt vidtagit atgirder i syfte att helt eller delvis forbjuda eller systematiskt invinda
mot viss transport av avfall avsett for bortskaffande. Inte heller i den nationella
avfallsplanen finns skrivningar kopplade till dessa principer. Det har bl.a. inneburit
att det, enligt Naturvardsverkets bedomning, inte varit mojligt att invéinda mot
transporter av avfall avsett for bortskaffande enligt hittills gidllande regler med
hinvisning till dessa principer.

Enligt artikel 11 1 forordning (EU) nr 2024/1157 ar en forutséttning for att
godkénna en anmélan av gransoverskridande transport av avfall for bortskaffande,
att transporten och bortskaffandet overensstimmer med principerna om nérhet och
sjalvforsorjning enligt artikel 16 i avfallsdirektivet.

Som namnts saknas bestimmelser i svensk ritt som uttryckligen kraver att avfall
ska bortskaffas i Sverige sé lange det finns kapacitet hér. Det saknas ocksé
bestammelser om att avfall inte ska tas emot for bortskaffande i Sverige om det
negativt paverkar forutsédttningarna for att ta hand om avfall som uppkommit i
Sverige pa lampligt sétt.

Inte heller finns bestimmelser om att avfall som ska bortskaffas ska transporteras
till ndrmast lampliga anléggning eller som pa annat sétt uttrycker att nitverket av
anlidggningar for bortskaffande ska gora det mdjligt att bortskaffa avfallet vid
nagon av de nirmast beldgna lampliga anldggningarna.

2.1.4  Exempel pa genomfoérande av narhets- och

sjalvforsorjningsprincipen i andra lander
Principerna om nérhet och sjalvforsorjning enligt artikel 16 avfallsdirektivet har
inforlivats 1 nationell lagstiftning pé olika sétt och i olika omfattning i
medlemsstaterna, dels som grundldggande principer for avfallsplanering och
avfallshantering, dels i relation till forutsdttningarna for grénsoverskridande
transporter av avfall for bortskaffande. Nedan nagra exempel:
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Finland har i 19 § i sin avfallslag (646/2011)** inforlivat artikel 16
avfallsdirektivet. Forenklat beskrivet ska myndigheter som planerar och styr
avfallshanteringen beakta sjalvforsorjningsprincipen och avfallsinnehavare ska se
till att avfall som ska bortskaffas transporteras for behandling till ndgon av de
niarmast beldgna for &ndamalet lampliga anldggningarna. Darutdver har inforts
begrénsningar av mdjligheten att savél fora in som fora ut avfall for bortskaffande,
som i1 huvudsak motsvarar vad som foljer av artikel 16 avfallsdirektivet och artikel
11 avfallstransport-férordningen (110 § avfallslagen). Dar anges dock sarskilt att
transporter till Finland av avfall for deponering och av annat avfall 4n farligt avfall
for forbranning tillats endast inom ramen for dverenskommelser om regionalt
avfallshanteringssamarbete mellan Finland och Sverige eller Finland och Norge.
Det pagar ocksé en 6versyn av den finska avfallslagstiftningen som syftar till att
komplettera bestimmelserna i den nya avfallstransportforordningen. I ett forslag
till proposition foreslés bland annat dndringar av bestimmelserna om transport av
avfall avsett for bortskaffande kopplat till behovet av att begransa inkommande
transporter av avfall avsett for bortskaffande.®

Danmark har infort forbud®® mot transporter till och frin Danmark av avfall for
bortskaffande med undantag for nér det inte finns nagra lampliga
bortskaffningsmajligheter i avsandarlandet, eller i Danmark nér de dr avséndarland,
och nér avfallet produceras i s begrinsade méingder att det skulle vara
oekonomiskt att etablera nya, specialiserade bortskaffningsanlédggningar i
mottagarlandet respektive Danmark. Det finns ocksé ett undantag for transporter av
avfall avsett for forbranning pa land (D10).

Norge har genom ett beslut av det norska Miljodirektoratet®” beslutat att
anmalningar av transporter till Norge av icke-organiskt farligt avfall till
bortskaffande fran lander utanfér Norden som regel ska avslas. Av beslutet foljer
ocksa att en striktare tillimpning ska gélla dven i forhéllande till transporter fran
andra nordiska liander. Beslutet bygger dels pa nirhets- och
sjalvforsorjningsprincipen enligt Baselkonventionen och avfallsdirektivet, dels pa
artikel 11 i avfallstransportférordningen, som ger medlemsstaterna rétt att invinda
mot anmélningar av transporter av avfall for bortskaffande.

Frankrike har fort in nérhets- och sjélvforsorjningsprinciperna i sin miljobalk, i
artikel 154 1 Code de 1’Environnement?®, som handlar om bortskaffande av avfall. I
bestimmelserna anges bland annat att transporter av avfall ska begrinsas i avstand
och volym enligt narhetsprincipen. Narhetsprincipen anges i syfta till att sékerstilla

% Finsk rattsdatabas Finlex (2025) https:/finlex.fi/sv/lagstiftning/2011/646

35 Utlatande.fi (2025) https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=36c1e6b5-
9654-4901-bb65-a22af2f09397

% Dansk Rettsinformation (2025) Bekendtgerelse om overfarsel af affald og overfgrsel af brugt elektrisk
og elektronisk udstyr(import-/eksportbekendtgerelse), BEK nr 1365 af 29/11/2024.

37 Miljddirektoratet (2025) Miljédirektoratets skrivelse den 10 februari 2021, Restriksjoner pa import av
uorganisk avfall til sluttbehandling i Norge, ref. 2021/2224.

38 Fransk rattsdatabas Légifrance (2025)
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTIO00043974936
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forebyggande och hantering av avfall sa nira platsen som mojligt dar det
uppkommit, med beaktande av miljohédnsyn samtidigt som man bidrar till
utvecklingen av lokala och hallbara verksamheter. Vidare anges att efterlevnad av
principen av sjalvforsorjning ska sakerstillas, sérskilt genom avfallsplanering.
Principen om sjdlvtillricklighet anges innebéra att pa relevant territoriell niva ha ett
integrerat och adekvat nitverk av anldggningar for bortskaffande av avfall.

Tyskland har genomfort sjalvforsorjningsprincipen i 2 § i den tyska forordningen
om avfallstransporter® sétillvida att de infort begrédnsningar for transporter av
avfall ut fran Tyskland. Daremot &r forutsdttningarna for import och inférsel inte
reglerade utifran artikel 16. Det kan forstas sé att det i Tyskland vid provning av
anmaélningar om transport av avfall for bortskaffande hianvisas direkt till
invdndningsgrunderna i artikel 11 och att det inte vidtagits ndgra ytterligare
atgarder for att implementera narhets- och sjalvforsoérjningsprincipen som kan ligga
till grund for deras beddmningar.

Det framgér av de avgoranden fran EU-domstolen som ndmns ovan att Italien har
inforlivat artikel 16 och nérhets- och sjalv{forsorjningsprinciperna i artikel 182 bis i
sitt lagstiftningsdekret nr 152 om miljobestimmelser av den 3 april 2006. Enligt
vad som anges i domen foreskrivs dér bl.a. foljande:

”Bortskaffande av avfall och atervinning av blandat kommunalt avfall ska
genomforas av ett sammanhingande och dndamaélsenligt utformat nétverk av
anldggningar, med beaktande av bésta tillgéngliga teknik och av férhallandet
mellan 6vergripande kostnader och dvergripande nytta, i syfte att

a) uppna sjalvforsorjning i bortskaffandet av icke-farligt kommunalt avfall och
avfall frdn behandling av sddant avfall i geografiskt optimala omraden,

b) mojliggdra bortskaffande av avfall och atervinning av blandat kommunalt avfall
vid nagon av de lampliga anldggningar som &r beldgna nérmast den ort dér avfallet
uppkommer eller samlas in, s att avfallstransporterna reduceras, med hinsyn tagen
till geografiska forhallanden eller till behovet av specialiserade anldggningar for

vissa typer av avfall,
9940

2.2 Nuvarande tillampning och behov av
utveckling

Som konstaterats ovan har Naturvardsverket bedomt att det inte varit mojligt att
invinda mot nagra transporter av avfall for bortskaffande baserat pa principerna
om nérhet och sjalvforsorjning. Detta har heller inte skett sedan den tidigare
avfallstransportforordningen (1013/2006/EG) tradde i kraft. Om forutséttningarna
har varit pa plats i termer av de krav som finns for att godkénna en

3 Umweltsbundesamt (2025) Abfallverbringungsgesetz vom 19. Juli 2007
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2503/dokumente/abfverbrg _engl.pdf

40 |talienska rattsdatabasen Normattiva (2025) DECRETO LEGISLATIVO 3 aprile 2006, n. 152 -
Normattiva
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anmalningspliktig transport, har den godkénts. Det har géllt bade for export och
utforsel och for import och inforsel av avfall for bortskaffande.

Utifran den genomgang av tidigare ars floden av avfall till bortskaffande, i
kombination med uppgifterna om kvarvarande kapacitet i Sverige for deponi, kan
Naturvardsverket konstatera att det med stor sannolikhet finns kapacitet i Sverige
att hantera det avfall som uppkommer inom landets grinser, med vissa undantag
for avfallstyper som kréaver sirskild behandling, sd som kvicksilveravfall.

Aven om det i Sverige idag inte rdder nigon brist pa kapacitet for att deponera
avfall forvéantas Sverige iaktta principerna om nérhet och sjalvforsérjning. Avsikten
ar att medlemsstaterna ska striva efter att vara sjalvforsorjande i friga om
bortskaffande av avfall och att de ska se till att avfall som ska bortskaffas
transporteras till ndrmast ldmpliga anldggning. Det kravet far forstas som att det
omfattar alla transporter av avfall for bortskaffande, d&ven inom en medlemsstat.

En viktig fraga for Sverige dr behandlingen av de stora mangder avfall som
uppkommer i form av rokgasreningsrester (t ex flygaska). Ca 300 000 ton sadant
avfall genereras arligen vid svenska forbranningsanlaggningar och det mesta av det
deponeras, med eller utan forbehandling. Cirka hilften av askorna deponeras i
Norge. Avfall Sverige har i en utredning studerat alternativa metoder till
behandling i Sverige och kommit fram till att tekniskt genomforbara alternativ
finns men kan kriva investeringar*'. Aven i Norge pagér utveckling av
behandlingsmetoder som bland annat kan komma att medfora att flygaskor kan
komma att atervinnas istéllet for att deponeras.

Den nya avfallstransportférordningens artikel 11 fortydligar att en transport av
avfall for bortskaffande far godkénnas endast om samtliga kriterier i artikeln ar
uppfyllda. Det dr anmélaren som ska visa att transporten inte star i strid med de
villkor som anges. Det i sig innebér ett 6kat krav pa anmélarens underlag for att
kunna visa pa t.ex. bristande behandlingskapacitet i avséndarlandet, behov av
specialiserad anldggning i annat land, att transporten gar till ndgon av de narmast
lampliga anldggningarna och dédrmed dven ett 6kat krav pd myndigheten i
bedomningen av om en anmilan ska godkénnas.

Kunskapen om forutsittningarna i avsandarlandet och om anmélaren,
avfallsproducenten och avfallet i sig &r givetvis hdgre hos den ansvariga
avsdndarmyndigheten &n hos den ansvariga myndigheten i mottagarlandet, dér
avfallet ska bortskaffas. Samtidigt blir transporten endast godkidnd om alla berdrda
myndigheter godkédnner den.

Inflédet av avfall till deponi har 6kat kraftigt under de senaste aren och det finns ett
fortsatt stort intresse att deponera sérskilt asbesthaltigt avfall i Sverige, s& som
isolering, byggavfall och jordar.

Utifran den nya avfallstransportférordningen och utan ytterligare restriktioner ser
Naturvérdsverket att det fortsatt kommer att vara mdjligt att transportera avfall till

41 Avfall Sverige (2023) Kommersiella metoder fér behandling av flygaska Rapport 2023:18 ISSN 1103-
4092.
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annat land for bortskaffande. Artikel 11 ar inget absolut forbud om myndigheterna
anser att villkoren &r uppfyllda och dr 6verens om att transporterna kan godkénnas.
Detta kan vara en fordel for Sverige ur vissa perspektiv, men forsvarande i andra.

Aven om den svenska kvarvarande kapaciteten for deponi ir god, méste det
beaktas att kapaciteten behover vara tillrdcklig pé sikt exempelvis pga fortsatt hog
generering av forbranningsaskor som kan behdva deponeras i Sverige istillet for i
annat land, samt 6kade behov av deponikapacitet for kommande saneringar, sa som
PFAS-fororenade jordar.

Ett annat argument for en langsiktigt sakerstalld deponikapacitet finns ur ett
beredskapsperspektiv, da det i en kris- eller krigssituation stills 6kade krav pa
Sverige att kunna hantera sitt eget avfall och det ddrmed behovs tillrdckliga ytor for
exempelvis temporér lagring.

Det finns indikationer pé att dagens mottagande av avfall till deponi fran andra
lander ger svenska deponianlédggningar storre intdkter i relation till mottagande av
svenskt avfall. Detta skulle kunna riskera att fa till foljd att svenskt avfall blir mer
kostsamt att bortskaffa och att det kan behdva transporteras langre strackor for
behandling. Det skulle ocksé kunna riskera att fa till f6ljd att avfallet hanteras pa
ett sdtt som inte dr miljomassigt godtagbart. Import och inforsel av avfall for
deponering far inte medfora att avfallet genererat i Sverige inte kan behandlas pa
béasta mojliga sétt.

En annan aspekt i sammanhanget dr den rétt till skatteavdrag som foreskrivsi 11 §
lag (1999:673) om skatt p& avfall. Enligt 1 § samma lag ska som
huvudregelavfallsskatt betalas for avfall som deponeras. Enligt 11 § far dock
deponianldggningen gora avdrag for skatt pa bland annat fororenad jord fran
marksanering, muddermassor och asbesthaltigt avfall - avfallstyper som
forekommit i relativt stor méngd de senaste fem aren vid inforsel till Sverige. Detta
har inte utretts inom uppdraget men skulle kunna paverka prisbilden och géra
bortskaffande i Sverige ekonomiskt fordelaktigt jaimfort med i andra EU-lénder.

Att det uppstar behov av en 6kad deponikapacitet och nya anlaggningar fér deponi
byggs i Sverige till f6ljd av import och inforsel av avfall framstar inte som 6nskvért
med hénsyn till avfallshierarkin och kan inte heller anses vara i linje med nérhets-
och sjélvforsorjningsprinciperna.

2.3 Naturvardsverkets slutsatser och
forslag

Den nya avfallstransportférordningens artikel 11 innebér att transporter av avfall
for bortskaffande ska tillatas endast om vissa forutséattningar ar uppfyllda. Det
handlar till att borja med om att anmaélaren ska visa att avfallet inte kan atervinnas
istéllet for att bortskaffas. Sedan ska det visas att avfallet inte kan bortskaffas pa ett
tekniskt genomforbart och ekonomiskt hallbart sétt i avsdndarlandet. Dessa
overvidganden bor rimligtvis 1 forsta hand goras i det land varifran avfallet ska
transporteras. Vid en import till Sverige, ér detta forutsdttningar som inte paverkas
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av svenska forhallanden eller svensk lagstiftning. Det tredje villkoret i artikel 11.1
a iii), handlar om att transporten och bortskaffandet ska 6verensstimma med
avfallshierarkin och principerna om narhet och sjalv{forsorjning enligt
avfallsdirektivet och att avfallet ska hanteras pa ett miljoriktigt sétt.

Det villkor som enligt var bedomning orsakar svarigheter i tillampningen, och som
ar svart att visa pd om det ar uppfyllt eller inte, dr det som handlar om principerna
om nérhet och sjalvforsorjning enligt avfallsdirektivet. Anmélaren behdver kunna
visa att transporten dr forenlig med nérhets- och sjélvforsérjningsprincipen utifrén
bade avsindar- och mottagarlandets perspektiv. Avsandarlandets behoriga
myndighet behover i forsta hand gora en bedomning av om transporten dr forenlig
med hur ndimnda principer inforlivats och tillimpas i avsédndarlandet.
Mottagarlandets behdriga myndighet behover i forsta hand bedoma
forutsittningarna for transporten utifran hur principerna ar inforlivade i det egna
landet. Naturvardsverkets uppfattning ér att avsidndarlandets behoriga myndighet
inte kommer att beddma om transporten overensstimmer med principerna om
nérhet och sjalvforsorjning i mottagarlandet, och att mottagarlandet har svart att ha
synpunkter pa avsidndarlandets bedémning av om transporten lever upp till
nédrhetsprincipen.

Som beskrivits ovan har Sverige hittills inte genomfort artikel 16 i avfallsdirektivet
genom bestdmmelser i svensk rétt. EU-direktiv dr bindande endast med avseende
pa det resultat som ska uppnés. Det dverlats at medlemsstaterna att bestimma form
och tillvigagéngssitt for att uppna resultatet. Direktivets bestimmelser maste
inforlivas i nationell lagstiftning innan de kan tillimpas i varje medlemsstat.
Artikel 16 handlar visserligen om dvergripande principer och adressaten for
bestimmelsen ér frimst medlemsstaterna, som aldggs att vidta vissa dtgérder. Som
ndmnts ovan har i rapportering till kommissionen kunnat anges att Sverige
uppfyller de krav som foljer av artikel 16. Avsaknaden av nationella bestimmelser
som inforlivar dessa principer gor dock att svenska myndigheter och
avfallshanteringsaktorer saknar réttsliga ramar att forhélla sig till nér det géller
fragan om vilka krav som bor och kan stéllas i relation till principerna.

Utifran hur nya artikel 11 &r formulerad och utan en nationell reglering som stod i
frdga om hur anmélningar om avfall till bortskaffande ska bedomas, kommer
Naturvérdsverkets tillimpning av artikel 11 att i praktiken definiera hur Sverige
tillampar nérhets- och sjalvforsorjningsprincipen. For 6kad tydlighet gentemot
berdrda aktorer och ur ett rittssdkerhetsperspektiv anser myndigheten att det finns
behov av en tydligare svensk reglering. Det ska i liten utstrackning vara majligt att
gora olika bedomningar frén fall till fall i drendena, da trycket utifran &r stort och
risken for paverkan likasd. Den praxis fran EU-domstolen som det hanvisats till
ovan kan ocksa fOrstas sd att bestimmelserna i artikel 16 avfallsdirektivet ger
medlemsstaterna behorighet att reglera eller organisera hanteringen av det avfall
som avses i artikel 16 sé att principerna som dér uttrycks efterlevs och att det alltsa
forvintas att medlemsstaterna vidtar atgérder i det syfte. Som nimnts ovan har EU-
domstolen uttryckligen faststillt att medlemsstaterna ar behoriga att reglera eller
organisera hanteringen av det avfall som avses i artikel 16 i avfallsdirektivet pé sa
sétt att det behandlas vid narmast beldgna lampliga anldggning, Men ocksa att
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medlemsstaterna har “ett visst utrymme for skonsméssig bedomning vad géller
valet av vilken geografisk utgdngspunkt de bedémer vara lamplig for att kunna
uppna nationell sjalvforsorjning vad giller behandlingen av det berdrda avfallet.”

Naturvérdsverket anser att det behdver sékerstéllas att Sverige pa ett lampligt satt
uppfyller kraven i artikel 16 avfallsdirektivet och att principerna om nérhet och
sjalvforsorjning inforlivas i svensk rétt pa ett sétt som gor det tydligt for berérda
aktorer och myndigheter att dessa principer géller. Vidare behover det ges
mojlighet att fran svenska myndigheters sida hénvisa till bestimmelser som
genomfor dessa principer, nér forutsittningarna ar sddana att det inte bedoms
lampligt att tillata inforsel till eller utforsel frén Sverige av visst avfall for viss
behandling.

Naturvérdsverket anser ocksé att det finns behov av att se dver hur Sverige i de
avfallsplaner som upprittas beaktar behovet av att sikerstilla att det avfall som
uppkommer i Sverige kan hanteras pa basta mdjliga sétt vid ndrmast lampliga
anliggning med beaktande av sjalvforsorjnings- och nirhetsprincipen. Aven detta
far betydelse for bedomningen av vilket avfall som ska tillatas att féras ut fran eller
in till Sverige for bortskaffande.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar Naturvardsverket att deti 15 kap.
miljobalken infors bestimmelser som inforlivar principerna om nérhet och
sjalvforsorjning, genom att dldgga myndigheter som ansvarar for att planera
avfallshanteringen i Sverige att sékerstilla att dessa principer iakttas och
uppratthalls.

Dérutdver foreslar Naturvardsverket att det i avfallsforordningen infors
bestimmelser som baserat pé principerna om nérhet och sjélvforsorjning
fortydligar att avfall inte ska transporteras ut fran Sverige eller in till Sverige for
bortskaffande om det riskerar att medfora att bortskaffandet av avfall som
uppkommit i Sverige forhindras eller fordrojs eller behover ske pa ett sdtt som inte
ar forenligt med uppréttade avfallsplaner, eller om det star i strid med andra
atgirder som vidtagits for att begrdnsa transporter av visst avfall for bortskaffande
till eller fran Sverige. Exempel pa sddana andra atgérder skulle kunna vara beslut
av regeringen eller andra myndigheter som har inverkan pé forutséttningarna for att
fa transportera visst avfall till eller fran Sverige for bortskaffande. Sédana
bestammelser skulle gora det tydligare for berdrda aktorer vilka forutsattningarna
ar for att 4 transportera avfall gransdverskridande for bortskaffande och skulle
ocksa utgora grund for Naturvardsverkets bedomning enligt forordning (EU) nr
2024/1157 av om en transport av avfall for bortskaffande ska tillatas.

Deponering dr en form av bortskaffande som forvintas anvéndas i sista hand, om
annat bortskaffande inte &r lampligt eller mojligt. Deponier tar mycket mark i
ansprak, innebér risker for miljon, kan medfora stor negativ miljopaverkan vid
felaktigt utforande och omfattas darfor av strikt reglering. Det foljer av
sjalvforsorjnings- och nédrhetsprinciperna att medlemsstaterna ska striva efter att
vara sjalvforsorjande i friga om anldggningar for bortskaffande. Detta bor enligt
Naturvardsverkets uppfattning sarskilt gélla i frdga om avfall som behdver
deponeras, d.v.s. i friga om deponikapacitet. Att importera avfall for bortskaffande
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genom deponering innebdr att svensk mark tas i anspréak for att ta hand om avfall
genererat i andra linder, vilket bor undvikas sd 1angt som méjligt. Aven om
nérhets- och sjalvforsérjandeprinciperna inte ska innebéra att varje medlemsstat pa
sitt territorium méste forfoga dver samtliga slag av anldggningar for bortskaffande
bor det framst vara med beaktande av sérskilda geografiska forhéllanden och
behovet av specialiserade anldggningar for vissa typer av avfall som det &r ténkt att
undantag ska goras fran den principen.

I fréga om transporter av avfall for deponering anser dérfor Naturvardsverket att
det finns skal att infora ytterligare begransningar. Det foreslas att avfall inte ska
vara tillétet att fora in till Sverige for deponering annat &n om det sker inom ramen
for 6verenskommelser mellan Sverige och nagot eller nagra av de nordiska
landerna. Det rittsliga stodet for ett sidant forbud behover sokas i artikel 16
avfallsdirektivet och motiveras utifran sjalvforsorjnings- och nérhetsprincipen. Det
skulle kunna ses som mer langtgdende skyddsatgéirder 4n vad som f6ljer av
direktivet. Artikel 193 i Fordraget om unionens funktionssitt tillater dock detta sa
lange bestimmelserna &r forenliga med EU-fordragen och de anméls till
kommissionen.

Négra sddana 6verenskommelser mellan Sverige och nagot eller ndgra av de
nordiska ldnderna som avses ovan finns inte idag. Det som finns 4r den
overenskommelse om ett forenklat forfarande for vissa avfallstransporter inom
gransomradet mellan Sverige och Finland i enlighet med den tidigare
avfallstransportforordningens artikel 30, som inforlivats genom Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2016:3. Denna 6verenskommelse medger endast ett i vissa
avseenden forenklat forfarande enligt avfallstransportférordningen inom vissa
gransomraden och for visst avfall.

Vad Naturvardsverket har i atanke med formuleringen ”6verenskommelser om
avfallshanteringssamarbete” dr ett bredare samarbete kring bortskaffande av vissa
typer av avfall, som kan ses som ett samarbete inom ramen for artikel 16
avfallsdirektivet och syfta till att sékerstilla att avfall kan skickas for bortskaffande
till ndrmast lampliga anlédggning. Nédgot som maste beaktas inom ramen for en
sadan overenskommelse dr dock att enligt artikel 11 i avfallstransportférordningen
ar en grundforutsittning for att fa transportera avfall for bortskaffande till annat
land att det saknas forutséttningar for bortskaffande i avsédndarlandet och det inte
ges utrymme for ndgra undantag fran detta i EU-férordningen. I en situation dar
kapacitet saknas 1 ett nordiskt land som Sverige ingatt en dverenskommelse med
kan Sverige i sa fall trots forbudet tillata att avfall transporteras till en anldggning i
Sverige for deponering. Detta skulle vara i enlighet med bestimmelserna i artikel
11 i nya avfallstransportférordningen. Skulle en dverenskommelse dvervigas som
innebér avsteg fran villkoren i artikel 11, t.ex. genom att tillata transporter for
bortskaffande oavsett kapacitet i avsdndarlandet, borde dven det kunna ses som
mojligt med stod av sjalvforsorjnings- och nérhetsprinciperna i artikel 16
avfallsdirektivet.

Nér det géller forslaget till forbud for import och inforsel av avfall till deponering
ser vi att det ocksé maste finns ndgon form av ventil som tillater transporter i det
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syftet i vissa speciella situationer. Det foreslas darfor att sddana transporter trots
forbudet ska kunna tillétas av Naturvardsverket om det finns synnerliga skél. Det
skulle exempelvis kunna handla om att ta emot avfall fran kris- eller krigsomraden.

Avfall ska pa motsvarande sétt inte vara tillatet att foras ut frén Sverige for
deponering annat 4n om det sker i enlighet med dverenskommelser om
avfallshanteringssamarbete mellan de nordiska ldnderna eller om Naturvardsverket
medger undantag i det enskilda fallet dir det finns synnerliga skél.

I sjélvforsorjningsprincipen ligger att man behdver trygga forutséttningarna for det
nétverk av anldggningar for bortskaffande av avfall som etablerats i Sverige. Ett
krav pd att avfall som uppstar i Sverige i forsta hand ska behandlas hér kan
motiveras bland annat pa den grunden. Ett ytterligare skl till att begransa utforsel
och export av avfall 4r nérhetsprincipen och som framgar av bland annat den praxis
som redovisats ovan &r ett syfte med artikel 16 att i mdjligaste man begrinsa
transporter av avfall for bortskaffande.

Det skulle kunna Gvervigas att infora ett uttryckligt krav pa att avfall som ska
bortskaffas alltid ska transporteras till ndgon av de narmast beldgna
anldggningarna. Ett sddant krav far anses ha stod i artikel 16 avfallsdirektivet och
ovan nimnd praxis. Det dr ocksa ett krav som kan konstateras har inforts i flera
andra medlemsstaters lagstiftning, om &n pa lite olika sétt. Ett sdidant krav skulle
dock endast triffa aktorer i Sverige och alla transporter av avfall for bortskaffande,
savil inom Sverige som ut fran Sverige. Det skulle diremot inte kunna anvéndas
som stod for att stilla krav pa en aktor i ett annat land som vill transportera avfall
till Sverige. Naturvardsverket ser i grunden inte ett krav pé att transportera avfall
for bortskaffande till ndgon av de ndrmast beldgna lampliga anldggningar som
orimligt, med hénsyn till syftet med den princip som ligger till grund for ett sadant
krav. Samtidigt méste konsekvenserna av ett sddant krav beaktas och vigas mot de
miljoméssiga fordelarna. Manga verksambheter har etablerade samarbeten med
avfallshanteringsaktorer. Det kan antas att langvaga transporter inom Sverige redan
undviks sé langt som mojligt av kostnads- och miljoskal. Till stor del kan
narhetsprincipen redan av dessa skil tdnkas uppfyllas pa ett nationellt plan. Det
skulle medfora komplicerade beddmningar for verksamheter och tillsynsmyndighet
att avgora om och hur kravet pa nérhet uppfylls. Sammantaget har
Naturvérdsverket bedomt att det i nuldget inte bor inforas nigot sddant krav. Det
skulle dock kunna 6verviagas att infora ett sddant krav om det bedoms foreligga ett
behov for att 4stadkomma béttre efterlevnad av nérhetsprincipen.

I frdga om transporter av avfall frén Sverige for bortskaffande foreslar
Naturvardsverket enligt ovan att ett villkor for att de ska tillatas ska vara att
transporten gar till ndrmast lampliga anldggning. Det ger ddrmed en mgjlighet att
neka transporter fran Sverige for bortskaffande om detta krav pd nérhet inte
uppfylls.

Dérutover ser Naturvardsverket att det finns mdjlighet att pa ett tydligare satt
inforliva nérhetsprincipen i de avfallsplaner som antas och anvéinda dem som
verktyg fOr att se till att principen efterlevs.
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Bemyndiganden

Ovan namnda bestimmelser i avfallsférordningen skulle eventuellt kunna
meddelas med stod av 15 kap. 40 § som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ratt att meddela foreskrifter om avfall som behovs till foljd
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, eftersom det &r fraga om att
sdkerstélla att de principer som uttrycks i artikel 16 avfallsdirektivet inforlivas.
Naturvardsverket foreslar dock att det infors ett nytt bemyndigande i 15 kap.
miljobalken som ger regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer rétt att
meddela foreskrifter om transporter av avfall som behovs for att sékerstélla att
bestimmelserna i den foreslagna 15 kap. 10 a § om sjalvforsorjnings- och
nirhetsprincipen efterlevs och d& dven genom forbud mot inférsel och utforsel av
avfall for bortskaffande.

Nér det géller inforandet av ett forbud mot transporter av avfall till eller frén
Sverige for bortskaffande ar det inte ndgot som artikel 16 i avfallsdirektivet
uttryckligen ger utrymme for. Det kan dock anses ligga i ritten och mojligheten att
vidta atgirder for att sékerstilla sjalvforsorjning. Det kan darutdver beaktas att den
rattsliga grunden for avfallsdirektivet &r artikel 192 1 Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, vilket enligt artikel 193 i fordraget ger medlemsstaterna ratt
att behalla eller infora strangare skyddsétgérder, sa linge de &r forenliga med EU-
fordragen.
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3. Avgifter fOr provning
och tillsyn

3.1  Avgifter for provning

Enligt artikel 30 i nya avfallstransportférordningen far de berdrda behoriga
myndigheterna eller de myndigheter som deltar i inspektioner debitera anmélaren
och, i forekommande fall, den som organiserar transporten i fall av
informationspliktigt avfall, rimliga och proportionerliga forvaltningskostnader for
genomforandet av anmélnings- och 6vervakningsforfaranden samt sedvanliga
kostnader for ldmpliga analyser och inspektioner.

Mojligheten att debitera kostnader fanns dven i den tidigare forordningen, men det
var endast mdjligt att debitera anmélaren.

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for bland
annat provning och tillsyn enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken samt for provning och tillsyn med anledning av EU-
forordningar inom balkens tillimpningsomrade.

Principen enligt miljobalken &r att den som bedriver en verksamhet ska betala de
kostnader som uppstar av den provning och tillsyn som krévs enligt lagstifiningen.
Malet ar att provnings- och tillsynsverksamheten sa ldngt som mojligt ska vara
sjdlvfinansierad och inte bekostas med skattemedel. Enligt 5 § avgiftsférordningen
ska myndigheten uppné full kostnadstiackning i respektive avgiftsbelagd
verksamhet. Myndigheten ska berdkna avgiftsnivan sa att den langsiktiga
sjdlvkostnaden tdcks, vilket innebér att avgifterna ska beréknas sé att intékterna pa
ett eller nagra ars sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt
forenade kostnader. Med nagra ars sikt menar Ekonomistyrningsverket i
normalfallet 1-3 &r.

Enligt 7 kap. 9 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (FAPT) ska en ansokningsavgift betalas for Naturvardsverkets
handldggning av anmélningar i enlighet avfallstransportférordningen. Dar framgar
dven att avgiftsklass 7 1 10 § avgiftsforordningen ska tillimpas for avgiftens
storlek. Avgiftsklass 7 innebér i dag en avgiftsniva pa 12 200 kronor.
Naturvérdsverket tar idag inte ut ndgon avgift for andra drenden som prévas enligt
avfallstransportférordningen. Naturvardsverket ser att det finns flera skél till att se
over storleken pé avgiften for en anmélan, samt om avgiften kan behdva
differentieras och om avgift ska inféras for andra typer av provningar.
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3.1.1 Behov av nya och differentierade avgifter

Som anges ovan ser Naturvardsverket att det finns flera skl till att se 6ver
avgifterna for den provning Naturvardsverket gor inom ramen for
avfallstransportférordningen.

Behov av differentiering av avgiften

I dag tas en enhetlig avgift for anmélan ut oavsett hur omfattande anmaélan ar och
vilken avfallsbehandling som avses. En anmélan om transport av avfall tar olika
lang tid att handlidgga, dels beroende p& om anmélan avser en eller flera transporter
men handldggningstiden paverkas dven av om avfallet ska transporteras for
atervinning eller bortskaffande. En anmélan som avser flera transporter innefattar
en mer omfattande hantering av dokumentation och ddrmed en 6kad tid for
handléggning. En anmélan av transport for bortskaffande kréaver mer i den
grundldggande bedomningen jamfort med en anmélan av transport for atervinning
och tar dirfor betydligt léngre tid att handldgga. Naturvérdsverket ser ddrmed att
det finns behov av att differentiera avgiften for provning, dels beroende pa
behandlingsmetod for avfallet men &ven om anmailan avser en eller flera
transporter.

Fler prévningar behover avgiftsbeldggas

Naturvardsverket tar i dag endast ut en avgift for provning av anmélan om
gransoverskridande transport av avfall. Inom avfallstransportférordningen finns det
dock flera andra forfaranden dar Naturvardsverket pa begéran provar och beslutar i
inkomna &drenden. Enligt principen om full kostnadstéckning och artikel 30 ser
Naturvardsverket ddrmed att det &r motiverat att infora avgifter dven for andra
typer av provningar som gors inom ramen for avfallstransportforordningen.

Efter att en transport har blivit godkédnd kan anmélaren enligt 17 § i
avfallstransportforordningen meddela vissa dndringar i transporten utan att det
kravs en ny anmilan. Det kan handla om dndrade uppgifter i fraga om bland annat
avfallsproducenter, avfallsméingder, transportvég, transportor eller transportdatum.
Hanteringen av sddana dndringar, nér Naturvardsverket bedomt att ingen ny
anmadlan krévs utan dndringarna dr mdjliga, dr resurskrivande och gors i dag utan
att anmélaren stér for den kostnaden. Naturvardsverket ser déarfor ett behov av att
infOra en avgift for att hantera dndringar i redan godkdnda anmélningar. Eftersom
det 4r mindre resurskrivande att hantera en dndring av en godkdnd anmélan &n en
ny anmélan om avfallstransport bor nivan pé dessa avgifter skilja sig at och det
behover dérfor inforas en ny avgiftskategori for anmélan om éndring av en
godkédnd anmaélan.

I enlighet med avfallstransportforordningen provar Naturvardsverket 4ven begéran
om forhandsgodkénnande av atervinningsanldggningar som ldmnas in. Det tas i
dag inte ut nagon avgift for att ticka kostnaderna for hanteringen av dessa
provningar, trots att det &r en egen handlaggningsprocess som tar resurser i
ansprak. I detta fall 4r det inte en anmaélare eller en person som organiserar en
informationspliktig transport som avgiftsbeldggs och det finns ddrmed inte stod i
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artikel 30 for en sadan avgift. Det finns dock rattsligt stod i 27 kap. 1 § miljobalken
for att infora en bestimmelse om en séddan avgift.

Det forfarande for informationspliktigt avfall enligt artikel 18 som i dag sker med
medf6ljande dokumentation pa papper kommer i och med nya foérordningen att
digitaliseras. Forfarandet har ocksa skérpts och information om dessa transporter
ska goras tillgénglig digitalt for berdrda myndigheter och de aktorer som é&r
inblandade i transporten innan den paborjas och behandlingen av avfallet ska
intygas. Nya artikel 30 ger myndigheterna en mojlighet att ta ut avgifter for
kontrollforfaranden, inspektioner m.m. Forfarandet enligt artikel 18 innehéller inga
godkénnanden fran ansvariga myndigheter, det handlar enbart om ett slags
registreringsforfarande dér det stélls krav pa att gora information om de transporter
som genomfors tillgénglig digitalt. Med grund i detta ser vi inte skél for att ta ut en
avgift for detta forfarande.

Se 6ver graden av kostnadstackning

Forandrade och nya krav i den nya forordningen kommer att paverka
handldggningen av anmélningar. I forsta hand &r det kravet pé digital
kommunikation som forvéntas paverka handldggningen. Kravet pa digitalisering
innebdr att nya digitala 16sningar maste utvecklas och driftsittas. Detta medfor dels
IT-kostnader som borde tiackas av avgiften, men det férvantas dven underlatta vid
handldggning och ddrmed minska handldggningstiden p4 myndigheten. Beslut om
utformning och omfattning pé Naturvardverkets digitala system har dock inte
fattats vid tidpunkten for nér detta regeringsuppdrag lamnas in. Nér det digitala
systemet har implementerats och utvecklings-och driftskostnader ar kianda finns det
anledning att se 6ver kostnadstickningen for prévningen av dessa drenden igen.

3.1.2  Handlaggningstid och avgiftsnivaer for olika
provningar
For en avgift som tas ut enligt 10 § avgiftsférordningen (1992:191) baseras
avgiftsnivaerna pa en genomsnittlig timkostnad for prévning av drenden i
stadsforvaltningen. Att ta ut avgifter enligt 10 avgiftsforordningen forenklar
administrationen men det ar inte givet att full kostnadstdckning nas for varje
provningsverksamhet eftersom de olika avgiftsnivaerna i avgiftsforordningen
baseras pa genomsnittliga timkostnader for provning av drenden i
stadsforvaltningen &r det inte givet att fullkostnadstéickning nds. Om den egna
myndighetens kostnaderna for prévningen avviker visentligt frin de avgiftsnivaer
som anges i 10 § avgiftsférordningen kan regeringen besluta att avgifterna ska
berdknas med utgdngspunkt i myndighetens egna kostnader i stéllet. Eftersom det i
nuldget saknas kostnadsunderlag for de digitala system som Naturvardsverket ska
utveckla och det ddrmed inte &r mojligt att berdkna graden av kostnadstickning
framover dr Naturvardverkets bedomning att avgifterna fortsatt ska tas ut enligt 10
§ avgiftsforordningen.
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I tabell 2 nedan redovisas uppskattad handlaggningstid for de olika drenden som
redan omfattas av avgift eller foreslas omfattas av avgift. I handldggningstid ingar
tid for sakhandldggare att handlagga drenden, juristers stod i handlaggningen, tid
for vigledning kring provningen samt administrativ tid for fakturahantering. Vilka
avgiftsklasser som motsvarar den uppskattade handlaggningstiden och vad den
nuvarande avgiftsnivan ar for dessa avgiftsklasser framgar ocksa av tabellen.

Tabell 2: Uppskattad handlédggningstid for olika provningar, vilken avgiftsklass som blir
aktuell samt motsvarande avgift.

Provningsarende Handlaggningstid Aktuell Motsvarande
(h) avgiftsklass avgift

Anmalan en transport for 7 6 8 100 kr

atervinning

Anmalan flera transporter | 11 7 12 200 kr

for atervinning

Anmalan transport for 17 8 18 100 kr
bortskaffande

Andring av godkind 2 3 1890 kr
transport

Forhandsgodkannande av | 15 8 18 100 kr

atervinningsanlaggning

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Enligt Naturvardsverkets forslag differentieras dagens avgift till tre olika avgifter
och darutover foreslas tva nya avgifter enligt nedan. Att differentiera dagens avgift
och infora nya avgifter motiveras utifran att kostnadstdckningen ska forbéttras och
att avgifterna ska spegla den faktiska tidsatgangen for att handlagga drenden.

Forslag till nya avgifter och avgiftsnivaer framgér enligt nedan:

1. Avgift for handldggning av en anmaélan enligt artikel 5 i férordning (EU)
2024/1157 om en enskild transport av avfall till tervinning foreslés
motsvara avgiftsklass 6 (8 100 kronor).

2. Avgift for handlaggning av en anmilan enligt artikel 5 i férordning (EU)
2024/1157 som, i enlighet med artikel 13 i samma forordning, omfattar
flera transporter av avfall till atervinning (generell anmélan) foreslés
motsvara avgiftsklass 7 (12 200 kronor).

3. Avgift for handlaggning av anmaélan till enligt artikel 5 i forordning (EU)
2024/1157 for bortskaffande foreslas motsvara avgiftsklass 8 (18 100kr).

4. Avgift for handlaggning av en meddelad dndring av en godkind transport
enligt artikel 17.1 1 férordning (EU) nr 2024/1157, dér det enligt artikel
17.2 samma forordning dverenskommits att det inte kridvs en ny anmélan,
foreslas motsvara avgiftsklass 3 (1 890 kronor).
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5. Avgift for handlédggning av en ansokan om forhandsgodkénnande av en
atervinningsanlaggning enligt artikel 14 i férordning (EU) nr 2024/1157
foreslas avgiftsklass 8 (18 100 kronor).

3.1.3  Hanteringen av avgiften for anmalan av
gransoverskridande transport av avfall

Artikel 30 i den nya avfallstransportférordningen ger medlemsstaterna ratt att
debitera anmélaren, och i forekommande fall den som organiserar transporten,
kostnader for anmélnings- och kontrollforfarandet enligt férordningen. Det regleras
dock inte hur eller nir sddana kostnader far debiteras.

Bestdmmelser om avgifter for myndigheters provning och tillsyn finns i forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT) och i
avgiftsforordningen (1992:191).

Enligt 7 kap. 9 § i FAPT ska ansokningsavgift betalas for Naturvardsverkets
handléggning av anmélningar i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall. For
avgiftens storlek géller bestimmelserna i 10 § avgiftsférordningen (1992:191), och
avgiftsklass 7 skall tillampas.

Enligt 9 kap. 1 § i FAPT giller bestimmelserna i 10 — 12 §§ avgiftsforordningen
(1992:191) for avgifter enligt bl.a. 8 kap. FAPT, om inte annat ar foreskrivet.
Enligt 11 § avgiftsforordningen (1992:191) ska avgiften betalas nér ansdkan ges in.
Om inte detta sker ska sokanden foreldggas att betala avgiften inom en viss tid.
Foljs inte foreldggandet ska ansokan avvisas. Enligt 12 § ska ansokningsavgift
betalas for varje avgiftsbelagt d&rende som en ansdkan avser.

Av ovanstéende foljer alltsé att avgift ska erldggas nir en anmélan om transport
enligt avfallstransportférordningen ldmnas in och att ansdkan ska avvisas om
avgiften, trots foreliggande, inte betalats.

Parallellt med detta géller artikel 5, 8 och 9 i avfallstransportférordningen, dar
forfarandet fran anmélan fram till beslut regleras. Enligt artikel 5.1 ska en anmélan
inledningsvis ldmnas in till samtliga berdrda behoriga myndigheter. Det foljer av
artikel 27 i forordningen att detta ska ske pa elektronisk vig via det/de system som
inrdttas for det syftet. Nir en anmaélas ldmnats in vidtar det férfarande som
foreskrivs i artiklarna 5, 8 och 9. Bland annat ska den behoriga
avsidndarmyndigheten, i de fall en anmélan inte ar korrekt ifylld nir den ldmnas in,
begéra kompletterande information och dokumentation fran anmélaren senast tio
arbetsdagar efter det att anmélan l&mnats in. Nér avsdndarmyndigheten vél bedomt
en anmélan som korrekt ifylld och informerat mottagarmyndigheten och andra
berdrda behdriga myndigheter om detta ges dessa andra myndigheter mojlighet att
inom tio dagar begira kompletterande information. Aven i dvrigt ska forfarandet
folja vissa i artikel 8 angivna tidsfrister och beslut ska sedan fattas inom viss tid
fréan det att anmélan bedomts som komplett.
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Eftersom det f6ljer av vara nationella bestimmelser att anmélan ska avvisas om
avgift inte betalas skulle det skicka motstridiga signaler till anmélaren och riskera
att medfora ett ineffektivt resursutnyttjande att paborja forfarandet enligt EU-
forordningen innan avgiften erlagts. Samtidigt &r anmélan de facto inléimnad vid en
viss tidpunkt och forfarandet enligt EU-férordningen ska da paborjas med angivna
tidsfrister att forhalla sig till.

EU-férordningen anger inte underlatenhet att betala ansékningsavgift som grund
for att avvisa eller inte godkénna en anmaélan. Naturvardsverket bedomer dock att
kravet pa att betala avgift enligt FAPT kan inkluderas i forfarandet enligt EU-
forordningen, enligt ovan. Enligt artikel 5 och 8 far behdriga myndigheter, utdver
de uppgifter som maste finnas i anmélan och transportdokument, begéra ytterligare
information och dokumentation som anges i del 3 i bilaga II till férordningen. Dar
anges 1 punkt 15 att behorig myndighet far begira “eventuella andra uppgifter som
ar relevanta for bedomningen av anmaélan i enlighet med denna férordning och
nationell lagstiftning”. Att avgift ska betalas &r ju i sak inte relevant fér bedomning
av anmélan, men blir av avgorande betydelse utifran vér nationella lagstiftning
eftersom anmélan ska avvisas om betalning inte skett.

Det skulle stélla krav pd omfattande regeldndringar att som alternativ 16sning lyfta
ut avgifterna kopplade till grinséverskridande avfallstransporter fran det kapitel i
FAPT de idag 4r placerade i och dirmed dven det forfarandet de omfattas av, for att
i stéllet reglera dessa avgifter sarskilt.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket ser behov av en tillimpning dér betalningen av avgift inkluderas i
forfarandet enligt EU-forordningen. Om avgift inte betalats for anmélan ska
ansokan avvisas, enligt bestimmelserna i FAPT och avgiftsforordningen, men det
behover ocksé kunna utgora grund for att ldgga ner anmélningsérendet enligt EU-
forordningen. Enligt verkets bedomning forutsitter det att forfarandet enligt EU-
forordningen knyts ihop med kravet i FAPT och avgiftsforordningen, sé att det
fortydligas att betalning av avgiften dr en nddvéandig forutsittning for att handlagga
drendet vidare, samt att tidsfristerna i EU-férordningen ska gélla vid eventuellt
foreldggande att betala avgiften. Vi foreslar darfor att detta regleras genom en ny
bestimmelse i avfallsforordningen.

3.2 Avgifter for tillsyn och andra
myndighetsuppgifter

Artikel 30 i den nya avfallstransportforordningen innehéller forutom en mojlighet
att ta ut en avgift for forvaltningskostnader 4ven en mojlighet att ta ut en avgift for
lampliga analyser och inspektioner. En sadan avgift kan tas ut av behoriga
myndigheter eller myndigheter som deltar i inspektioner, i svensk kontext
Naturvérdsverket eller de for tillsynen utsedda fem lénsstyrelserna.

Idag saknas bestimmelser i svensk ritt som ger mojlighet att ta ut en avgift for
tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter.
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Tillsynsansvaret ar idag delat mellan Naturvardsverket och Lénsstyrelsen, vilket
ndmns 1 avsnitt 4 nedan. Naturvardsverket foresld dér att denna ansvarsfordelning
bor ses over. I samband med en sddan 6versyn bor dven ett inférande av
tillsynsavgifter dvervégas.

Som behdrig myndighet har Naturvéardsverket enligt artikel 25 i nya
avfallstransportforordningen ansvar for att se till att avfallet i en avfallstransport
som utgatt fran Sverige och som stoppats utomlands och bedomts som olaglig tas
tillbaka till Sverige. Detta blir ndrmast att betrakta som ett kontrollforfarande enligt
forordningen och en uppgift for Naturvardsverket i egenskap av savil behorig
myndighet som tillsynsmyndighet. Det 4r i férsta hand anmélaren, eller om det inte
finns ndgon anmélan, den som annars &r att anse som ansvarig for transporten, som
ska aterta avfallet. Om sé inte sker eller om det inte dr mojligt ska
Naturvardsverket ansvara for atertagandet. Arenden om Atertagande #r ofta
komplicerade och kriver manga handlaggningstimmar. Det &r rimligt att behorig
myndighet far erséttning for nedlagt arbete och dérfor bor en avgift for atertag
inforas. Avgiften ska betalas av den svenska avsidndaren (anméilaren eller den som
kan betraktas som anmaélare) av avfallstransporten. Avgiften ska motsvara de
handldggningstimmar som omfattas och bedoms da hamna pa avgiftsklass 8,
motsvarande 18 100 kr.

Utover ovan ndmnd avgift for handlaggning av atertagande av transporter finns ett
ansvar enligt artikel 26 1 nya avfallstransportférordningen for anmélaren eller den
som kan betraktas som anmadlare att ersitta kostnader for transport, lagring m.m.
kopplade till den olagliga transporten och atertagandet. Dar ingar ddremot inte
kostnader for myndigheters handldggning av ett drende om &tertagande av en
olaglig transport. Den avgift som foreslés for Naturvardsverkets handlaggning
paverkar inte skyldigheterna enligt artikel 26 i samma forordning. Inte heller
paverkar den foreslagna avgiften skyldigheten att dtalsanméla en missténkt olaglig
gransoverskridande transport av avfall.
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4. Roller och ansvar

4.1  Ansvar och roller enligt
avfallstransportforordningen

Avdelning VII i den nya avfallstransportférordningen innehéller artiklar om
forordningens efterlevnad, sa som inspektioner, inspektionsplaner, sanktioner och
samarbete. Avdelningen innehéller dels liknande skrivningar som nuvarande
forordning men tydligare uppdelad i egna artiklar, dels ett antal nya artiklar.

I artikel 62 om inspektionsplaner framgéar att medlemsstaternas inspektionsplaner
ska ses dver av kommissionen och att de ocksé har mojlighet att ta fram
rekommendationer och prioriteringar baserat pa dessa. I artikel 63 utvecklas och
specificeras bestimmelserna om sanktioner.

Nir det géller samarbete har en artikel (64) om efterlevnad inom ett land, pa
nationell niva, lagts in. Artikel 65 om samarbete mellan medlemsstaterna
fortydligas bland annat kontaktpunkter och kommunikationsvégar. Artikel 66
inréttar en efterlevnadsgrupp for avfallstransporter, som ska bestd av hogst tre
foretrddare per medlemsstat. Foretrddarna ska vara desamma som de som ansvarar
for samarbetet enligt artikel 65.2. Gruppen syftar till informationsutbyte for att
forebygga och uppticka olagliga transporter. Den ska sammantriada minst en gang
per ar och ska ledas av kommissionen tillsammans med en av gruppen vald
foretradare for medlemsstaterna.

Av artikel 64 i1 den nya avfallstransportférordningen foljer att medlemsstaterna
ska upprétthalla eller inrdtta effektiva mekanismer for myndigheter som arbetar
med efterlevnaden av forordningen, som gor det mojligt for dem att samarbeta och
samordna pa nationell niva nir det giller utarbetande och genomforande av
efterlevnadspolicyer och verksamhet for att ta itu med olagliga transporter av
avfall, inbegripet for att upprétta och genomfora inspektionsplanerna.

Avdelning VIII innehaller bestimmelser om bland annat rapportering och om vissa
utndmningar.

Artikel 73 stéller krav pad medlemsstaterna att arligen rapportera och éverldmna
vissa uppgifter till EU-kommissionen och éven gora delar av dessa uppgifter
tillgéngliga for allménheten. Rapporteringskrav finns &ven 1 hittills géllande
avfallstransportforordning och det dr Naturvardsverket som ansvarat for att
rapportering skett i enlighet med forordningens krav.

Enligt artikel 75 ska medlemsstaterna utse en eller flera behdriga myndigheter som
ska ansvara for genomforandet av férordningen. Enligt artikel 76 ska
medlemsstaterna utse ett eller flera kontaktorgan som ska ansvara for att informera
och vigleda personer eller foretag som vénder sig till det med forfragningar
avseende genomforandet av denna férordning. Motsvarande har gillt enligt tidigare
avfallstransportforordning.
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4.1.1  Ansvaret for tillsyn i fraga om
avfallstransportférordningen i svensk ratt

Ansvaret for tillsyn av att bestimmelserna i EU-férordningen efterlevs regleras i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Naturvardsverket har ansvar for tillsyn i fraga
om avfallstransportférordningen i fragor dar verket dr behorig myndighet (2 kap.
24 §). I ovrigt ligger ansvaret for tillsyn i friga om transporter av avfall som
omfattas av avfallstransportférordningen pé fem lénsstyrelser; Lansstyrelserna i
Gévleborgs 1an, Norrbottens 1dn, Skéne 14n, Stockholms 1dan och Vastra Goétalands
lan.

De fordndringar som gjorts i avfallstransportforordningen péverkar inte i sig den
géllande fordelningen av tillsynsansvar mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna. Inte heller i 6vrigt foranleder den nya forordningen négot direkt
behov av att dndra géllande bestimmelser kopplade till tillsyn i svensk rtt.

Fragor kopplade till tillsyn, férdelningen av tillsynsansvar och dven fordelningen
av ansvar for vissa andra uppgifter som foljer av EU-forordningen har dock lyfts
bland annat i den samverkansgrupp dér bland annat Naturvardsverket och de fem
lansstyrelserna med tillsynsansvar ingar. Naturvardsverket ser behov av att se over
bland annat fordelningen av tillsynsansvaret och dven vissa andra fragor relaterade
till tillsyn, i syfte att fortydliga roller och uppgifter. Detta i synnerhet som systemet
som inréttats for provning, kontroll och tillsyn av gransdverskridande
avfallstransporter ursprungligen utformades i ett skede da resurserna var
begransade och avfallsflodena mindre komplexa én de &r idag. Det ar viktigt att
tillsynen bedrivs effektivt inte minst med hénsyn till det fokus som finns pé att
forebygga och uppticka olagliga avfallstransporter i den nya
avfallstransportforordningen.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Mot bakgrund av ovanstdende har Naturvardsverket inte utrett behovet av
4ndringar pa tillsynsomradet inom ramen for detta uppdrag. Aven frigan om
tillsynsavgifter och andra fragor relaterade till tillsyn har dérfor avgrénsats. (Se
avsnitt 3.2)

Naturvardsverket bor ddremot 1 samverkan med tillsynsansvariga lansstyrelser se
over behovet av fordndringar i ansvarsfordelningen i friga om tillsynen av
gransoverskridande transporter av avfall och dven vissa andra fragor relaterade till
tillsyn. En sddan oversyn skulle kunna ske inom ramen for ett sirskilt uppdrag.

4.1.2 Roller och ansvar i ovrigt

Bestédmmelser om behorig myndighet och vissa andra ansvar och skyldigheter
kopplade till avfallstransportforordningen aterfinns idag i 9 kap.
avfallsforordningen (2020:614). Enligt 9 kap. 2 § i forordningen ar
Naturvardsverket den behoriga myndighet som avses i artikel 53 och det
kontaktorgan som avses i artikel 54 i den tidigare avfallstransportférordningen.
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Naturvardsverket ska ddrmed fullgdra de uppgifter som enligt EU-férordningen
aligger behorig myndighet.

Det kan i ssmmanhanget nimnas att Naturvardsverket ocksa dr den behoriga
myndighet som avses i artikel 5 i Baselkonventionen**.

Naturvardsverket har hittills ansvarat for rapportering till kommissionen enligt den
tidigare avfallstransportférordningen och éven for rapportering enligt
Baselkonventionen.

Rapporteringen till kommissionen och till Baselsekretariatet innefattar bland annat
uppgifter om antalet genomforda inspektioner och olagliga transporter. Detta ér
uppgifter som finns hos de ansvariga tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverket har
hittills behovt begéra in uppgifter varje ar fran tillsynsmyndigheterna for denna
rapportering och skulle istéllet vilja se att myndigheternas skyldighet att lamna de
uppgifter som behovs for Naturvardsverkets rapportering uttryckligen regleras.

Kopplat till kravet i artikel 64 pa inrdttande av en nationell samverkan och
samordning kan konstateras att det idag finns en etablerad samverkan mellan
Naturvardsverket, de fem lansstyrelserna med tillsynsansvar, Tullverket,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och i vissa fall dven
NOA. Naturvérdsverket har haft en sammankallande och samordnande roll i detta
arbete. Naturvardsverket skulle gérna se att ansvaret for denna samverkan
fortydligas och regleras.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket foreslar att myndigheten fortsatt ska inneha rollen som behorig
myndighet och kontaktorgan i enlighet med artiklarna 75 och 76 i den nya
avfallstransportforordningen.

Naturvardsverket bor ockséa vara den myndighet som avses i artikel 65.2, som ska
ansvara for det samarbete mellan medlemsstaterna som foreskrivs 1 artikel 65.1 1
samma forordning.

De myndigheter som enligt 2 kap. 28 a § miljétillsynsforordningen har ansvar for
tillsyn i friga om gransoverskridande transporter bor vara de kontaktpunkter som
ansvarar for de fysiska kontroller som avses i artikel 65.2, det vill sdga
Lansstyrelserna i Gavleborgs lin, Norrbottens 14n, Skane lén, Stockholms 1dn och
Vistra Gotalands 1én.

Ansvaret fOr att inrédtta och upprétta nationell samverkan och samarbete, enligt
artikel 64 i EU-forordningen, behdver enligt Naturvardsverkets uppfattning
fortydligas. For att sékerstilla att denna samverkan upprétthalls och for att
fortydliga vem som har ansvaret for detta, foreslar Naturvardsverket att
myndigheten uttryckligen tilldelas detta ansvar.

Naturvardsverket foreslar att rapporteringsansvaret dven fortsittningsvis ska ligga
pa verket men att ansvaret tydliggdrs genom reglering. Naturvardsverket har

42 Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av granséverskridande transporter och slutligt
omhandertagande av farligt avfall.
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tidigare lagt fram ett sddant forslag, tillsammans med ett antal andra forslag
kopplade till uppgiftslimnande och rapportering géllande grénsoverskridande
avfallstransporter, i delredovisning av regeringsuppdraget Forbattrad
avfallsstatistik**.

Naturvardsverket foreslar vidare att tillsynsmyndigheternas skyldighet att lamna de
uppgifter som behovs for Naturvardsverkets rapportering enligt artikel 73 i den nya
avfallstransportférordningen och Baselkonventionen regleras i 8 kap.
avfallsforordningen. Uppgiftsskyldigheten kan avgrénsas till uppgifter om olagliga
transporter enligt tabell 7 i bilaga XI till férordningen.

4.1.3 Anvandning av uppgifter for avfallsstatistik

I ovan namnda redovisning om forbattrad avfallsstatistik foreslogs ocksa att det
skulle inforas en bestimmelse om att uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket av
aktorer och myndigheter enligt avfallstransportforordningen ska fa anviandas i
statistiksyfte. Skélet till att infora en sddan bestimmelse framgér av ndimnda
redovisning, men 4r i korthet foljande. Naturvardsverket har ansvar for att
sammanstilla den avfallsstatistik som ingar i Sveriges officiella statistik. Enligt 7 §
1 i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken stélls krav pa en
statistikansvarig myndighet att vid insamling av uppgifter for framstéllning av
statistik frdn ndgon annan 4n en statlig myndighet samtidigt ldmna information om
bland annat &ndamélet med uppgiftsinsamlandet. Naturvardsverket foreslog i sin
redovisning att det i de forordningar som stiller krav pa ldmnande av uppgifter till
Naturvardsverket ocksa framgar att dessa uppgifter far anvéndas for framstillande
av statistik. I flertalet av de forordningar som da nimndes av Naturvardsverket har
en sddan bestimmelse inforts. Ddremot dn sd lédnge inte i bestimmelser som
relaterar till uppgiftslimnande géillande gransoverskridande transport av avfall.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket foreslar att det infors en bestimmelse i 8 kap.
avfallsférordningen som upplyser om att uppgifter som lamnas till
Naturvardsverket enligt forordning (EU) nr 2024/1157 far anvandas for
framstéllande av statistik.

43 Naturvardsverket (2021) Forbattrad avfallsstatistik — behov, brister och vagen framat. Redovisning av
regeringsuppdrag, 2021-02-18 (NV-02826-20).

57



NATURVARDSVERKET

5. Sanktioner

Som ndmnts ovan ingar i Naturvardsverkets uppdrag att utreda vilka artiklar som
bor omfattas av sanktioner, utan att foresla nigra forfattningsandringar

5.1.1 Krav i EU-ratten pa inférande av sanktioner

Enligt artikel 63 i férordning (EU) 2024/1157 ska medlemsstaterna “faststilla
regler om sanktioner for dvertrddelse av denna forordning och vidta alla
nddvéndiga atgirder for att sdkerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrdckande”. Enligt punkt 2 i artikeln ska de
sanktioner som faststills beakta foljande, beroende pa vad som ér tillampligt:

a) Overtridelsens karaktir, allvar och omfattning.

b) Nér sa ar lampligt, om Gvertradelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet.
c¢) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens finansiella kapacitet.

d) De ekonomiska fordelar som den fysiska eller juridiska person som hélls
ansvarig har erhallit genom 6vertradelsen, i den

man de kan faststéllas.

e) De miljoskador som dvertrddelsen har orsakat.

f) Varje atgird som vidtagits av den fysiska eller juridiska person som hélls
ansvarig for att mildra eller avhjélpa den skada

som orsakats,

g) Om overtrddelsen skett vid upprepade eller enstaka tillfallen.

h) Eventuella andra forsvarande eller formildrande omstiandigheter som ar
tillimpliga pé drendet.

I artikelns punkt 3 anges vidare att medlemsstaterna, 1 forekommande fall, ska
tillimpa &tminstone foljande sanktioner vid 6vertriddelser av férordningen:

a) Boter

b) Aterkallande eller tidsbegrinsat upphivande av tillstand att bedriva verksamhet
med anknytning till hantering och transport av avfall, i den mén denna verksamhet
omfattas av avfallstransportforordningen.

c) Tidsbegrénsad uteslutning fran offentliga upphandlingsforfaranden

Bestédmmelserna i den nya forordningen styr i hogre grad &n motsvarande
bestimmelser i den tidigare forordningen hur medlemsstaternas
sanktionsbestammelser behover utformas. Avsikten har varit att i hogre grad
harmonisera nationella regler om sanktioner. Det foreslas darfér gemensamma och
icke uttommande kriterier for att bestimma vilka typer av och nivéer pa sanktioner
som ska foreskrivas i hdandelse av Overtrddelser av férordningen. Medlemsstaterna
ska ocksa sikerstélla att olagliga transporter av avfall utgdr ett brott i enlighet med
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bestimmelserna i EU:s miljobrottsdirektiv*. Enligt vad som anges i skilsats 60 till
forordningen bor medlemsstaterna kunna faststélla regler for savil administrativa
sanktioner som straffréttsliga paféljder for samma overtradelser, men utdémandet
av straffrittsliga pafoljder och administrativa sanktioner bor under inga
omstindigheter leda till ett dsidosdttande av principen ne bis in idem enligt
Europeiska unionens domstols tolkning, dvs. att samma sak inte far provas tva
ganger.

Det ér inte helt klart hur formuleringarna ’beroende pa vad som ér tillampligt” i
artikel 63.2 och i forekommande fall” i artikel 63.3 ska forstas och tillimpas och
dérmed inte heller vilka skyldigheter medlemsstaterna har vad géller inforandet av
sanktioner och hur de ska faststéllas. Det kan dock antas innebéra att artikeln
behover beaktas i sin helhet, men att det blir beroende av omsténdigheterna i det
enskilda fallet vad som &r relevant att tillimpa. Artikel 63 forutsétter sannolikt ett
system med administrativa sanktioner som inte finns idag i svensk ritt. Detta dr
fragor som vi ser behdver utredas ytterligare.

Som beskrivs av miljdstraffrittsutredningen® dr kraven i EU:s miljolagstiftning
bade av administrativ och av straffrittslig karaktidr. Genom 2008 érs
miljobrottsdirektiv*® dlades medlemsstaterna att kriminalisera de grovsta
Overtrddelserna, som begés av uppsat eller av grov oaktsamhet, av
sektorslagstiftningen pa miljoomradet. Andra dvertradelser av sektorslagstiftningen
omfattas av krav pa medlemsstaterna att infora effektiva, proportionerliga och
avskrickande sanktioner. Enligt utredningen forédndras denna systematik inte
genom 2024 ars miljobrottsdirektiv?’, som ersatt 2008 ars direktiv, eller av nigon
annan EU-réttsakt.

EU:s miljobrottsdirektiv stiller som ndmnts krav pd medlemsstaterna att faststilla
straffrattsliga pafoljder och sanktioner for vissa allvarliga dvertrdadelser av
unionens miljoskyddslagstiftning, diribland transporter av avfall som definieras
som olagliga enligt artikel 2.26 i forordning (EU) 2024/1157, om gérningen &r
uppsatlig och ”avser en icke forsumbar mingd, oavsett om det ror sig om en
enstaka transport eller flera transporter som forefaller vara kopplade till varandra”.

512 Nuvarande sanktionsbestammelser i svensk ratt

Idag finns i svensk rétt straffbestimmelser géllande overtrddelser av
avfallstransportférordningen i 29 kap. 4 a § MB om otillaten avfallstransport. Vissa
overtrddelser kan utgora forsvarande av miljokontroll enligt 29 kap. 5 § MB, dér ett

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdmmelser och om ersattande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG.

45 SOU 2025:14, En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem, Betéankande av
Miljostraffrattsutredningen sid. 546.

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljén
genom straffrattsliga bestammelser.

47 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203.
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antal bestimmelser i avfallstransportforordningen ndmns sérskilt i punkt 1 b. Aven
miljobrott enligt 29 kap. 1 § MB kan aktualiseras.

For vissa Overtrddelser av avfallstransportforordningen ska i stillet
miljosanktionsavgift paforas enligt bestimmelser i 11 kap. i forordning (2012:259)
om miljosanktionsavgifter.

Utover detta kan tillsynsatgérder anvéndas for att 4stadkomma efterlevnad av
bestimmelserna i EU-forordningen.

Transporter av avfall till eller fran EES-lander som inte &r medlemmar i
EU

Naturvardsverket har tidigare konstaterat att bestimmelserna i 29 kap. 4 a § inte &r
anpassade till att transporter av avfall mellan en EU-medlemsstat och ett EES-land
som inte dr EU-medlemsstat, t.ex. Norge, vid tillimpning av EU-férordningen ska
omfattas av samma forfarande som transporter inom EU. Denna problematik har
framforts till Miljostraffrattsutredningen, som haft i uppdrag att se dver
sanktionssystemet i miljobalken. Naturvardsverket noterar att det i utredningens
redovisning ”En skdrpt miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem”, foreslés
vissa éndringar i 29 kap. 4 a § som avser att 16sa detta problem.

5.1.3  Behov av férandringar av befintliga
sanktionsbestammelser

De overtradelser som idag ar straffsanktionerade bedomer Naturvardsverket bor
vara det dven fortsdttningsvis. Bestimmelserna behdver dock uppdateras sa att de
hanvisar till ritt artiklar i EU-forordningen. Vi ser eventuellt ocksa behov av att
fortydliga omfattningen av vissa straftbestimmelser och att komplettera med
straffbestimmelser avseende vissa Overtriddelser som idag inte dr
straffsanktionerade, for bittre overensstimmelse med EU-férordningen.

Det skulle kunna ifrdgaséttas om nuvarande omfattning av straffbestimmelserna i
29 kap. miljobalken pé ett korrekt och lampligt sétt tdcker vad som enligt EU-
forordningen ska anses utgora en olaglig transport och vad som ska straffbeldggas.

Enligt artikel 3.17 i forordning (EU) nr 2024/1157 definieras “olaglig transport”
som ”alla transporter som genomfors

a) utan att de anmadls till de beroérda behoriga myndigheterna enligt denna
forordning,

b) utan godkidnnande fran de berdrda behoriga myndigheterna enligt denna
forordning,

c¢) med ett godkidnnande som erhéllits fran de berérda behdriga myndigheterna
enligt denna férordning genom

forfalskning, uppgivande av falska uppgifter eller bedrégeri,

d) pé ett sétt som inte overensstimmer med de uppgifter som ingér i
anmélningsdokumentet eller som ingar i eller ska

tillhandahéllas i transportdokumentet, utom i1 héndelse av mindre skrivfel i
anmaélnings- eller transportdokumentet,
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¢) pa sadant sitt att det leder till atervinning eller bortskaffande i strid mot
unionsritten eller internationell rétt,

f) 1 strid mot artiklarna 4.1, 4.3, 37, 39, 40, 45, 46, 48, 49, 50 eller 52,

g) pé ett sétt som, i frdga om sédana transporter av avfall som avses i artikel 4.4
och 4.5, inte 6verensstimmer med de krav som avses i artikel 18.2, 18.4, 18.6 och
18.10, eller med de uppgifter som ingér i eller ska tillhandahéllas i bilaga VII-
dokument, utom i hindelse av mindre skrivfel i bilaga VII-dokument.

Begreppet transport innefattar enligt definitionen i artikel 3.25 i EU-férordningen
befordran av avfallet fran startplats fram till avlimnandet pa
mottagningsanldggningen. Det omfattar diremot inte behandlingen av avfallet.

Nér begreppet transport anvinds i miljobalken och bestimmelser som meddelats
med stdd av miljobalken kan det som regel antas motsvara det som i
avfallstransportforordningen kallas befordran. For att begreppet transport ska fa
samma betydelse i straffbestimmelsen i 29 kap. 4 a § miljobalken som i
avfallstransportforordningen skulle det behdvas en hénvisning till begreppets
innebord enligt EU-forordningen. Detta beror dock pa vad som ér ténkt att
straffbeldggas.

Nuvarande formuleringar i 29 kap. 4 a § punkterna 2 — 9 innebér att det sker en
Overtriddelse om transporten genomfors i strid med ett forbud eller utan en anmélan
eller ett giltigt godkénnande enligt avfallstransportférordningen. I frdga om
innebdrden av “utan ett giltigt godkdnnande” har s som Naturvérdsverket
uppfattat det kommit att tillimpas sé att en transport som inte utfors i enlighet med
vad som anges i en godkidnd anmélan anses genomford utan ett giltigt
godkénnande. Det kan da handla om t.ex. att en transportdr inte finns upptagen i
forteckningen Over transportérer som ska bifogas anmélan, att transporten foljt en
annan rutt én vad som anges i anmaélan eller att avfallet i transporten inte
Overensstimmer med vad som anges i anmélan. Fragan dr om alla avvikelser fran
en godkénd anmélan ska vara straffbelagda. Det skulle kunna ses som mer en mer
proportionerlig pafoljd att i stillet pafora miljosanktionsavgift for vissa avvikelser.
Ansvaret dven for flertalet sidana dvertrdadelser bor da biras av anmélaren eller den
som organiserat transporten. Se vidare nedan om behovet av 6versyn av
bestimmelserna i miljosanktionsavgiftsforordningen.

Straffrattsligt ansvar enligt 29 kap. 4 a § 2 for den som anordnar
transporten

129 kap. 4 a § punkt 3 och 4 miljébalken gjordes vissa dndringar ar 2019 sa att inte
bara den som utfor utan &ven den som anordnar eller genomfor en transport kan
goras ansvarig for olaglig avfallstransport. En transport kan i och med &ndringarna
beddmas som olaglig redan i planeringsskedet och innan transporten ldémnat landet
och den som &r ansvarig for och som har organiserat transporten kan goras
straffrattsligt ansvarig. Vi ser behov av motsvarande tilldgg dven i 4 a § punkt 2
som handlar om transporter av avfall inom EU. Aven vid avfallstransporter mellan
medlemsstater finns ofta ett behov av att kunna betrakta brottet som fullbordat pa
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ett tidigare stadium och att kunna stélla 4ven andra &n transportoren till svars for
Overtradelser.

Enligt nuvarande formulering i punkt 2 ar det straffbart att transportera avfall inom
EU utan att gora en skriftlig forhandsanmaélan och utan att ha ett giltigt
godkénnande enligt avfallstransportforordningen. Det dr mojligt att detta &r tankt
att innefatta ett ansvar for savil den som anordnat transporten som den transportor
som fysiskt transporterar avfallet. Detta framgér dock inte tydligt av bestimmelsen.
Den har i praktiken ocksé visat sig svar att tillimpa.

Med nuvarande formulering av bestdimmelsen &r det normalt transportdren som kan
gdras ansvarig, “den som transporterar”’, om man ser till bestimmelsens
ordalydelse. Naturvardsverket anser att det bor tydliggoras att det dr den som
anordnar eller genomfor en transport inom Europeiska unionen i strid med
artiklarna 4 och 9.6 som ska béra det straffrittsliga ansvaret for otillaten
avfallstransport. Ett flertal aktorer kan vara inblandade i en olaglig avfallstransport,
exempelvis en avfallsproducent, avfallshandlare och transportor. Det dr dock
anmadlaren, eller den som kan betraktas som anmélare, som rader 6ver att
transporten i frdga anmaélts och godkénts och ddrmed den som i forsta hand ska
glras ansvarig ndr sa inte skett.

Aven vid utforsel av avfall kan det orsaka problem att det som regel forutsitts en
grianspassage eller att transporten patréiffas nira en grinspassage for att straffansvar
ska komma i fraga. Exempelvis s har misstinkta olagliga transporter av avfall
patréffats i Sveriges inland pa vég till en grinsovergang med avsikt att [imna
landet, men det har i dessa fall inte gatt att doma nagon till ansvar enligt 4 a §
punkt 2.

Det kan i vissa fall pa goda grunder d4ven missténkas att det, efter att transporten
lamnat Sverige, kommer att ske en export. Vi bedomer att det vore en fordel att
kunna ingripa mot transporten sé tidigt som majligt i Sverige nér det finns
misstanke om att en utforsel kommer att ske. Det giller oavsett om det kan antas att
en export kommer att ske efter att transporten ldmnat Sverige.

Vi ser dérutover att det finns en mojlighet att kringgé straftbestimmelserna om
brottet inte anses fullbordat forrén pa ett senare stadium, exempelvis forst vid
granspassagen. Det finns en risk att utforsel av avfall sker till andra medlemslénder
med lindrigare straff for 6vertradelser av avfallstransportbestimmelserna och att
exporten sedan sker dérifran. Vi anser darfor att det vore en fordel om samma
fullbordanspunkt for brottet géller oavsett om det 4r en fraga om en utforsel eller en
export.

Naturvardsverket foreslar, mot bakgrund av ovanstéende, att 29 kap. 4 a § p.2
formuleras sa att det blir straffbart att anordna eller genomfora en transport utan
att gora en skriftlig forhandsanmaélan och utan att ha ett giltigt godkénnande enligt
avfallstransportférordningen.
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Straffrattsligt ansvar enligt 29 kap. 4 a § for mottagaren eller
behandlingsanlaggningen

Det skulle kunna Gvervagas att tydliggora ansvaret for behandlingsanldggningen i
de fall avfall tas emot och behandlas trots att avfallet inte Gverensstimmer med vad
som anges i anmaélan eller om avfallet som tas emot inte behandlas pa det sdtt som
anges i anmaélan.

Enligt avfallstransportférordningen kan mottagaren vara den som ska anses
ansvarig for en olaglig transport. Se exempelvis artikel 24.8 i férordningen. Det &r
dock oklart under vilka forhallanden det kan vara fallet.

Nuvarande bestimmelser i 29 kap. 4 a § relaterar till att transportera, anordna eller
genomfora en transport eller importera avfall i strid med bestdmmelser 1
avfallstransportférordningen. Som ndamnts ovan innefattar begreppet transport inte
behandlingen av avfall. En “anmilan om avfallstransport” enligt
avfallstransportférordningen tacker ddremot savil transport som behandling av
avfallet. Om det avfall som omfattas av en godkéind anmélan om
gransoverskridande transport av avfall inte atervinns eller bortskaffas i enlighet
med vad som anges i anmélan &r det en Overtriddelse som begéis av den som
behandlar avfallet, inte av den som anordnar eller genomfor transporten.

Om det avfall som tas emot inte dverensstimmer med vad som anges i anmélan ska
mottagningsanldggningen anses forhindrad att bekréfta mottagandet av avfallet och
dven att behandla avfallet. Om sa &ndé sker bor mottagningsanldggningen anses
gora sig skyldig till en 6vertradelse av avfallstransportférordningen. Det kan dock
konstateras att om behandlaren i en sadan situation intygar enligt artikel 15.3 eller
16.5 att avfallet som omfattas av anmélan tagits emot intygar enligt artikel 15.5
eller 16.6 att behandlingen av avfallet fullf6ljts kommer det att utgéra en
overtradelse enligt 29 kap. 5 § miljobalken, forsvarande av miljokontroll. Mgjligen
ar det en tillracklig reglering.

Olaglig transport av informationspliktigt avfall

Naturvérdsverket anser att det bor 6vervégas att straffsanktionera dven transporter
av avfall som omfattas av allménna informationskrav enligt artikel 18 i
avfallstransportforordningen i de fall kraven i artikel 18 inte uppfylls. Hér kan
hénvisas till vad som definieras som olaglig transport enligt artikel 3.26 g i
forordning (EU) nr 2024/1157. Transportera avfall inom EU som avses i artikel 4.4
och 4.5 i forordning (EU) nr 2024/1157 utan att uppfylla de krav som stdlls pd en
sddan transport i artikel 18 i den forordningen.

Naturvardsverkets anser att det bor utgora otillaten avfallstransport enligt 29 kap. 4
a § att anordna eller genomfora en transport av avfall utan att uppritta den
dokumentation som krévs enligt artikel 18 i forordning (EU) 2024/1157 och gora
den elektroniskt tillgénglig enligt artikel 27 samma forordning. Att information om
transporten gors tillganglig i systemet enligt artikel 18 och 27 &r en

forutséttning

for att tillsynsmyndigheterna ska fa vetskap om och ges mojlighet att kontrollera
informationspliktiga transporter innan de limnar Sverige. Aven avfall som inte
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omfattas av anmilningsforfarandet kan riskera att skada miljon och méanniskors
hélsa om det hanteras pé felaktigt sitt. Vidare innebér det idag svarigheter vid
tillsyn att utan en mer noggrann kontroll och analys avgéra om avfallet i
transporten omfattas av anmélningsplikt eller inte. Det kan gora att transporter inte
stoppas utan far fortsétta i brist pa tillracklig bevisning pa att det dr frdga om en
olaglig transport som utfors i strid med anmélningsforfarandet enligt EU-
forordningen.

Det bor som regel vara den som per definition kan anses vara den person som
organiserar transporten som ska ses som ansvarig for en sddan dvertridelse.

Angaende overtradelser som omfattas av 29 kap. 5 § miljobalken

Naturvardsverket noterar att det i miljostraffrattsutredningens redovisning foreslas
att 29 kap. 5 § tas bort, vilket innebér att de dvertrddelse som omfattas av den
bestammelsen inte ldngre ska straffbeldggas. Det foreslés att de overtradelser som
idag omfattas av 29 kap. 5 § i stéllet ska kunna foranleda miljosanktionsavgifter
och andra administrativa ingripanden. Om sa blir fallet kommer ett flertal
overtradelser kopplade till gransoverskridande avfallstransporter och uppgifter som
ska lamnas i viss dokumentation inte langre att omfattas av nagra
sanktionsbestammelser. Detta har Naturvardsverket inte tagit hojd for i denna
skrivelse. Det kan ddaremot konstateras att det om detta forslag antas behdver ses
over om det behovs bestimmelser om miljosanktionsavgift eller ndgon annan typ
av sanktionsbestimmelse som fangar upp dvertradelser i form av att ldmna oriktiga
uppgifter som far inverkan pa en myndighets provning, tillsyn eller kontroll.

5.1.4  Miljosanktionsavqift for vissa Overtradelser

For vissa overtradelser bor i stéillet miljosanktionsavgift paforas enligt
bestammelser 30 kap. miljobalken och 11 kap. i férordning (2012(259) om
miljosanktionsavgifter. Befintliga bestimmelser behdver dock ses 6ver och det bor
Overvédgas att infora vissa nya bestimmelser.

Vid en genomgéang av nu géllande bestimmelser om miljosanktionsavgift
relaterade till Gvertradelser av forordning (EG) 1013/2006 noterar Naturvéardverket
bland annat foljande.

11 kap. Avfall, avfallsforebyggande atgarder och producentansvar

EU-férordningen om avfallstransporter

1§ For en dvertrddelse av artikel 13.2 forsta stycket i Europaparlamentets och radets forordning

(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall genom att folja en rutt som finns

angtven i den godkanda anmalan men inte i transportdokumentet vara-forsenad-med-att-underritta
Sriga1ny 3 vig ska en miljosanktionsavgift betalas med 2 000

kronor.

Det har inte varit mojligt att tillimpa denna bestédmmelse eftersom kriteriet
”forsenad” inte relaterar till nagon specifik tidpunkt eller tidsfrist. Om den ska vara
kvar sé skulle den behdva omformuleras s att dvertréddelsen bestar i att ”folja en
rutt som finns angiven i anméilningsdokumentet, men inte i transportdokumentet”,
forslagsvis enligt ovan.
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Om man foljer en rutt som inte heller finns angiven i anmélningsdokumentet kan
det dock ses som att transporten utfors utan godkénd anmaélan. Det beror dock pa
hur straffbestimmelserna i 29 kap. 4 a § ska forstas — se ovan. Det skulle kunna ses
som orimligt och oproportionerligt att se det som ett brott enligt 29 kap. 4 a § att
vilja en annan transportvig 4n vad som godkints i anmilan. A andra sidan medfor
en sédan Overtradelse att mdjligheten till kontroll och tillsyn betydligt forsédmras.
Det skulle ocksa kunna intriffa att transporten genom ett dndrat vagval inkluderar
ett land som ursprungligen inte berdrts av transporten. I en sddan situation fér det
ses som fullt rimligt att straffbeldgga dvertradelsen.

2 § Foren overtradelse av artikel 15-d-eHer16-e-iforordning(EG)nr1013/2006 15.4 eller 16.6 i
forordning (EU) nr 2024/1157 genom att vara forsenad med att till de behdriga myndigheterna ldmna

in intyg om att det temporiira atervmmngsjbrfarandet eller temporidra bortskaffningsforfarandet
har fullféljts avfalletha andlatsi-avvaktan pd-dtervinning e ande-cller att den icke-
temporiira dtervinningen eller det icke-temporira bortskaﬁ"andet har fullﬁ)ljts avialletharshutligt
atervunnits-eller bortskaffats ska en miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

Denna bestimmelse kan behallas, men behover omformuleras och anpassas till
bestimmelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan.

3§ Foren Overtriadelse av artikel 16.1, 3 eller 416-¢ i forordning (EU) nr 2024/1157 (EG)ynr
1013/2006 genom att i egenskap av transportor inte kunna se-titbatt gora transportdokumentet och
kopior pa anmélningsdokumentet med de skriftliga godkinnanden som getts och villkor som stillts
av de berorda behoriga myndigheterna tillgingliga under befordran av avfallet medfoljer
transperten—ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

Denna bestédmmelse kan behéllas, men behdver omformuleras och anpassas till

bestammelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan.

4§ For en overtrddelse av artikel 17.2+ i forordning (EG) nr 1013/2006 genom att vara férsenad
med att meddela de behdriga myndigheterna och mottagaren om visentliga dndringar i fraga om den
godkénda transporten ska en miljésanktionsavgift betalas med 2 000 kronor.

Denna bestimmelse har aldrig tillampats. Kriteriet ”férsenad” relaterar inte till
nagon specifik tidpunkt eller tidsfrist. Samma problem kvarstar med artikel 17 i
den nya foérordningen. Méjligen skulle begreppet “vara forsenad med” kunna
ersittas med “inte omedelbart”, men dven med en sddan formulering kvarstar
problemet att faststdlla om och nir man ska anses ha dverskridit tidsfristen for vad
som ska anses som “omedelbart”.

Det som skulle kunna sanktioneras i artikel 17 ar att paborja eller fortsdtta en
godkénd transport for vilken det gors vésentliga éndringar, utan att ha fétt en ny
anmadla godkand eller ha fatt information fran samtliga berérda behdriga
myndigheter att det inte krivs en ny anmélan. Om sé sker s skulle det dock
normalt bli att betrakta som en otilldten avfallstransport enligt 29 kap. 4 a § MB,
eftersom transporten utfors pé ett sitt som inte anges i den godkénda anméilan och
ddarmed utan en godkidnd anmaélan. Se ovan. Enligt Naturvardsverkets beddmning ar
det ocksa ett lampligare sitt att se pa en sddan dvertradelse. Denna bestimmelse
om miljosanktionsavgift bor darfor helt tas bort.
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5§ For en overtriadelse av artikel 18.4-4, 5 eller 6 i forordning (EU) nr 2024/1157 (EG)ynr
1043/2006-genom att inte se-til-att-ettkorrekt it och-undertecknat-kunna gora
informationsdekument enligt bilaga VII till forordningen-medféeraviallet tillginglig under
befordran av avfallet ska en miljésanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

Denna bestimmelse kan behallas, men behover omformuleras och anpassas till
bestimmelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan. Den Overtradelse
det hér ar fraga om &r inte densamma som vi ovan foreslagit ska straffbeldggas.
Miljosanktionsavgift ska paforas nér information enligt artikel 18 inte kan
tillhandahéllas under transporten av avfallet. Det dr da som regel transportéren som
gor sig skyldig till en sadan overtrddelse. Om det dessutom forhaller sig sa att
information 6verhuvudtaget inte ldmnats och gjorts tillgénglig enligt artikel 18 och
27 innan transporten paborjas bor den ovan foreslagna straffbestimmelsen
aktualiseras och den som organiserat transporten ses som ansvarig.

6 § For en overtradelse av artikel 20.1 eller 2 i forordning (EU) nr 2024/1157(EG)nr1013/2006
genom att inte bevara dokumentation och information ska en miljésanktionsavgift betalas med 5 000
kronor.

Ea Kot eciller i ioheter.

Denna bestédmmelse kan behéllas, men behdver omformuleras och anpassas till
bestammelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan.
7 § For en dvertradelse av artikel 22.1 i forordning (EG) nr 1013/2006 genom att vara forsenad med

att meddela den behoriga mottagarmyndigheten om att en transport har avvisats ska en
miljésanktionsavgift betalas med 5 000 kronor

Denna bestdmmelse har aldrig tillimpats. Kriteriet ”forsenad” relaterar inte till
nagon specifik tidpunkt eller tidsfrist och det dr darfor svart att konstatera om och
nér det skett en dvertriddelse. Samma problem kvarstar med artikel 22.1 i den nya
forordningen. Enligt artikel 22.1 ska en anldggning for dtervinning eller
bortskaffande som avvisar en mottagen transport omedelbart informera den
behoriga mottagarmyndigheten om detta.

Naturvardsverket anser att den overtrddelse som avses i 7 § pa nagot sétt borde
sanktioneras, eftersom informationen om att en transport avvisats ir av stor
betydelse for mdjligheterna att sékerstilla en miljoriktig hantering av avfallet i
friga. Atertagandetiden enligt artikel 22 borjar 16pa forst frin det att behorig
myndighet blir informerad eller far kinnedom om att transporten inte kan fullfoljas
som planerat. For att kunna konstatera en dvertradelse maste det dock kunna
faststéllas att mottagaren underlétit att limna informationen i fraga enligt artikel
22.1. En mojlighet skulle eventuellt kunna vara att i nationell rétt infora en
kompletterande tidsfrist for detta informationslamnande, alltsd inféra en
bestimmelse som nidrmare anger vad som avses med omedelbart i artikel 22.1. Om
det bedoms som mojligt skulle bestimmelsen om miljosanktionsavgift kunna
behallas enligt ovan. Ett alternativ som ér att i stéllet kriminalisera en 6vertrddelse
av artikel 22.1.

Att underléta att informera behorig avsdndarmyndighet enligt artikel 22.1 kan,
enligt Naturvéardsverkets bedomning, inte anses falla in under ndgon av punkterna i
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29 kap. 4 a §. Inte heller bor det kunna ses som forsvarande av miljokontroll enligt
29 kap. 5 §. Som néamnts ovan blir det dock att betrakta som forsvarande av
miljokontroll enligt 29 kap 5 § om behandlingsanldggningen intygar mottagande
och behandling av avfall enligt artikel 15 eller 16 i avfallstransportforordningen i
trots att det mottagna avfallet eller behandlingen inte dverensstimmer med vad
som anges i den godkdnda anmélan. Mgjligen &r detta en tillrécklig straffréttslig
reglering av mottagarens ansvar.

Overtridelser av artikel 46 om revision av behandlingsanlidggningen

Enligt artikel 47 i EU-férordningen forvantas medlemsstaterna vidta alla
nodvindiga atgérder for att sékerstilla att juridiska och fysiska personer under
deras nationella jurisdiktion inte exporterar avfall om villkoren i artiklarna 3946
for sddan export inte dr uppfyllda eller om det exporterade avfallet inte hanteras pé
ett miljoriktigt sitt i enlighet med artikel 59. Om medlemsstaterna férfogar Gver
tillforlitlig information som visar att fysiska eller juridiska personer som exporterar
avfall frén unionen inte uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 46 ska de utfora
de nddvéndiga kontrollerna.

Enligt artikel 46 far anmaélaren eller den person som organiserar transporten endast
exportera avfall frdn unionen om den kan visa att de anldggningar som ska ta emot
avfallet i mottagarlandet kommer att hantera det pa ett miljoriktigt sétt enligt artikel
59. For att uppfylla den skyldigheten ska anmélaren eller den person som
organiserar transporten och som avser att exportera avfall frén unionen sikerstélla
att de anldggningar som kommer att hantera avfallet i mottagarlandet har
genomgatt en revision i enlighet med vad som foreskrivs i artikeln.

Gillande anmélningspliktiga transporter kommer det att kontrolleras att detta krav
ar uppfyllt inom ramen for forfarandet med granskningen av anmélan.

I friga om informationspliktiga transporter diremot kommer det inte att ske ndgon
kontroll innan transporten genomfors. Forst vid tillsyn av en transport kommer det
att kunna kontrolleras om mottagningsanlédggningen genomgétt en revision.

For savil anmalningspliktiga som informationspliktiga transporter krévs enligt
artikel 46.9 att det pa begéran av behdrig myndighet eller tillsynsmyndighet kan
tillhandahéllas dokumentation som styrker att revision har utforts vid alla
anldggningar dit avfallet ska exporteras.

Naturvardsverket anser att en Overtradelse av detta krav, alltsa att anmélaren eller
den person som organiserar transporten inte kan tillhandahélla dokumentation om
utford revision enligt artikel 46.9 pé begéran av behorig myndighet eller
tillsynsmyndigheten, bor forenas med miljosanktionsavgift. Det kan ocksé ténkas
uppsta en situation dar det uppvisas dokumentation som visar att en revision
utforts, men det kan ifrdgasittas om revisionen utforts i enlighet med de krav som
stélls i artikel 46. Sddana brister dr dock inte ldmpliga att férena med en
miljosanktionsavgift, eftersom det for att konstatera en dvertrddelse krdvs mer
ingdende bedomningar.
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Miljosanktionsavgifternas storlek

Naturvardsverkets bedomning ar att storleken pa miljésanktionsavgifterna ovan
over lag behdver ses Over och hojas for att fa avsedd effekt. Beloppsmaéssigt
behover de anpassas dels till vilka kostnader man undgér genom 6vertradelsen i
fraga, dels till nivan pé avgiften for andra liknande dvertrédelser enligt
miljosanktionsavgiftsforordningen.

515 Andra former av sanktioner

Som angetts ovan forvdntas medlemsstaterna anvédnda sig av &tminstone de
sanktioner som listas i artikel 63.3, men i forekommande fall”. Nagra av dessa
sanktionsformer har inte hittills anvénts i Sverige direkt kopplat till dvertradelser
av bestdmmelser i avfallstransportférordningen och kan uppfattas som frimmande i
det svenska miljorattsliga sanktionssystemet. Det giller framforallt uteslutning fran
upphandlingsfoérfaranden, men dven éterkallande av tillstand for att bedriva
avfallshanteringsverksambhet till f6ljd av dvertrddelser av
avfallstransportforordningen. Naturvardsverket har inte ndrmare utrett
forutsdttningarna for att infora sddana sanktioner.
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6. Ovriga artiklar och
bestammelser

6.1.1 Definitionen av "anmalare” och "person som
organiserar transporten”

Enligt definitionen av anmalare 1 artikel 3.6 avfallstransportférordningen ska en
anmadlare vara under avsindarlandets jurisdiktion. Detsamma har géllt enligt den
tidigare avfallstransportforordningen. Naturvardsverkets uppfattning ar att
begreppet “jurisdiktion” méste kunna ges olika innebdrd beroende p4 sammanhang.
For att kunna sikerstélla att bestimmelserna efterlevs och for att kunna vidta
tillsyns- och réttsliga &tgérder gentemot anmaélaren skulle kriteriet ”under
avsdndarlandets jurisdiktion” 1 princip sakna relevans, vara verkningslost och
Oppna kryphél om det endast skulle ges inneborden t.ex. att en anmailare ska
befinna sig i Sverige for att fa agera anmailare. Naturvardsverkets uppfattning ar att
avsikten med att i forordningen stélla detta krav pa den som ska agera anmélare har
varit att gora det mojligt for berérda myndigheter i avsdndarlandet att sékerstélla att
anmadlaren fullgdr sina skyldigheter enligt forordningen, savél i samband med att
transporten ska genomfOras som i en situation med atertagande av en transport.

I Sverige har begreppet “under avsdndarlandets jurisdiktion” av Naturvardsverket
tillimpats s att det krévts att anmélaren 4r etablerad hér, eller skriven hiar om det
ar en fysisk person. Detta har bedomts nddviandigt och motiverat framfor allt med
hinsyn till att det dr av vasentlig betydelse ur ett tillsyns- och lagforingsperspektiv.
Denna tillampning har inte provats rittsligt. Det kan dock konstateras att ett flertal
andra medlemsstater tillimpar begreppet pa samma sitt som Naturvardsverket.

Det som skulle kunna invindas &r att en tillimpning enligt ovan star i strid med
bestimmelser om fti rorlighet och etableringsfrihet inom unionen, enligt artiklarna
49 och 56 1 EU-fordraget. Samtidigt kan konstateras att avfallshantering och
avfallstransporter &r tjénster av allménintresse och ett krav pa etablering av stor
betydelse for mojligheterna till tillsyn och lagféring av den som gor sig skyldig till
overtradelser av bestimmelserna om grénsoverskridande avfallstransporter.

Artikel 17.1 e) och artikel 17.10 i tjanstedirektivet (2006/123/EG) och art 191.2 1
TFEU kan anses mdjliggora ett sddant krav. Enligt artikel 16 i tjdnstedirektivet far
en medlemsstat inte begrénsa friheten att tillhandahélla tjénster nér det géller en
tjénsteleverantor som &r etablerad i en annan medlemsstat genom att kréva att
tjéinsteleverantoren dr etablerad inom landets territorium. Det f6ljer dock av artikel
17 1 samma direktiv att detta inte géller i frdga om avfallshantering (art 17.1 e) eller
avfallstransporter som omfattas av avfallstransportforordningen nér det géller
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran EU (art 17.1 10).
Ett etableringskrav kan ddrmed ses som mojligt att forsvara pa miljomaéssiga
grunder.

69



NATURVARDSVERKET

I EU-kommissionens vigledning till avfallstransportforordningen framhaélls, i fraga
om ett eventuellt krav pa etablering, att det, &ven med beaktande av undantagen i
tjanstedirektivet, kan anses foreligga behov av en bedomning i det enskilda fallet,
for att sakerstdlla Gverensstimmelse med EU-fordraget och att det da ar upp till de
nationella myndigheterna att i det enskilda fallet kunna visa att ett krav pa t.ex.
etablering dr nodvandigt och proportionellt.

Naturvérdsverkets uppfattning ar att EU-fordragets bestimmelser om
etableringsfrihet och fri rorlighet inte ska anses utgora hinder for att stidlla krav pa
att en aktor ska vara etablerad eller skriven i Sverige for att fa agera anmélare, nir
sddana krav dr forenliga med bestdmmelserna i tjénstedirektivet.

Fragan om forhéllandet mellan bestimmelser i EU-fordraget och bestdammelser
inom ett omrade som blivit foremal for harmonisering pd EU-niva ar aktuell i ett
pagaende mal i EU-domstolen (ECJ C-254/23 p 44, 45). I generaladvokatens
forslag till avgorande uttalas bland annat f6ljande: ”Fragan huruvida nationella
bestimmelser, inom ett omrade som blivit foremal {or fullstindig harmonisering pé
unionsniva, r forenliga med unionsrétten ska bedémas mot bakgrund av dessa
harmoniseringsbestdmmelser och inte med hénvisning till fordragen. En
begransning av etableringsfriheten eller friheten att tillhandahélla tjanster som
omfattas av tillimpningsomradet for tjénstedirektivet, sisom en atgérd genom
vilken en enda organisation tilldelas ansvaret for att utfora vissa uppgifter, maste
inte provas mot bakgrund av artiklarna 49 och 56 FEUF.”

Naturvardsverkets uppfattning &r att det avsevart skulle forsvara tillsyn och
mojligheterna att stélla nigon till svars for Gvertradelser av
avfallstransportforordningen om det inte som regel kan kriavas att den som anméler
en transport frén Sverige ocksa r etablerad eller skriven hir. Om detta regleras
skulle det ocksa bli tydligare och mer forutsebart for berdrda aktoérer och
myndigheter vilka krav som stélls for att agera anmélare for en transport av avfall
fran Sverige. Vi anser darfor att mojligheten att infora ett sddant krav i svensk
lagsstiftning bor dvervigas. Detta skulle mojligen kunna anses dubblera den
befintliga definitionen i avfallstransportférordningen. Begreppet “under
avsindarlandets jurisdiktion” borde rimligen ha en inom EU harmoniserad
innebdrd. Som beskrivits ovan ér det dock oklart hur begreppet far eller ska
tillampas och Naturvardsverket anser att det finns ett behov av ett rattsligt
fortydligande.

En sadan bestimmelse skulle i sa fall ndrmast ses som ett fortydligande av
definitionen av anmélare i avfallstransportférordningen och i sa fall kunna
meddelas med stod av 15 kap. 40 § MB — som ger ritt att meddela foreskrifter om
avfall som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

For transporter av avfall som inte omfattas av forfarandet med férhandsanmalan
och forhandsgodkénnande géller i stéllet ett annat forfarande enligt artikel 18 i EU-
forordningen. For dessa transporter anvands inte for begreppet “anmalare” for den
som &r ansvarig fOr transporten, utan istéllet “person som organiserar transporten”.
Aven i definitionen av “’person som organiserar transporten” i artikel 3.7 ingar
kriteriet att det ska vara en fysisk eller juridisk person under avséndarlandets

70



NATURVARDSVERKET

jurisdiktion. Vi ser déarfor behov av samma fortydligande i forhallande till den
definitionen.

Det finns ett krav pa etablering i flera regelverk om producentansvar. I flera av de
svenska forordningarna om producentansvar - bland annat géllande elutrustning*,
forpackningar*® och ballonger>® - definieras “etablerad i Sverige” som “att ha
hemvist eller séte 1 Sverige och bedriva en yrkesméssig verksamhet hir”.

Naturvardsverkets slutsatser och férslag

Naturvérdsverket anser mot bakgrund av ovanstidende att det bor infora en
bestammelse som tydliggora vad som avses med att “anméalaren” och ”den person
som organiserar transporten” ska vara under avsidndarlandets jurisdiktion och som
stéller krav pa att en juridisk person ska vara etablerad och en fysisk person
folkbokford hér i landet. Begreppet “etablerad” bor ha samma innebord héir som i
ovan ndmnda producentansvarsforordningar.

6.1.2  Forandringar i forfarandet vid
gransoverskridande transporter av
anmalningspliktigt avfall

Avfallstransportférordningen innehéller bestimmelser som detaljerat reglerar
forfarandet i fraga om savél anmélningspliktiga som informationspliktiga
gransoverskridande avfallstransporter. Dér beskrivs bl.a. vilka uppgifter som ska
lamnas av den som ska genomféra en transport och som far efterfragas av berérda
myndigheter, samt vilka tidsfrister som géller for savél berérda myndigheter som
aktorer. I den nya avfallstransportforordningen har, jamfort med forordning (EG)
1013/2006, tillkommit vissa nya moment i forfarandet, bland annat nya typer av
beslut som ska eller far fattas av berérda myndigheter. Exempelvis en mojlighet
eller skyldighet att lagga ner en anmélan under handldggningsprocessen. Sddana
nya typer av beslut finns i artiklarna 8, 9, 11, 12 och 44.

Avfallstransportforordningen innehéller dock inga bestimmelser om till exempel
kommunicering av uppgifter infor beslut eller om besluts dverklagbarhet.

Den svenska forvaltningslagen (2017:900) géller for handlaggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna, men den &r sekundér - om en annan lag eller en
forordning innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen,
tillimpas den bestimmelsen.

I den man handlaggningsforfarandet inte regleras i avfallstransportforordningen
blir alltsa forvaltningslagen tillamplig.

Det skulle kunna dvervégas att i svensk rétt infora kompletterande bestdmmelser
som fyller ut avfallstransportférordningens forfaranderegler, exempelvis i friga om
skyldigheten att kommunicera vissa uppgifter innan beslut. Detta skulle mgjligen

48 Foérordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.
48 Forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

50 Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger.
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kunna ha fordelar med hansyn till bland annat forutsattningarna att kunna efterleva
de tidsfrister som giller enligt férordningen. A andra sidan féar det anses finnas
mojlighet att vid tillampning av férvaltningslagen sétta tidsgranser med beaktande
av de krav som foljer av avfallstransportférordningen.

Naturvardsverkets slutsatser och férslag

Naturvardsverket bedomer att det inte 4r motiverat att infora kompletterande
nationella bestimmelser som fyller ut avfallstransportférordningens
forfaranderegler. Forvaltningslagens bestimmelser kan &ven fortséttningsvis
tillimpas sekundért i forhallande till forfarandet som regleras i
avfallstransportforordningen.

6.1.3  Digital kommunikation enligt artikel 27

Forordning (EU) nr 2024/1157 gor digital kommunikation obligatorisk for alla
berdrda aktorer och myndigheter nér det géller limnande och utbyte av information
som ror gransoverskridande avfallstransporter, i enlighet med artikel 27 i
forordningen. For detta ska EU-kommissionen tillhandahalla ett EU-gemensamt
system. Systemet ska vara tillgdngligt for aktérer och myndigheter pa det sétt den
behoriga myndigheten i respektive medlemsstat avgor. Detta regleras i en sérskild
genomforandeakt, enligt artikel 27.5%!. Den behoriga myndigheten kan vilja att
tillhandahélla nationella system, som dr interoperabla med det centrala systemet,
dar all kommunikation ska ske rérande anmaélningspliktigt avfall,
informationspliktigt avfall och/eller forhandsgodkinda anldggningar for aktorer i
det egna landet. Myndigheten kan ocksa tillata aktorer att anvéanda det EU-
gemensamma systemet direkt eller via API-16sning. Samtliga medlemsstater ska
senast 6 méanader efter aktens antagande meddela EU-kommissionen om vilken
eller vilka losningar som ska anvéndas.

Genomforandeakten har vid regeringsuppdragets inlimnande inte antagits.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket ska tillhandahélla ett nationellt system som omfattar samtliga tre
typer av information och dokumentation enligt ovan. Beslut om systemets
omfattning har dock inte fattats vid tidpunkten for nér detta regeringsuppdrag
lamnas in. Naturvardsverket foreslar darfor att det i avfallsforordningen infors en
bestimmelse som anger att information och dokumentation gillande
gransoverskridande avfallstransporter enligt artikel 27 ska 1&mnas och utbytas pé
det sétt Naturvardsverket anvisar. En eventuell bestimmelse som tydliggor att
Naturvérdsverket ska driva ett sddant system for limnande och utbyte av
information som avses i artikel 27.4 1 forordning (EU) nr 2024/1157 bér inte

51 Den &r under framtagande, ska beslutas under varen 2025. EU-kommissionen (2025)
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14177-Waste-shipments-
interoperability-of-systems-for-electronic-submission-and-exchange-of-information-and-documents_en
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inforas forrdn det dr beslutat om och i vilken omfattning Naturvardsverket ska goéra
detta.

6.1.4  Sprak

Artikel 28 klargor att anmélningar, information, dokumentation och andra
meddelanden ska vara skrivna pa ett sprak som godtas av de berérda behdriga
myndigheterna. Ansvarig myndighet kan begéra att dversittningar gors av
informationen och meddelandena, till ett sprak de accepterar.

I nuvarande forordning finns en liknande bestdmmelse. Den har inte kompletterats
med nagra bestimmelser i svensk lagstiftning.

Enligt 10 § spraklagen (2009:600) ar svenska det sprak som ska anvéndas i
domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter i
offentlig verksambhet. Detta géller sa lange annat inte ar sérskilt foreskrivet i annan
lag eller férordning (3 § samma lag).

Med hénsyn till att d&renden som hanteras enligt avfallstransportférordningen av
naturliga skal &r av grinsoverskridande karaktér och information och dokument
lamnas fran och till aktdrer savil inom som utanfor Sverige kan finnas skal att i
storre utstrackning anvinda vissa andra sprak. For att det ska vara tydligt for
berdrda aktorer vilka sprék som godtas av den svenska behdriga myndigheten bor
det regleras. Reglering ar ocksé nddvindig for myndigheten att kunna gora avsteg
fran huvudregeln i 10 § spraklagen (2009:600), som innebér att det sprak som ska
anvéndas ar svenska.

I kommunikation till kommissionen har Naturvardsverket informerat om att det
sprék som accepteras av berérda behoriga myndigheter i Sverige &r svenska och
darutéver dven norska, danska och engelska.

Kommissionen har tidigare pé sin hemsida publicerat en sammanstillning av den
information som medlemsstaterna 1dmnat om vilka sprak de accepterar.

Trots information till berdrda aktdrer och myndigheter om vilka sprak som
accepteras ar det vanligt att information och meddelanden skickas till
Naturvardsverket pa avsdndarlandets sprak. Detta forsvéarar och forsenar
handléggningen av drenden, da Overséttningar behover kravas in for att drendet ska
kunna bedomas.

Forfarandet enligt artikel 8 i den nya avfallstransportforordningen innebér bland
annat att en behorig myndighet fér eller i vissa fall ska besluta att en anmélan &r
ogiltig och inte ska handldggas mer om informationen ar otillracklig eller inte
inkommit i tid. Att information inkommer pa ett sprak som inte godtas bor enligt
Naturvardsverkets beddmning kunna ses som att den inte inkommit i tid. Aven
detta pekar pa behovet av att genom reglering tydliggora vilka sprak, utover
svenska, som godtas.

I artikel 28.3 tydliggors att det i det centrala systemet som ska inrittas enligt artikel
27 ska inforas en funktion for maskindversdttning av 1amnad information och

dokumentation. Detta ska vara inforlivat av kommissionen senast i maj 2028. Aven
med en sadan funktion pa plats finns dock behov av att kunna kréva att information
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och dokumentation ldmnas pa svenska eller annat sprak som godtas av
Naturvardsverket. Oversittningsfunktionen i systemet ir av ett enklare slag och 4r
inte avsedd att ersatta skyldigheten att 1dmna information pé det sprak som godtas
av den berorda behoriga myndigheten.

Naturvardsverkets slutsatser och férslag

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Naturvardsverket att det i
avfallsférordningen infors en bestimmelse som fortydligar att anmélningar,
information, dokumentation och andra meddelanden som enligt férordning (EU) nr
2024/1157 ska lamnas till Naturvardverket som behorig myndighet ska vara
skrivna pa svenska, norska, danska eller engelska.

6.1.5 Gransomradesoverenskommelsen

Artikel 31 i forordning (EU) 2024/1157 ger medlemsstaterna mojlighet att inga
bilaterala avtal om ett mindre strikt anmélningsforfarande for transporter av avfall
till ndrmast lampliga anldggning i grainsomradet mellan de berérda
medlemsstaterna. Artikel tillimpas fran den 21 maj 2024. Den Overensstimmer i
allt vasentligt med den tidigare géillande artikel 30 i forordning (EG) 1013/2006.

Enligt 8 kap 5 § avfallsforordningen far Naturvardsverket ingé sddana bilaterala
overenskommelser som avses i artikel 30 med Finland och Danmark. Mandatet
ticker inte ingdendet av sddana 6verenskommelsen enligt artikel 31 i den nya
forordningen.

Naturvardsverket har ingétt en sddan bilateral §verenskommelse med Finland*?.
Enligt den 6verenskommelsen infors ett i vissa avseenden forenklat forfarande for
vissa transporter av avfall inom grainsomradet mellan Sverige och Finland. Det ges
ocksa mojlighet att meddela godkdnnanden med en giltighetstid pa fem ér for
transporter som omfattas av verenskommelsen. Dessa godkdnnanden meddelas i
grunden i enlighet med artikel 9 1 férordning (EG) 1013/2006. For det fall det &r
frdga om godkdnnande av transporter till forhandsgodkinda anldggningar fér de ses
som i grunden meddelade med stod av artikel 14 i den upphédvda férordningen.
Detta anges dock inte uttryckligen i 6verenskommelsen.

Enligt 6vergangsbestdammelserna till férordning (EU) 2024/1157 ska
godkinnanden som meddelats med stod av artikel 9 i den upphévda férordningen
fullfoljas inom ett ar frdn och med den 21 maj 2026. Godkénnanden som meddelats
med stdd av artikel 14 ska fullfoljas inom tre &r fran och med den 21 maj 2026. Det
finns inga undantag fran detta for godkdnnanden som med st6d av nationella
bestammelser getts en langre giltighetstid 4n ett respektive tre ar.
Overgéngsbestimmelserna bor dérfor bli gillande dven for godkinnanden som

52 NFS 2016:3 Naturvardsverkets foreskrifter om férenklat férfarande for vissa avfallstransporter inom
gransomradet mellan Sverige och Finland.
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getts en langre giltighetstid enligt 6verenskommelsen med Finland men som i
grunden godkénts med stod av artikel 9 eller 14 i den upphéivda férordningen.

Det ar samtidigt sa att ett antal aktorer innehar godkdnnanden giltiga langre tid dn
tre ar. Det &r frdga om gynnande beslut som har rittskraft och inte utan vidare kan
aterkallas eller dndras i negativ riktning.

Aven i 6vrigt innehaller Gverenskommelsen vissa bestimmelser som behdver
upphivas eller dndras for att den ska dverensstimma med foérordning (EU)
2024/1157, bland annat till foljd av de fordndringar i forfarandet i fraga om
tidsfrister m.m. som inforts i artikel 8 i den ny férordningen och dven kravet pa
digitalt limnande och utbyte av information enligt artikel 27.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverkets bor fortsatt, sésom enligt nuvarande bestimmelse i 8 kap. 5 §
avfallsférordningen, ges ritt att ingd dverenskommelser med Finland och Danmark
om ett mindre strikt anmélningsférfarande for transporter av avfall inom vissa
gransomraden mellan de berérda ldnderna. Bestimmelsen behdver i sa fall
uppdateras sa att den istéllet hanvisar till artikel 31 i nya
avfallstransportforordningen.

Overenskommelsen med Finland och de myndighetsforeskrifter som inforlivar
overenskommelsen i Sverige behover ses ver och analyseras utifran behov och
forutsattningar enligt den nya avfallstransportforordningen. Om 6verenskommelsen
fortsatt ska géilla behdver den uppdateras for att overensstimma med EU-
forordningen En 6versyn av dessa fragor gors inte inom ramen for detta
regeringsuppdrag, men bor ske snarast mgjligt tillsammans med Finland.
Andringar av 6verenskommelsen och de svenska foreskrifterna som genomfor den
behover vara beslutade sa att de kan trada i kraft den 20 maj 2026.
Naturvardsverket kan dock inga 6verenskommelsen forst nér ett bemyndigande
finns pa plats.

6.1.6 Utse ut- och inforseltullkontor

Enligt artikel 77 i nya avfallstransportférordningen far medlemsstaterna utse
sarskilda inforsel- och utforseltullkontor for transporter av avfall till och fran
unionen. Om en medlemsstat beslutar att utse sadana tullkontor, far inga andra
gransdvergangar i den medlemsstaten anvindas for transporter till eller frén
unionen. Motsvarande bestimmelse finns i den tidigare férordningen men Sverige
har inte hittills utnyttjat denna mdjlighet.

Ett beslut att utse vissa tullkontor for transporter av avfall till och frdn unionen
skulle fa betydelse fraimst for mdjligheterna att kontrollera och utdva tillsyn dver
transporter av avfall enligt nya avfallstransportforordningen. Ett sddant beslut
behover dock foregés av en analys av konsekvenserna av en sddan begrénsning,
vilket detta uppdrag inte omfattat. Efter dialog med Tullverket har framkommit att
de inte ser behov av en sddan begrinsning i nuldget, men att det vore bra att det
tydliggdrs hur ett sddant beslut ska fattas vid behov.
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Enligt artikel 159.1 i tullkodex ska, utom nér annat foreskrivs i
unionslagstiftningen, medlemsstaterna faststélla beldgenheten och behdrigheten for
de olika tullkontor som &r beldgna pa deras territorium. Det som hér &r aktuellt
handlar om ett tullkontors behorighet. Det som anges i artikel 77 i forordning (EU)
nr 2024/1157 4r att medlemsstaterna far utse sérskilda inforsel- och
utforseltullkontor for transporter av avfall till och frén unionen.

Enligt 13 § férordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket ska verket
bedriva verksamhet vid de platser som motiveras av uppgifterna. Tullverkets
ledning bestimmer den ndrmare utformningen av organisationen. Detta innebér att
det ar Tullverkets ledning som beslutar pa vilka platser det ska finnas inforsel- och
utforseltullkontor, och 1 vad mén dessa ska utgdra sadana sérskilda tullkontor som
avses i art. 77 i forordningen om transport av avfall.

Enligt 3 kap. 24 § tullférordningen (2016:287) ska Tullverket publicera en
forteckning 6ver tullkontoren och andra platser som verket anvisat. Av
forteckningen ska framga bl.a. de villkor som géller for en viss plats.

Tullverkets uppfattning &r att ett sddant villkor kan vara om avfall far foras dit eller
inte.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket delar Tullverkets uppfattning att det bor finnas mdjlighet att vid
behov kunna fatta beslut om att utse sirskilda inforsel- och utforseltullkontor for
transporter av avfall till och fran unionen. Naturvérdsverkets bedomning &r att det
finns behov av att tydliggora hur ett sddant beslut fattas. Tullverket har utifrén
befintlig lagstiftning behorighet att fatta beslut om att utse vissa tullkontor enligt
artikel 77 1 forordning (EU) 2024/1157. Ett sddant beslut behdver dock foregas av
samrad med Naturvardsverket.

Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att det infors en
upplysningsbestimmelse om att Tullverket far besluta om att utse sérskilda
inforsel- och utforseltullkontor for transporter av avfall till och fran unionen och att
den kompletteras med en bestimmelse som anger att ett sidant beslut ska foregas
av samrad med Naturvardsverket.

6.1.7  Villkor for import och inforsel av visst avfall
enligt 8 kap. 1 § avfallsférordningen

Enligt 8 kap. 1 § avfallsforordningen ar en forutsattning for import eller inforsel av
avfall som fortecknas i ndgon av bilagorna IV och IV A till férordning (EG) nr
1013/2006 att den som for in avfallet kan visa att det kommer att tas om hand av
nagon som for sin hantering av avfallet har de tillstdnd eller har gjort de
anméilningar som krévs enligt foreskrifter meddelade med stdd av 9 kap. 6 §
miljobalken.

Bestdmmelsen kompletterar de krav som foljer av avfallstransportférordningen och
ger rttsligt stod for att kriva att det kan visas att den som star som mottagare av en
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transport av avfall fran annat land har de tillstdnd eller har gjort de anmalningar
som krévs for avfallshanteringen.

I bilaga IV fortecknas avfall som omfattas av forfarandet med anmélan och
godkénnande enligt avfallstransportférordningen. Det handlar som regel om avfall
som kan klassas som farligt.

Bilaga IV har i den tidigare avfallstransportférordningen varit avsedd for att lista
avfall som anges i bilaga III, icke-farligt avfall, men som det inom EU beslutats att
det ska omfattas av forfarandet med anmélan och godkénnande. Sddana beslut har
kunnat fattas enligt artikel 3.3 i férordningen som lyder:

"Foér sadana avfallsslag som anges i forteckningen i bilaga 111 skall

i undantagsfall samma relevanta bestimmelser tilldimpas som om det
hade fortecknats i bilaga IV om avfallet uppvisar ndgon av de farliga
egenskaper som anges i bilaga II1 till direktiv 91/689/EEG. Dessa fall
skall hanteras i enlighet med artikel 58.”

Det har dock aldrig fattats ndgra sddana beslut. Bemyndigandet i artikel 58 for
kommissionen att anta delegerade akter for att dndra bilaga IVA till f6]jd av sddana
beslut har upphévts. I den nya avfallstransportférordningen finns inte bilaga IV
kvar och inte heller nigon motsvarighet till artikel 3.3. Detta medfor i sig ett behov
av att dndra texten i 8 kap. 1 § avfallsforordningen, genom att utéver att se till att
det hénvisas till den nya forordningen dven ta bort hanvisningen till bilaga IVA.

Det kan ifragasittas om tanken med bestdmmelsen i 8 kap. 1 § avfallsforordningen
varit att sékerstélla att det kopplat till transporter av just avfall som listas i bilaga
IV till avfallstransportforordningen kan krévas att det visas att den som ska hantera
avfallet i Sverige uppfyller krav pa tillstands- respektive anmélningsplikt for
hanteringen. Mot bakgrund av de krav och det forfarande som f6ljer av
avfallstransportférordningen ar det rimligt att utga ifran att ett sadant krav ska gélla
for transporter av allt avfall som omfattas av det sérskilda kontrollférfarandet med
anmadlan och godkdnnande enligt avfallstransportférordningen. Det dr inte bara
avfall som listas i bilaga IV till avfallstransportférordningen som omfattas av
anmalningsforfarandet. Samma forfarande géiller t.ex. avfall som listas som farligt i
EU:s avfallsforteckning, avfall som ér listat i bilaga III men som &r fororenat sé att
det bor klassas som farligt, avfall innehallande eller férorenat av POP:s i méngder
som Overskrider grinsvérdena i bilaga IV till POP:s-férordningen och dven
blandat hushéllsavfall, icke-farligt elavfall och plastavfall som péa grund av sin
sammanséttning inte far transporteras som icke-farligt. Detta framgér av artikel 4 i
den nya avfallstransportférordningen.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

For att syftet med bestimmelsen i 8 kap. 1 § avfallsférordningen ska nés bor det, i
fraga om transporter av avfall for vilket det enligt avfallstransportférordningen

53 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska féroreningar.
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bedomts foreligga behov av sdrskilda kontrollforfaranden, kunna kravas att det
visas att den som tar emot avfallet innehar nodvéandiga tillstand eller har gjort
nddvéndiga anmélningar for hanteringen.

Naturvardsverket foreslar darfor att 8 kap. 1 § dndras sé att den géller vid import
och inforsel av avfall som enligt artikel 4 1 den nya avfallstransportférordningen
omfattas av forfarandet med forhandsanmélan och férhandsgodkinnande enligt den
forordningen.
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Forordningar som
hanvisar till den
upphavda avfalls-
transportforordningen

Ett flertal lagar och forordningar innehaller hanvisningar till férordning (EG) nr
1013/2006. Dessa behdver ersdttas med hanvisningar till den nya forordningen (EU
nr 2024/1157. Det géller foljande lagar och férordningar:

Miljobalken (1998:908)

Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

Miljétillsynsférordningen (2011:13)

Forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter
Avfallsférordningen (2020:614)

Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter
Forordning (2021:1101) om producentansvar for fiskeredskap
Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning
Forordning (2023:132) om producentansvar for bilar

Forordning (2023:133) om producentansvar for dick
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8. Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Den nya avfallstransportférordningen ska i fradga om flertalet bestimmelser
tillampas fran den 21 maj 2026. Fram till det datumet ska bestimmelserna i den
tidigare forordningen tillampas, med vissa sérskilt angivna undantag. Den
forordningen ska ocksa fortsatt tillampas pa transporter som anmélts och bekréftats
som kompletta enligt artikel 8 i férordningen innan den 21 maj 2026. Anmélningar
som godkénts enligt med den tidigare forordningen ska ha fullf6ljts senast den 21
maj 2027 eller, for treariga godkdnnande, den 21 maj 2029.

De kompletterande bestimmelser som foreslas i denna skrivelse behover, i fraga
om tidpunkt for ikrafttrddande, ta i beaktande att den dldre forordningen ska
tillampas for vissa transporter under ytterligare nagra ars tid. Nu géllande
bestammelser behdver fortsatt kunna tillimpas for dessa drenden. Det giller
exempelvis sanktionsbestimmelser relaterade till overtrddelser av bestimmelser i
den upphdvda EU-forordningen.

Alla bestimmelser som kompletterar bestimmelser i den nya férordningen bor
trdda i kraft samtidigt som bestdmmelserna i EU-férordningen, i flertalet fall den
21 maj 2026. Detsamma géller avgiftsbestimmelser som hinvisar till bestimmelser
i den nya forordningen.
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9. Konsekvensutredning

I konsekvensutredningen beskrivs samlat de konsekvenser som forvéntas uppsta
for olika aktorer i samhillet till foljd av de forfattningsforslag som ldmnas i
redovisningen. Det dr endast de konsekvenser som uppstar till foljd av férslagen
om hur avfallstransportférordningen ska genomforas i svensk lagstiftning som
inkluderas. Konsekvenser av avfallstransportforordningen som helhet ingar inte.
EU kommissionen genomforde en konsekvensanalys i samband med att forslagen i
forordningen togs fram>* och Naturvérdsverket genomforde en konsekvensanalys
for Sverige av den foreslagna forordningen®. Konsekvensutredningen foljer
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Konsekvensutredningen, i
enlighet med uppdraget, omfattar endast de forfattningsforslag som lamnas inom
uppdraget. Forslag som inte innebér nagon fordandring jamfort med idag, till
exempel att Naturvardsverket fortsatt ska vara behdrig myndighet medfor inte
nagra konsekvenser och ingér darfor inte 1 konsekvensanalysen. Det samma géller
forslag av endast redaktionell karaktir, till exempel att hénvisningar i
lagstiftningen uppdateras och hénvisar till den nya avfallstransportférordningen.
Konsekvensutredningen har avgrinsats till konsekvenser som forvéntas uppsta i
Sverige och for svenska aktorer.

9.1  Problembeskrivning

EU:s avfallstransportférordning &r direkt gillande i alla medlemsstater och ska inte
inforlivas 1 svensk lagstiftning. For att sdkerstélla en korrekt tillimpning av
forordningen krévs emellertid vissa kompletterade nationella bestimmelser.
Specifika problem och utmaningar som behover 16sas beskrivs i respektive avsnitt i
kapitel 2—6. Det handlar bland annat om att:

- Naturvardverket bedomer att myndigheten saknar stod i svensk lagstiftning
for att neka gransoverskridande transporter av avfall for deponering och
annat bortskaffande.

- Naturvérdsverket inte har kostnadstéckning i provningen av ansokningar.

- Vissaroller och ansvar &r inte tydligt formulerade i lagstiftningen.

- EU-forordningens definition av ”anmélare” och ’den som organiserar
transporten” behover fortydligas i fraga om begreppet under
avséndarlandets jurisdiktion”

- Naturvirdverket saknar réttsligt stod for att neka ansdkningar och annan
dokumentation som inte &r pa ett sprak som myndigheten godtar och dven

5 EU-kommissionen (2021) COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, IMPACT ASSESSMENT,
Accompanying the document Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
on shipments of waste and amending Regulations (EU) No 1257/2013 and (EU) No 2020/1056,
SWD(2021) 331 final, PART 1/2 and PART 2/2.

%5 Naturvardsverket (2022) PM Konsekvensbedémning av ny avfallstransportférordning NV-05221-22.
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for att kunna avvika frén huvudregeln i spraklagen att svenska ska
anvéndas.

9.2 Mal

Malet ar att den nya avfallsférordningen ska tillampas pa ett korrekt och tydligt stt
och att administrativa kostnader for berorda aktorer begrinsas.

9.3 Referensalternativ

Att inte infora de nationella bestimmelser som foreslas i denna utredning skulle i
viss utstrackning forsvara efterlevnaden av avfallstransportforordningen i olika
avseenden. Det skulle bland annat innebéra att det inte finns ett tydligt utpekat
ansvar for information och rapportering till kommissionen eller for nationell
samordning av tillsynsmyndigheterna. Det skulle dven innebéra att
Naturvérdsverket fortsatt behover lagga resurser pa att begéra in underlag som
behovs for rapporteringen till kommissionen. Nar det giller avgifterna for provning
tiacker de i dag inte myndighetens handlaggningskostnader for olika provningar.
Eftersom det bara dr en typ av provning som &r avgiftsbelagd idag, innebér det att
en del av provningsverksamheten fortsatt skulle tickas av forvaltningsanslaget och
belasta skattebetalarna i stéllet for aktorerna som ansvarar for den verksamhet som
provningen avser. Kostnadstdckningen forvéntas 6ka niagot i och med att
Naturvérdsverket dr pa vég att skérpa sin hantering s att det tydliggors att avgiften
enligt gillande bestimmelser ska vara betald innan handlédggning pabdrjas. Utan en
bestimmelse om vilka sprak Naturvérdsverket accepterar i rollen som behorig
myndighet saknas rittsligt stod for att avvisa en anmaélan eller annan information
eller dokumentation om den &r pa ett annat sprak de som Naturvardsverket angett
kan godtas. Det innebér langre handldggningstider for Naturvardsverket da
myndigheten maste krdva dversatta dokument for att kunna hantera dem. Dérut6ver
behovs en reglering som ger rétt att tilldta andra sprék &n svenska, vilket annars &r
huvudregeln enligt spréklagen.

Nér det géller floden av granséverskridande transporter av avfall ar
Naturvérdsverkets bedomning att den nya férordningen paverkar
utforseln/exporten av avfall fran Sverige for bortskaffande i andra lander. Nér det
géller flodet av avfall som fors ut fran Sverige till andra ldnder for bortskaffande sa
har det flodet varierat lite under aren, for att de senaste tva aren 6ka nagot och lag
2024 pa 140 000 ton per ar. Det ér framfor allt forbranningsaskor som i huvudsak
fors ut till Norge for bortskaffande. Enligt den nya forordningen far avfallet inte
transporteras till ett annat land for bortskaffande om avfallet kan atervinnas, eller
om det finns kapacitet for bortskaffande i Sverige och anméilaren inte kan visa att
det ar ekonomiskt ohallbart ska avfallet bortskaffas i Sverige. For t.ex.
forbranningsaskor kan det forvéntas innebéra att utforseln/exporten kommer att
minska framdver. Samtidigt 4r Naturvardsverkets bedomning att den nya
forordningen i sig inte direkt kommer att paverka flddena av avfall som
importeras/fors in till Sverige for bortskaffande. Aven om férordningen innebir ett
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forbud for transporter av avfall for bortskaffande i annat land 1 forsta ldget finns
undantag och forutsattningar som gor att sddana transporter kan vara mdjliga. Det
kommer i stillet att paverkas av hur de behdriga myndigheterna i 6vriga EU-
lander tolkar bestimmelserna och vilka kompletterande lagstiftningar olika lénder
har eller kommer att infora. Flodena av avfall till bortskaffande paverkas i stor
utstrdckning av marknadsforutséttningar inom EU. Statistiken visar att vissa avfall
som behandlats i Sverige ett ar, kan aret efter behandlas i annat land. Hur
transporter av avfall till Sverige for bortskaffande forvéntas se ut i ett
referensalternativ dr darfor svar att forutséga eftersom det till stor del beror pa
agerandet i andra EU lander och hur Naturvardsverket kommer att tillimpa
avfallstransportférordningen. Naturvardverket som behorig myndighet kan besluta
om att inte godkdnna anmélningar for inforsel for bortskaffande, men det skulle d&
behova grundas pa en bedémning i varje enskilt fall av om transporten kan anses
forenlig med nérhets- och sjalvforsorjningsprincipen enligt artikel 16 i
avfallsdirektivet. En sddan bedomning i det enskilda fallet skulle enbart grundas pa
det som uttrycks i artikel 16, som saknar mer detaljerade kriterier som stod i
beddmningen. Avfall som fors in till Sverige for deponering har 6kat markant
under de senaste aren. Under 2021 togs 16 000 ton avfall emot f6r deponering fran
utlandet, 2022 var siffran 45 000 ton och 2024 togs cirka 260 000 ton avfall emot
for deponering i Sverige. Huvuddelen av den 6kning av inforsel av avfall till
bortskaffande bestar av asbestavfall till deponi, s& som jord -och schaktmassor och
bygg- och rivningsavfall. Naturvardsverkets bedomning &r att importen/inforseln
till Sverige kan forvéntas fortsitta vara i denna storleksordning eller fortsétta 6ka
om forutsittningarna for att neka sddana transporter fortsatt &r oklara och
oreglerade och flertalet transporter darfor fortsatt tillats.

9.4  Alternativa l0sningar

Naér det géller eventuella alternativa 16sningar till de forslag som presenteras nedan
finns dessa, dir det &r aktuellt, i avsnitt 2—6 dar forslagen utreds.

9.5 Forslag

Nedan redovisas kortfattat de forslag dar Naturvardsverket foreslar dndringar och
tillagg i forfattningar. Motiven till forslagen redovisas i avsnitt 2 — 6 och dér
framgér dven att Naturvardsverket endast har tagit fram forslag pa nationell
lagstiftning nér det bedomts nodvéandigt for att kunna sékerstélla en korrekt
tillimpning av forordningen.

- Naturvérdsverket foreslas fa ett utpekat ansvar for att upprétthalla nationell
samverkan mellan myndigheter med tillsynsansvar.

- De myndigheter som enligt miljdtillsynsforordningen har ansvar for tillsyn i
fraga om grinsdverskridande transporter foreslas vara kontaktpunkter och
ansvara for fysiska kontroller av transporter.
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- Naturvérdsverket far ett utpekat ansvar for information och rapportering till
kommissionen.

- Tillsynsmyndigheterna ska arligen l&dmna uppgifter relaterade till deras
verksamhet om inspektioner och olagliga transporter till Naturvardsverket
som verket behover for att uppfylla rapporteringskraven till kommissionen.

- Det foreslés ett fortydligande av vad det innebér att en anmélare och ’den
person som organiserar transporten” ska vara under avsindarlandets
jurisdiktion, som innebér att en juridisk person ska vara etablerad i Sverige
och en fysisk person etablerad har.

- Det fortydligas att anmélningar, information, dokumentation och andra
meddelanden som ldmnas till Naturvardverket som behorig myndighet ska
vara pa svenska, norska, danska eller engelska

- Det foreslés att den befintliga avgiften for provning av griansdverskridande
avfallstransporter differentieras och att nya avgifter infors for dndringar i en
godkénd anmélan och for forhandsgodkdnnande av dtervinningsanlaggningar.

- Det fortydligas att uppgift om att avgift betalats ska utgora sddan information
som Naturvérdsverket ska begéira inom ramen for férfarandet med provning
av anmaélan enligt EU-férordningen, med beaktande av de tidsfrister som
anges dar.

- En avgift for Naturvardsverkets handldggning av drenden géllande
atertagande av olagliga avfallstransporter foreslas.

- Det foreslés att principerna om nérhet och sjalvforsorjning enligt artikel 16 i
avfallsdirektivet inforlivas i miljobalken och dérutdver att det infors
bestimmelser som baserat pa principerna om nérhet och sjélvforsorjning
begransar mdjligheten att transportera avfall till eller frdn Sverige for
bortskaffande. Det foreslas ett sérskilt forbud mot att importera/fora in eller
fora ut avfall for deponering annat 4n om det sker inom ramen for
overenskommelser mellan Sverige och négot eller nagra av de nordiska
landerna eller om Naturvardsverket medger undantag fran forbudet.

9.6 Konsekvenser

De som berors av forslagen dr anmélare av avfallstransporter, verksamhetsutévare
som driver anldggningar for deponi eller annat bortskaffande, verksamhetsutovare
som ansoker om férhandsgodkédnnande av atervinningsanldggningar,
Naturvérdsverket, ldnsstyrelser med utpekat ansvar for tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter.

Naturvérdsverket bedomer inte att forslagen kommer paverka kostnader eller
intdkter for staten, kommuner, regioner eller hushall. De kommuner som driver
anldggningar for deponering berdrs dock, och konsekvenserna for dessa beskrivs
under verksamhetsutdvare som driver deponianldggningar nedan.

Till f6ljd av forslaget om att inforliva principerna om nérhet och sjalvforsorjning i
miljobalken méaste den nationella avfallsplanen uppdateras, det kan dven f4 till foljd
att de kommunala avfallsplanerna pa sikt maste revideras. Det skulle fa
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konsekvenser for kommunerna, men det finns samtidigt ett forslag fran klimat-och
néringslivsdepartementet pa att ta bort kravet pd kommunala avfallsplaner. Sa
eventuell paverkan pa kommunerna &r osdker. Forslaget om att Tullverket far
ansvaret for att besluta om att utse sirskilda inforsel- och utforseltullkontor for
transporter av avfall till och fran unionen ldggs medfor inga direkta konsekvenser.
Vid en eventuell utredning om att utse sérskilda tullkontor for sddana transporter
maste konsekvenserna av detta utredas.

9.6.1 Konsekvenser for anmalare och personer som
organiserar informationspliktiga transporter

Anmiélare ar aktorer, fysiska eller juridiska personer, som ansoker om att fa
transportera avfall till eller fran Sverige. Berdrda aktdrer verkar som
avfallsbehandlare, insamlare av avfall, handlare/méklare av avfall, eller exporterar
avfall som uppkommer i den egna verksamheten. For transporter av
anméilningspliktigt avfall handlar det sdvél om sma foretag med 2—3 anstillda
(framst handlare/méklare) som stora avfallsbolag med 6ver 1 000 anstéllda, vars
verksamhet inkluderar alla delar i avfallsbehandlingskedjan. Antalet berorda ar
uppskattningsvis 400 foretag och av dessa dr ndrmare 100 svenska aktorer. For
transporter av informationspliktigt avfall, &r kunskapen om de som genomfor
sddana i1 dagsldget lag i Sverige. Det finns inte nagra digitala system eller krav pa
registrering av de som organiserar informationspliktiga transporter av avfall, utan
dokumentation ska endast medfolja den enskilda transporten. Sannolikheten dr stor
att manga av de aktorer som transporterar anméalningspliktigt avfall ocksé
transporterar informationspliktigt avfall, men det kan vara frdga om ett stort antal
aktorer dérutover.

Forslagen om avgifter, bdde att den nuvarande avgiften for anméilan av
gransoverskridande transport av avfall differentieras och att det infors en avgift for
andringar av godkénda anmélningar, beror de flesta aktérer som anméler
gransoverskridande transporter av avfall.

Forslaget om att differentiera avgiften baserat pa antalet transporter en anmélan
innehéller och utifrdn behandlingsmetod innebér att for aktdrer som anmaler en
transport av avfall for atervinning blir avgiften 4 100 kronor lidgre jamfort med i
dag. Detta ber6r ett mycket litet antal foretag, ett fatal per &r och férre 4n en
procent av de anmélningar som provas. For aktdrer som ldmnar in en anmélan som
omfattar flera transporter av avfall for atervinning foéreslas ingen forandring av
avgiften. Det innebér att det inte uppstér nagra konsekvenser for dessa aktorer till
foljd av forslagen rorande avgifterna. Majoriteten av anmélningarna omfattar flera
transporter, sa for de flesta anmalare innebér detta ingen fordndring jamfort med
idag.

For aktorer som anméler en transport av avfall for bortskaffande blir avgiften 5 900
kronor hogre jamfort med i dag. Under de senaste aren har antalet foretag som
anmalt transporter for bortskaffande varit ungefar 30-50 stycken arligen. Antalet
antas dock minska i och med den nya avfallstransportforordningen och forslaget
om ett forbud mot att importera eller féra in avfall for deponering i Sverige.
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Forslaget om att infora en avgift for mindre dndringar i en godkdnd anmélan
innebér att en ny avgift pa 1 890 kronor infors. I genomsnitt inkommer i
storleksordningen 900 dndringar arligen till Naturvardsverket. En avgift for
andringar forvéntas innebéra att antalet inkomna &ndringar minskar, det vill séga
att anmélare skickar in en mer genomarbetad och komplett ansdkan for provning
inledningsvis, for att undvika kostnader {for dndringar i méjligaste man. Det innebér
att foretagen kan behdva planera sina anmalningspliktiga transporter av avfall pa
ett mer detaljerat sitt, samt i 6kad utstrdckning ha kontroll pa sina floden. Det
innebdr i vissa fall att tiden som anmélare i1 dag lagger pa att sammanstilla ett
underlag for dndring, i stéllet laggs nédr den ursprungliga ansdkan tas fram.
Avgiften innebér dock en kostnad for de anméilare som vill géra mindre &ndringar i
godkédnd anméilan. Hur manga aktorer det kan rora sig om &r svart att uppskatta.

Forslaget om att infora en avgift pa 18 100 kronor for atertagande av olagliga
avfallstransporter berdr endast den som ér anmélare eller den som kan betraktas
som anmdlare av en transport som stoppas utomlands och dér transporten bedéms
som olaglig. Naturvirdsverket handldgger 10-30 sddana drenden arligen.

Anmiélare berdrs dven av forslaget om att reglera i avfallsforordningen att skriftlig
kommunikation med Naturvardsverket som berdrd myndighet ska ske pé svenska,
norska, danska eller engelska. Forslaget innebér att det blir tydligare vilka sprak
myndigheten accepterar och det berdr framfor allt utldndska aktorer.

Forslaget om att fortydliga att en anmélare och en person som organiserar
transporten ska vara etablerad eller skriven i Sverige berdr svenska aktoérer som ar
anmalare och svenska aktorer som organiserar gransdverskridande transporter av
informationspliktigt avfall. Vilka de aktorer 4r som organiserar
informationspliktiga transporter och hur méanga de &r finns det inte uppgifter om
idag. Forslaget innebar inte nagon forandring av Naturvardsverkets nuvarande
tillimpning, men genom regleringen gors det tydligare for aktérer som ansvarar for
gransoverskridande transporter av avfall fran Sverige vilka krav som stélls.

Forslaget att reglera forutsattningarna for att fa transportera avfall for bortskaffande
frén Sverige kommer att begrdansa mojligheterna for aktorer att genomfora sédana
transporter. Det beror ett 30-tal foretag i Sverige. Den frimsta konsekvensen
forvintas vara 6kade kostnader till f6ljd av att avfallet till exempel méste koras till
nirmsta ldmpliga anldggning, eller att avfallet maste bortskaffas i Sverige.
Forbudet mot att for ut eller exportera avfall fran Sverige for deponering i andra
lander forvintas medfora att kostnaderna for aktorer som har avfall som ska
deponeras okar ytterligare. Bedomningen ér att det finns kapacitet att hantera
avfallet i Sverige, men att det av kostnadsskal transporteras for deponering i andra
lander i dag.

9.6.2 Konsekvenser for verksamhetsutovare som
ansoker om forhandsgodkannande av
atervinningsanlaggningar

Verksamhetsutovare som driver atervinningsanlédggningar och som ansdker om

forhandsgodkénnande berdrs av forslaget om att infora en avgift for ansékan om

86



NATURVARDSVERKET

forhandsgodkannande av anldggningar i Sverige, som tar emot avfall fran annat
land for atervinning. Det &r ett 70-tal svenska anldggningar som har
forhandsgodkannanden i dag. Den foreslagna avgiften medfor en 6kad kostnad for
berdrda verksamheter. Ett forhandsgodkannande r giltigt i 10 &r, det innebér att
det endast ar vart 10:e ar avgiften behover betalas. En avgift pa 18 100 kronor vart
10:e ér anses inte innebéra nigra konsekvenser som péverkar verksamheten.

9.6.3 Konsekvenser for verksamhetsutovare som
driver deponianlaggningar

Enligt Nationella avfallsplanen fanns det under 2023 242 deponianldggningar i
drift i Sverige. Av dessa var 22 deponier for farligt avfall, 144 deponier for icke-
farligt avfall och 76 deponier for inert avfall. Anléggningarna drivs av kommuner,
kommunala bolag och privata aktdrer. De flesta befintliga deponierna hittas pa
stora avfallsanléggningar som @ven har annan avfallsverksamhet (Avfall Sverige,
2021).

Ett forbud mot att importera/fora in och exportera/fora ut avfall till och fran
Sverige for deponering péverkar efterfrdgan pa deponering. Givet dagens lige dér
Sverige under 2024 var en nettoimportor av avfall for deponering forvéntas
efterfragan totalt sett minska. Hur mycket efterfragan kan forvintas paverkas ar
svart att uppskatta eftersom flodet in till Sverige har okat kraftigt under de senaste
aren och efterfrigan paverkas dven av hur behdriga myndigheter i andra EU-1énder
agerar och hur avfallshanteringen utvecklas i andra EU-ldnder. Sett till de tre
senaste aren kan importen/inférseln komma att minska med mellan 60 000 —

250 000 ton varje ar.

Exporten/utforseln av avfall fran Sverige for bortskaffande har varit ca 140 000 ton
under de sista tva aren. Avfall som transporteras frén Sverige for bortskaffande gar
frémst till deponering. Ett forbud mot att exportera avfall fran Sverige for
deponering innebér samtidigt att efterfrdgan pa deponering av inhemskt avfall kan
komma att dka.

En totalt sett minskad efterfragan pa deponering kommer att paverka
forutsittningarna och medfora minskade intikter for de verksamhetsutdvare som
driver deponianldggningar och tar emot avfall som importerats eller forts in till
Sverige for deponering jamfort med de tva-tre senaste aren. Det kan innebéra att
lonsamheten for verksamhetsutovare som planerat verksamheten utifran nuvarande
infléde av avfall for deponering paverkas negativt och att forandringar i
verksamheten kan behdva géras om méangden avfall som deponeras blir mindre.
Den plétsliga intdktsokningen som den 6kade importen av avfall fran Italien har
inneburit under senare ar forvintas forsvinna.

Eftersom priset for att ta hand om det avfall som importeras till Sverige for
deponering avtalas mellan aktorer i avsdndarlandet och aktorer i Sverige &r det
svart att uppskatta hur forslagen kan komma att paverka intdkterna for deponier.
Det finns uppgifter pa nétet om vad det kostar for verksamheter att 1dmna olika
typer av avfall for deponering. Priset for att ldmna asbest varierar mellan
anldggningar men ligger i flera fall pa cirka 2 200 kronor per ton. Under antagandet
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att allt farligt avfall som importerats/forts in till Sverige for deponering ar
asbestavfall skulle det kunna innebéra forlorade intékter i storleksordningen 132 -
550 miljoner kronor per ar. Samtidigt generar det inhemska avfallet som inte ldngre
far exporteras for deponi en ny intékt. Vad den verkliga siffran dr, beror dels p& hur
mycket annat avfall 4n asbest som deponeras och vilket det avtalade priset ar.
Samtidigt paverkas flodena av avfall till bortskaffande i stor utstrackning av
marknadsforutsittningar inom EU och dven genomférandet av den nya
avfallstransportforordningen. Statistiken visar att vissa avfall som behandlats i
Sverige ett ar kan aret efter behandlas i1 annat land.

9.6.4 Konsekvenser for Naturvardsverket

Flera av de forslag som beroér Naturvardsverket dr endast fortydliganden av sadant
som myndigheten gor redan i dag utan att det dr reglerat i lagstiftning. Det géller
exempelvis ansvaret for rapportering till kommissionen. Forslaget om att
Naturvérdsverket féar ett utpekat ansvar for att uppréatthélla samverkan mellan
myndigheter med tillsynsansvar samt rapportering till EU innebér att ansvaret
fortydligas samt att Naturvardsverket fortsatt maste avsitta resurser for detta
arbete.

Forslagen om nya och differentierade avgifter innebér att kostnadstéckningen for
verkets provning relaterad till avfallstransportforordningen 6kar nér fler provningar
avgiftsbeldggs. Aven forslaget om att tydliggora att avgiften ska erliggas nir
ansokan lamnas in och att anmélan ska avvisas om avgiften inte betalas forvintas
oka kostnadstiackningen. De foreslagna avgifterna och avgiftsnivaerna skulle,
baserat pa uppgifter om antalet anmélningar under 2024, innebéra att intédkterna
frén betalda avgifter 6kar med i storleksordningen 4 miljoner kronor per ar och &r i
storleksordningen 16 miljoner kronor per &r. De faktiska inbetalda avgifterna
forvéntas vara ligre eftersom antalet dndringar forvintas minska nér avgift infors
samtidigt som striktare bestimmelser vad giller inférsel/import och utforsel/export
for bortskaffande forvintas medfora att antalet ansdkningar minskar.

Forslaget om att en avgift for handldggningen av atertagande av avfallstransporter
som stoppats utomlands forvintas medfora att Naturvardsverket far
kostnadstickning for att handldgga dessa resurskriavande drenden. Baserat pa att
Naturvardsverket handldgger 10-30 sddana drenden per &r skulle det innebéra att
intékterna fran inbetalda avgifter 6kar med 200 000 — 500 000 kronor per ar.

Forslaget om att reglera i avfallsforordningen att skriftlig kommunikation med
Naturvardsverket som berérd myndighet ska ske pa svenska, norska, danska eller
engelska innebér i praktiken ingen storre skillnad jamfort med i dag eftersom det
sedan ménga &r har tillimpats s& och det &r den information som kommunicerats
med andra medlemsstater via EU-kommissionen. Genom en reglering ges
Naturvérdsverket stod for att tilldta andra sprak &n svenska, vilket annars ar
huvudregeln enligt spréklagen. Darutdver blir den stora skillnaden att
Naturvardsverket med en sadan bestimmelse har rittsligt stod for att avvisa
ansokningar och dokumentation som ldmnas pa andra sprak dn de som godtas.
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Forslaget om att i miljobalken fortydliga det svenska genomférandet av
sjalvforsorjningsprincipen och nérhetsprincipen innebér att Naturvardsverket
behover avsitta resurser for att se dver den nationella avfallsplanen utifran
perspektivet hur Sverige beaktar och uppfyller sjalvforsorjnings- och
nérhetsprinciperna. Det innebér dven att foreskrifterna och vigledningen om
kommunala avfallsplaner eventuellt méste ses dver .

Forslaget om att, baserat pa principerna om narhet och sjalv{forsérjning, infora
bestimmelser som reglerar forutséttningarna for att transportera avfall till eller fran
Sverige for bortskaffande samt férbjuder importera eller inforsel av avfall till
Sverige for deponering (D1, D5) innebér en 6kad tydlighet och transparens i fraga
om forutsittningarna for att godkénna en transport. Det kan ocksa antas medfora att
antalet anmélningar av sddana transporter kommer att minska och att méangden
drenden som Naturvardsverket handldagger for bortskaffande av avfall minskar. Det
innebdr en minskad arbetsbelastning och en 6kade forutsittningar for att
myndigheten kan handldgga andra inkomna ansékningar inom angiven tid, med
nuvarande resurser. Naturvardsverket kommer att behdva ta fram vigledning
géllande foreslagna bestimmelserna om transporter av avfall for bortskaffande.

Forslaget om att infora en bestimmelse som definierar vad det innebér att en
anmadlare och ”den person som organiserar transporten” ska vara under
avsindarlandets jurisdiktion, innebir ett fortydligande som underlattar for
Naturvérdsverket vid prévningen av drenden.

Om forslagen om forbud att transportera avfall for deponering ut eller in till
Sverige trader i kraft méste Naturvardsverket avsitta resurser for att genomfora
speciella informationsinsatser; till exempel branschméten for att informera om
forbudet.

9.6.5 Konsekvenser for Lansstyrelser med
tillsynsansvar

Det ér fem lénsstyrelser som enligt miljotillsynsforordningen har tillsynsansvar for
gransoverskridande transporter av avfall. Det ar lansstyrelserna i Gavleborgs lén,
Norrbottens lin, Skane lén, Stockholm lén samt Vistra Gotalands 1én. Forslaget om
att de ska vara kontaktpunkter och ansvara for fysiska kontroller av transporter ar
endast fortydliganden av sddant som redan sker idag. Att de arligen ska rapportera
uppgifter till Naturvardsverket, som behovs for rapporteringen till EU-
kommissionen, medfor att nytt ansvar jamfort med att rapporteringen i dag sker pa
uppmaning av Naturvardsverket. Resurserna som kravs for att ta fram uppgifterna
paverkas inte. Forslaget om att infora en bestimmelse som definierar vad det
innebdr att en anmalare och ’den person som organiserar transporten” ska vara
under avsindarlandets jurisdiktion, innebér ett fortydligande som underléttar vid
tillsyn

%] klimat- och naringslivsdepartementets promemoria Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi (KN2024/02249) finns ett forslag om att kravet pa
kommunala avfallsplaner ska tas bort.
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9.6.6 Konsekvenser for miljo och halsa

Det ér framfor allt forslaget om att forbjuda import eller inforsel av avfall for
deponering i Sverige som forvantas medfora konsekvenser for miljo och hélsa.
Deponering av farligt avfall s som exempelvis asbest riskerar att medfora
allvarliga negativa hdlsoeffekter, bade vid hanteringen och dven for kommande
generationer eftersom farligheten inte avtar med tiden. Aven om deponering av
asbest inte innebér risk for negativa miljokonsekvenser medfor byggande av
deponier negativ paverkan pd miljon genom att mark tas i ansprak och
schaktmassor uppstar. Deponeringen av ovrigt farligt avfall som importeras till
Sverige kan riskera medfora negativa miljopaverkan till foljd av fororenat lakvatten
och lackage fran deponier. Det kan till exempel innebéra utslapp av metaller och
PFAS (per-och polyfluorerade alkylsubstanser).

En minskad transport av avfall for deponering, bade till och frén Sverige forvintas
medfora minskade transporter. Inom Sverige transporteras avfallet framforallt pa
lastbil och minskade transporter skulle ddrmed medfora bade minskade utslépp av
vixthusgaser, minskade luftféroreningar och minskat buller. Till Sverige
transporteras avfallet pa tag, lastbil och ibland fartyg. Att dessa transporter minskar
ar dven det positivt ur miljosynpunkt med framforallt minskade vixthusgasutslapp
som foljd.

9.7 Behov av att anmala forskrifter till
kommissionen

Naturvérdsverket konstaterar att vissa av de nya bestimmelser som foreslés far
anses utgora saddana tekniska foreskrifter som ska anmalas till kommissionen enligt
forordning (1994:2029) om tekniska regler. Det géller bland annat forslagen till
begransningar av mojligheten till att transportera avfall till eller fran Sverige for
bortskaffande. Det kan ocksé finnas behov av att anmaéla vissa bestimmelser enligt
forordning (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden.

9.8  Utvardering av forslagen

Naturvardsverket bedomer att det framforallt ar tva av forslagen som behdver
foljas upp. Det dr dels forslaget om differentierade och nya avgifter samt forslagen
om striktare krav kopplat till transporter av avfall for bortskaffande och forbud mot
transporter for deponering. Nar Naturvardsverket har tagit beslut om digitala
l6sningar for kommunikation och handléggning av drenden och kostnaderna for
dessa system dr kdnda bor kostnadstiackningen foljas upp och vid behov ses over.
Hur flédena av export och import av avfall for bortskaffande utvecklas bor foljas
upp till f6ljd av forslaget om att begriansa dessa floden. Det gors genom
arsrapporteringen till kommissionen.
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10. Forfattningsforslag

7.1 Forslag till lag (2025:xx) om @ndring 1 miljobalken
(1998:908)

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15 kap.

Niirhetsprincipen och
sjiilvforsorjningsprincipen

10a$§

Ndr en myndighet planerar for hantering
av avfall ska mdlet i planering vara att

1. sdkerstdlla att det i landet finns
tillrdckligt med anldggningar for att
dtervinna blandat kommunalt avfall som
kommunerna ansvarar for enligt 20 och
20 a §S, och for att bortskaffa avfall sa
att de behov som finns kan tillgodoses
(sjdlvforsorjningsprincipen), och

2. att bortskaffande och dtervinning
enligt punkt 1 kan ske pd ndgon av de
ndrmast  ldmpliga  anldggningarna
(ndirhetsprincipen).

I planeringen ska héinsyn dven tas till
15 kap. 10 §, geografiska forhdllanden
och behovet av sdrskild behandling av
vissa slag av avfall.

400b§

Regeringen  eller den  myndighet
regeringen bestimmer fdar meddela de
foreskrifter om avfall som behovs for att
sdkerstdlla att principerna om nédrhet och
sjdlvforsorjning enligt 15 kap. 10 a §
iakttas  och  upprdtthdlls.  Sdadana
foreskrifter far avse en begrinsning av
och forbud mot att till eller fran Sverige
transportera avfall for bortskaffande
eller blandat kommunalt avfall for
dtervinning.
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26 kap

13b§

Tillsynsmyndigheten far besluta att halla
kvar eller omhénderta avfall, om det
behovs for att sdkerstilla att ett forbud i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
juni 2006 om transport av avfall foljs
eller att ett foreliggande som beslutats
med anledning av  fGrordningen
foljs. Lag (2022:1100).

Tillsynsmyndigheten fér besluta att hélla
kvar eller omhénderta avfall, om det
behovs for att sékerstélla att ett forbud i
Europaparlamentets och radets

forordning (EU) nr 2024/1157 av den 11

april 2024 om transport av avfall, om
dndring av férordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 202/1056 och om
upphdvande av forordning (EG) nr
1013/2006 foljs eller att ett foreldggande
som beslutats med anledning av
forordningen f6ljs.

3.1 Forslag till forordning (2025:xx) om adndringar 1

avfallsforordningen (2020:614)

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Denna forordning innehéller
bestimmelser om avfall, avfallets
hantering och avfallsférebyggande
atgérder. For vissa avfallsslag och viss
avfallshantering finns ytterligare
bestdmmelser i andra férordningar
eller i foreskrifter som har meddelats
med stdd av andra férordningar.

Forordningen dr meddelad med stéd av

- 15 kap. 17 § miljobalken i friga om
5 kap. 1-14 §§,

- 15 kap. 19 § miljobalken i friga om
5kap. 15§ och9kap. 1§5,

- 15 kap. 22 § miljobalken i friga om
4 kap. 8 §,

- 15 kap. 29 § miljobalken i friga om
4 kap. 16§,

1§

Denna forordning innehaller
bestimmelser om avfall, avfallets
hantering och avfallsférebyggande
atgdrder. For vissa avfallsslag och viss
avfallshantering finns ytterligare
bestdmmelser i andra férordningar eller
1 foreskrifter som har meddelats med
stod av andra forordningar.

Forordningen dr meddelad med stod av

- 15 kap. 17 § miljobalken i fraga
om 5 kap. 1-14 §§,

- 15 kap. 19 § miljobalken i friga om
S5kap. 15§ och9kap.1§5,

- 15 kap. 22 § miljobalken i friga om
4 kap. 8 §,

- 15 kap. 29 § miljobalken i friga om
4 kap. 16 §,
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- 15 kap. 30 § miljobalken i friga om
5kap. 18 §,

- 15 kap. 31 § miljobalken i friga om
3 kap. 18 §, 4 kap. 9 §, 6 kap. 1-8, 11-
16 och 18-24 §§, 7 kap. 2-10 §§ och 9
kap. 1§ 4,

- 15 kap. 34 § miljobalken i friga om
4 kap. 2 och 3 §§,

- 15 kap. 38 § miljobalken i friga om
9kap. 1§ 1och3§,

- 15 kap. 39 § miljobalken i fraga om
3 kap. 1-3b,4-17,190ch 19 a §§, 4
kap. 1, 4, 6-7 a och 10-14 a §§, 8 kap.

1 §och9kap.1§2och3och2och3
8§,

- 15 kap. 40 § miljobalken i fraga om
2 kap. 1-4 §§, 4 kap. 15 § och 8 kap. 7-
10 §8§,

- 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om
3kap.3c§,4kap.7c¢§,7kap. 1 och
10 §§ och 9 kap. 4-8 §§ och 10 § 2,

- 15 kap. 46 § miljobalken i friga om
4 kap. 19 §,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga
om 4 kap. 17 och 18 §§ och 8 kap. 6 §,
och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga
om Ovriga bestimmelser.

- 15 kap. 30 § miljobalken i friga om
Skap. 18§,

- 15 kap. 31 § miljobalken i friga om
3 kap. 18 §, 4 kap. 9 §, 6 kap. 1-8, 11-
16 och 18-24 §§, 7 kap. 2-10 §§ och 9
kap. 1§ 4,

- 15 kap. 34 § miljobalken i friga om
4 kap. 2 och 3 §§,

- 15 kap. 38 § miljobalken i friga om
9kap.1§10och3§,

- 15 kap. 39 § miljobalken i fraga om
3 kap. 1-3b,4-17,190ch 19 a §§, 4
kap. 1, 4, 6-7 aoch 10-14 a §§, 8 kap.
1 §och9kap.1§2och3och2och3
88,

- 15 kap. 40 § miljobalken i fraga om
2 kap. 1-4 §§, 4 kap. 15 § och 8 kap. 7-
10 §§,

- 15 kap. 40 b § miljébalken i fraga om
8 kap. 15 och 16 §§

- 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om
3kap.3c§,4kap.7c§,7kap. 1 och
10 §§ och 9 kap. 4-8 §§ och 10 § 2,

- 15 kap. 46 § miljobalken i fraga om
4 kap. 19 §,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga
om 4 kap. 17 och 18 §§ och 8 kap. 6 §,
och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga
om Ovriga bestimmelser.

38§

I denna férordning avses med

- beslut 2000/532/EG: kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om ersittning av
beslut 94/3/EG om en forteckning 6ver avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv
75/442/EEG om avfall, och ridets beslut 94/904/EG om upprittande av en forteckning
over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut 2014/955/EU,

- forordning (EG) nr 178/2002: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av  Europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet och om forfaranden i1 fragor som géller livsmedelssikerhet,

- forordning nr 2150/2002: Europaparlamentets och rddets forordning nr 2150/2002
av den 25 november 2002 om avfallsstatistik,

- direktiv 2008/98/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851,
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- forordning (EG) nr 1013/2006:
Europaparlamentets och rdadets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
Jjuni 2006 om transport av avfall,

- forordning (EG) nr 440/2008: kommissionens forordning (EG) nr 440/2008 av den
30 maj 2008 om testmetoder enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach),

- forordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och forpackning av
dmnen och blandningar, dndring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006,

- forordning (EG) nr 767/2009: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
767/2009 av den 13 juli 2009 om utsldppande pa marknaden och anvéndning av foder,
om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 och om
upphévande av radets direktiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG,
radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG
samt kommissionens beslut 2004/217/EG,

- forordning (EG) nr 1069/2009: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter
och dérav framstillda produkter som inte &r avsedda att anvéindas som livsmedel och
om upphdvande av forordning (EG) nr 1774/2002 (forordning om
animaliska biprodukter),

- forordning (EU) nr 333/201 1: radets forordning (EU) nr 333/2011 av den 31 mars
2011 om kriterier for faststdllande av ndr vissa typer av metallskrot upphdr att vara
avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- direktiv 2012/19/EU: Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4
juli 2012 om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE), i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/849,

- forordning (EU) nr 1179/2012: kommissionens forordning (EU) nr 1179/2012 av
den 10 december 2012 om kriterier for faststdllande av ndr vissa typer av krossglas
upphdr att vara avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- forordning (EU) nr 715/2013: kommissionens forordning (EU) nr 715/2013 av den
25 juli 2013 om kriterier for nédr kopparskrot upphdr att vara avfall enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- forordning (EU) nr 1257/2013: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november 2013 om atervinning av fartyg och om andring av
forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

- forordning (EU) nr 1143/2014: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter,

- forordning (EU) 2017/852: Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1102/2008,

- forordning (EU) 2019/1021: Europa- - forordning (EU) 2019/1021: Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) = parlamentets och rddets forordning (EU)
2019/1021 av den 20 juni 2019 om 2019/1021 av den 20 juni 2019 om
langlivade organiska fororeningar. langlivade organiska fororeningar, och

- forordning (EU) 2024/1157 av den 11
april 2024 om transport av avfall, om

94



NATURVARDSVERKET

dndring av  forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 202/1056 och om
upphdvande av forordning (EG) nr
1013/2006f.

8 kap.

1§

Sadant avfall som avses i ndgon av
bilagorna IV och IV A till forordning
(EG) nr 1013/2006 far importeras eller pa
annat sétt foras in till Sverige endast om
den som for in avfallet kan visa att avfallet
kommer att tas om hand av nadgon som for
sin hantering av avfallet har de tillstand
eller har gjort de anmilningar som krévs
enligt foreskrifter meddelade med stod av
9 kap. 6 § miljobalken.

Sadant avfall som enligt artikel 4 i
forordning (EU) nr 2024/1157 omfattas
av forfarandet med skriftlig forhands-
skriftligt  forhands-
godkdnnande enligt avdelning Il i den
forordningen far importeras eller pa annat
sdtt foras in till Sverige endast om den
som for in avfallet kan visa att avfallet
kommer att tas om hand av ndgon som for
sin hantering av avfallet har de tillstand
eller har gjort de anmélningar som krévs
enligt foreskrifter meddelade med stod av
9 kap. 6 § miljobalken.

anmdlan  och

23§

Naturvardsverket ar

1. den behoriga myndighet som avses i artikel 5 1 Baselkonventionen om kontroll av
grinsoverskridande transporter och slutligt omhéndertagande av farligt avfall (SO

1991:22), och

2. den behoriga myndighet som avses i
artikel 53 och det kontaktorgan som avses
i artikel 54 i forordning (EG) nr
1013/2006.

2. den behoriga myndighet som avses i
artikel 75 och det kontaktorgan som avses
i artikel 76 1 forordning (EU) nr
2024/1157, och

3. den myndighet som avses i artikel 65.2
i forordning (EU) 2024/1157 som ska
ansvara for det samarbete som anges i
artikel 65.1 samma forordning

2agyg

De myndigheter som enligt 2 kap. 28 a §
miljotillsynsforordningen (2011:13) har
tillsynsansvaret for transporter av avfall
som regleras i forordning (EU) nr
2024/1157 ska vara kontaktpunkter och
ansvariga for de fysiska kontroller som
anges i artikel 61.1 i samma férordning.
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2b§

Naturvardsverket  ska  fullgéra de
skyldigheter i fraga om information och
rapportering till kommissionen som anges
i artikel 73 i forordning 2024/1157.

2c§

En myndighet som enligt 2 kap. 28 a §
miljotillsynsférordningen (2011:13) har
tillsynsansvar for siadana transporter av
avfall som regleras i forordning (EU) nr
2024/1157 ska senast den 31 maj varje ar
till Naturvdrdsverket ldmna uppgifter
relaterade till myndighetens verksamhet
om inspektioner och olagliga transporter
som efterfrdgas i bilaga XI till den
forordningen.

2d§

Uppgifter som Ildmnas till Naturvdrds-
verket enligt forordning (EU) nr
2024/1157 far anvindas av Naturvdrds-
verket for att framstdlla statistik.

2es

Naturvdrdsverket  ska inrdtta  och
uppritthalla ett ndtverk for nationell
samverkan enligt artikel 64 i forordning
(EU) nr 2024/1174.

2f$

Tullverket  far i  enlighet  med
bestimmelser i tullforordningen
(2016:287) besluta om att utse sdrskilda
inforsel-  och  utforseltullkontor  for
transporter av avfall till och fran unionen
enligt artikel 77 i forordning (EU) nr
2024/1157.

2g$

Tullverket ska samrdda med
Naturvardsverket innan ett beslut fattas

enligt 2 f§.
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3§

Om Naturvardsverket i sin egenskap av
behorig myndighet enligt 2§ far
kidnnedom om eller handldgger ett drende
om en avfallstransport som omfattas av
forordning (EG) nr 1013/2006, ska verket
underritta den berdrda lansstyrelse och

Om Naturvardsverket i sin egenskap av
behorig myndighet enligt 2§ far
kédnnedom om eller handldgger ett drende
om en avfallstransport som omfattas av
forordning (EU) nr 2024/1157, ska verket
underritta den berdrda lansstyrelse och

den berdorda kommunala ndmnd som den berérda kommunala ndgmnd som
fullgdr uppgifter inom milj6- och fullgér wuppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomradet. hilsoskyddsomradet.

4§

Bestaimmelser om transportdokument for
gransoverskridande transporter av avfall
finns i artiklarna 4 och 16 i férordning
(EG) nr 1013/2006.

Bestimmelser om transportdokument for
gransoverskridande transporter av avfall
finns i artiklarna 5 och 16 i forordning
(EU) nr 2024/1157.

5§

Naturvardsverket fair med Finland och
Danmark ingd siddana  bilaterala
Overenskommelser som avses i artikel 30
i forordning (EG) nr 1013/2006.

Naturvardsverket far med Finland och
Danmark  ingd sadana  bilaterala
Overenskommelser som avses 1 artikel 31
i forordning (EU) nr 2024/1157.

Liimnande och utbyte av information
om griinséverskridande
avfallstransporter

11§

Ldamnande och utbyte av information
enligt artikel 27.1 i forordning (EU) nr
2024/1157 ska ske pa det sditt som anvisas
av Naturvdrdsverket.

129

information,
dokumentation och andra meddelanden
enligt forordning (EU) nr 2024/1157 som
ska ldmnas till Naturvdrdverket som
behorig myndighet ska vara skrivna pa
svenska, norska, danska eller engelska.

Anmdlningar,

139

En anmdlare som avses i artikel 3.6 i
forordning (EU) nr 2024/1157 och en
person som organiserar transporten som
avses i 3.7 samma forordning ska anses
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vara under svensk jurisdiktion om den har
sitt hemvist eller sdite i Sverige.

145

Uppgift om att avgift betalats enligt 7 kap.
9 § i forordning (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken
for en inldmnad anmdlan om transport av
avfall enligt foérordning (EU) nr
2024/1157, utgdr sddan information och
dokumentation som ska begdras av
Naturvardsverket  enligt artikel 5.4
forordning (EU) nr 2024/1157.

Om avgift inte betalats i samband med
anmdlan ska, vid foreldggande enligt 11 §
avgifisforordningen (1992:191) att betala
avgiften inom viss tid, de tidsfrister som
foljer av artikel 8 i forordning (EU) nr
2024/1157 iakttas.

Grinsoverskridande transporter av
avfall for bortskaffande

15¢

Avfall far endast importeras eller foras in
till  Sverige for bortskaffande om
1. det inte innebdr risk for att bort-
skaffandet av avfall som uppkommit i
Sverige  forhindras  eller  fordrojs,
2. det dr forenligt med nationella och
kommunala avfallsplaner,

3. det inte star i strid med andra
dtgdrder som vidtagits for att begrinsa
import och inforsel av visst avfall till
Sverige, och

4. villkoren enligt artikel 11 i foérord-
ning (EU) nr 2024/1157 i ovrigt dr
uppfyllda.

Import eller inforsel av avfall tll
Sverige for deponering (DI, D5) dr
forbjuden trots bestdmmelserna i forsta
stycket, om den inte sker i enlighet med
overenskommelser om avfallshanterings-
samarbete mellan de nordiska ldnderna.

Naturvdrdsverket far medge undantag
frdn forbudet i andra stycket ndr det finns
synnerliga skdl och om forutsdttningarna
enligt forsta stycket dr uppfyllda.
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16§

Avfall far exporteras eller foras ut frdan
Sverige for bortskaffande endast om

1. det innebdr risk for att
bortskaffandet i Sverige av avfall som
uppkommit i Sverige forhindras eller
fordrdjs,

2. det dr forenligt med nationella och
kommunala avfallsplaner,

3. det inte star i strid med andra
dtgdrder som vidtagits for att begrdnsa
export och utférsel av visst avfall fran
Sverige, och

4. exporten eller utforseln innebdr att
avfallet till
ldmpliga anldggning, och

5. villkoren enligt artikel 11 i
forordning (EU) 2024/1157 i évrigt dr
uppfyllda.

Export eller utforsel av avfall frdn
Sverige for deponering (DI, D5) dr
forbjuden trots bestdimmelserna i forsta
stycket om den inte sker i enlighet med
overenskommelser om avfallshanterings-

inte

transporteras ndarmast

samarbete mellan de nordiska linderna.
Naturvdrdsverket far medge undantag
frdn forbudet i andra stycket ndr det finns
synnerliga skdl och om villkoren enligt
artikel 11 i forordning (EU) 2024/1157 dr

uppfyllda.

7.3 Forslag till forordning om éndring i forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

7 kap.
93
Ansékningsavgift  skall  betalas  for Avgift ska i de fall som anges i denna
Naturvdrdsverkets  handldggning  av  paragraf betalas for Naturvdrdsverkets

anmdlningar i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall. For avgiftens storlek

gdller bestimmelserna i 10§ avgifts-

prévning i drenden gdllande transport av
avfall enligt Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) nr 2024/1157 om
transport av avfall For avgiftens storlek

gdller bestimmelserna i 10§ avgifts-
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forordningen (1992:191), och avgiftsklass = forordningen (1992:191)  och  att
7 skall tillimpas.

1. i ett drende gdllande en anmdlan av
transport av avfall till dtervinning enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157
avseende en enskild transport av avfall till
dtervinning  ska  avgiften  motsvara
avgifisklass 6;

2. i ett drende gdllande en anmdlan av
transport av avfall till dtervinning enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157 som,
i enlighet med artikel 13 i samma
forordning, omfattar flera transporter av
avfall till dtervinning (generell anmdlan),
ska avgiften motsvara avgiftsklass 7,
3. i ett drende gdllande en anmdlan av
transport av avfall till bortskaffande enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157 ska
avgiften motsvara avgiftsklass 8,

3. i ett drende gillande en meddelad
dndring av en godkdnd transport av avfall
enligt artikel 17.1 i férordning (EU) nr
2024/1157, ddir det enligt artikel 17.2
samma forordning éverenskommits att det
inte krdvs en ny anmdlan, ska avgiften
motsvara avgifisklass 3, och

4. i ett drende gdllande en ansokan om
forhandsgodkdinnande av en dtervinnings-
anldggning enligt artikel 14 i forordning
(EU) nr 2024/1157 ska avgiften motsvara
avgiftsklass 8.

9x§

Avgift ska betalas for Naturvdrdsverkets
handldggning av ett drende om dtertagande
av avfall enligt artikel 25 i férordning (EU)
nr 2024/1157. For avgiftens storlek gdller
bestimmelserna i 10 § avgifisforordningen
(1992:191) och avgiftsklass 7 ska
tilldmpas.

Avgift enligt forsta stycket ska betalas av
den som ska anses ansvarig for transporten
enligt den ordning som foljer av artikel 25 i
forordning (EU) nr 2024/1157.

7.4 Forslag till forordning om dndring 1 miljoétillsynsforordningen
(2011:13)
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2 kap.

19 §

120-35 §§ fordelas ansvaret for tillsynen enligt miljobalken, kontrollen enligt forordning
(EU) 2017/625 och kontrollen enligt férordning (EU) 2019/1020 i friga om

1. miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,

2. fororeningsskador och miljoskador enligt 10 kap. miljobalken,

3. vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken,

4. jordbruk och andra verksamheter enligt 12 kap. 10 § miljobalken,

5. kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap. miljobalken samt
utrustning avsedd for hantering av véxtskyddsmedel,

6. avfall och avfallsforebyggande atgérder enligt 15 kap. miljobalken,

7. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om

tvitt- och rengoringsmedel,

8. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om

langlivade organiska fororeningar,

9. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om
fluorerade vixthusgaser och om upphédvande av férordning (EG) nr 842/2006,

10. Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
juni 2006 om transport av avfall,

11. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkédnnande och begrinsning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens  forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

12. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om  Kklassificering,
mérkning och forpackning av @mnen och
blandningar, &ndring och upphdvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr
1907/2006,

13. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16
september 2009 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

14. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21

10. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om  registrering,
utvdrdering, godkdnnande och begriansning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens  forordning (EG) nr
1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

11. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om  Kklassificering,
mérkning och forpackning av @mnen och
blandningar, &ndring och upphdvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt &dndring av forordning (EG) nr
1907/2006,

12.  Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16
september 2009 om @mnen som bryter ned
ozonskiktet,

13. Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21
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oktober 2009 om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden och om
upphévande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG,

15. forordning (EG) nr 1223/2009,

16. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahallande p& marknaden
och anvédndning av biocidprodukter,

17. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli
2012 om export och import av farliga
kemikalier,

18. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20
november 2013 om &tervinning av fartyg
och om é&ndring av forordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

19. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphévande
av forordning (EG) nr 1102/2008, och

20. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli
2023 om batterier och forbrukade batterier,
om é&ndring av direktiv 2008/98/EG och
forordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv 2006/66/EG.

oktober 2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel p4d marknaden och om
upphévande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG,

14. forordning (EG) nr 1223/2009,

15. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahallande p& marknaden
och anvéndning av biocidprodukter,

16. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli
2012 om export och import av farliga
kemikalier,

17. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20
november 2013 om atervinning av fartyg
och om é&ndring av forordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

18. Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphéivande
av forordning (EG) nr 1102/2008, och

19.  Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli
2023 om batterier och forbrukade batterier,
om #andring av direktiv 2008/98/EG och
forordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv 2006/66/EG.

24§

Naturvardsverket

1. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken i frdga om
a) producentansvaret enligt forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier,
med undantag for frdgor om hur insamlingen av batterier lokalt uppfyller kraven i 19 och

20 §§ i den forordningen,

b) forordningen (2021:996) om engéngsprodukter, med undantag for frdgor om hur
17-22 och 28 §§ i den forordningen uppfylls lokalt,

¢) forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, med
undantag for frdgor om hur hanteringen av séddant avfall som omfattas av forordningen

lokalt uppfyller kraven i den forordningen,

d) forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

e) forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

f) forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, med undantag for
fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av férordningen lokalt uppfyller

kraven i den forordningen,

g) forordningen (2021:1002) om nedskripningsavgifter,
h) forbud mot att sldppa ut varor pa marknaden som har meddelats med stod av 15

kap. 40 § 2 miljobalken,

102



NATURVARDSVERKET

1) forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar, med undantag for
frdgor om hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller
kraven i den forordningen,

j) forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, med undantag for
frdgor om hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av férordningen lokalt uppfyller
kraven i den forordningen,

k) forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar, med undantag f6r fragor om
hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i
den forordningen,

1) férordningen (2023:133) om producentansvar for dack, med undantag for frdgor om
hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i
den forordningen,

m) forordning (EG) nr 1013/2006 ndr m) forordning (EU) nr 1257/2013 nir
det giller fragor som verket dr behérig = det giller fragor som verket dr behorig
myndighet for, och myndighet for och de skyldigheter som den

driftsansvariga pa en
fartygsétervinningsanldggning har enligt
artikel 13.2, och

n) forordning (EU) nr 1257/2013 nér
det géiller fragor som verket dr behorig
myndighet for och de skyldigheter som den
driftsansvariga pa en
fartygsétervinningsanldggning har enligt
artikel 13.2, och

n) forordning (EU) nr 2024/1157 ndr det
gdller fragor som verket dr behdrig
myndighet for, och

2. dr marknadskontrollmyndighet och utdvar kontroll enligt férordning (EU) 2019/1020
over att produkter 6verensstimmer med kraven i
a) Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om

forpackningar och forpackningsavfall,

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om
upphévande av direktiv 91/157/EEG med undantag for krav pa franvaro av vissa metaller

1 batterier, och

¢) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall
som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).

282§

I fraga om transporter av avfall som
regleras i forordning (EG) nr 1013/2006
har

I frdga om transporter av avfall som
regleras i foérordning (EU) nr 2024/1157
har

1. Lansstyrelsen i Gavleborgs 14n ansvar for tillsynen i Dalarnas, Gavleborgs, Jimtlands

och Visternorrlands 14n,

2. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn ansvar for tillsynen i Norrbottens och Vésterbottens

lén,

3. Lénsstyrelsen i Skéane ldn ansvar for tillsynen i Blekinge, Kalmar, Kronobergs och

Skéne lan,

4. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn ansvar for tillsynen i Gotlands, Stockholms,
Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands, Orebro och Ostergétlands lin, och
5. Léansstyrelsen 1 Véastra Gotalands 1dn ansvar for tillsynen i Hallands, Jonkdpings,

Virmlands och Vistra Gotalands ldn.
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Léansstyrelsen ska i tillsynen samverka med andra berdrda ldnsstyrelser och med
Kustbevakningen, Polismyndigheten och Tullverket.

7.6 Forslag till forordning om éndring i férordning (2021:998)
om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter

32§

En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for internkontroll for att sékerstilla
1. att den ersittning som tas ut av producenterna uppfyller de krav som anges i 26 §,
2. kvaliteten pa de uppgifter som producentansvarsorganisationen ska lamna enligt 31 §,

och

3. att kraven i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall
uppfylls.

3. att kraven i FEuropaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2024/1157 av
den 11 april 2024 om transport av avfall,
om dndring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 2020/1056 och
upphdvande av forordning (EG) 1013/2006
uppfylls.

7.6 Forslag till forordning om éndring i forordning (2021:1101)
om producentansvar for fiskeredskap

44§

En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for internkontroll for att sékerstilla
1. att den erséttning som tas ut av producenterna uppfyller de krav som anges i 37 §,
2. kvaliteten pa de uppgifter som producentansvarsorganisationen ska ldmna enligt 41

och 42 §§, och

3. att kraven i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall
uppfylls.

3. att kraven i FEuropaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 2024/1157 av
den 11 april 2024 om transport av avfall,
om dndring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 2020/1056 och
upphdvande av férordning (EG) 1013/2006
uppfylls.

7.7 Forslag till férordning om dndring i forordning (2022:1276) om

producentansvar for elutrustning
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85§

En producent av elutrustning som inte dr konsumentelutrustning ska ha rutiner for
internkontroll for att sidkerstdlla

1. kvaliteten pa de uppgifter som ska l&dmnas enligt 77 och 78 §§, och

2. att kraven i forordning (EG) nr 2. att kraven i forordning (EU) nr
101372006 uppftylls. 2024/1157 uppfylls.

7.6 Forslag till forordning om dndring 1 forordning (2023:132)
om producentansvar for bilar

26 §

En producent ska ha rutiner for internkontroll for att sdkerstélla

1. kvaliteten pa de uppgifter som ska ldmnas enligt 21 §, och

2. att kraven i forordning (EG) nr 2. att kraven i forordning (EU) nr
1013/2006 uppfylls. 2024/1157 uppfylls.

7.7 Forslag till forordning om dndring 1 férordning (2023:133)
om producentansvar for dick

21§

En producentansvarsorganisation ska ha En producentansvarsorganisation ska ha
rutiner for internkontroll for att sékerstdlla | rutiner for internkontroll for att sékerstélla
1. att den ersittning som betalas av producenterna uppfyller de krav som anges i 18 §,
2. kvaliteten pa de uppgifter som ska ldmnas enligt 31 §, och
3. att kraven i forordning (EG) nr 3. att kraven i forordning (EU) nr
1013/2006 uppfylls 2024/1157 uppfylls
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11. Kallhanvisning

Lagstiftning:
Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av gransoverskridande
transporter och slutligt omhéndertagande av farligt avfall

OECD-rédets beslut C(2001)107/slutlig rérande revidering av beslut
C(92)39/slutlig om kontroll av granséverskridande transporter av avfall avsett for
atervinning.

Radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om &vervakning och
kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024
om transport av avfall, om dndring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU)
2020/1056 och om upphévande av férordning (EG) nr 1013/2006

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om
langlivade organiska fororeningar

Europaparlamentets och radets férordning (1257/2013) av den 20 november 2013
om &tervinning av fartyg och om éndring av forordning (EEG) nr 1013/2006 och
direktiv 2009/16/EG

Europaparlamentets och radets férordning (2020/1056) av den 15 juli 2020 om
elektronisk godstransportinformation

Kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en
forteckning 6ver avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om
avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut av den 18 december 2014 om
dndring av beslut 2000/532/EG om en forteckning 6ver avfall enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG

Avfallsférordningen (2020:614)

Avgiftsforordning (1992:191)

Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning

Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar

Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger
Miljotillsynsforordningen (2011:13)

Miljosanktionsavgiftsforordningen (2012:259)

Miljobalk (1998:808)
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NFS 2004:10 Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall

NFS 2016:3 Naturvardsverkets foreskrifter om forenklat forfarande for vissa
avfallstransporter inom grinsomradet mellan Sverige och Finland

Spréklagen (2009:600)

Ovriga killor:

Avfall Sverige (2023) Kommersiella metoder for behandling av flygaska Rapport
2023:18 ISSN 1103-4092

EU-domstolens dom den 12 december 2013, Ragn-Sells, mal nr C 292/12
EU-domstolens dom den 11 november 2021, Regione Veneto, mal nr C-315/20

EU-kommissionen (2021) COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT,
IMPACT ASSESSMENT, Accompanying the document Proposal for a regulation
of the European Parliament and of the Council on shipments of waste and
amending Regulations (EU) No 1257/2013 and (EU) No 2020/1056, SWD(2021)
331 final, PART 1/2 and PART 2/2

EU-kommissionen (2025) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/14177-Waste-shipments-interoperability-of-systems-for-
electronic-submission-and-exchange-of-information-and-documents_en [Hamtad
2025-05-27]

Klimat- och néringslivsdepartementet (2024), Andring av regleringsbrev for
budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket, KN 2024/01131 KN 2024/01105 KN
2024/01104 m. f1 2024-05-23

Klimat- och néringslivsdepartementet (2024) Promemoria Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer cirkulédr ekonomi
(KN2024/02249)

Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkuldrt samhélle Nationell avfallsplan 2024-
2030 Rapport 7171

Naturvardsverket (2022) Komplettering Nationella avfallsplanen 2022
Kompletterande bilaga med information om avfallsbehandlingskapaciteter,
lokalisering, investeringsbehov och finansiering, NV-03653-22

Naturvérdsverket (2022) PM, Konsekvensbedomning av ny
avfallstransportforordning NV-05221-22

Naturvardsverket (2021) Forbéttrad avfallsstatistik — behov, brister och vigen
framat. Redovisning av regeringsuppdrag, 2021-02-18 (NV-02826-20)

SOU 2025:14, En skirpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem,
Beténkande av Miljostraffrattsutredningen

Dansk Rettsinformation (2025): Bekendtgerelse om overfersel af affald og
overforsel af brugt elektrisk og elektronisk udstyr(import-/eksportbekendtgerelse),
BEK nr 1365 af 29/11/2024 [Hamtad 2025-05-25]
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Finska rattsdatabasen Finlex (2025): https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2011/646
[Hamtad 2025-05-27]

Franska réttsdatabasen Légifrance (2025) Code de 1’Environnement
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTI000043974936
[Hamtad 2025-05-31]

Italienska réttsdatabasen Normattiva (2025) DECRETO LEGISLATIVO 3 aprile
2006, n. 152 - Normattiva [Hamtad 2025-05-28]

Miljodirektoratet (2021) Miljodirektoratets skrivelse den 10 februari 2021,
Restriksjoner pa import av uorganisk avfall til sluttbehandling i Norge, ref.
2021/2224

Skatteverket (2025)
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/1828.html Vem é&r
skattskyldig enligt LSA? | Réttslig véigledning | Skatteverket [Hémtad 2025-05-27]

Umweltsbundesamt (2025): Abfallverbringungsgesetz vom 19. Juli 2007:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2503/dokumente/abfv
erbrg_engl.pdf [Hamtad 2025-05-28]
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