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Sammanfattning

Naturvardsverket har haft i uppdrag av regeringen att oka takten i att foresla nya
nationalparker som kan bidra till landsbygdsutveckling genom att utgora en
destination for en vixande besdksniring samtidigt som de har stor betydelse for att
bevara vardefull natur, skydda den biologiska méangfalden, bidra till vart
gemensamma natur- och kulturarv samt skapar forutsattningar for att bedriva
friluftsliv. I uppdraget ingick att géra en analys av hur naturturism kan framjas i
nationalparker och vilbesokta skyddade omraden samt att genomfora forberedande
arbete i fyra ekoparker pa Sveaskogs mark for att delar av dessa senare ska kunna
foreslds som nationalparker. Den hir skrivelsen ar en slutredovisning av
regeringsuppdraget med tonvikt pé hur ekoparkerna har kartlagts och bedémts och
hur arbetet med att ta fram forslag till nya nationalparker fortsatter.

Naturvardsverket bedomer att delar av ekoparkerna Hornslandet, Horns6 och Boda
ar mojliga nationalparkskandidater. Ekoparken Halle- och Hunneberg beddms inte
leva upp till det som krdvs for en nationalpark. Att bilda nationalparker inom de tre
aktuella ekoparkerna bedéms vara forknippat med stora kostnader och det kan
finnas andra nationalparkskandidater som ar mer kostnadseffektiva eller enklare att
genomfora.

Med nuvarande anslagsnivaer for arbetet med att skydda och forvalta vardefull
natur ar mojligheter att 6ka takten i nationalparksarbetet sma. En sérskild satsning
pa forvaltningen av befintliga nationalparker och andra besoksintressanta omraden
bedoms kunna 6ka det lokala intresset for nya nationalparker eftersom vélbesokta
nationalparker har stor betydelse for instéllningen till naturskydd genom att de
konkret visar hur skyddade omrédden med ett stort antal besdkare pa ett hallbart sétt
kan bibehélla och utveckla sin attraktivitet som besdksmal.

De fyra ekoparkerna bedoms redan idag bidra till att bevara och utveckla den
biologisk mangfalden i Sverige och vara en resurs for friluftsliv och naturturism
och det bor kunna vidareutvecklas dven om omradena inte blir nationalpark. Det
finns inom ekoparkerna stora arealer som kan restaureras vilket skulle vara ett
viktigt bidrag till att Sverige nér malséttningar och krav pé att aterstélla natur och
forbéttra statusen for arter och naturtyper. Ett utokat skydd, till exempel genom
storre frivilliga avsittningar eller formellt skydd, kan ocksé vara motiverat.

En utvecklad samverkan, mellan Sveaskog, Skogsstyrelsen och linsstyrelsen till
exempel runt en handlingsplan i syfte att bevara och utveckla naturvérdena i
ekoparken och intilliggande naturreservat beddms kunna fa stor betydelse for
naturvardsarbetet 1 sodra Sverige, dér tillstdndet for ménga arter och naturmiljder ar
sdmre och det ar brist pa stora oexploaterade omraden. En 6kad lokal samverkan
som ocksé inkluderar kommuner, lokala foretagare och foreningar kring friluftsliv,
naturturism och besoksniring skulle ocksé bidra till den lokala utvecklingen. En
utvecklad samverkan runt omradenas framtid och utveckling skulle &dven stérka
omréadenas virde som nationalparkskandidater.
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1. Inledning

Idag finns det 30 nationalparker i Sverige och det pagar arbete med att skapa
ytterligare tva. Sedan mitten pa 1980-talet har Naturvardsverket arbetat med ett
systematiskt urval av omraden som kan vara aktuella att skydda som nationalpark.
Arbetet och urvalet av omraden beskrivs i Nationalparksplan for Sverige.'* Sedan
2011 arbetar Naturvardsverket tillsammans med forvaltare av Sveriges
nationalparker for att nationalparker ska vara kianda for att erbjuda naturupplevelser
i Sveriges mest sevirda natur under ledorden naturupplevelser, kunskap och
kvalitet.’ Bade kvalitetskraven i urvalet av omriden och den gemensamma
identiteten med anordningar, information och naturvégledning &r en viktig grund
for att nationalparkerna ska locka langvéga, nationella sdvil som internationella,
besodkare och diarigenom kunna bidra till besdksniringen lokalt.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att 6ka takten i arbetet med att
foresla nya nationalparker. Skélet dr att nationalparker kan bidra till
landsbygdsutveckling genom att utgéra en destination for en vixande besoksnaring
samtidigt som de har stor betydelse for att bevara vardefull natur, skydda den
biologiska mangfalden, bidra till vart gemensamma natur- och kulturarv samt
skapa forutsittningar for friluftsliv. Ar 2023 delredovisade Naturvardsverket hur
nationalparker och andra skyddade omriden kan frimja naturturism.* Den hir
skrivelse sammanfattar resultatet fran det forberedande arbete som har genomforts
runt fyra ekoparker pa Sveaskogs mark. Det dr underlag for att bedoma vilka delar
av ekoparkerna som kan vara lampliga nationalparkskandidater, det vill siga om de
kan leva upp till de hogt stdllda kraven som finns pé nationalparker. Underlaget gor
det ocksd mojligt att jimfora de aktuella ekoparkerna med andra
nationalparkskandidater infor att Naturvirdsverket ska ta stéllning till att starta upp
arbetet med nya omraden.

1.1  Uppdraget om ekoparkerna

Regeringen gav 2022 Naturvardsverket i uppdrag att 6ka takten i arbetet med
nationalparker och fridmja naturturism i nationalparker och andra skyddade
omraden.’ Ar 2023 delredovisade Naturvéardsverket hur nationalparker och andra
skyddade omraden kan frdmja naturturism inom uppdraget. Den andra delen i
uppdraget omfattar:

" Naturvardsverket (2008) Nationalparksplan fér Sverige - Langsiktig plan
2 Naturvardsverket (2015) Nationalparksplan fér Sverige - Genomférande 2015-2020

3 Sveriges nationalparker, varumarke och identitet. Nationalparker, varuméarkesarbete

4 Naturvardsverket (2023) Analys av hinder och méjligheter fér hallbar naturturism i formellt skyddade
omraden. Delredovisning

5 Regeringsbeslut (2022) Oka takten i arbetet med nationalparker och framja naturturism i
nationalparker och andra skyddade omraden


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/nationalparker-varumarkesarbete/
https://www.naturvardsverket.se/4acd68/contentassets/beae69c9bb204b6d806d4ee8b6877410/analys-hinder-och-mojligheter-naturturism-230421.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acd68/contentassets/beae69c9bb204b6d806d4ee8b6877410/analys-hinder-och-mojligheter-naturturism-230421.pdf
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”Naturvdrdsverket ska inom ramen for uppdraget genomfora forberedande arbete
for att det senare ska vara mdjligt att foresla bildande av nationalparker av delar
av Sveaskogs Férvaltnings AB:s ekoparker som har hoga naturvirden och som dr
ladmpliga for att gynna lokalsamhdillet och framja hdllbar turism. Det gdller
ekoparkerna Béda och Hornsé i Kalmar ldn, Halle-och Hunneberg i Vistra
Gotalands ldn och Hornslandet i Gévieborgs lin. I arbetet ska Naturvdrdsverket
informera Skogsstyrelsen och tillvarata den kunskap och erfarenhet som finns inom
Skogsstyrelsen. Vid arbetet ska den lokala delaktigheten samt samverkan med
kommuner, organisationer, rdttighetshavare och lokalbefolkning sdrskilt beaktas.

Den lokala delaktigheten och samverkan dr viktig.

Uppdraget har inte nagot uttalat slutdatum utan en skrivning om att arbetet ska
redovisas arligen i mars inom &aterrapporteringen av naturvard och biologisk
méngfald. ’

1.1.1 Avgransning

Bedomningen av omradena utgér fran kraven som stélls pa nationalparker i
miljobalken och tidigare principer for urval och prioriteringar som finns i
Naturvardsverkets 1angsiktiga plan for nationalparker® och varumirket Sveriges
nationalparker °.

Kartldggningen av natur- och upplevelsevirden i de fyra omradena har fokuserat pa
mark som dgs av Naturvardsverket eller Sveaskog inom de aktuella ekoparkerna
och angransande naturreservat. Redovisningen utgér ifran att lagstiftningen kring
nationalparker idag kriver statligt igande.'® I uppdraget till Naturvardsverket
framgar att regeringen avser utreda om nationalparker kan bildas pad mark som ags
av annan &n staten eller om till exempel Sveaskog, som statligt 4gt bolag, skulle
kunna vara markégare i nationalparker.

1.2 Genomforande

Lansstyrelsen 1 Kalmar lan, Gavleborgs lin respektive vistra Gotalands 1dn har i
samarbete med Sveaskog och Skogsstyrelsen kartlagt de aktuella ekoparkerna.
Lansstyrelsernas kartldggningar genomfordes under 2023. Lokala och regionala
aktorer bjods in till ett digitalt méte i samband med att kartlaggningen paborjades i
januari 2023. Dessa aktorer har dérefter i olika utstrackning bidragit med kunskap
om de lokala forutséttningarna.

Lénsstyrelsernas kartldggningar syftade till att:

6 Regeringsbeslut (2022) Oka takten i arbetet med nationalparker och framja naturturism i
nationalparker och andra skyddade omraden

" Férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket
8 Naturvardsverket (2008) Nationalparksplan fér Sverige - Langsiktig plan

9 Sveriges nationalparker, varumarke och identitet. Nationalparker, varuméarkesarbete

0 Miljgbalken 7 kapitlet 2 §


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/nationalparker-varumarkesarbete/
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e samla in aktuell kunskap om omradenas natur-, kultur- och
upplevelsevirden,

e fa en bittre forstéelse for forutsittningarna att bilda nationalpark i de olika
omréadena utifran vilka verksamheter och aktorer som anvénder omradet
idag, samt

e fi en Okad forstaelse for vilka fragor som kan paverka den lokala
instéllningen till att det bildas en nationalpark i omradet.

Naturvérdsverket har kompletterat ldnsstyrelsernas kartldggningar med en
beskrivning av hur omrédena bidrar till nationella och internationella dtaganden
och om de berdrs av andra nationella intressen.

Kommunerna runt ekoparken Hornso har 1amnat in en skrivelse till
Naturvérdsverket dér de redogdr for den lokala instéllningen till en nationalpark
och en enkitstudie som skickades till lokalbefolkningen. En sammanfattande
beskrivning av forutsattningarna runt respektive ekopark redovisas i bilaga 1-4.

Naturvardsverket har for varje ekopark bedomt om den har den kvalitet som
motsvarar de krav som stills pa nationalparker. '' '* Dirutver har andra
forutsattningar bedomts dversiktligt med fokus pa om det finns nagot som talar
emot att bilda en nationalpark i respektive omrade.

Denna skrivelse ar slutredovisningen av regeringsuppdraget. Avsnitt 4 beskriver
hur arbetet med att ta fram forslag till nya nationalparker tas vidare.

" Miljgbalken 2 kapitlet 7 §

2 Naturvardsverket (2008) Nationalparksplan fér Sverige - Langsiktig plan
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2. Ekoparkerna som

mojliga nationalparker

I detta avsnitt redogors for Naturvardsverkets bedomning av respektive ekopark
som mojlig nationalparkskandidat. De fyra ekoparkernas natur-, kultur- och
upplevelsevirden samt vilka verksamheter och intressen som finns idag presenteras
i bilaga 1-4. Nista steg ar att se over turordningen mellan alla
nationalparkskandidater utifran de forutsdttningar som finns pa respektive plats (se
avsnitt 4).

2.1  Sammanfattande bedomning
Ekoparkerna har bedomts som nationalparkskandidater utifran tre principer;

e att omradet speglar landskapstyper som tillsammans med befintliga
nationalparker kan skapa ett nitverk av omraden som sé vél som mojligt
representerar de svenska landskapstyperna.

e att det gér att avgrinsa ett omrade av tillrdcklig storlek som har sérskild
betydelse for biologisk mangfald och som gar att forvalta sa att
naturvardena bevaras och utvecklas 6ver lang tid.

e att omradet kan visa upp Sveriges mest skyddsvirda natur, att det gar att
vilkomna besokare till omradet och att det kan bidra till utvecklingen av
naturturism och lokal utveckling.

2.1.1 Omradenas bidrag till natverket Sveriges
nationalparker

Lansstyrelsernas kartldggningar av ekoparkerna ger tillrdckligt underlag for att
bedoma att delar av ekoparkerna Hornslandet, Horns6 och Bdda ar mojliga
nationalparkskandidater tillsammans med andra omréden som redovisas i
nationalparksplan for Sverige. Horns6 bedoms bést komplettera nétverket av
nationalparker i Sverige, f6ljt av Hornslandet och Boda. Naturvardsverket delar
lansstyrelsens uppfattning att Halle- och Hunneberg inte ar lampligt som
nationalpark.

2.1.2  Omradenas bidrag till lokal utveckling

Hornslandet bedoms ha bést forutsittningar for att inom en snar framtid bidra till
lokal utveckling. Bdde Hudiksvalls kommun och Region Gévleborg satsar pé
naturturism och har uttryckt till lansstyrelsen att de &r positiva till en nationalpark.
Det finns ocksa en etablerad sméaskalig besoksniring i omradet som skulle gynnas
av att omradet blir mer ként och att besokssdsongen forléngs.
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En nationalpark i Horns6omrédet skulle gora omradet mer ként vilket bedéms
bidra till att bes6ksniring och naturturismforetagare i hogre grad kan vara villiga
att investera och etablera sig i omradet.

Bdda dr redan idag ett vélkant besoksmél med ménga besdkare. En nationalpark
skulle kunna bidra till en langre besdkssdsong och till samverkan mellan olika
aktorer inom besdksnédring och foreningsliv. Eftersom det redan idag finns
utmaningar med manga besokare, men ocksad méanga etablerade verksamheter och
samarbeten i Bdda dr det svérare att bedoma hur en nationalpark kan bidra till den
lokala utvecklingen. Ytterst dr det kommunen som bdr géra den bedémningen.

2.1.3  Andra forutsattningar

Skillnaden mellan de olika omradenas forutséttningar for att komma fram till ett
forslag om en ny nationalpark ligger framfor allt i antalet intressenter i omradena
och i vilken utstrickning kommunerna &r positivt instillda till en nationalpark och
naturturism. Idag bedoms forutsittningarna pa ndgon av dessa tre platser vara mest
gynnsamma i Hornslandet. En genomf6randeprocess runt Horns6 beddms kréva
mer tid, framfor allt for att omradet berér tre kommuner och i Boda behdver
kommunen bedéma om och hur en nationalpark kan bidra till utvecklingen lokalt.

I forhallande till andra mojliga nationalparkskandidater bedéms en
nationalparksbildning i ekoparkerna vara jamforelsevis dyrt. Skélet ar att det
kommer kriva omfattande investeringar i bade mark, restaurering av natur och
anordningar for friluftslivet.

2.2  Bedomning av respektive ekopark

2.2.1 Hornslandet (Gavleborgs lan)
REPRESENTATIVT LANDSKAP

Hornslandet representerar den laglanta kusten dér den boreala skogen moter
Bottenhavet. Omradet kompletterar Bjornlandets och Skuleskogens nationalparker
inom den vagiga bergkulleterringen norr om den biologiska norrlandsgriansen
Limes norrlandicus. Det finns en potential i att inkludera den marina miljon utanfor
ekoparken i en framtida nationalpark, som da skulle kunna representera den
laglénta hélsingekusten och Bottenhavet. Den marina miljon i Bottenhavet finns
inte representerad bland Sveriges nationalparker idag.

SAMMANHANGANDE OMRADE MED HOGA NATURVARDEN

Hornslandet har hoga naturviarden knutna till naturskogsartade skogar, sandmiljoer
och vattendrag och flera av omradets vatmarker har restaurerats. De delar som
beddms vara av nationalparkskvalité r ett sammanhingande omrdde med hoga
naturvirden utmed den norra, Ostra och sodra kusten som binder ihop omradets
befintliga naturreservat med det som avsatts for naturvardsindamal inom
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ekoparkens naturvardsavtal'’. Naturreservaten 4r ocksa Natura 2000-omraden. En
nationalpark bedoms kunna bidra till att strikt skydda naturskogar samt bevara
naturtyper och arter knutna till brandpriglade tallskogar (Vastlig taiga),

landhojningsskog, niringsrik granskog, dynhabitat samt sten- och grusvallar. '*!?

MOJLIGHET ATT VISA UPP DEN VARDEFULLA NATUREN

En mer &n tva mil lang vandring utmed kusten ger goda forutsittningar for
besokarna att uppleva ett landskap med en hog grad av naturlighet och vida vyer
over havet. Grottor, sanddynor, klapperstensfilt och Sveriges dldsta tall kan viacka
intresse for att lara sig mer om landskapets utveckling och omradets naturvérden.
Omréadets fiskeldgen dr besoksmal idag och knyter an till det marina landskapet
under ytan och dess betydelse for det kustnira fisket. Det finns en del turism i
omradet och det anvands aktivt for friluftsliv.

ANDRA FORUTSATTNINGAR

Regionen och kommunen har intresse att utveckla naturturismen, vilket beddms
bidra till goda forutsattningar for att etablera en nationalpark som kan bidra till
lokal utveckling inom en rimlig framtid.

Det finns ett riksintresseutpekande for vindbruk pa Hornslandet som behover vigas
mot intresseutpekanden for naturvard och friluftsliv. En vindkraftspark, som direkt
gransar till nationalparken bedéms inte vara i linje med nationalparkernas syfte att
vilkomna besokare till ett landskap med hog grad av naturlighet.

Det leder bara en vig till halvon Hornslandet, vilket kan bli en utmaning om antalet
besokare okar kraftigt utan att kollektiva transporter utvecklas.

2.2.2 Halle- och Hunneberg (Vastra Gotalands lan)
REPRESENTATIVT LANDSKAP

Omrédet representerar Sveriges platdberg som &r ett sdrpréglat inslag i
sldttlandskapet. Slattlandskapet ar daligt representerat bland Sveriges
nationalparker idag.

SAMMANHANGANDE OMRADE MED HOGA NATURVARDEN

Bergens naturvirden #r knutna till bergens branter och Ojemossarna pa Hunneberg
inom befintliga naturreservat som ocksa ér Natura 2000-omraden. Utanfor
reservaten dominerar tidigare rationellt brukade produktionsskogar och dikade
vatmarker utan patagligt hoga naturvirden. Det krévs en forvaltning som genomfor
omfattande restaureringar och lang tid innan omradet uppnar ett mer naturligt
tillstand.

13 Bestand i ekoparksplanen med malklassning naturvard orérd (NO) och naturvardande skotsel (NS)
4 Enligt Art- och habitatdirektivet

S Naturvardsverket (2024) Nationell strategi fér formellt skydd av skog
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MOJLIGHET ATT VISA UPP DEN VARDEFULLA NATUREN

De delar som har hoga virden &r svartillgingliga och/eller kénsliga for storning
varfor det bedoms vara svért, kostsamt och i delar oldmpligt att tillgéngliggdra
dessa omraden for besokare. En nationalpark bedoms inte ytterligare bidra till att
utveckla friluftslivet eller turismen i omradet i ndgon storre grad. Ett stort antal
aktorer dr idag verksamma inom jakt, friluftsliv och turism pa bergen och omradet
ar utpekat som GeoPark (UNESCO). Sveaskog har lokal forvaltning och samverkar
med aktdrerna pa bergen. Det finns en oro for att en nationalpark skulle innebéra
hinder for att fortsatt utveckla pagaende verksamhet.

ANDRA FORUTSATTNINGAR

Naturvardsverket delar lansstyrelsens bedomning att omradet inte kan erbjuda de
stora sammanhéngande omraden av orord eller vardefull natur som ménga
besokare forvéntar sig av svenska nationalparker och att omradet ddrmed inte &r
lampligt som nationalpark.

2.2.3 Hornso (Kalmar lan)

REPRESENTATIVT LANDSKAP

Horns6-/Allgunnenomradet representerar val Smalands steniga, sjé och skogsrika
sldttlandskap. Det ar ett, for sodra Sverige, stort oexploaterat omrade med en
artrikedom som skapas av de naturgivna forutsittningarna i landskapet,
aterkommande naturliga storningar och ett extensivt nyttjande av naturen.

SAMMANHANGANDE OMRADE MED HOGA NATURVARDEN

De hogsta naturvérdena &r knutna till omrédets vattensystem, brandpriaglade skogar
och betespréiglade skogar. Hornsdomradet &r ett av sddra Sveriges storsta
sammanhéngande skogslandskap. Det har den lidngsta brandkontinuiteten av alla
undersokta skogsomréden i1 sodra Sverige. Hér brann skogarna kontinuerligt, utan
langre uppehall, fram till 1868. Medelbrandintervallet i Hornso ar 30 ar, vilket
ocksé dr hogt. De delar som beddms vara av nationalparkskvalitet ar ett
sammanhédngande omrédde med hdga naturvirden utmed Alstersan och sjdarna,
Allgunnen, Rummesjon och Barnebosjon samt skogen daremellan som avsatts for
naturvéird inom naturreservat eller inom ekoparkens naturvardsavtal'®. Alsterans
vattensystem binder ihop omradets befintliga naturreservat. Bade vattensystemet
och naturreservaten ar Natura 2000-omréde. En nationalpark bedoms kunna bidra
till att strikt skydda naturskogar. Den skulle bidra till att skydda nationellt

6 Bestand i ekoparksplanen med malklassning naturvard orérd (NO) och naturvardande skotsel (NS)

10
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prioriterade virdefulla vatten'’, vatmarker '* ', svimskogar, skogar med hog

forekomst av hotade arter, mindre sumpskogar och betad skog™.

MOJLIGHET ATT VISA UPP DEN VARDEFULLA NATUREN

Hornso erbjuder besdkaren tystnad och avskildhet i det som kan vara sddra
Sveriges storsta sammanhéngande vildmarksomrade. Den variationsrika naturen
har tydliga spar av storningar frén dversvimningar, skogsbriander samt vilt- och
utmarksbete. Omradet ar kint for sin stora artrikedom av vedlevande skalbaggar,
rika fjérilsfauna och en stor forekomst av rodlistade och hotade arter. Alsterdn och
tillhdrande sjdar har ménga bra paddel- och fiskevatten. Besokarna kommer i forsta
hand fran regionen. Vid sidan av skogsbilvigar saknas det infrastruktur for
friluftslivet utanfér omrédets naturreservat.

ANDRA FORUTSATTNINGAR

De delar av ekoparken som ar ldmpliga som nationalpark ligger i tvd kommuner
och grinsar till en tredje. De tre kommunerna har i en gemensam skrivelse till
Naturvardsverket framfort att de ser att en nationalpark skulle kunna vara positiv
for regionens utveckling. De ser samtidigt att Hornsé som ekopark skulle kunna ge
motsvarande positiva effekter pa landsbygdsutvecklingen dér naturturism skulle
kunna utvecklas i samverkan med skogsédgarna. Det finns enbart
riksintresseutpekanden for naturvard.

2.2.4 Boda (Kalmar lan)
REPRESENTATIVT LANDSKAP

Boda representerar Oland. Naturtyperna som forekommer pa land finns ocksa
representerade i Gotska sandons nationalpark (dynlandskapet och sandskogarna)
och i1 den planerade nationalparken vid Béstetrdsk pa Gotland (den kalkrika
berggrunden och utmarksbeten med en rik flora). En framtida nationalpark skulle
4dven kunna representera Egentliga Ostersjon om ett storre havsomrade tas med.
Det marina landskapet finns inte representerat bland Sveriges nationalparker idag.
Ett omrade pa sédra Oland med sina hivdade alvarmarker hade bittre kompletterat
nitverket av nationalparker och bedéms vara mer representativt for det 6landska
landskapet.

SAMMANHANGANDE OMRADE MED HOGA NATURVARDEN

Det bedoms mdjligt att avgrinsa ett sammanhidngande omrade med en hogre
koncentration av vérdefull natur runt Grankullaviken i nordost och utmed &stra
Bodakusten. Mindre delar av ekoparken skulle kunna inga for att skapa ett

7 Havs- och vattenmyndigheten (2021) Nationell strategi fér skydd av sjé- och vattendragsmiljéer med
héga natur- och kulturvarden

8 Naturvardsverket (2007) Myrskyddsplan for Sverige
9 Naturvardsverket (2009) Vatmarksinventeringen — resultat fran 25 ars inventeringar

20 Naturvardsverket (2024) Nationell strategi for formellt skydd av skog
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sammanhéngande omrade men det bedoms mer angeldget att ta med havsomradet
for att skapa ett sammanhingande omrade. Grankullaviken dr en mycket stor lagun
som ér ett viktigt rekryteringsomrade for kustlevande rovfisk och plattfisk. Det
anslutande havsomridet med Olands norra rev hyser hdga naturvirden. Den stora
forekomsten av blamusslor och rodalgssamhéllen lockar rastande sjofdgel som
betar och soker foda pa bankarna. I de norddstra delarna 6vervintrar stora flockar
av alfagel. Befintliga naturreservat dr Natura 2000-omraden. En nationalpark
bedoms kunna bidra till att skydda en stérre havsareal samt till att bevara
naturtyper och arter knutna till sand- och dynhabitat, alvar, rikkdrr samt niringsrika
betade skogar.”'

MOJLIGHET ATT VISA UPP DEN VARDEFULLA NATUREN

Ostra kusten utgdr ett av Sveriges storsta dynomraden med 1anga sandstréinder som
Overgar i ett dynlandskap med dldre skog. Omradets striander i befintliga
naturreservat ar mycket vélbesokta. Det finns ett val utbyggt skogbilvégnit,
vandringsleder och ett modernt naturum i Trollskogens naturreservat, vilket skapar
goda forutsittningar for att visa upp omradets naturvarden for en bredd av
besdkare. Under sommarsisongen besoks norra Oland av ett stort antal turister. Det
finns en vil utbyggd sommarservice med boende och mat och det erbjuds en
mingd aktiviteter och guidningar om omradets kulturhistoria och natur.

ANDRA FORUTSATTNINGAR

Naturvardsverket stdller sig tveksam till att en nationalpark skulle ge béttre
forutsattningar an idag for att visa upp den mest vardefulla naturen i omréadet eller
skapa forutséttningar for att ta emot fler besokare mot bakgrund av att det redan
finns vélbesokta naturreservat och ett naturum. Lokalt finns en oro for att omrédet
inte tl fler besdkare. Naturvardsverket beddmer att kommunen tillsammans med
boende, lokala turistforetag och andra verksamhetsutdvare bor utforska hur de ser
att en nationalpark kan bidra till omridets utveckling och om det finns behov av
andra insatser for att ta omhand eventuella negativa effekter av ett stort antal
besokare. Naturvardsverket delar lansstyrelsens bedomning att en nationalpark
skulle kunna bidra till att nya bes6kare kommer under andra delar av &ret och en
nationalparksforvaltning skulle kunna delta i den lokala samverkan for att utveckla
naturturismen.

21 Enligt Art- och habitatdirektivet och Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av
natur (EU) 2024/1991
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3. Motivering till
bedomningen

3.1  Syftet med nationalparker

Syftet med nationalparker ar att bevara omraden av en viss landskapstyp i dess
naturliga tillstdnd eller i visentligt oforindrat skick. I en nationalpark ska naturen
vara en sevirdhet. En nationalpark bor darfor omfatta ett sammanhingande
landskap dér vardekdrnor med hog grad av naturlighet utgér huvuddelen av
arealen. Lansstyrelserna bedomer att hela ekoparkerna Hornslandet, Béda och
storre delen av Hornso dr lampliga som nationalparker. Naturvardsverket delar inte
lansstyrelsernas bedomning.

Utmaningen med att géra nationalpark av hela arealen inom de fyra ekoparkerna ar
att stora arealer dr i behov av passiv eller aktiv restaurering for att omradena i sin
helhet ska upplevas vara i ett naturligt tillstind. Omfattande restaureringar inom
ramen for en nationalpark som ska uppfylla lagstiftarens intention att bevara
naturskdna omraden med sevird natur bedoms inte vara lampligt. Det skulle
dventyra den kvalitetsstampel for vardefull natur som nationalparker star for och
som lockar besokare till Sveriges nationalparker. Det riskerar i forlangningen leda
till att det kan bli svarare att bilda nya nationalparker om dessa inte uppfattas som
nagot sarskilt skydds- eller besoksvirt.

De delar av de tre ekoparkerna som bedéms vara lampliga som nationalpark utgors
av ett kirnomréde med befintliga naturreservat som kan bindas ihop med
ekoparkernas viardekdrnor. Dessa delar bedoms tillridckligt stora for att uppna
storlekskriterier for nationalparker och for att det ska vara mojligt att genomfora en
langsiktig forvaltning som bevarar virdena. Inom avgransningen kommer arealer
som fridmjar nddvéndiga forvaltningsatgarder, exempelvis naturvardsbrinning och
aterstillning av hydrologin kunna ingd. Det kan ocksa ingd mindre arealer for att
iordningstilla entréer som behdvs for att kunna vilkomna besokare. Delomraden
som &r synbart paverkade av intensivt brukande, sisom sentida skogsbruk, bor i
storsta mojliga mén ldmnas utanfor nationalparken eller restaureras fore de ingér i
en nationalpark.

3.2 Olika skyddsformer och insatser

for bevarande

Huvudinriktningen vid formellt skydd av skog &r att befintliga skogsbiologiska
vardekdrnor prioriteras dven om en viss andel utvecklingsmark eller skyddszon kan
behova ingé for att fa en funktionell avgrénsning. Den nationella strategin for
formellt skydd av skog framhéller ocksé att bevarandet av stérre omraden med
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fordel kan ske genom en kombination av skyddsformer.?? Naturvardsverket héller
med lénsstyrelsernas om att samtliga fyra ekoparker ar oexploaterade storre
naturomraden som har stor betydelse for biologisk mangfald och for rekreation och
friluftsliv. Men det finns andra skyddsinstrument som ar mer l&dmpliga 4n
nationalparksinstrumentet for att aterstélla och restaurera naturmiljoer, och fler
skyddsformer for att bevara naturtyper, arter eller tillhandahalla omraden for
friluftslivet.

Naturvérdsverket ser flera fordelar med att nationalparker griansar till markomraden
som forvaltas med en hdg naturvardsambition, sdésom en ekopark eller ett
naturreservat. Andra bevarandeinsatser utgor ett effektivt komplement till och
buffert runt nationalparken, som bidrar till att stérka naturvirdena i landskapet och
déarigenom stéarker bade omradenas ekologiska bevarandevarden och
upplevelsevirdena for besokare.

Befintligt samrad mellan Sveaskog, Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna inom ramen
for ekoparksavtalen skulle i Hornslandet, Hornsé och Boda kunna anvéndas for att
ta fram en gemensam handlingsplan for att delar av ekoparkerna i framtiden ska
kunna foreslas som nationalpark. Handlingsplaner for dessa omraden bedoms
ocksa skapa goda forutséttningar for att omradena som helhet bevaras och bidrar
till internationella mal for biologisk mangfald, Sveriges miljomal och mal for
friluftslivet &ven om de inte blir nationalpark (se avsnitt 4.2.2).

3.3  Nationalparker fraimjar friluftsliv
och naturturism

En nationalpark, med en aktiv naturvérdsférvaltning som tillgéngliggdr naturen och
skapar forutsittningar for berikande naturupplevelser for besokarna bedéms starka
mojligheterna for naturupplevelser och naturturism i omrddena. En nationalpark
ger ocksa omrddet uppmaérksamhet nationellt och internationellt, vilket kan
medfora att ett storre antal och fler langvéga besdkare kommer till omrédet, vilka i
sin tur ar ett viktigt kundunderlag for besdksnéringen. Naturvardsverket beddmer
att nationalparker ar en resurs for friluftsliv och naturturism, men det ar intresse
och engagemang fran lokala aktdrer som leder till att denna resurs anvédnds och kan
bidra till att besoksnéringen utvecklas. En nationalpark i Hornslandet eller Horns6
beddms kunna gynna béde naturvérd och friluftsliv vilket ocksa kan frimja
besoksndringen. I Boda dr det mer osdkert om en vixande besoksnéring ar
efterfrdgad eller hur en nationalpark bidrar till att utveckla beséksniringen.

Berorda kommuner bor ta stéllning till om de ser friluftsliv och naturturism som en
mojlighet for att utveckla besoksnéringen och skapa en hallbar lokal utveckling
eller om det &r andra néringar eller insatser som bor prioriteras. Naturvardsverket
kommer inte starta nationalparksprojekt eller lagga fram forslag pa nya
nationalparker mot berdrda kommuners vilja.

22 Naturvardsverket (2024) Nationell strategi fér formellt skydd av skog
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34 Samverkan for en hallbar lokal
utveckling

Naturvardsverket bedomer att den aktorssamverkan som anvands runt Sveriges
nationalparker ar en bra grund for att besdksnéringen ska kunna utvecklas héllbart.
Aktorssamverkan uppskattas ocksa av foretagarna dér den finns for att den bidrar
till ett nitverk for samarbete kring paketerade erbjudanden mot besokarna.”

Samverkan mellan lokala aktorer sésom markégare, foretagare och foreningar,
skapar goda forutsattningar for att ett omrade ska vara en resurs for friluftsliv och
besoksnédring. Det kan till exempel samordna utvecklingen av anordningar, leder
och besdksmal som kanaliserar besdkare i landskapet. Sveaskog har i olika grad
befintliga samarbeten med lokala aktorer kring kulturmiljder, friluftsliv och
besoksnaring runt de fyra ekoparkerna. Samverkan runt Halle- och Hunneberg,
som inkluderar bade lansstyrelsen, kommunerna och olika foreningar och foretag
som &r aktiva pa bergen, ar ett bra exempel pa hur det kan fungera.

Naturvérdsverket bedomer att en aktiv lokal samverkan gynnar utvecklingen av en
hallbar besoksturism bade runt nationalparker och andra besoksintressanta
naturomraden. Att bygga upp samverkansprocesser kan vara en god grund for lokal
utveckling bade fore, under ett eventuellt nationalparksprojekt och efter att en
nationalpark har bildats.

3.5 Konsekvenser

3.51 Overensstammelse med nationella och
internationella ataganden

Nationalparker i delar av Hornslandet, Horns6 och Bdda ér i linje med och bidrar
positivt till riksintresseutpekanden for naturvard och friluftsliv samt i Boda ocksé
ett riksintresse for kulturmiljovard. Inom Ekopark Hornslandet finns ett storre
omrade som dr utpekat som riksintresse for vindproduktion. Det skulle paverkas
negativt av att det bildas en nationalpark. Andra riksintressen, sisom sjofart och
fiske, beddms kunna samexistera i en nationalpark. Aven energiproduktion i
havsomradena utanfor till exempel Hornslandet beddms kunna samexistera med en
nationalpark. Det finns riksintresseutpekanden for totalférsvaret i narheten av, men
inte i de tre ekoparkerna. Ett samrad med Forsvarsmakten kring deras intressen bor
genomforas om det blir aktuellt att starta ett nationalparksprojekt.

Nationalparker i delar av Hornslandet, Horns6é och Béda bedoms bidra till att
bevara omraden och natur som har erkénd skyddsstatus internationellt. Samtliga tre
ekoparker hyser skyddsvérda och hotade arter. Befintliga naturreservat &r Natura

2 Naturvardsverket (2023) Analys av hinder och méjligheter for hallbar naturturism i formellt skyddade
omraden. Delredovisning
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2000-omraden baserat pa forekomsten av livsmiljoer enligt EU:s art- och
habitatdirektiv.

3.5.2 Kostnader och intakter for staten

Naturvérdsverket beddmer att nationalparker inom de tre aktuella ekoparkerna
kraver stora investeringar i fastigheter, restaurering och istandséttning samt att det
behdver finnas resurser for framtida forvaltning.** Det kan ocksa behdvas
ytterligare inventeringar som underlag for beslut om nationalparken, dess véard och
forvaltning vilket Aven kan belasta Havs- och vattenmyndighetens anslag”.

Kostnader for markforvarv och framtida fastighetsforvaltning kan paverkas av hur
regeringen ser pa att delar av Sveaskogs mark kan bli nationalpark. Ett forslag om
att &ndra miljobalken s att andra &n staten kan vara &dgare till fastigheter i
nationalparker ska ocksa riksdagen ta stéllning till. Naturvardsverket bedomer dock
att kostnader for intréngserséttningar vid skydd av skogsmark ér likvardiga med
kostnader for att kopa skogsfastigheter for att bilda en nationalpark.

Aven en relativt sniv avgrinsning av nationalparker inom delar av ekoparkerna
kan krdva restaureringar av natur. I férsta hand genom att genomfora
naturvardsbranningar och aterstélla hydrologin, for att restaurera vatmarker, men
dven andra atgirder kan behdvas pa kort sikt for att 6ka andelen 16vtrad eller
mingden dod ved. Restaureringar bor 1 hog grad ske fore nationalparken bildas. 1
Bdda och Hornso bedoms forvaltningskostnaderna for naturskotsel vara nagot
hogre dn 1 Hornslandet eftersom det kan krava aterkommande hévd i form av bete,
slétter eller rojningar for att bevara och utveckla omradenas naturvarden. Darutdver
beddms naturvardsbranning och andra skoétselinsatser vara nodvandiga i alla tre
omraden.

Kostnaderna for att iordningstélla omradena for besdkare bedoms vara hogst i
Hornso och ldgst i Boda utifrén vad som finns idag. I framtida forvaltning beddms
nddvéndiga dtgirder vara att hélla anordningar for friluftslivet i gott skick,
uppratthalla en grundldggande niva av service samt erbjuda aktdrsamverkan och
naturvégledning for att nationalparkerna ska bibehélla sin attraktivitet och fungera
som resurs for en vixande besdksniring. Det kommer utgora en vésentlig del av
forvaltningskostnaderna

3.5.3  Kommuner och regioner

En nationalpark bedoms kunna fé en positiv effekt pa utvecklingen i berérda
kommuner genom att den bidrar till att locka besdkare till omradet samt skapar
mojligheter for lokala foretag att utveckla servicen for besokare till nationalparken.
Mojligheterna for lokala aktorer att samverka med forvaltningen och med varandra,
beddms ocksa kunna gynna besdksniringen och skapa goda forutsittningar for en
hallbar utveckling. Vidare bedoms en nationalpark stirka mojligheterna for

24 Anslagen 1:14 Skydd av vardefull natur och 1:3 Atgarder fér vardefull natur

2 Anslag 1:11 atgéarder for havs- och vattenmiljo
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friluftsliv, rekreation och turism i regionen. Mgjligheterna att resa till omradena
med allméinna fairdmedel kan behdva utvecklas for att det ska komma fler
naturturister i alla tre omraden. Det kan medfora kostnader for regionen. Regionen
kan ocksa behdva bidra till platsutveckling eller liknande.

3.5.4 Rattighetshavare

En nationalpark i delar av ekoparkerna bedoms inte behdva paverka andra
markdgare &n staten och Sveaskog. En nationalpark bedoms inte heller behova
paverka andra rattighetshavare, till exempel rennéringen, fiskerdtter, ledningsrétter,
servitut eller liknande, men det behdver utredas ndrmare och kan tas omhand om
det initieras ett nationalparksprojekt.

3.5.5 Foretag

En nationalpark bedoms i forsta hand fa positiva konsekvenser for foretag inom
naturturism, besdksnéring, lokal service och transporter. En nationalpark kommer
innebéra att skogsbruket upphor i de delar som blir nationalpark, till formén for
naturvard och friluftsliv. Normalt paverkar inte en nationalpark andra verksamheter
negativt men det behdver utredas vidare om det initieras ett nationalparksprojekt.

3.5.6 Enskilda och hushall

Investeringar i anordningar, leder, information och tillsyn kan gynna det lokala
friluftslivet. Bade forvaltning och bes6ksnéring kan bidra till arbetstillfallen. Andra
intressen sasom att jaga, fiska, aka skoter, cykla eller rida bedoms inte paverkas
negativt, men bedoms inte heller gynnas jamfort med idag.

En nationalpark kan medfora bade negativa och positiva konsekvenser for boende i
nidromradet som en effekt av att den drar till sig fler besdkare till omrédet. En
positiv effekt kan vara att allménna transporter utvecklas, en negativ att det blir
trangre pa vidgarna med sdmre framkomlighet. Risken for trafikstdrningar bedoms
storst i Hornslandet, eftersom det endast finns en vég dit, och i Bdda, eftersom det
redan idag dr mycket trafik under somrarna.

3.6  Alternativa losningar

Kostnaden for att bilda nya nationalparker behdver vigas mot andra angeldgna
insatser med samma Overgripande mél som genomfors inom ramen for samma
anslagsposter, sdsom andra former av omradesskydd®® samt skotsel och
restaurering i befintliga nationalparker, naturreservat och Natura 2000-omraden.*’

% Anslag 1:14 Skydd av vardefull natur

27 Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur
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3.6.1 Andra nationalparkskandidater

Naturvérdsverket bedomer att det finns andra nationalparkskandidater 4n de
aktuella ekoparkerna dér det kan vara mer kostnadseffektivt att inrétta nya
nationalparker. Till exempel runt skyddade omrédden dir staten redan &r markégare
och dér det sedan tidigare har investerats i naturskotsel och en infrastruktur for
friluftslivet. Naturvardsverket anser ocksa att det ar effektivt att bilda nya
nationalparker dér staten har formaga att béra kostnaderna for framtida naturvard
och besokarforvaltning, att det finns lokalt intresse och en samverkan som ger goda
forutsattningar for en smidig bildandeprocess samt att det finns intressenter som &r
villiga att investera i att ta emot nya besdkare sa att de inom overskadlig framtid
bidrar till en lokal och regional utveckling.

3.6.2  Befintliga nationalparker och besoOksintressanta
naturreservat

Naturvérdsverket bedomer att forvaltningen av befintliga skyddade omradden som
redan &r eller kan bli besoksintressanta behdver prioriteras. De édr konkreta exempel
pa hur skyddade omraden kan vara en resurs for att utveckla besdksnéaringen och
bidra till en lokal utvecklingen. Méjligheterna att framja naturturism och en
vaxande besoksndring beddoms vara storre dér dn runt nationalparker pa nya platser
dér det bade kravs statliga investeringar i mark och infrastruktur for besékare och
mer medel for att forvalta de skyddade omradena som helhet.

For att sdkerstélla att nationalparker vardas och forvaltas med langsiktighet, i
enlighet med de syften for vilka de har bildats, krdvs inte bara lokal delaktighet och
samverkan under bildandeprocessen. Det kriavs ocksa resurser for fortsatt
samverkan och en tilltro till att staten har tillrackliga resurser for forvaltningen sé
att fler besokare kan tas omhand samtidigt som omradets viarden bevaras.

3.6.3  Ekoparkernas bidrag till att bevara biologisk
mangfald och framja naturturism

Naturvérdsverket bedomer att det kan finnas mer kostnadseffektiva alternativ till
hur de fyra ekoparkerna kan bidra till att bevara och utveckla biologisk méngfald,
vara en resurs for friluftslivet och bidra till en lokal och regional utveckling.

De fyra ekoparker som pekats ut i regeringens uppdrag ir stora oexploaterade
naturomraden som bade innehdller kirnomraden med hoga naturvarden och stora
arealer som skulle kunna restaureras. Det skulle kunna vara ett viktigt bidrag till att
Sverige nar mélséttningar och krav pa att aterstélla natur och forbéttra statusen for
arter och naturtyper.”® En hojd ambitionsniva i naturskétseln och
restaureringsarbetet i ekoparkerna bedoms kunna fa stor betydelse for
naturvardsarbetet 1 sodra Sverige, dér tillstindet for ménga arter och naturmiljder ar
sdmre och det ar brist pa stora sammanhingande naturomraden.

28 Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur (EU) 2024/1991
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De fyra ekoparkerna har redan idag ett skydd som kan bidra till Sveriges mal om
att bevara och éaterstélla biologisk mangfald i landskapet. I sin egenskap av
naturvardsavtal rapporteras delar av omradena som skyddade i internationell
rapporteringen. Ett utokat skydd med ett uttalat naturvardssyfte, till exempel
genom storre frivilliga avséttningar eller formellt skydd, kan ocksé initieras av
Sveaskog, Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelserna om det behdvs for att bevara
omréadenas naturskogar. En utokning av Natura 2000 omradena, sa att dessa dven
omfattar ekoparkernas viardekarnor kan vara motiverat utifran forekommande
naturtyper och arter. Det bedoms ocksd oka mojligheterna for att soka EU medel
for restaurering.

Ett uttalat och langsiktigt naturvardsarbete bedoms ocksa fraimja mojligheterna att
locka besokare och naturturismforetagare till omradena. Oexploaterade
naturomraden ir en god grund for natur-, kultur- och aktivitetsturism. Att det &r en
och samma markégare underlattar for foretagare som behdver be markdgaren om
tillstand for att genomfora arrangemang eller bedriva organiserat friluftsliv. *°

2 Naturvardsverket (2022) Arrangemang i naturen.
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4. Strategisk
handlingsplan

Naturvardsverket har i uppgift att ta fram och bereda forslag till nya
nationalparker.’® Arbetet innebir pa en dvergripande niva tre steg som pa olika stt
paverkar mojligheten att foresla nya nationalparker. Déarutover paverkar
forvaltningen av befintliga nationalparker och andra formellt skyddade omraden
liksom markanvéndning i och utvecklingen runt nationalparkskandidaterna i hog
grad mojligheterna att ta fram forslag pa nya nationalparker.

4.1  Ta fram forslag till nya
nationalparker

4.1.1 Urval av nationalparkskandidater

Vilka omraden som kan vara aktuella for att foreslas som nya nationalparker
bedoms mot Gvergripande principer for nitverket av svenska nationalparker och
omradesspecifika kvalitetskriterier baserat pa nationell lagstiftning och
internationella kriterier. Beddmningen resulterar i mdjliga nationalparkskandidater.

Bedomningsgrunderna for vilka omraden som kan vara lampliga som
nationalparker framgar av Nationalparksplan for Sverige. Nationalparksplanen
redovisar principer for urvalet, kvalitetskriterier for specifika omraden, vilka skél
och motiv det finns for att bilda nationalparker och hur de bidrar till lokal nytta.*'
Bedomningsgrunderna har tillimpats vid beddmningen av ekoparkerna och kan
anvindas for andra omraden.

Omrédena i nationalparksplanen valdes ut for att de bedémdes vara ldmpliga
nationalparkskandidater som skulle stirka ett representativt natverk av
nationalparker i Sverige. Aktuell kunskap i nationella karteringar och inverteringar
var en viktig utgangspunkt. Sedan 2007 finns det nya nationella kunskapsunderlag
om till exempel naturskogar, limniska och marina miljoer som kan ligga till grund
for att vilja ut ytterligare omradden. Bland nationalparkskandidaterna som beskrivs i
nationalparksplanen dr en dominerande del av arealen skyddad som naturreservat
eller ingér i Natura 2000-omraden. Naturvardsverket bedomer att det kommer vara
fallet &ven for nya kandidater.

Naturvardsverket bedomer att 1dmpliga nationalparkskandidater kan identifieras
och bedomas i det ordinarie arbetet med att skydda omraden i1 Sverige och
vilkomnar att lansstyrelserna lyfter fram intressanta omraden. Det &r i forsta hand

30 Forordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket

31 Naturvardsverket (2008) Nationalparksplan for Sverige - Langsiktig plan
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lansstyrelserna som har kunskap om omraden av nationell eller internationell
betydelse for den biologiska mangfalden och var det 4r motiverat med ett starkt och
formellt skydd utifrdn nationella strategier och ramverk. ** Aven andra, till exempel
kommuner, kan ldmna forslag. I de fall andra aktorer foreslér
nationalparkskandidater kommer Naturvardsverket kontakta berord lénsstyrelse for
en forsta bedomning.

4.1.2  Turordning och praktiska prioriteringar

Nationalparksplanen och en uppdaterad lista pa nationalparkskandidater &r att
betrakta som en strategisk handlingsplan, men det 4r inte en genomférandeplan.
Niér det kan vara aktuellt att starta bredningen av ett nationalparksforslag for ett
specifikt omrade ar svar att forutse. Turordningen kommer avgoras av hur
forutsattningar runt varje omrade ser ut i forhallande till vilka resurser
Naturvardsverket och lansstyrelsen kan avsétta for arbetet nar det ar aktuellt.
Eftersom platsspecifika forutsittningar fordndras dver tid bor de beddmas i néra
anslutning till att det kan vara aktuellt att starta upp nya nationalparksprojekt.

Nationalparkskandidater som kommer prioriteras hogt for att starta upp
nationalparksprojekt ar:

e Dir det finns naturvérden i gott tillstind med en hog grad av naturlighet
som kan visas upp for besokare. Det vill sdga dar naturen har fatt vara,
forvaltats med naturvardmal eller déar tidigare restaureringar har eller
kommer att fa effekt inom en snar framtid.

e Dir kostnaden for bildande, iordningsstéllande och framtida forvaltning ar
relativt 1dg. Till exempel att det finns aktuell kunskap om omradenas
virden och nddvindiga atgérder, grundlaggande infrastruktur for besokare
och dér en framtida nationalparksforvaltning kan prioritera att visa upp
naturen for besokare.

e Dir det finns ett lokalt stod for att det bildas en nationalpark i omradet sa
att parken kan bidra till landsbygdsutvecklingen.

Naturvardsverket bedomer att aktuell kunskap om viktiga forutséttningar for olika
nationalparkskandidater bér kunna finnas hos lénsstyrelserna.*® Detta mot
bakgrund av att omridena i hog grad redan omfattas av formellt skydd och/eller har
betydelse for naturvarden och friluftslivet i regionen och ddrmed ingér i ordinarie
arbete med skydd och forvaltning av vérdefull natur.

4.1.3 Beredning av forslag for nya nationalparker

Arbetet med att ta fram ett forslag till en ny nationalpark bedrivs i projektform. Ett
nationalparksprojekt kan initieras av Naturvardsverket baserat pa en Gversyn av

32 Till exempel Natura 2000, Nationell strategi fér formellt skydd av skog, Nationell strategi fér skydd av
sjo- och vattendragsmiljoer med héga natur- och kulturvarden, Ramverk for marint omradesskydd mm

33 Sasom kunskap om markagande, vilka naturvarden som finns och deras status, férekomst av
anordningar for friluftslivet och deras skick, behov av nédvandig skétsel eller restaureringar mm
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turordning och prioritet mellan mdjliga kandidater, eller initieras av ndgon annan
som ber Naturvardsverket att starta upp arbetet.

Fore Naturvardsverket tar beslut om att starta upp ett nationalparksprojekt gors en
sammanstéllning av forutsattningarna for att komma fram med ett forslag som kan
ldmnas 6ver till regeringen. Vilka frdgor som ér aktuella och vilka nyckelaktérer *4,
som finns pa platsen kartldggs. Naturvardsverket gér d&ven en bedomning av
mojligheterna att finansiera arbetet. ** Det gors ocksé en beddmning av
mdjligheterna att na den nationella, regionala och lokala samsyn som krivs for att
det ska kunna laggas fram ett forslag till regering och riksdag om en framtida
nationalpark. Arbetet bedrivs genom inledande samrad med berérda myndigheter,
region och kommuner. Baserat pé utfallet tar Naturvardsverket beslut om att starta
ett nationalparksprojekt eller inte. Bedoms forutséttningarna for att ta fram ett
forslag till en ny nationalpark inom rimlig tid och budget vara daliga kommer det
inte startas ett projekt runt det specifika omradet. Hur nationella intressen paverkas
samt hur kommunen staller sig till nationalparken och bedomer att den kan paverka
landsbygdsutvecklingen dr avgdrande for beslutet. Inom renskotselomradet &r dven
berérda samebyars och Sametingets instédllning avgérande for Naturvardsverkets
eventuella beslut om att inleda ett projekt.

Nationalparksprojekt startas forst om viktiga fragor om nationalparkens utformning
beddms kunna tas omhand i projektet inom planerade tids- och budgetramar. Med
utformningen avses kontakter med markégare for att komma fram till vilken mark
som kan inga, vad nationalparken ska heta, var bestkare ska vilkomnas samt vilka
regler och vilken skotsel som dr nddvandig for att omradet ska bevaras. Beslutet
om att starta upp arbetet behovs for att Naturvardsverket ska kunna motivera
investeringar i omradet sdsom markforvarv och iordningstidllande av
besokaranordningar men ocksé for att andra ska vara villiga att investera tid och
engagemang i fragan.

For att oka takten i nationalparksbildandet kommer nationalparkskandidater som
bedoms tids- och kostnadseffektiva, till exempel dér staten redan har investerat i
mark, restaureringar, forvaltning eller anordningar, eller dér det saknas storre
intressekonflikter, prioriteras. Projekt kring platsutveckling eller lokal utveckling
kan ske parallellt, fore eller efter projektet startar. Detta ligger normalt inom
kommunens ansvar med stdd av region och medel fran Tillvaxtverket.

34 Till exempel de vars intressen kan paverkas och de som kan bidra till och delta i att arbeta fram
utformning av nationalparken

35 Till exempel markatkomst, inventeringar, istandséattning, dialog och samverkan samt framtida
forvaltning
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42  Okad samverkan en grund for
nationalparksarbetet

4.2.1 Befintliga nationalparker

En positiv instéllning till nya nationalparker skapas da befintliga nationalparker
uppfattas som en resurs for lokalsamhaéllet och att de bidrar till en héllbar
landsbygdsutveckling. Naturvardsverket bedomer att det behdvs mer resurser for
att forvalta nationalparker och andra vélbesokta skyddade naturomraden. Det
behdvs bade for att de ska fungera som lyckade exempel och for att nya
nationalparker inte ska leda till att resurserna for att forvalta befintliga omraden
minskar s att landsbygdsutvecklingen runt dessa paverkas negativt.*®

Att berdrda kommuner r positivt instéllda till en nationalpark &r en forutséttning
for att Naturvardsverket ska kunna ta fram forslag om nya nationalparker till
regeringen. Vilbesokta nationalparker har stor betydelse for instéllningen till
naturskydd genom att de konkret visar hur skyddade omraden med ett stort antal
besokare pa ett hallbart sitt kan bibehalla och utveckla sin attraktivitet som
besdksmal.

Det krdvs resurser for att kunna ta omhand bestkare och ge dem en positiv
upplevelse av besoket. I omraden med ett stort antal besdkare ar det viktigt att
kunna upprétthalla en tillracklig serviceniva och kunna utveckla och halla
anordningar for friluftslivet i gott skick. Det ar ocksé viktigt att forvaltaren arbetar
aktivt med bland annat information, zonering och kanalisering samt att den
aktorssamverkan som anvénds runt Sveriges nationalparker bidrar till att
besoksndringen utvecklas hallbart. Aktorssamverkan uppskattas ocksa av
foretagarna dér den finns for att den bidrar till ett ndtverk for samarbete kring
paketerade erbjudanden mot besokarna.”’

4.2.2  Lokala handlingsplaner for
nationalparkskandidater

Inrdttandet av nationalparker forutsétter att det finns ett samforstdnd mellan
nationella, regionala och lokala intressen vilket stéller krav pa samverkan fore
likvél som under beredning och beslut. Omraden som senare skulle kunna bli
nationalpark har hdga naturvéirden och &r i manga fall redan idag besoksintressanta.
En lokal handlingsplan, som pa en dvergripande niva tydliggdr den strategiska
inriktningen for omradets bevarade bedoms forbittra mdjligheterna for att omradet
senare ska kunna foreslas som nationalpark.

Handlingsplanen bor fokusera péa prioriterade bevarandevérden i landskapet.
Naturvardsverket bedomer att 1dnsstyrelserna kan ta initiativ till samrddsprocesser

38 Naturvardsverket (2023) Analys av hinder och méjligheter fér hallbar naturturism i formellt skyddade
omraden. Delredovisning

37 Naturvardsverket (2023) Analys av hinder och méjligheter for hallbar naturturism i formellt skyddade
omraden. Delredovisning
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kring omradenas bevarande och utveckling inom det ordinarie skyddsarbetet och
inom ramarna for ordinarie samverkan med kommuner, region och andra parter i
det aktuella landskapsavsnittet. Underlag for strategisk planering av
markanvandningen finns inom en rad olika sektorer och planer som upprittas i
olika sammanhang. Ménga av grundparametrarna dverlappar varandra och genom
att anvinda de olika underlagen pa ett mer samlat sitt, tillsammans med de olika
aktorerna kan utformningen av handlingsplaner bli ett stod for olika avvagningar
om skydd, forvaltning och brukande likvil som for friluftsliv, naturturism och lokal
utveckling.

Malet med handlingsplanerna bor vara att samordna insatser for att bevara
prioriterade naturviarden samt bibehalla eller utveckla tillstdndet for arter och
naturtyper i ett sammanhingande omrade. Handlingsplanerna bor leda till att det
finns aktuell kunskap om tillstdndet i naturen och att nodvandiga atgérder for att
bibehalla eller forbattra tillstdndet genomfors. Markdgarinitiativ till formellt skydd,
frivilliga avséttningar, naturvardande skotsel och restaureringar bor kunna utgdra
en viktig del som komplement till férvaltningen av formellt skyddade omraden.
Om omraden med omistliga naturvirden ur ett nationellt perspektiv riskerar att ga
forlorade, bor andra skyddsinstrument dvervigas fore det blir aktuellt att starta ett
nationalparksprojekt.

Runt besoksintressanta omraden dir det finns ett lokalt intresse for att fraimja en
besoksnaring genom naturturism och/eller en mer aktivitetsbaserad turism finns
goda mojligheter att samverka inom ramen for platsutveckling. Naturvardsverket
bedémer att kommuner och regioner kan initiera samverkansprocesser mellan
foretag, foreningar, och lokalbefolkningen inom ramen for arbetet med en hallbar
lokal och regional utveckling. Ett projekt kring platsutveckling kan utforska hur
omradet ska ta emot fler besokare, vilka besokare platsen kan attrahera och hur
besokarna kan tas omhand. Ett arbete med platsutveckling kan ocksé vara en bra
grund for att utforska den lokala instillningen till en nationalpark. Foretag och
kommuner kan sdka medel frén regionala utvecklingsfonder och Tillvéixtverket for
att utveckla besdksniringen och gora en plats kind.** Linsstyrelsen bidrar genom
att det finns en aktiv forvaltning av anordningar och information till besdkare i
formellt skyddade omraden. En grundlidggande forutséttning for att fa fler besdkare
till nationalparker savél som andra naturomraden &r att det gar att resa kollektivt till
platsen och mgjlighet att finna logi och mat.

38 Om véra olika stéd - Tillvaxtverket
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Bilaga 1 Hornslandet

ALLMANNA UPPGIFTER

Hornslandet dr en halvo pa Jungfrukusten, pa gransen mellan skérgarden i sdder
och den mer 6ppna kuststrackan i norr. Det laglénta landskapet har praglats av
landhojningen. Havets végor har skapat speciella naturmiljéer dér en
virmedlskande insektsfauna hittar livsutrymme i magra tallskogar och utmed
stdnderna. Havet paverkar det lokala klimatet med soliga och torra somrar. Halvon
erbjuder milslénga vandringar utmed oexploaterade strinder med vidstrackta vyer
over Bottenhavet, en spannande kulturhistoria med fiskeldgen samt en smaskalig
besoksnaring som ar starkt knuten till det kustnéra l4get.

Lage: Halvo i sodra delen av norrlandskusten drygt 2 mil
fran Hudiksvall.

Lén: Giévleborgs ldn

Kommun: Hudiksvalls kommun

Grénser: Enligt bifogad karta (figur 1)

Areal: cirka 9 100 hektar varav 7 300 hektar land och

Naturgeografisk region:

Maringeografisk region:

Naturreservat:

Natura 2000-omrade:

1 800 hektar vatten (framfor allt hav)

Sydlig borealt skogslandskap
Vagig bergkullslitt i nationalparksplanen

Bottenhavet

Fem Naturreservat®® ca 1000 hektar, varav 680 ha
land och 320 hektar vatten

Naturreservaten ar ocksa Natura 2000 omraden (SCI)

Forvaltare Léansstyrelsen forvaltar naturreservaten
Sveaskog forvaltar ekoparken

Fastighetsigare: Sveaskog (bade ekoparken och befintliga
naturreservat)

Riksintressen: Miljobalken 3 kapitel: friluftsliv, naturvard,
kulturmiljovérd, yrkesfiske, energiproduktion

Miljobalken 4 kapitel: Natura 2000

3% Norra Hornslandet (111 ha), Kuggérarnas domanreservat (51 hektar), Klibbalsreservatet (43 hektar),
Lévsalen (201 hektar), Holick (598 hektar)
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Figur 1 Karta 6ver Sveaskogs innehav pa Hornslandet (blalila) som omfattar bade ekoparken och
befintliga naturreservat.
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Figur 2 Kartan till vanster visar ett omrade utmed 6stra kusten (gulgront) som identifierades i
karteringen av skyddsvarda statliga skogar som ett sammansatt ekosystem med hég grad av
naturlighet 40 Natura 2000 omradena (blarandiga) ar utpekade enligt Art- och habitatdirektivet
och domineras av vastlig taiga. Hela Hornso ar utpekat som riksintresse for naturvard och
friluftsliv. Till hoger visas andra riksintressen i omradet. Riksintresset for energiproduktion (rosa)
kommer behdva vagas mot riksintressena for naturvard och friluftsliv. Riksintresse for yrkesfiske
(blarandigt) bor kunna samexistera med en eventuell nationalpark.

40 Naturvardsverket 2004. Skyddsvéarda statliga skogar och urskogsartade skogar. Rapport 5339.
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NATURFORHALLANDEN

Naturtyperna préaglas av landhdjningsprocessen som skapat speciella betingelser
med magra och tunna jordar som svallats av havets vagor. Hallmarker,
klapperstensfalt och strandvallar av grusigt och sandigt material ticker stora delar
av Hornslandet. Skogen har formats av aterkommande skogsbriander. De hogsta
naturvardena &r knutna till gamla brandpaverkade tallskogar och strinderna.

P& Hornslandet vixer den éldsta kénda och daterade tallen i Sverige, ett trdd som &r
nagot dldre an 770 ar. Har finns ocksa nagra extremt séllsynta arter som &r knutna
till tallskogsmiljoer som jattepraktbagge, tallbarkbrunbagge, kolticka och
ladparasitspik. Forutom dessa riktigt exklusiva arterna finns ett stort antal ovriga
tallskogsarter som &r ovanliga och hotade. Forutom tallskogen finns &ldre
16vskogsbestand som uppkommit efter skogsbranden 1888 och nu dri 130
arséldern. I de flesta fallen &r dessa relativt ordrda och har i ménga fall utvecklat
hoga naturviarden med gott om dod ved.

Stranderna utgors av sten- och blockstrander, klippstrander och sandstrander samt
sdllsynt finsedimentstrénder. Sten- och blockstrénder dr den strandtyp med storst
utbredning. Variationen &r stor med allt fran riktigt stora block till mindre sten och
sandinslag. Klapperstensfalt stracker sig ofta langt upp fran den nuvarande
stranden som minnen fran tidigare havsnivaer. Bade strinderna och
klapperstensstensfalten har hoga naturvarden kopplade till vedlevande skalbaggar.
De storsta forekomsterna av sandstrander finns pa sddra Hornslandet runt Holick
dér ett sanddynsystem har utvecklats. Sandomradena utgér en mycket skyddsvard
biotop som erbjuder livsrum for bland annat varmedlskande insekter. I omradet har
bland annat ca 110 olika arter av gaddsteklar noterats. De narboendes och
besokares tramp ar betydelsefullt for att halla sandblottorna 6ppna.

Utmed Hornlandets strinder ror sig manga faglar under host- och varflytt.
Stranderna dr dven betydelsefulla for hickande sjofaglar sdsom svérta och térnor.

Ett flertal olika myrtyper finns representerade i omradet: svagt vidlvda mossar,
topogena karr, soligena kérr, stringflarkkérr och kéllor med tillhorande kérr. Det
stora flertalet utgors av vitmossdominerade topogena fattigkérr samt svagt vilvda
mossar, men intermedidra inslag i kérren &r inte ovanligt och det finns nagra
rikkérr. Det dr framfor allt de storre myrarna som har hogre naturviarden. Under de
senaste dren har flertalet av de diken som finns i en del av myrarna pluggats igen
och myrarna har dérigenom aterfatt en naturlig hydrologi.

I omrédet finns ett flertal mindre béckar varav en &r utpekad som ett sé kallat
nationellt viirdefullt vattendrag. Oring, ofta i hdga titheter, har konstaterats vid
elfisken. Andra fiskarter som noterats dr bland annat stensimpa, abborre,
backnejondga, lake och gidda. De vatmarksrestaureringsatgirder som vidtagits och
flera biotopvardande atgérder i vattendragen under senare tid har varit gynnsamma
for vattendragen. Sjdarnas naturvirden ér daligt dokumenterade och uppgifterna
déarmed knapphéndiga. Sveaskog planterar idag ut regnbage och roding i sjdarna
Vagen, Mortsjon, Sydbosjon och Stor-Héllsjon. Tidigare har flera andra sjoar varit
foremaél for utplantering.
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Det finns négra kidnda forekomster av frimmande tradslag (contorta och bergtall)
som bor avvecklas.
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[ Arronderingsmark
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© Lmi'nateﬁct Geodatasamverkan och © Linsstyrelsen Giivieborg
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Figur 3 Lansstyrelsens naturvardesbedomning (funktionsindelning) av landarealen i Hornslandet.

FRILUFTSLIV OCH BESOKARE

Hornslandet dr ett av de absolut viktigaste omradena for friluftsliv och
naturupplevelser utefter Bottenhavskusten.*' Omradet #r viilbesdkt av bade
turister och nérboende. Populdra besoksmal dr Sveriges dldsta tall,
urbergsgrottorna, sandstranderna, fiskeldgen, de vida klapperstensfélten,
gravfilt, labyrinter och utsiktsplatser med fri sikt mot obruten horisont. Langs

4 Naturvardsverket 1987. Kust- och skargardsomraden i Sverige, bevarandestrategi. Rapport nr
5116.2.
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de markerade vandringslederna finns mdjlighet till kortare eller ldngre turer i
bade mer ensliga delar och i omraden med fler besdkare och
besdksanordningar. Hornslandet &r forhdllandevis oexploaterat och den
obebyggda kusten erbjuder milsldnga vandringar utmed havet och strinderna &r
en utmark plats for figelskadning med chans att traffa pa arter som taigasangare,
videparv och islommar under host- och varflytt.

Bland de kulturhistoriska platserna dr de mest vilbesokta platserna Kuggdrens-
och Holicks fiskeldge, stora gravfiltet och labyrinten pd Kuggdrarna och
tomtningar och stenstrangar pa Hornslandsudde. Ménniskor har befunnit sig i
Hornslandet sedan forhistorisk tid. Totalt finns ver 150 registrerade lamningar
som kan delas in i fem omraden; forhistoriska gravar, fabodar och torp, havet och
skogen, fiske och fiskeldgen samt samer, séljakt och fiske.

INTRESSENTER OCH VERKSAMHETER

Flera aktiva entreprendrer och foretag har idag verksamhet pé och kring
Hornslandet. Det finns restauranger, sma nirbutiker och vernattningsméjligheter i
olika former, frén téltning till lyxiga stugor. Dessutom anordnar foéretag och
foreningar olika friluftslivsaktiviteter.

En nationalpark pa Hornslandet kommer enligt Region Gévleborg att vara positivt
for ndringsidkare 1 omradet. Lénsstyrelsen ser stora mojligheter till ett utokat
aktivitetsutbud da hela Hornslandet kan ha en sammanhallen besdksstrategi. I
dagslaget ser Lansstyrelsen tva tdnkbara entréomraden som skulle fungera vél som
port till nationalparken med ett kluster av besoksintressanta platser i ndromradet.

Lénsstyrelsen identifierar tva problemomraden for en nationalpark pa Hornslandet.
Det forsta ror mojligheten till etablering av vindkraftsparker som kan fordndra
sjélva landskapsbilden och ddrmed paverka den fria och vidstrackta utsikten mot
havet. Det andra potentiella hindret &r risken for exploatering och byggande av
permanentbostéder, vilket skulle kunna begrinsa det naturliga och fria friluftslivet
som omradet erbjuder idag. Dessa tvé faktorer beddms kunna fa stor pdverkan av
upplevelsevardena i omradet.

Omréadet ér vinterbetesland for rennéringen. Det anvinds inte varje &r men dess
betydelse for vinterbete skulle kunna 6ka i takt med att vinterbeten i andra delar av
Sverige paverkas negativt av klimatféréndringar eller av konkurrensen om mark
frdn andra verksamheter. Att det 4r en halvo &r attraktivt for renndringen dé det &r
relativt enkelt att skirma av renhjorden inom omradet.

Det finns flera skoterleder genom omradet som forvaltas av Huddiktsvalls
skoterklubb. Om vinterturismen okar i omradet finns potentiellt en konflikt mellan
terringkorning, skidakning/vandring och rennéring.

Jakt bedrivs idag och lénsstyrelsen bedomer att det finns goda forutséttningar for
att det ska kunna fortsétta utan storre forandringar. I flera av omradets sjoar har
man planterat in fisk som grund for en fisketurism. Det 4r inte sérskilt attraktivt att
ha i en nationalpark men behdver inte vara ett hinder.
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SAMMANFATTNING

Hornslandet (naturreservat och ekopark) omfattar drygt 9 000 hektar. Knappt 60 %
av landarealen utgors av véirdekdrmor, 30 % é&r arronderingsmarker med hyggen
eller yngre skogar och drygt 10 % &r utvecklingsmarker.

Naturvérdsverket delar inte lansstyrelsens bedomning att hela Hornslandet skulle
kunna foreslds som nationalpark. Ett omrade utmed norra, 6stra och sodra kusten ar
ett mer sammanhingande omrade med en hog koncentration av vardefull och mer
orort ekosystem som kan vara lampligt som nationalpark. Det omfattar omradet
som identifierades i statsskogsinventeringen tillsammans med befintliga
naturreservat, angransande viardekdrnor och en mindre areal utvecklingsmarker. De
hogsta vardena ar knutna till brandpriglade naturskogar och striander.
Naturvardsbranning &r den viktigaste skogliga skdtseln och den viktigaste
restaureringsatgiarden. Det dr motiverat att nirmare undersdka de marina vérdena
utmed kusten.

Den mer &n tva mil langa vandringen utmed kusten ger goda forutsattningar for
besokare att uppleva ett landskap med en hog grad av naturlighet och vida vyer
over havet. Grottor, sanddynor, klapperstensfalt och Sveriges dldsta tall kan vicka
intresse for att lara sig mer om landskapets utveckling och omradets naturvéarden.
Omréadets fiskeldgen dr besoksmal idag som kan vicka intresse for det marina
landskapet under ytan och dess betydelse for det kustnara fisket.

Riksintresseutpekandet for vindbruk pa Hornslandet behdver vagas mot
intresseutpekanden for naturvard och friluftsliv. En vindkraftspark, sa néira en
framtida nationalpark skulle inte vara i linje med nationalparkernas syfte att
vilkomna besokare till ett landskap med hog grad av naturlighet. Naturvardsverket
delar dock inte lansstyrelsens bedomning att en nationalpark utmed kusten hindrar
all exploatering av vindkraft till havs, &ven om den skulle kunna ses fran
nationalparken. Intresseutpekanden av kulturmiljévarden och fiske bedoms vara i
linje med en framtida nationalpark.

Intresset frdn bdde kommunen och regionen att utveckla naturturism, bade i
omradet och generellt, bedoms som mycket positivt. Det dr ocksa positivt att det i
omradet redan idag finns en sméskalig bes6ksniring och infrastruktur for
friluftslivet.

Naturvardsverket bedomer att det inte finns ndgra pitagliga konflikter mellan
befintliga verksamheter och en eventuell framtida nationalpark. Mgjligheterna att
utforma en nationalpark som tar hiansyn till olika intressen bedéms som goda.
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Bilaga 2 Halle- och
Hunneberg

De tva platabergen Halle- och Hunneberg reser sig dramatiskt ur slattlandskapet
dér Vistgotaslatten moter Véanern. Bergen skiljs at genom en djup och smal
forkastningsspricka. Halleberg ligger norr om dalgédngen och Hunneberg sdder
dirom. Oster och viister om bergen breder stora slittbygder med jordbrukslandskap
ut sig. Soder om Hunneberg finns ett mer varierat och smabrutet landskap, dar
jordbruksmarken bryts upp av skogar och byar. Den sdrpraglade geologin skapar
forutsittningar for en varierande flora och en artrik fauna. Bergen erbjuder en
spannande kultur- och industrihistoria samt ett aktivt friluftsliv som préglas av
nérheten till flera mindre samhéllen och storre tétorter.

ALLMANNA UPPGIFTER

Lage: Platéberg i sodra delen av Vanern omkring 1 mil
Oster om Vinersborg.

Lan: Vistra Gotalands 14n

Kommun: Trollhéttan, Vanersborg och Grastorp kommuner

Grénser: Se karta (figur x)

Areal: cirka 7 200 hektar varav 7 050 hektar land och
140 hektar vatten

Naturgeografisk region: Viénerslatterna

Naturreservat: Hela omrédet har ett formellt skydd av fyra

naturreservat®? pa ca 1650 hektar (landareal)
och tva naturvardsomraden® pé drygt 5 500 hektar
varav knappt 5 300 hektar land och 140 hektar vatten.

Natura 2000-omrade: Halle- och Hunnerbergs branter SCI/SPA (856 hektar
inom naturreservatet)
Ojemossarna SCI/SPA (samma som naturreservatet)

Internatinellt Ingar i platdbergens GeoPark, utmérkelse fran
UNESCO

Forvaltare Sveaskog forvaltar badde ekoparken och
naturreservaten.

42 Halle- och Hunnebergs rasbranter (1 240 hektar), Ojemossarna (tva NR om totalt 380 hektar),
Grinnsjé domanreservat NR (38 hektar)

43 Halle- och Hunnerbergs plataer (tva naturvardsomraden om totalt 5 520 hektar)
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Fastighetsdgare: Sveaskog och Naturvardsverket. I Halle- Hunnebergs
rasbranter dgs delar dven av andra sdsom kommuner
och privatpersoner.

Riksintressen: Miljobalken 3 kapitel: friluftsliv, naturvard,
kulturmiljévérd, totalforsvaret

Miljobalken 4 kapitel: Rorligt friluftsliv och Natura 2000

Figur 1 Karta éver Sveaskogs (blalila) och naturvardsverkets (ljusgront) innehav pa Halle
respektive Hunneberg. Hela omradet ar skyddat som naturreservat och naturvardsomraden
(gronrandigt). Sveaskog forvaltar hela omradet.
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¢

Figur 2 Kartorna visar Natura 2000 omraden (bla-réda rutiga) som &r utpekade bade for art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet och riksintresse for naturvarden. Kartan till vanster visar de
delar som ar riksintresse for kulturmiljovard (rodrandigt). Bergen ar i sin helhet utpekade for
naturvard och friluftsliv, ingar i ett storre riksintresseomrade for totalférsvaret avseende
narliggande flygfalt och omrade med och rorligt friluftsliv enligt 4 kapitlet (visas inte pa kartan).

NATURFORHALLANDEN

Platdbergen har ett Gversta skikt med hard diabas som skyddar de underliggande
lagren av mjukare sedimentéra bergarter sa som alunskiffer och sandsten fran
erosion. Runt bergens kanter finns mer eller mindre tydligt utvecklade stup som pa
vissa stéllen kan vara uppemot 50 m hoga. Nedanfor stupen finns rasbranter med
olika grovt material. [ delar av rasbranterna ar jordmanen mycket mager och néstan
helt fri frin vegetation medan andra delar tdcks av lummiga ddelldvskogar eller
hogvuxna granskogar. Platderna dr genomgéende platta och domineras av mager
barrskog, fattigmyrar, sjoar och smé partier med dngs- och betesmark i anslutning
till dldre tiders torpstéllen.

De hogsta naturvérdena pa bergen finns inom de befintliga naturreservaten. Storre
delen av dessa ér ocksa Natura 2000-omrade med trddklddd betesmark, néringsrik
ekskog, ddellovskog i branter samt arter som gron skdldmossa, 1aderbagge och
smalgrynsnicka. Hallesnipen, den nordliga udden som sticker ut i Vénerns, ar
bevuxen med urskogsartad gammal barrskog och ekhedar. S6der om denna ligger
Ovandalen, en djup spricka i diabashéttan med hogvuxen ddelldvskog med en rik
ortflora och en grannaturskog som ger ravinen ett trolskt intryck. Ojemossarna pa
Hunneberg har en mosaik av skogs- och myrmark. Hér finns bitvis mycket gamla
tallar (mellan 200 och 300 &r) och granar (mellan 150 och 200 ar) vilka i forsta
hand &r bundna till fastmarksholmarna. Fagelfaunan ar rik och varierad i hela
omradet med bade inslag av mer nordliga arter 4n vad som annars forekommer i
landskapet sasom tretdig hackspett samt slag- och parluggla. Dérutover finns en
stor miangd hotade eller krdvande arter s som pilgrimsfalk, tjdder, orre, jarpe,
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bivrak, fiskgjuse, berguv, spillkrdka, ndtkraka och mindre flugsnappare. Det krévs
aterkommande atgirder for att bibehalla de naturvirden som finns idag i omradets
ddelldvskogar, hdvdade marker i anslutning till torpen och négra artspecifika
insatser for omradets hotade arter (svamp-, moss-, och lavflora liksom kérlvéaxter
och féaglar).

Naturvérdesobjekt pd Halle- och Hunneberg

: Utredningsomride fér nationalpark
N vardekirna 2168 ha

I utvecklingsmark 638 ha

I si5 150 ha

0 2 Kilomelars =W S i e, 1
e | 7 n @mmﬂcl.s;as;:_saw__“’i“ﬁ_“@ﬂ_

Figur 3 Lansstyrelsens naturvardesbedomning (funktionsindelning) av landarealen i Halle- och
Hunneberg.

Utanfor naturreservaten, pa platin &r naturen sedan lang tid paverkad av skogsbruk
och storre delen hyser inga eller mycket ringa naturvirden. Det finns mindre
omraden med hdga naturvérden, fram for allt i form av betes- och dngsmarker i
anslutning till tidigare torpstéllen och i dldre brukad skog med hog bestandsélder.
Det finns ockséa négra storre men delvis dikade fattigmyrar som har betydelse for
figellivet. For att utveckla vardena i barrskogen kan man lata skogen st eller
avverka och satsa pé 16vskog. Aktiva dtgérder sdsom restaurering av vatmarkerna,
sékerstillande av omradets skyddsvérda trdd inklusive eftertrddare och atgérder for
Oka lovandelen skulle bidra till att tillstdnden forbéttras. Sveaskog och
lansstyrelsen har planer pa vatmarksrestaurering, men for att naturvirdena pé
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platderna ska utvecklas till ett mer naturligt tillstand krévs framfor allt passiv
restaurering under lang tid.

FRILUFTSLIV OCH BESOKARE

Halle- och Hunneberg ir ett valbesokt och omtyckt besoksmal for sdvél boende i
kommunerna som for mer langvaga géster. Det gar att ta sig till bergen med buss
som ansluter till tagtrafiken. Med bil gar Hunneberg att na via grusvégar fran flera
olika héll, medan Halleberg enbart kan nas via en grusvag.

De béagge bergen erbjuder méanga sevardheter, flera olika aktiviteter och en
vilutbyggd infrastruktur for friluftslivet. Omradena med hogst naturvarden saknar i
manga fall lampliga vandringleder och anldggningar, framfor allt pa grund av att
svara terrangforhéllanden (i branterna). Flera av dessa har ocksa pekats ut som
storningskansliga, framfor allt pa grund av att de &r brunst- och
reproduktionsplatser for storre ddggdjur (till exempel kronhjort och &lg) eller utgor
lampliga hackplatser for storningskénsliga faglar (till exempel pilgrimsfalk och
berguv).

Bergagardens friluftsomrade med Kungajaktmuseet Algens berg 4r den mest
besokta platsen pa bergen. Det dr populért att ga runt omradets sjoar eller ut till
nagon av omradets utsiktspunkter som erbjuder spektakuldra vyer 6ver Vanern och
omgivande landskap. Till sevardheterna hor Hallesnipen, Byklevsfallet och
Alvutsikten, liksom forn- och kulturlimningar som Hallebergs fornborg, gamla
torpmiljoer och spar efter skiffer- och kalkbrytning i form av grottor.

INTRESSENTER OCH VERKSAMHETER

Ett stort antal aktorer dr verksamma inom jakt, friluftsliv och turism pé bergen. Vid
Bergagarden finns motionsspér, orienteringskubb, naturskola och ett museum med
en permanent utstéllning om bergens djurliv, geologi, kulturhistoria och kungajakt
samt en ekoparksutstéllning.

Jakten har varit i kunglig Aigo sedan 1351 da bergen utségs till kunglig djurgard. Ar
1885 inforde Oscar II den traditionella kungajakten och idag &r bergen en vardplats
for den kungliga élgjakten. Utdver den kungliga jakten finns tva lokala jaktlag som
bedriver jakt pa Halle- respektive Hunneberg.

Sveaskog har lokal forvaltning och tillsynsmén i omradet. Lénsstyrelsen bedomer
att samverkan mellan aktérerna pa bergen och Sveaskog, som forvaltar bade
ekoparken och naturreservaten, 6ver lag fungerar bra. Det finns forhoppningar hos
flera aktorer om att en nationalpark skulle kunna medfora en satsning pa
naturvarden i omradet men ocksa en utbredd skepsis mot vad en nationalpark
skulle bidra med for att utveckla friluftslivet eller turismen i omrédet. Flera aktorer
ar oroliga for att ett 6kat besdksantal i och med en nationalpark skulle kunna
innebéra ett ohéllbart tryck pa en redan hart pressad natur. Det finns ocksé en oro
for att en nationalpark skulle innebéra hinder for att fortsatt bedriva pagaende
verksamhet och/eller begrinsa mojligheterna till framtida utveckling. Aven
markégarfragan ar av sérskild vikt for ndgra aktorer dé de dger fastigheter eller
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byggnader som kan komma att vara centrala for nationalparkens
besoksverksamhet.

Det forekommer en del konflikter forknippat med att det 4r manga intressen som
samsas pa bergen sadsom att nyttjandet av vissa leder kan leda till motséttningar
mellan vandrare, cyklister och ryttare liksom delade meningar kring skotseln
utefter vissa vandringsleder med mera. Hur viltstammarna pé bergen bor forvaltas
och hur det blir med jakten i en nationalpark &r en frdga som lyfts av flera aktorer
ur olika perspektiv.

I branterna finns manga privata markégare som redan idag paverkas av att skyddet
av skogen inom de befintliga naturreservaten behdver stéarkas, en potentiell
nationalpark skapar en otydlighet kring frivilligheten i detta arbete.

Bade lansstyrelsen och de som &r verksamma pa bergen beddmer att en eventuell
nationalpark borde omfatta de bagge bergen i sin helhet eftersom de ar
sammanhéngande savil geologiskt, biologiskt, kulturellt och beséksmassigt.

Lénsstyrelsen ar tveksam till att en nationalpark pa Halle- och Hunneberg ér det
mest dndamalsenliga sattet att bevara och utveckla natur- och friluftslivsvéardena i
omradet. Ett mer kostnadseffektivt naturvardsarbete kan vara att arbeta med hogre
ambitioner nir det géller naturvardsavsittningar och restaurering inom den
nuvarande ekoparken, eventuellt i kombination med utdkad och reviderad
reservatsbildning av sérskilt vardefulla delar av bergen.

SAMMANFATTNING

Halle- och Hunneberg omfattar drygt 7 000 hektar. Hela arealen har ett formellt
skydd som naturreservat och naturvardsomrade. Endast 30 % av arealen ar
véirdekdrna med hoga naturvérden och ytterligare omkring 9 % av arealen 4r
utvecklingsmarker som kan utveckla naturvdrden inom en rimlig framtid. Bergens
naturvirden ir knutna till bergens branter och Ojemossarna pA Hunneberg inom
befintliga naturreservat. Utanfor naturreservaten ér enbart 12 % av arealen
virdekdrna och arealen domineras av tidigare rationellt brukade produktionsskogar
och dikade vétmarker utan pétagligt h6ga naturvédrden. Det kravs en forvaltning
som genomfor omfattande restaureringar och ldng tid innan omrédet uppnér ett mer
naturligt tillstand.

De delar av omradet som har hoga vérden &r svartillgingliga och/eller kénsliga for
storning varfor det beddms vara svart, kostsamt och i delar oldmpligt att
tillgéngliggora dessa omraden for besokare. Hela omradet forvaltas idag av
Sveaskog och det finns en samverkan mellan foérvaltningen, lénsstyrelsen,
kommunerna och bergens 6vriga aktorer som kan utgora grund for fortsatt
utveckling. Omrédet dr redan idag utpekat som GeoPark av UNESCO, vilket gor
det attraktivt for ldngviga och internationella besokare.

Léansstyrelsen bedomer att omradet inte kan erbjuda de stora sammanhéngande
omraden av ordrd eller viardefull natur som manga besokare forvéntar sig av
svenska nationalparker och att omradet ddrmed inte ar ldmpligt som nationalpark.
Vidare menar ldnsstyrelsen att stora sammanhéngande oexploaterade omraden som
Halle- och Hunneberg dr oerhort vérdefulla ur naturvérdssynpunkt och for att
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Sverige ska né uppsatta miljomal. Pa sikt behdvs ett omfattande arbete med att
restaurera natur. Halle- och Hunneberg skulle kunna vara ett lampligt omrade att
prioritera som restaureringsomrade pé grund av sin storlek. Naturvardsverket delar

lansstyrelsens bedomning.
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Bilaga 3 Hornso

Hornso ligger i sydostra Smalands skogs- och sjorika sléttlandskap. Det flacka och
steniga landskapet skapar en siregen hydrologi diar Alsteran rinner som en pulsader

genom omradet. Det skapar en stor variation av mader, mossar, kvillar och
svamskogar. Det geografiska laget och den steniga marken har skapat
foreutsattningar for brandpriaglade skogar som domineras av tall med ett stort
inslag av ek och andra 16vtrédd i olika successionsstadier och med ett rikt inslag av

dod ved. Omradet d4r mycket artrikt och hyser, dven i ett nordeuropeiskt perspektiv,

ett unikt stort antal vedlevande insekter. Hornso erbjuder bestkaren tystnad och
avskildhet i det som kan vara sodra Sveriges storsta sammanhingande

vildmarksomrade.

ALLMANNA UPPGIFTER

Lage: I Smélands inland mellan Oskarshamn och Kalmar,
knappt 20 km frén Hogsby och Blomstermala och 40
km fran Nybro

Lén: Kalmar ldn

Kommun: Hogsby, Nybro och Moénsterds kommuner

Grénser: Enligt bifogad karta (figur x)

Areal: cirka 9 700 hektar varav 9 000 hektar land och 750

Naturgeografisk region:

Naturreservat:

Natura 2000-omrade:

hektar vatten
Smalands skog- och sjorika sléttlandskap

Sju naturreservat** om totalt 2 950 hektar land och
1 000 hektar vatten.

Samma omrade som dr naturreservat och darutover
Alsterdns vattensystem dr Natura 2000 (SCI).

Forvaltare Sveaskog forvaltar ekoparken och linsstyrelsen
naturreservaten.
Fastighetsigare: Sveaskog och Naturvardsverket. Delar av Allgunnen

Riksintressen 3 kapitel:

Miljobalken 4 kapitel:

och Flasgdlerum naturreservat dgs av privatpersoner,
den arealen ha inte tagits med.

Naturvard (Alsterans vattensystem)

Natura 2000

44 Allgunnen (2 343 hektar), Flasgélerum (339 hektar), Getebro (243 hektar), Ledegél (7 hektar),
Danmarksvagen (7 hektar), Bokhultet (14 hektar), Nya Rumshorvavagen (3 hektar)
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Figur 1 Karta 6ver Sveaskogs (blalila) och Naturvardsverkets (ljusgront) innehav ilnaturreservat
(gronrandiga) och ekoparken (rodrandigt). Sveaskog forvaltar ekoparken och lansstyrelsen
forvaltar naturreservaten.
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Figur 2 Omradets natura 2000 omraden enligt art- och habitatdirektivet (blarandigt) och ett
omrade som ocksa ar utpekat enligt fageldirektivet (rod och blarutigt). Omraden som
identifierades i karteringen av skyddsvarda statliga skogar (gulgrént) som ett sammansatt
ekosystem med hdg grad av naturlighet 45

45 Naturvardsverket 2004. Skyddsvéarda statliga skogar och urskogsartade skogar. Rapport 5339.
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Figur 3. De riksintressen som finns i omradet &r utpekade for naturvard.

NATURFORHALLANDEN

Horns6- eller Allgunnenomradet, som det ocksa kallas, ar ett flackt och stenigt
landskap som ligger vid hogsta kustlinjen. Den flacka topografin skapar en sdregen
hydrologi och omradet har formats av aterkommande stérningar fran
Oversvamningar, skogsbrander samt vilt- och utmarksbete. Under de senaste tre
tusen dren har omradet haft relativt ljusoppna skogar dominerade av tall, ek, bjork
och asp. Spritt i omradet finns ldmningar efter tidigare torpbebyggelse, uppodling
och négra exempel pd kvarnar och sdgkvarnar. Skogarna har anvénts flitigt till
tamdjursbete och for virke och ved.

De hogsta naturvérdena &r knutna till omrédets vattensystem och de brandpréiglade
skogarna i de centrala och véstra delarna av omridet dér Alstersan binder samman
omradets tre storre sjoar, Allgunnen, Rummesjén och Barnebosjon. Alsterans
vattensystem ar Natura 2000 omrade och klassat som sérskilt virdefullt vatten pa
grund av sina hdga limniska vérden.*® Flera av omradets vatmarker ingér i
myrskyddsplan for Sverige och/eller &r av hogsta virde i vatmarksinventeringen.
Svémskogarna ér artrika med séllsynta och hotade arter. I omradet finns ocksé
mindre rester av fina sumpskogar med bjork, ask-, klibbal- och eksumpskog.

Brandstubbar och brandljud i dldre brandpraglad skog visar pa omradets l&nga
historia av dterkommande sma och stora skogsbrénder. Skogarna brann med en
brandfrekvens pé 30 ar fram till 1868. De talldominerande skogarna innehéller
rikligt med ek (bade foryngring och mycket gamla ekar) samt ofta gamla ihaliga
aspar, grovbarkiga bjorkar och stdende och liggande dod ved. De mest
viarmekridvande vedinsekterna patréiffas pa brandfalt och vid omradets stora
stenfilt.

46 Havs- och vattenmyndighetens dataméngd Vardefulla vatten.
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Hornso-/Allgunnenomrédet &r ként for sin exceptionella artrikedom av vedlevande
skalbaggar och rika fjdrilsfauna med en stor forekomst av rddlistade och hotade
arter. Manga skalbaggar har sitt kairnomrade hér i Sverige, andra 4r boreala arter
som har sin sydligaste utbredning i omradet. Floran av lavar och svampar minner
om en lang skogskontinuitet och det finns séllsynta mossor i omrédets svim- och
sumpskogar. Fagelfaunan ar rik och det forekommer rikligt med daggdjur som
gynnas av att det ar ett stort variationsrikt naturlandskap. Bland annat finns en god
tjidderstam och hiackande spillkraka, grongdling, storre och mindre hackspett,
enkelbeckasiner, tofsvipor storlom, larkfalk, fiskgjuse och havsorn. Tio av Sveriges
fladdermusarter samt lodjur reproducerar sig regelbundet i omradet och varg ses
nistan arligen.

Figur 4 Lansstyrelsens naturvardesbeddmning (funktionsindelning #7) av landarealen i Hornsé.

47 Planering av naturreservat Vagledning fér beskrivning, indelning och avgrénsning ISBN 978-91-620-
5788-6
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Figur 5 Lansstyrelsens forslag till avgréansning av en framtida nationalpark. Férslaget ar 9 738
hektar stort och omfattar 7 360 hektar av ekoparken (av totalt 9 000 hektar) samt 2 900 hektar
inom intilliggande naturreservat dar marken ags av Sveaskog eller staten.

Nordost om Barnebosjon dr marken bordigare. Har finns en mindre bokskog med
hoga naturvdrden och ett flertal lite dldre ddellovbestand. I sma byar och vid
bostillen finns dnnu idag artrika dngsmarker. Ekdominerad dldre skog forekommer
i en relativt liten utstrackning och framst i den sddra och Gstra delen av omradet. 1
soder forekommer skogsbete.

Hydrologin i omradet dr paverkad av bade dldre flottning och dikning likvél som
dédmningar for vattenkraft. Biotopvardade dtgérder planeras utmed omradets aar
och vattendrag. For att omradets vattendrag och svimskogar ska kunna bli fullt
funktionella behover regleringar som hindrar det avldgsnas. En bedomning av
dammar och kraftverk i Alsteran pagar.*® Sveaskog och Linsstyrelsen har ett
samarbete kring vatmarks- och sumpskogsrestaurering och 2023 pébdrjades ett
arbete med att aterskapa drygt 100 olika vatmarker och sumpskogar inom ramen
for vatmarkssatsningen.

Inom naturreservaten genomfors naturvardsbranningar sedan 20 &r och atgirderna
fortgar inom Life2Taiga®. Sveaskog har inte genomfort nigon naturvardsbrinning
sedan 2014. Pa manga platser behover granplanteringar avvecklas for att ge rum at
lovdominerade skog och yngre granar behdver rdjas i lovskogar.

48 Regeringsbeslut (2020) Nationell plan fér moderna miljévillkor M2019/01769. Se dven Regeringens
beslut och prévningsgrupper - Nationell plan fér omprévning av vattenkraft - Arbete i vatten och
energiproduktion - Havs- och vattenmyndigheten

49 EU-finansierat Life-projekt. LIFE 3.0 - LIFE21-NAT-SE-Life2Taiga/101074359
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FRILUFTSLIV OCH BESOKARE

Hornso har idag relativt fa besdkare och de flesta besokarna kommer fran
naromradet. Hir kan besdkaren uppleva ett stort och varierat skogsomrade med
hoga kvalitéer kopplat till avskildhet och tystnad. Infrastruktur for friluftslivet
saknas 1 stort. Alsteran och tillhdrande sjoar har ménga bra paddel- och fiskevatten,
men infrastrukturen for dessa aktiviteter ar inte séarskilt utbyggd. Det omfattande
skogsbilvignitet gor omradet lattillgdngligt for den som har bil och de slingriga
vigarna lampar sig bra for cykling eller ridning. Vandringsleden Hogsbyleden har
tva delstrickor inom omradet som till storsta delen tar sig fram pé skogsbilvégar. I
omradets naturreservat finns nagra rundslingor och rastplatser. Avsaknaden av
vandringsleder gor att flera delar kan uppfattas som svaratkomliga for den som inte
ar van att rora sig helt fritt i naturen. Det dr svéart att ta sig till omradet utan bil.

INTRESSENTER OCH VERKSAMHETER

Omradet anvands for jakt och fiske. Pa Allgunnen &r dven batlivet, som till viss del
sammanfaller med jakt och fiske, en viktig aktivitet. Omradet anvénds av det lokala
friluftslivet som till exempel fricamping, paddling, cykling, bad, bir och
svampplockning. Ekoparkens gréansar i Oster till ett av Monsterds kommuns
viktigare friluftslivsomraden dér det bedrivs manga aktiviteter som 16pning,
mountainbikecykling, klattring, orientering, skridsko pa vintern med mera.

Det finns ett intresse for omradets sillsynta och hotade arter bland naturturister och
inom vetenskapen. Naturskyddsforeningen i Kalmar 1dn har engagerat sig mycket i
fragan om eventuell nationalpark och bjudit in till flera trdffar i Hornsdomradet.
Det finns ocksa intresse av att aterinfora eller etablera nya arter i omradet, sdsom
svart stork som ar utdod i Sverige men livskraftig i Europa och vildren som
minskar globalt.

I Hogsby kommuns 6versiktsplan ndimns omrédet som sarskilt viktigt for turism
och friluftsliv. I Monsterds kommun pekas omraden i direkt anslutning till
ekoparkens Ostra grans ut som prioriterade for rekreation, friluftsliv och naturvérd.
Bade Hogsby och Nybro kommun identifierar omréaden i eller i anslutning till
ekoparken som s kallade tysta eller bullerfria omrdden. Sveaskogs skogsinnehav
ar brutet av sma och stora privatigda fastigheter, i manga fall med
permanentboende.

De tre kommunerna har i en skrivelse till Naturvardsverket framfort att de ser att en
nationalpark skulle kunna vara positiv for regionens utveckling. De ser att en
nationalpark skulle kunna ge fler arbetstillfillen inom turism och friluftsliv och
stirka omradets attraktionskraft. De framfor att lokalsamhéllet, foretag och
foreningsliv behover inkluderas i beslutsprocessen och att stor vikt laggs vid
kringboendes och angrinsande markégares intressen. De ser samtidigt att Hornso
som ekopark skulle kunna ge motsvarande positiva effekter pa
landsbygdsutvecklingen dir naturturism skulle kunna utvecklas i samverkan med
skogsdgarna. De bedomer att de populdraste besoksmalen for friluftslivet ofta &r
viélskotta skogar samt av ménniskor och djur skapade kulturlandskap. De anser att
en utvecklad naturturism behdver ga hand i hand med att entreprendrer stiger fram
och vill satsa.
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Kommunerna bifogar en enkétundersokning som har genomforts i en zon kring
ekoparken. De svarande (78 stycken) har graderat sin instéllning till ett eventuellt
bildande. 48% svarar att de ar emot eller har stora invandningar, 38% &r positiva
eller anser att det dr en god idé och 14 % svarar att de bade ser for och nackdelar.
Av de negativa svaren framkommer en oro for hur jakt och fiske paverkas. Det
finns dven en oro for att grannfastigheter kan paverkas negativt av dndrad
skogsforvaltning till exempel av granbarkborreangrepp. Aven praktiska saker som
hur det ska bli med vigskotsel, snordjning och sophantering oroar. De positiva
synpunkterna som lyfts &r bland annat forbattrad naturvard, mdjlighet for 6kad
turism och foretagande pa landsbygden. Bevarande av tysta omraden ses som
positivt.

Lansstyrelsen foreslar att drygt 7 300 hektar av totalt 9 000 hektar av ekoparkens
landareal ar lampligt som nationalpark och att drygt 2 000 hektar, med mindre
andel vardekarna, kan vara kvar som ekopark eller skyddas som naturreservat i
syfte att aterstdlla naturvirdena (se figur x). De drygt 2 000 hektaren utgdrs av ett
delomrade norr om Hultsnésesjon i norr och tva delomraden norr respektive sdder
om samhéllet Hornsd i Oster. Sveaskog bedomer att arronderingen av de
kvarvarande delarna inte ger forutséttningar for att forvalta dessa delomraden som
en ekopark.

SAMMANFATTNING

Landarealen i Horns6 som &dgs av Sveaskog eller staten inom lénsstyrelsens forslag
omfattar drygt 9 700 hektar. Lansstyrelsens inventering av skogsmarken har
fokuserat pa skogsmark som i ekoparksplanen &r produktionsskogar med forstarkt
hénsyn. Av den inventerade arealen var 17 % vérdekdrna. Utanfor befintliga
naturreservat ar 47% av skogsmarken virdekérna. Den totala andelen vérdekérna ér
omkring 70 % av landarealen om naturreservaten riknas med.

Naturvardsverket delar inte ldnsstyrelsens beddmning att hela ekoparken ar ldmplig
som nationalpark, men delar lénsstyrelsens bedomning att det foreslagna omradet
ar lampligt som utredningsomrade for att i fortsatt dialog mellan myndigheterna,
Sveaskog och lokalsamhéillet komma fram till en bra avgransning mellan en
eventuell framtida nationalpark och ekoparken. Det 4r omradets centrala delar
mellan naturreservaten, utmed sjoarna och Alsterdn med brandpréiglade skogar och
hoga limniska viarden som bor utgdra kirnan i en eventuell nationalpark.
Lansstyrelsen bedomer att hela den foreslagna delen av omradet kan bli
nationalpark, men Sveaskog menar att det, pa grund av arronderingen, skulle
forsamra forutséttningar att behalla en ekopark i de delar som inte kommer med.

Kommunerna &r forsiktigt positiva till en fortsatt utredning, men dr samtidigt
avvaktande till att ta stillning i fragan och uttrycker att de ocksé ser alternativa
mojligheter att utveckla omradet genom besdksnéring eller traditionella
verksamheter inom jord- och skogsbruk.
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Bilaga 4 Boda

Boda ligger pa norra Oland och striicker sig frin Kalmar sund i vister till Olands
ostkust. Den kalkrika berggrunden 6verlagras i olika grad av sand och grus,
bordiga jordar eller ett tunt jordtidcke pa alvarmarken. Det skapar ett landskap med
en stor variation av naturmiljoer i en smaskalig mosaik med en rik flora och fauna.
Omradet har framfor allt praglats av méanniskans nyttande fran jarnéldern fram till
idag. Norra Oland erbjuder 1anga sandstriinder for sol och bad, bade natur- och
kulturhistoriska besoksmal och en val utvecklad besdksndring som skapar en arena

for manga olika aktiviteter.

ALLMANNA UPPGIFTER

Lage:

Lan:
Kommun:
QGranser:

Areal:

Naturgeografisk region:

Naturreservat:

Natura 2000-omrade:

Forvaltare

Fastighetsigare:

Riksintressen 3 kapitel:

Miljobalken 4 kapitel:

Olands norra udde cirka 5 mil frin Borgholm och 8
mil fran brofistet pd Oland (Olandsbron)

Kalmar lén
Borgholms kommun
Enligt bifogad karta (figur x)

cirka 6 900 hektar varav drygt 6 000 hektar land och
800 hektar vatten (havsareal utanfor befintliga
naturreservat dr inte medriaknad).

Slatt Oland

Nio naturreservat®® om totalt 2 830 hektar varav
2 010 hektar land och 820 hektar vatten

I huvudsak samma omraden som &r naturreservat med
undantag for Boda backar dér delar av naturreservatet
ar Natura 2000 och Nabbelunds Natura 2000 omrade
omfattar delar av Vargeslatten NR.

Sveaskog forvaltar ekoparken och linsstyrelsen
naturreservaten.

Sveaskog dger ekoparken och huvuddelen av marken
inom befintliga naturreservat. Naturvardsverket dger
delar inom befintliga naturreservat. Norra udden i
Trollskogens doménreservat ar en storre samfillighet.

Delar av omradet friluftsliv, naturvard,
kulturmiljévérd och energiproduktion (vindbruk)

Rorligt friluftsliv, Obruten kust och Natura 2000

%0 Trollskogens domanreservat (266 hektar), Boédakusten dstra (1020 hektar), Béda backar (179 hektar),
Bddakusten vastra (742 hektar), Vargeslatten (402 hektar), Sjostorp (51 hektar), Skeppersang (73
hektar), Lindreservatet (77 hektar), Idegransreservatet (20 hektar)
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Fagelskyddzomride

Figur 1 Karta éver Sveaskogs och andra markagares innehav i naturreservat och
naturvardsomraden som omfattar hela omradet inklusive ekoparken. Sveaskog férvaltar omradet.
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NATURFORHALLANDEN

Skogarna spanner frén de maritima och vindpinade till de lugna och lummiga.
Sand- och dyntallskogarna med sina urgamla tallar och solvarma gléntor har en rik
insektsfauna. Angstallskogarna karaktiriseras av sin rikedom av orkidéer och
ovanliga mykorrhizasvampar som praglats av en lang historik av utmarksbete. En
ovanlig skogstyp ar blandskogarna med ddelldv, hassel och gran som finns pa
mycket nédringsrik mark. I lagpunkter finns sumpskogar som ofta ar skadade av
dikning och behdver restaureras. Precis som pa Gotska Sandon har det i Boda
storskaligt arbetats for att binda sanden genom sadd och plantering av tall.
Skogsbrukspaverkade tallbestand kan restaureras till naturskogar med en
aterupptagen naturlig storningsregim. I Bdda finns ocksd nigra av Olands mest
vardefulla 16vangar och tradbevuxna betesmarker. Forutom den artrika floran med
sitt insektsliv finns mycket hoga naturvirden knutet till gamla 16vtrdd som ek och
lind. Spritt i omréadet finns ocksé de 6ppna omradena med alvarmark, grasmarker
langs de milsvida strinderna och hidvdade dngar eller betesmarker. Rikkérr har sin
unika flora av orkideer och mossor. Sammantaget gor denna mosaik och méangfald
av miljoer att det 1 Bodaomradet finns forutsittningar for en mycket hog
artrikedom inom de flesta organismgrupperna. Artrikedomen &r péataglig med mer
an 500 rodlistade arter rapporterade. Vért att notera ar att Boda inte ar sarskilt
vélinventerat och fordjupade inventeringar skulle med all sannolikhet héja dessa
siffror avsevért. Nagra exempel pa ovanliga arter ar Ostersjotumlare, skdrrande
grashoppa, svartoxe, saffransticka och ddellav. Av de skogstyper som
skogsutredningen (SOU 2020:73)43 pekade ut déar Sverige har ett sdrskilt stort
internationellt ansvar sa finns i Boda kalkbarrskog, ekskog, ddellovskog och storre
naturskogar. Har finns dven skogstyper av nationellt intresse i form av skogar med
hog bonitet, strandskogar, betespriaglad skog, sandbarrskog och skogar med stor
betydelse for hotade arter.

I norra delen séder om Grankullaviken finns hoga varden knutna till hdvdade
marker med en rik flora. S6der om Vargesléttens naturreservat som betas idag
méter alvarmarken i vister det stora vatmarksomradet Algmaden i dster och allt ér
inbdddat med varierande ek- och dngstallskogar. Prioriterade naturtyper i omrédet
ar Iovsumpskog (9080), taiga (9010), rikkérr (7230) och alvar (6280). Storre delen
av omradet bor ha tradklddda betesmarker (9070) som malbild. Arealen behover
luckhuggas och direfter betas. Vitmarken Algmaden, som ligger centralt i omradet
och angrénsar till naturreservatet Sjotorp, slogs med lie fram till 1940-talet, men
dikades dérefter ut.
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Figur 3 Lansstyrelsens naturvardesbedémning (funktionsindelning) av landarealen i Boda utanfor
naturreservaten.

Ostra Bodakusten finns ett av Sveriges storsta dynomrade. Vegetationen gér fran
Oppnare lavrika omrdden med gra och gulvit renlav, till succesivt mera slutna
tallhedar av torra ristyper. I fuktstréken vixer en ris- och gristyp som domineras av
grenrdr och bunkestarr pé de vataste partierna. Utanfor naturreservaten &r storsta
delen brukade skogar i alder fran 40-90 ar. [ svackorna mellan sanddynorna finns
smala ”dynkérr” kvar trots det kraftiga brukandet av skogen som skapat ett
likformigt tradskikt. Omréadet &r i behov av atervétning och tillskapande av 6ppna
sandomraden for att gynna de arter som fortfarande finns kvar. De prioriterade
naturtyperna for omradet dr framst trddklddda dyner (2180) dven om det i
nuvarande skick ér en 14g andel av omrddet som kan klassas som det.

Det anslutande havsomréidet har héga naturvirden. Olands norra rev domineras av
sten och kalkstenshéllar med inslag av grus och sand pa djupare vatten.
Bldmusselbidddar forekommer i hela omradet och tacker ofta mer 4n 50% av
bottenytan. P& grundare rev forekommer blas och sagténg, i resten av omrédet &r
vegetationen gles och domineras av trddformiga brun- och rodalger. Flockar av
rastande sjofagel betar och soker foda pa bankarna. Stora flockar av alfagel
overvintrar i de norddstra delarna. Grankullaviken dr en mycket stor lagun med
mjukbotten som domineras av sand som técks av strifsen, &lgris och andra
kérlvéaxter. Den ar ett viktigt rekryteringsomrade for kustlevande rovfisk och
plattfisk.
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FRILUFTSLIV OCH BESOKARE

Norra Oland ir vilkint for sina fina badstriinder och det finns ett rikt utbud av bade
lattillgéngliga och vélbestkta badplatser pa bade stra och vistra kusten. Det finns
stora badstrander med vl tilltagna parkeringar, toaletter och kiosk. Trots de stora
parkeringarna dr det periodvis fullt under hogsdsong och regler som
tidsbegransning, begransning for husbilar och avgifter har inforts pé senare ar for
att skapa en béttre ordning. Det finns ocksé mer avskilda platser som nyttjas for
bad. Under sommarsidsongen besoks omradet av en stor méangd turister och det
finns en vil utbyggd sommarservice med boende och mat. Nagra omréden har
utmaningar med vildigt stora besokstal under sommaren. Lénsstyrelsen bedomer
att det finns mojlighet att utveckla besoksmojligheterna under 6vriga delar av aret.
I dag &r besokare hianvisade till bil eller cykel for att ta sig runt inom omréadet da
kollektivtrafiken inte nar ut i omradets olika delar. De slingriga vigarna lampar sig
bra for till exempel cykling eller ridning. Skogarna nyttjas for blabarsplockning,
vandring och pa sina hall 4ven Overnattning. Vissa omraden med mycket ung skog
nyttjas knappt alls da de &r for unga eller téta.

Jakt dr under delar av aret en betydande aktivitet i omradet och Sveaskog
arrenderar ut sina marker till lokala jaktlag. Sportfiske sker lings kusterna och i
Grankullaviken, bade fran bat och fran land.

Det finns en lang tradition av vandring i omradet och det har tagits fram flera olika
vandringsleder genom tiderna. Flera av lederna har ett stort skétsel- och
restaureringsbehov.

I Nordost finns Naturum Trollskogen. I sydvist ligger Skéftekérr Jigméastarbostalle
med en hotell- och konferensanldggning, ett arkeologiskt friluftsmuseum,
fossilmuseum, mojlighet att se manga av de exotiska trddslagen och flera
strovstigar i ndromradet.

INTRESSENTER OCH VERKSAMHETER

Det 4r manga intressen behdver samexistera i omridet. Besoksniringen har en
séarstdllning och det 4&r ménga besdksanldggningar som campingar, hotell och andra
boenden och aktorer som pa olika sétt drar nytta av omradet. De erbjuder
aktiviteter som vandring, cykling, 16pning, mountainbikecykling eller andra
friluftslivsaktiviteter. Det genomfors natur- och kulturguidningar och tivlingar
inom till exempel 16pning, orientering, cykling och andra sporter. Det ar ocksé
vanligt med tridningsliger for klubbar som bedriver olika sorters utomhussporter.

LREF stiller sig fragande till om en nationalpark skulle 6ka forutséittningarna for
naturturism och lokal och regional utveckling. De anser att en mer mélinriktad
marknadsforing, utveckling och skotsel av ekoparken ér tillrdckligt. Vidare anser
man att lansstyrelsens skdtsel av manga naturreservat ér eftersatt och missgynnar
tillgéngligheten. Lansstyrelsen bedomer att dialogen med olika intressenter har
varit konstruktiv. Initialt fanns en stor skepsis dver att bilda nationalpark bland
boende och markégare, med en oro for vad det kan innebéra for restriktioner for
jakt, vagforvaltning med mera, d&ven om det forekom positiva synpunkter. En del
markégare skulle gérna byta mark varfor det ar viktigt att det finns bytesmark att
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tillga. Lénsstyrelsen ser det som motiverat ur naturvardssynpunkt att minska
granandelen vilket skulle bidra till att problemen med granbarkborre kan
minimeras. Det bedoms ocksa finnas positiva effekter for lantbruket pa nordligaste
Oland om betesarealen 6kas.

Naringsidkare inom besdksnéringen ser mycket positivt pa bildandet av en
nationalpark som skulle locka en bredare besokskrets och forlanga sdsongen
utanfor hogsommaren.

Lansstyrelsens forslag ér att en eventuell nationalpark omfattar hela ekoparken
samt de av Sveaskog eller Naturvardsverket statligt 4gda delarna av de
intilliggande naturreservaten och nagra mindre omraden som Naturvérdsverket
kopt under 2023 infor kommande reservatsbildning.

SAMMANFATTNING

Landarealen i Boda som édgs av Sveaskog eller staten omfattar drygt 6 000 hektar.
Omkring 56 % av landarealen utgdrs av viardekarnor, knappt 30 % av landarealen
bedoms vara utvecklingsmarker med naturviarden som inom en snar framtid kan bli
véirdekérna. Ytterligare omkring 13 % kréver mer restaurering och liangre tid och
resterande landareal kréver antingen mer omfattande restaurering, nyskapande eller
ar exploaterad mark. Utanfor befintliga naturreservat ar knappt 36% véardekarna.
Naturvardsverket delar inte ldnsstyrelsens bedomning att hela ekoparken &r lamplig
som nationalpark men det bedoms méjligt att avgrdnsa ett sammanhéngande
omrade med en hogre koncentration av vérdefull natur runt Grankullaviken 1
nordost som stricker sig séderut utmed 6stra Bodakusten. Det skulle kunna omfatta
mindre delar av ekoparken efter att de restaurerats och borde dven inkludera
havsomradet som har en viktig funktion for omradets faglar och fisk.

Bade utmed 6stra och véstra stranden finns l&nga sandstrinder som overgér i ett
dynlandskap med dldre skog pa tridklddda dynor. Omradets strinder inom
befintliga naturreservat och kulturhistoriska platser &r mycket vilbesdkta och det
finns ett naturrum i Trollskogen, vilket skapar goda forutsittningar for att visa upp
omrédets naturvirden for en bredd av besokare. Det finns dock en oro for att
omradet inte tal fler besdkare under hogsdsong.

En eventuell nationalpark i Boda bedoms kunna bidra till att locka nya grupper av
besdkare och en mer internationell turism skulle kunna forldnga besokssédsongen.
Den skulle ocksa stirka skyddet av naturen. Lokalt finns en oro eller negativ
instillning till att 6ka turismen till norra Oland. Fére det kan vara aktuellt att ga
vidare med nagot forberedande arbete som initieras av Naturvardsverket behover
det finnas ett lokalt stod eller intresse for att utforska om en nationalpark kan vara
en l0sning pa deras utmaningar utan att det blir en ytterligare belastning som
hindrar en héllbar utveckling.
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