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Intékter till Sverige fran ETS och CBAM

Sammanfattning

Sverige forvantas fa okade intakter fran auktionering av utslappsratter i EU:s
handelssystem, ETS 1 och ETS 2, samt avgifter fran gransjusteringsmekanismenen
(CBAM). Det ar dock svart att géra en mer precis bedomning eftersom det finns stora
osakerheter, inte minst kopplat till framtida priser pa utslappsratter. Detta galler sarskilt
ETS 2 och CBAM eftersom de finansiella kraven inom dessa system annu inte &r i drift.

Vi har gjort en mycket grov bedémning som indikerar att intakterna fran ETS 1 till
Sverige okar fran omkring 2,2 miljarder kronor ar 2025 mot 3,8-5,4 miljarder kronor ar
2030. ETS 2 tas i drift 2027 och beddms generera mer intékter. Utvecklingen ar dock
mycket svarbedomd men givet de antaganden som gors i denna analys ror det sig om ett
intervall fran omkring 7 miljarder kronor till knappt 12 miljarder kronor per ar.

Nér det galler CBAM 4&r det idag inte mojligt att beddma hur stora intdkter som kommer
att hamna i Sverige da det inte ar bestamt hur stor del av intakterna som ska tillfalla
medlemsstaterna. EU-kommissionens forslag &r att 75 procent ska bli EU:s egna medel.
Fran den import som sker till Sverige bedéms CBAM generera intdkter motsvarande
totalt ca 1,0-2,2 miljarder kronor nar det tas i drift 2026, 6ka till omkring 1,8- 3,0
miljarder kronor ar 2030 och 2,7-4,1 miljarder kronor ar 2034. Merparten av dessa
intdkter kommer dock inte hamna i Sverige om kommissionens forslag beslutas.

Utslappshandelsdirektivet, direktiv 2003/87/EG, innehaller bestammelser om hur
intakterna till medlemsstaterna far anvandas. En grov genomgang av
budgetpropositionen for 2025 indikerar att utgifterna som kan kopplas till hur intdkterna
fran ETS 1 far anvandas ligger i paritet med de bedéma intakterna 2030. Nar det géller
intakter fran ETS 2 ar det dock svarare att bedéma utifran budgetpropositionen. Det
som enkelt gar att koppla till hur intakter fran ETS 2 far anvandas, ungefar 1,4 miljarder
kronor, ar dock ganska mycket mindre &n de bedémda intékterna.

1. Uppdraget

For att skapa forutsattningar for en effektiv rapportering av klimatatgarder som
motsvarar krav i EU ETS 1, EU ETS 2 och CBAM avseende anvéandning av
auktionsintakter samt for att undvika dubbelanvéndning med andra EU fonder ska
Naturvardsverket gora en 6versiktlig bedomning av:

1. De intdkter som kan genereras av ETS 1, ETS 2 samt CBAM framdver, i takt med
att ETS 2 och CBAM infors och att den fria tilldelningen minskar.

2. Vilka utgifter i BP25 for de kommande aren som kan raknas in som klimatatgarder
enligt olika rattsakter.
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Analysen kan aven ligga till grund for att sakerstalla att det inte kommer att uppsta ett
gap mellan Sveriges auktionsintakter och de utgifter som kan raknas som klimatatgarder
enligt olika regelverk.

2. EU ETS 1 - intékter och méjligheten av anvanda dem
nationellt

2.1. Intakter EUETS 1

2.1.1. Potentiell mangd auktionering av utslappsratter for Sverige

Den mangd utslappsratter som auktioneras inom ETS 1, bortsett fran flygets
utslappsratter, ar i grunden bestamd till 57 procent av utsléappstaket ett givet ar medan
43 procent tilldelas gratis. Av de utsldppsratter som auktioneras sker en viss
omfdrdelning innan medlemslanderna andel fordelas. Omférdelningen innefattar bl.a.
att:

- 3 procent av utsléppstaket avsatts som en buffert for gratis tilldelning for att
undvika den sektorsévergripande korrektionsfaktorn,

- 80 miljoner utslappsréatter avsatts till Innovationsfonden (IF) under perioden
2021-2030, och

- att 4,5 procent av utslappstakets utslappsratter gar till Moderniseringsfonden
(MF) (fore 2024 avsattes 2 procent).

Ytterligare avdrag fran auktioneringsvolymerna till medlemslanderna kan forutses.

Farre utslappsratter auktioneras aven varje ar i de fall utslappsratter ska foras in i
marknadsstabilitetsreserven (MSR). Sedan 2021 fram till och med 2024 har mellan
270-370 miljoner utslappsratter per ar forts till MSR vilket minskat den arliga
auktioneringen med motsvarande volym. Framtida intag i MSR till 2030 kommer att
bero pa utslappsutvecklingen. Med den senaste arens utslappstrend bedémer vi att
omkring 250 miljoner utslappsratter arligen kommer tillféras MSR 2025-2027 varefter
volymerna minskar nagot 2028-2030.

Under aren 2023-2026 tidigarelaggs auktionering fran medlemslandernas andelar for
aren 2027-2030 i syfte att finansiera en del av planen for REPowerEU. Det gor att
omkring 27 miljoner farre utslappsratter auktioneras till medlemslanderna arligen 2027—
2030.

Under infasningen av sjofarten 2025 och 2026 kommer skillnaden mellan verifierade
utslépp och dverldmnande av utsléppsratter att annulleras i stallet for att auktioneras.

Av den andel som sedan gar till medlemslanderna ska 10 procent omfordelas till vissa
medlemsstater av solidaritets-, tillvéxts- och sammanskopplingshansyn inom unionen
medan 90 procent fordelas utifran medlemsstatens andel verifierade utslapp inom ramen
for handelssystemet 2005 eller som ett genomsnitt 2005-2007 beroende pa vad som var
hogst. De beslutade auktionsandelarna har tagit hansyn till denna omférdelning.
Sveriges andel av auktionering till medlemslanderna uppgar till 0,904220479 procent.

Sverige har ocksa valt att inom ansvarsférdelningsfoérordningen (ESR) anvanda den sa
kallade ETS-flexibiliteten varmed omkring 0,864 miljoner utslappsratter fran Sveriges
auktionsandel kommer att vaxlas till enheter inom ESR varje ar 2025-2030.

Utifran detta skattar vi Sveriges auktionsandelar, tabell1.

Tabell 1. Volym auktionerade utslappsratter (miljoner utslappsratter)

ETS 1 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Tot

Auktionering 677,3 | 6334 |576,2 |532,7 |488,2 |4438 |3994 | 3751
efter avdrag for
buffert, IF och
MF
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Skattning MSR | 270,5 | 247 230,3 | 253,4 | 1634 | 22,7 0 1810
intag

Indikativ 52,7 27,3 80
annullering
sjofart

Frontloading 26,7 26,7 26,7 80
REPowerEU
fran MS
auktionsandelar

Auktionering till | 406,8 | 333,7 | 318,6 | 252,6 |298,1 | 394,4 | 399,4 | 2404
MS efter MSR,
FL REPowerEU
och annullering

sjofart

Till SE fore 3,68 3,02 2,88 2,28 2,70 3,57 3,61 21,7
ETS-flex

Till SE efter 3,68 2,15 2,02 1,42 1,83 2,70 2,75 16,5
ETS flex

Av de utslappsratter som auktioneras for flyget inom ETS far Sverige 3,724304171
procent. Tidigare har 15 procent av flygets utslappsratter auktionerats men 6kade ar
2024 till 40 procent och till 60 procent 2025 for att 6verga helt till auktionering 2026.

Flygets auktionering kan darfor uppskattas enligt tabell 2.

Tabell 2. Flygets auktionering av utslappsratter (miljoner utslappsratter)

Flyg 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Tot

Auktionering | 10,4 15,8 26,0 24,7 23,2 21,8 20,4 142
utslappsratter
for flyg

SE andel 0,387 0,588 0,968 0,920 0,864 0,812 0,760 53

2.1.2. Potentiell prisutvecklingen pa utslappsratter

For att skatta priset pa utslappsratter inom ETS 1 inklusive flyget har vi utgatt ifran
bedémningar fran olika marknadsanalytiker som Carbon Pulse sammanstéller varje
kvartal. Den senaste &r fran april 2025 och utifran denna vi skapat ett lagt och ett hogt
alternativ (se tabell 3). Genomsnittet for beddmningarna ar 85 EUR for perioden 2025-
2027 och 120 EUR for 2028-2030.

Tabell 3. Antagen prisutveckling pa utslappsratter i EU ETS 1 (EUR per ton)

EU ETS 2025-2027 2028-2030
Lagt 70 100
Hogt 100 140

2.1.3. Modjliga intakter till Sverige fran auktionering av utslappsratter

Utifran den bedémda volymen utslappsratter som kommer att auktioneras ut (avsnitt
2.1.2) och den beddmda prisutvecklingen kan intakterna uppskattas. Fram till 2030
bedoms intakterna att 6ka med atminstone 30 procent men det kan dven bli 150 procent
(se tabell 4). Ar 2030 bedéms intékterna vara mellan 350 och knappt 500 miljoner EUR.
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Det bor noteras att EU kommissionen har foreslagit att 25 procent av intakterna fran
auktionering av utslappsratter bor ga till EU budgeten. Om detta gar igenom skulle en
del av den bedémda 6kningen av intékter skulle hamna som egna medel i EU.!

Tabell 4. Uppskattning av intékter till Sverige fran EU ETS 1

Intékter ETS 1 2025 2026 | 2027| 2028 2029 2030 | Totalt

Volym ETS 1 inkl. flyg 2,741 2,984 | 2,340| 2,695 3,513 3,506 17,8
Intékter (mil].
EUR) Lagt | 1919 208,9| 163,8| 269,5 351,3 350,6 | 1536,0

Hogt | 274,1 298,4| 234,0| 3774 491,9 490,9| 2166,6

2.2. Maojligheten att anvanda intakterna fran ETS 1 for att finansiera
nationella klimatatgarder

I punkt 3 i artikeln 10, direktiv 2003/87/EG, finns bestammelser om hur
medlemsstaterna far anvanda intakterna fran auktioneringen av utslappsratter, med
undantag for intdkterna som faststéllts som egna medel i enlighet med artikel 311 tredje
stycket i EUF-fordraget och som forts in i unionens budget. Intakterna far anvandas for
ett eller flera av féljande syften:

a) Att minska utslappen, bl.a. genom bidrag till den globala fonden for
energieffektivitet och fornybar energi och till den anpassningsfond som nu
tagits i drift genom beslut vid Poznankonferensen och klimatférandringarna
(COP14 och COP/MOP 4), att underlatta anpassningen till
klimatforandringarnas verkningar och att finansiera forskning, utveckling och
demonstrationsprojekt for utslappsminskningar och anpassning till
klimatférandringarna.

b) Att utveckla fornybar energi och eléverforingsnat, sa att unionen kan uppfylla
sitt atagande rérande fornybar energi och sina sammanlankningsmal.

c) Att vidta atgarder for att forhindra avskogning, stodja skydd och aterstallande
av torvmarker, skogar och andra landbaserade eller havsbaserade ekosystem.

d) Att vidta atgarder for koldioxidinbindning i skog och mark i unionen.

e) Att vidta atgarder for miljosaker CCS, aven i tredjeland.

f) Attinvestera i och paskynda 6vergangen till transportsatt som avsevart bidrar
till utfasningen av fossila brénslen i transporter,

g) Att finansiera forskning och utveckling i energieffektivitet och ren teknik i de
sektorer som omfattas direktivet.

h) Att vidta atgarder for att forbattra energieffektivitet, fjarrvarmesystem och
isolering for att stodja effektiva och fornybara varme och kylsystem, eller for att
stddja genomgripande renoveringar av byggnader i enlighet med direktiv
2010/31/EU.
ha) Att tillhandahalla ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter i 1ag- och
medelinkomsthushall.
hb) Att finansiera nationella klimatutdelningssystemet enligt férordning (EU)
2018/1999.

i) Att tdcka administrativa kostnader for forvaltningen av EU:s
utsldppshandelssystem.

j) Att finansiera klimatatgarder i utsatta tredjelander, inbegripet anpassning till
klimatférandringarnas effekter.

k) Att framja kompetensutveckling och omférdelning av arbetskraft i syfte att
bidra till en rattvis omstallning till en klimatneutral ekonomi.

1 Next generation of EU own resources
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[) Att hantera eventuella kvarstaende risker for koldioxidlackage i de sektorer som
omfattas av bilaga I till férordning (EU) 2023/956, genom att stddja
omstallningen och frdmja utfasningen av fossila branslen i dessa sektorer.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om hur intékterna anvands och om de
atgarder som vidtagits enligt denna punkt i sina rapporter som lamnas in enligt artikel
19.2 i férordning (EU) 2018/1999, och i férekommande fall och nar sa ar lampligt
narmare ange vilka intakter som anvants och atgarder som vidtagits for att genomfora
nationella energi- och klimatplaner.

I kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2020/1208, med &ndringar i
gemenforandeforordning (EU) 2024/1281, specificeras dessa rapporteringskrav.

I bilaga Il till genomfoérandeférordningen finns det ocksa krav pa rapportering enligt
olika kategorier. Dessa kategorier ger en mer évergripande forstaelse for hur
auktionsintakterna kan anvéndas. | férordningen finns nedanstaende 15 kategorier.

Kategori Kategori
1. Energiférsorjning, energinat och 9. Luftfart, inkl. alternativa brénslen
energilagring
2. Energieffektivitet, vdrme och kyla i 10. Sjétransporter
byggnader
3. Utfasning av fossila brénslen i 11. Klimatanpassning
industrin
4, Permanenta upptag 12. Markanvéandning, férandrad

markanvandning och skogsbruk,
jordbruk och koldioxidupptag pa

land
5. Socialt stdd och rattvis omstallning 13. Avfallshantering
6. Internationella syften och 14. Administrativa utgifter
internationell klimatfinansiering
7. Kollektivtrafik och rérlighet 15. Ovrigt

8. Vagtransporter

3. CBAM - intéankter och mojligheter att anvanda dem
nationellt

Aven om huvudsyftet med CBAM inte ar att generera intakter &r det sannolikt att
mekanismen kommer att generera intékter. De potentiella intdkterna kommer att variera
utifran flera variabler; bland annat prisnivan pa utslappsratter inom EU ETS, CBAM-
varornas inbaddade utslapp samt importmangden. CBAM-intakterna kommer dven att
paverkas av det eventuella koldioxidpris som redan har betalats for varorna i
tillverkningslandet, innan export till EU. Detta eftersom tredjelander som tillampar
koldioxidprissattning pa nationell niva kan behalla intakterna. Alla dessa variabler har
osakerheter vilket innebar att det sammantaget finns en betydande osékerhet kring de
framtida CBAM-intékternas omfattning.

3.1. Intakter fran CBAM

Eftersom det fortfarande finns flera osékra variabler kring de framtida CBAM-
intakterna behover en uppskattning av den potentiella omfattningen goras baserat pa
antaganden. Dessa antaganden forklaras ndrmare i kommande underavsnitt. Alla
uppskattningar har gjorts med antagandet om att EU-kommissionens forenklingsforslag
gallande CBAM kommer att antas, vilket innebar att importérer som sammanlagt
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importerar 6ver 50 ton CBAM-varor under ett kalenderar kommer att omfattas av
CBAM.?

Under det tredje kvartalet 2025 vantas EU-kommissionen presentera en delegerad akt
med regler gallande forsaljning och aterkop av CBAM-certifikat. Det fjarde kvartalet

2025 vantas en genomforandeakt gallande koldioxidpris och pris for CBAM-certifikat
samt en genomforandeakt om justering for gratis tilldelning. Dessa akter kan bidra till
att fortydliga omfattningen pa de kommande CBAM-intéakterna.

3.1.1. Potentiell efterfrigan pA CBAM-certifikat i Sverige

Efterfragan pa CBAM-certifikat i Sverige styrs av storleken pa de inbaddade utslappen i
de CBAM-varor som importeras till EU av svenska importérer. FOr att géra en
uppskattning av den potentiella efterfragan pA CBAM-certifikat i Sverige har statistik
over importerade CBAM-varor under 2024 anvénts. Denna statistik innehaller enbart
importer gjorda av svenska importorer till Sverige, dvs. importer gjorda av svenska
importorer till andra EU-lander ingdr inte. Detta innebér en viss osakerhet i
berdkningarna eftersom svenska importorer behéver kdpa CBAM-certifikat dven for
importer gjorda till andra EU-lander. Vi har dock inga indikationer pa att dessa
importmangder ar av nagon stérre omfattning och i forhallande till 6vriga
osakerhetsfaktorer sa bor det inte ha nagon storre betydelse for resultatet. | den
statistiken framgar importerade mangder pa varukodsniva som tillsammans med EU-
kommissionens standardvérden for direkta och indirekta utslapp har anvénts for att
uppskatta inbaddade utslapp for de CBAM-varor som har importerats under 2024.3
Baserat pa detta underlag beraknas de inbaddade utslappen for 2024 till 2 087 207 ton
CO..

Alla utslapp kommer inte att behdva tackas av CBAM-certifikat. For att berdkna hur
stor del av utsldppen som behdver tdckas av CBAM-certifikat ska hénsyn tas till den
fria tilldelningen inom EU ETS, samt det koldioxidpris som redan har betalats i tredje
land. Detaljerna kring berékningen vantas klargdras i kommande genomférandeakter,
men EU-kommissionen skriver i ett dokument med fragor och svar att utslappen som
ska omfattas av CBAM kommer att berdknas enligt nedan:*

CBAM-utslapp (ton CO./ton) = inbaddade utslapp (ton CO/ton) — CBAM-riktméarket
(ton COs/ton) - CBAM-faktorn (-)

De inbaddade utslappen kan uppskattas med hjélp av importstatistik och EU-
kommissionens standardvérden enligt beskrivningen ovan. CBAM-riktmérkena &r annu
inte antagna, men kommer enligt EU-kommissionens FAQ att baseras pa en
kombination av riktméarkena inom EU ETS. Riktmarkena fran EU ETS kan darfor
anvandas som en bas for en ungeférlig uppskattning av CBAM-riktmarkena. CBAM-
faktorn definieras i ETS-direktivet enligt tabell 5.°

Tabell 5. CBAM-faktorns utveckling fram till 2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

0,975 0,95 0,9 0,775 0,515 0,39 0,265 0,14 0

Som utgangspunkt for uppskattningen av CBAM-riktmarken anvéands ETS-riktméarken
for relevanta varor. De mest aktuella riktméarkena ar de som ar faststallda for

2 Omnibus | - European Commission

3 Default values for the transitional period of the CBAM.xIsx

4 CBAM Questions and Answers 013fa763-5dce-4726-a204-69fec04d5ce2_en
5 ETS-direktivet EUR-Lex - 02003L.0087-20240301 - EN - EUR-Lex
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handelsperioden 20212025 i genomfdérandeférordning (EU) 2021/447°. EU-
kommissionen ska ta fram nya ETS-riktmarken for tilldelningsperioden 2026-2030. Det
ar i dagslaget svart att forutspa de exakta nivaerna for dessa riktmarken, men de
kommer att ligga pa en niva som ar mellan 6 och 50 procent lagre an riktmarkena fran
nuvarande handelsperiod’ 3 enligt ETS-direktivet®. For att géra en uppskattning av
ETS-riktmarkena for perioden 2026203 har den arliga minskningen av riktmarkena
antagits vara densamma som infor perioden 2021-2025°. Den antagna arliga
minskningen kan da anvandas for att extrapolera fram varden for perioden 20262030,
se Tabell 6. Undantag gjordes for sintrad jarnmalm och vétgas. Riktmarket for sintrad
jarnmalm forvéantas fa maximal nedskrivning pa grund av inkluderandet av
jarnmalmspellets i riktméarket. Vatgasriktméarkets nedskrivning ar inte langre kopplad
till nedskrivningen av riktmarket for raffinaderier och har dessutom fatt uppdaterad
berakningsmetod. Darfor antas vatgasriktmarket ligga kvar pa samma niva som for
perioden 2021-2025.

Tabell 6. Uppskattade ETS-riktmérken for perioden 2026—2030, samt hégsta respektive lagsta
mojliga varden

Riktmarke Uppskattat Léagsta mdjliga Hdogsta mojliga

varde varde varde

(50% minskning) (6% minskning)

Gra 0,669 0,383 0,720
cementklinker
Vit 0,948 0,494 0,928
cementklinker
Sintrad 0,086 0,086 0,161
jarnmalm
Salpetersyra 0,205 0,151 0,284
Ammoniak 1,554 0,810 1,522
Hoglegerat 0,239 0,176 0,331
EAF-stal
EAF-kolstal 0,192 0,142 0,266
Jarngjutning 0,267 0,163 0,306
Rajarn 1,275 0,664 1,248
Aluminium 1,447 0,757 1,423
Vatgas 6,840 4,425 8,319

De uppskattade ETS-riktméarkena for perioden 2026-2030 har anvants for att uppskatta
CBAM-riktmarkena, tabell 7. En indelning har gjorts baserat pa varukoder enligt
tabellen nedan. I de fall det finns ett ETS-riktmérke for den specifika varukategorin har
det uppskattade vardet fran Tabell 6 anvants rakt av, i 6vriga fall har medelvarden for
narliggande ETS-riktmarken anvénts. For jarn och stal finns det ETS-riktméarken for
primart stal (rajarn) och tva for sekundart stal (ljusbagsugn, EAF). For att kunna ta
hénsyn till detta har vi gjort ett grovt antagande och skapat ett riktmérke som motsvarar
den genomsnittliga varldsproduktionen, dvs. att ungefar 70 procent utgdrs av primért

& Genomforandeférordning - 2021/447 - EN - EUR-Lex

" Handelsperiod 3.

8 ETS-direktivet EUR-Lex - 02003L.0087-20240301 - EN - EUR-Lex

9 Update of benchmark values for the years 2021 — 2025 of phase 4 of the EU ETS fd041819-
e22e-4e77-a267-6ab4405328aa_en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0447&qid=1634626415039
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://climate.ec.europa.eu/document/download/fd041819-e22e-4e77-a267-6ab4405328aa_en?filename=policy_ets_allowances_bm_curve_factsheets_en.pdf
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stal och 30 procent sekundart.'® En djupare analys skulle kunna forbattra detta
antagande. ETS-riktmarkena &r i huvudsak baserade pa PRODCOM-koder*?, dvs. den
klassificering som anvands for tillverkade varor inom ETS. For att ta reda pa vilka
PRODCOM-koder som kan inga i respektive ETS-riktmarke har EU-kommissionens
vagledningsdokument 9 om fri tilldelning anvénts.'? Oversittningen frain PRODCOM-
koder till varukoder gjordes sedan med hjélp av forordning (EU) 860/2010.1

Tabell 7. Riktmirken antagna i analysen baserat pa de uppskattade ETS-riktméarkena i Tabell 6

Benamning Riktmarke uppskattning | Kommentar
(ton CO2/ton)

Cement 0,809 | Medelvardet av ETS-riktmarkena for gra
(0,669) och vit cementklinker (0,948)

Sintrad 0,086 | ETS-riktméarket for sintrad jarnmalm

jarnmalm

GoOdselmedel 0,205 | ETS-riktméarket for salpetersyra

(salpetersyra)

Godselmedel 1,554 | ETS-riktmarket for ammoniak

(ammoniak)

Godselmedel 0,880 | Medelvardet av ETS-riktméarkena for

(kaliumnitrat) salpetersyra (0,205) och ammoniak
(1,554)

GoOdselmedel 0,880 | Medelvardet av ETS-riktméarkena for
salpetersyra (0,205) och ammoniak
(1,554)

Jarn och stal 0,957 | Viktat medelvarde. 30% antogs besta av

medelvardet av ETS-riktmarkena for
hoglegerat EAF-stal (0,239) och EAF-
kolstal (0,192). 70% antogs bestd av ETS-
riktmarket for rajarn (1,275)

Varor av jarn 0,962 | Viktat medelvarde. 30% antogs besta av
eller stal medelvardet av ETS-riktméarkena for
jarngjutning (0,267), hdglegerat EAF-stal
(0,239) och EAF-kolstal (0,192). 70%
antogs besta av ETS-riktmarket for rdjarn

(1,275)
Aluminium 1,447 | ETS-riktméarket for aluminium
Vatgas 6,840 | ETS-riktmarket for vatgas

Import av el har inte tagits med i berakningarna da endast ett fatal aktorer har importerat
pa varukoden 2716 00 00. Baserat pa vilka foretag detta handlar om och vilka
ursprungslander importerna kommer fran verkar dessa importer handla om varor som
klassificerats med fel varukod, dvs. det handlar inte om import av el som en vara.

For att visa pa att det finns osékerhet med de uppskattade riktmarkena har &dven
berékningar gjorts med lagsta respektive hogsta mojliga varden pa ETS-riktméarkena.
For de uppskattade CBAM-riktmarken som baserats pa flera ETS-riktmarken s har
vardet fran det ETS-riktmarke som har det lagsta respektive hdgsta vardet anvants.

Baserat pa de uppskattade riktmarkena och de utslapp som beraknats med EU-
kommissionens standardvarden berdknades CBAM-utsléppen for perioden 2026-2034.

10 World Steel Association, World steel in figures 2024.

1 Overview - Prodcom - statistics by product - Eurostat

12 GD9 Sector-specific guidance f12c0178-b9b7-49dd-a739-3cleflc675b6 en
13 Férordning - 860/2010 - EN - EUR-Lex



https://ec.europa.eu/eurostat/web/prodcom
https://climate.ec.europa.eu/document/download/f12c0178-b9b7-49dd-a739-3c1ef1c675b6_en?filename=p4_gd9_sector_specific_guidance_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32010R0860&qid=1717485377288
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| berakningarna antas de arliga utslappen for samtliga ar vara lika stora som de
uppskattade utslappen for 2024. | figur 1 presenteras resultatet av berédkningarna med
olika nivaer pa riktmarkena.

Utslapp som omfattas av CBAM i Sverige

2 200 000
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1 800 000

1600 000

ton CO4

1400 000
1200 000

1000 000
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Uppskattade CBAM-utslapp Uppskattad utsl&ppsniva 2024
Uppskattade CBAM-utsl3pp (lagt RM) Uppskattade CBAM-utslipp (hégt RM)

Figur 1. Uppskattning av utslapp som omfattas av CBAM i Sverige

Figuren visar att skillnader i CBAM-riktmarket ger storre utslag fran borjan nar CBAM-
faktorn &r hog. | takt med att CBAM-faktorn minskar, minskar CBAM-riktméarkets
bidrag till de berdknade CBAM-utslappen. De sammanlagda utslappen som omfattas av
CBAM, och darmed behdver tackas av CBAM-certifikat, beraknades till ca 1,32-1,95
miljoner ton CO, under 2026. De omfattade utslappen 6kar sedan succesivt och nar till
slut 2024 ars niva under 2034 nar CBAM-faktorn blir 0. Den gula och den bla grafen
hamnar betydligt lagre &n de andra graferna. Detta beror till stor del pa att ETS-
riktmarket for rajarn ingar i de berakningarna for de tva kategorierna for jarn och stal.
Eftersom utslappen for de tva kategorierna for jarn och stal star for ca 75 procent av de
totala inbaddade utslappen 2024 far riktmarkena for dessa kategorier en betydande
effekt pa berakningen av hur stora utslapp som omfattas av CBAM. Dessa riktméarken ar
ocksa de som var svarast att gora en god uppskattning av vilket bidrar till en 6kad
osékerhet i berékningarna.

Sammantaget finns flera osékra faktorer kopplat till uppskattningen av riktmarkena,
bade nar det galler de uppskattade ETS-riktmarkena for perioden 2026-2030, men
ocksa for de uppskattade CBAM-riktmarkena. Nya ETS-riktméarken ska dessutom
faststallas dven for perioden som inleds efter 2030. Nar EU-kommissionen har faststéllt
CBAM-riktmarkena kommer det vara mojligt att géra battre uppskattningar av de
utsldpp som omfattas av CBAM.

3.1.2. Potentiell prisutveckling pd CBAM-certifikat

Priset pA CBAM-certifikat ska aterspegla priset pa utslappsratter inom EU ETS 1 och
kommer att baseras pa veckovisa genomsnittspriser for utslappsratter. Prisutvecklingen
kommer darfor att félja samma prisutveckling som utsléppsratterna inom EU ETS 1.
Samma prognosvérden som beskrivs i avsnitt 2.1.2 for perioden fram till 2030 har
darfor anvants dven for CBAM. Utsl&ppsrattspriser for perioden 2031-2034 ar mycket
svart att bedéma eftersom det fortfarande ar oklart vilken ambition som kommer att
gélla i EU:s klimatpolitik efter 2030. EU kommissionen har argumenterat for att
utslappen ska minska med 90 procent till 2040. Ett sadant mal utan storre flexibilitet att
anvanda internationella krediter och en jdmn minskning av utsldppen under 2030-talet
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skulle innebara att utslappsrattspriserna stiger ganska mycket, vi antar darfér 180 EUR
per ton'* under perioden 2031-2034. En mindre ambitios utveckling gar dock inte att
utesluta. Som ett lagre alternativ antar vi darfor att utslappsrattspriserna planar ut pa 120
EU per ton under perioden 2031-2034.

3.1.3. Modjliga intakter fran CBAM fran svensk import

Utifran den uppskattade efterfragan pa CBAM-certifikat i Sverige kan de méjliga
intakterna fran svensk import uppskattas, se figur 2. Uppskattningen baserades pé tva
fall for prisutvecklingen pa utslappsratter inom EU ETS 1, ett fall med Iag
prisutveckling och ett fall med hég prisutveckling. Tva exempel har beréknats med
riktmarkena enligt tabell 7. For att visa pa den osékerhet som CBAM-riktmarket bidrar
med har dven tva exempel tagits fram dar kombinationen av lagt eller hogt riktmarke
och lag eller hog prisutveckling ger de lagsta respektive hogsta intakterna. | exemplen
har ingen hénsyn tagits till eventuella avdrag for koldioxidpris som redan betalats i
tredje land.

Uppskattade intakter fran CBAM i Sverige
400 000000
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0
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Uppskattade intékter (lagt pris) Uppskattade intakter (hégt pris, lagt RM)

Uppskattade intdkter (hogt pris) Uppskattade intakter (lagt pris, hégt RM)

Figur 2. Uppskattning av intakter fran CBAM i Sverige

I de fyra exemplen berdknas de uppskattade intdkterna till ca 92-195 miljoner EUR
under 2026 vilket 6kar till ca 250-376 miljoner EUR under 2034. De sammanlagda
intakterna fran svenska importer hamnar da pa ca 1,6-2,7 miljarder EUR under perioden
2026-2034. Det verkliga utfallet kommer till stor del vara beroende av priset pa
utslappsratter, men dven CBAM-riktmérkena och eventuella avdrag for koldioxidpriser

i tredje land kommer att spela in. Aven importméangden och de faktiska inbaddade
utsléappen i varorna kommer att ha betydelse for utfallet.

3.2. Mgjligheten att anvénda intékterna for att finansiera nationella
klimatatgarder

| dagslaget star det klart att EU-medlemslanderna kommer att ansvara for forsaljning

och aterkép av CBAM-certifikat pa en gemensam central plattform som ar kopplad till

CBAM-registret. Upplagget baseras pa bestammelser om att medlemslanderna bor

141 EU kommissionens scenarier for ett 90 procents mal kommer bio-CCS in i stérre omfattning
under mitten av 2030-talet. Idag bedéms utslappspriset som behovs for att gora bio-CCS Iénsamt
vara drygt 250 EUR per ton. Larande kan dock forvantas gora att priset kommer att sjunka. Vi
har i vart antagande utgatt ifran att utslappsrattspriset har okar kontinuerligt mot dessa nivaer
under bdrjan av 2030-talet.
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ansvara for att korrekt faststalla och uppbara intakter fran genomforandet av CBAM-
forordningen, enligt skal 64 i forordning (EU) 2023/956.

CBAM-férordningen reglerar inte hur intakterna fran forsaljningen av CBAM-certifikat
ska fordelas eller anvéndas. | ingressen till CBAM-férordningen anges visserligen att
EU bor fortsatta att stodja lag- och medelinkomstlander i deras arbete med att fasa ut
fossila brénslen inom tillverkningsindustrin genom unionens budget. | anknytning till
det internationella stodet noteras det att EU arbetar for att infora sa kallade nya egna
medel som grundar sig pa intakterna fran forsaljningen av CBAM-certifikat, enligt
CBAM-foérordningens skél 74.

EU:s traditionella egna medel utgors generellt av intakter fran bland annat avgifter och
tullar i anknytning till handel med tredjelander.

Dértill har EU-institutionerna en 6verenskommelse om att inféra sa kallade nya egna
medel under perioden 2021-2027, enligt det interinstitutionella avtalet LI 433/28, bilaga
11, A. EU:s nya egna medel ska anvandas i enlighet med unionens politikomraden och
stotta genomforandet av prioriterade satsningar som till exempel den europeiska gréna
given, enligt LI 433/28, bilaga Il, H. Institutionerna har dessutom varit eniga om att det
ar motiverat att diskutera CBAM och ETS tillsammans i sammanhanget.

Det interinstitutionella avtalet L1 433/28 gjorde det mojligt for EU-kommissionen att
lagga fram forslag gallande nya egna medel. EU-kommissionen presenterade ett forslag
2021 och dérefter ett reviderat forslag 2023. Forslaget skulle innebéra att 75 procent av
intakterna fran CBAM blir EU:s egna medel och 25 procent tillfaller medlemslanderna,
i proportion till respektive medlemslands andel av den totala certifikatshandeln.
Forhandlingar pagar fortfarande och i radet kravs enhallighet for beslut.®
Naturvardsverket har inte bedémt vad som hander om det saknas ett beslut nar intakter
fran CBAM borjar genereras.

Vidare har Naturvardsverket i egenskap av nationell behorig myndighet ratt att pafora
sanktionsavgifter under den definitiva perioden enligt artikel 26 i forordning (EU)
2023/956. Eventuella sanktionsavgifter som Naturvardsverket i framtiden alagger
importorer till féljd av bristande efterlevnad ska tillfalla den svenska staten, enligt den
svenska lagen om kompletterande bestdmmelser (2024:364, paragraf 14). Dock kan
noteras att CBAM-forordningen inte reglerar hanteringen av intakter fran
sanktionsavgifter.

Det &r svart att uppskatta omfattningen pa eventuella intakter fran sanktionsavgifter.

Om en godkédnd CBAM-deklarant inte dverlamnar ett korrekt antal CBAM-certifikat for
att betala for utslappen fran de CBAM-varor som importerats under aret kan deklaranten
paforas en sanktionsavgift pa 100 euro for varje certifikat som denne underlatit att
lamna Gver. Beloppet hojs i enlighet med det europeiska konsumentprisindexet, med
hanvisning till direktiv 2023/87/EG, artikel 16.

Sanktionsavgiften kommer vara mellan tre och fem ganger hogre i det fall en aktor som
inte har status som godk&nd CBAM-deklarant importerar CBAM-varor och inte
6verlamnar CBAM-certifikat.

4. ETS 2 — intdkter och mojligheten av anvanda dem nationellt

4.1. Intakter ETS 2

15 Regeringskansliet (2023-07-11) Finansdepartementet “Faktapromemoria Forslag till
revidering av systemet for Europeiska unionens egna medel” 2022/23:FPM108
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4.1.1. Potentiell mangd auktionering av utslappsratter for Sverige

Gallande utsl&ppsratter inom ETS 2 kommer alla utslappsrétter auktioneras ut.
Ytterligare 30 procent av utslappstaket 2027 ska auktioneras det forsta aret fram till och
med 31 maj 2028. Denna tidigarelagda auktionering av utslappsratter kommer dras av
fran auktionering 2029-2031. 150 miljoner utslappsratter ska ocksa avsattas till sociala
klimatfonden 2027 till 2032 vilket antas ske genom avsattning av 25 miljoner
utslappsratter per ar. Enligt direktivet artikel 30d(4) ska kommissionen sakerstalla att
ytterligare en méngd utslappsratter gors tillgangliga for att tillsammans med de 150
miljonerna och utslappsratter fran art 10a.8b finansiera sociala klimatfonden pa 65
miljarder EUR. Dessa intdkter ska i EU:s budget utgora s kallade externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel 21 punkt 5 i férordning
(EU,Euratom) 2018/1046 vilket i det har fallet innebdr anvandning i enlighet med de
regler som galler for den sociala klimatfonden. Denna ytterligare finansiering har
uppskattats till 25 procent av medlemsstaternas auktionsintékter. Till nasta
langtidsbudget ar forslaget att intakterna ska utgora egna medel i enlighet med artikel
311 tredje stycket i EUF-fordraget.

Utslappstaket 2027 for ETS 2 dr av kommissionen beslutad till 1036 miljoner ton
exklusive landernas opt-in sektorer. Med den linjara reduktionsfaktorn pa 5,10 procent
fran basarsutslappen 2024 minskar taket med 62,4 miljoner per ar. Taket ska justeras
2028 utifran faktiska utslapp inom systemet for aren 2024-2026. Detta har vi inte tagit
hansyn till. Aven inom ETS 2 finns en MSR som redan fran start innehar 600 miljoner
utslappsratter. Forutom att utslappsratter tas in eller tas ut frin MSR baserat pa
utsléppsratter i omlopp, finns det flera prismekanismer kopplat till MSR som kan
frigora utslappsratter om priserna stiger for snabbt. En av dessa prismekanismer ar ett
mjukt pristak under perioden 2027-2029 som frigér 20 miljoner utslappsratter fran
MSR om auktionspriset under tva manader éverstiger 45 EUR? i genomsnitt. Utifran de
analyser vi hittills har sett sa kommer MSR aktiveras och frislappa utslappsratter under
perioden atminstone pa grund av det mjuka pristaket. Vi gor en konservativ bedomning
och aktiverar MSR sa att ytterligare 20 miljoner utslappsratter auktioneras 2027-2029.
Sveriges auktionsandel &r preliminart beraknad till 1,345015582%. Sverige far
auktionera ytterligare utslappsratter utifran den extra mangd utslapp fran sektorer som
optats-in. Denna mangd ar beréknad till 1,7 miljoner som ett genomsnitt 20162018
vilket troligen ska raknas ned i enlighet med hur utsléppstaket for ETS 2 berdknas. Vi
skattar den extra auktioneringen till omkring 1 miljon.

Tabell 8 visar en beddmning av hur utslappstaket kan forvantas utvecklas och hur
manga utslappsratter som kommer att tillfalla Sverige givet ovanstaende antagen.

Tabell 8. Beddmning av utsléappsutvecklingen i EU ETS 2 (miljoner utslappsratter)

ETS 2 2027 2028 2029 2030 Tot
Prel. Utslappstak ETS 2 1036 974 911 849 3771
Auktionering inkl. 30% tidiga | 1347 974 808 745 3874
auktioner och avdrag 29-31

Auktionering MS efter 992 712 587 540 2831
avsattning SCF (150 milj +

25%).

Auktionering MS efter uttag 1012 732 607 540 2891
MSR p.g.a. mjukt pristak

Till SE 13,338 9,572 7,897 7,268 38
Till SE inkl. extra for opt-in 14,837 10,981 9,216 8,228 43

16§ 2020 ars priser och ska justeras for inflation
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4.1.2. Potentiell prisutvecklingen pa utslappsratter

For ETS 2 finns det olika uppskattningar fran marknadsanalytiker men inte systematiskt
sammanstallt pa det satt Carbon Pulse gor. | maj har futures lanserats for utslappsratter i
ETS 2 vilket forsta dagen landade pa omkring 70 EUR. Bedémningar fran
marknadsanalytiker pekar mot priser omkring 55-70 EUR forsta aret/aren for att snabbt
stiga mot toppnivaer 2030 for att darefter ater sjunka. Vi har skapat ett lagt och ett hogt
alternativ enligt tabell 9.

Tabell 9. Antagen prisutveckling pa utslappsratter i EU ETS 2 (EUR per ton)

ETS 2 2027-2028 2029-2030
Lagt 60 80
Hogt 80 120

4.1.3. |Intakter till Sverige fran auktionering av utslappsratter

Utifran den uppskattade volymen utslappsratter som bedoms tillfalla Sverige och de
antagna priserna pa utslappsratter ar det mojligt att berakna intakterna for Sverige fran

ETS 2, se tabell 10. Tva exempel har beraknats, dels med antagna laga priser pa

utslappsratter dels med hoga priser pa utslappsratter.

Tabell 10. Bedémning av intdkterna till Sverige frdn EU ETS 2

Intdkter ETS 2 2027 2028 2029 2030 | Totalt

Volym ETS 2 13,338 9,572 7,897 7,268 43,3

Intakter (mil]. 890,2 658,9 737,3 658,2

EUR) Lagt 29446
Hogt 1186,9 878,5 1105,9 987,3 4158,7

Givet de antagen som gjorts i denna analys kan vi konstatera att det &r ganska troligt att
intakterna kommer att vara storst under det forsta aret, 2027. Detta ar en konsekvens av
att ytterligare 30 procent av utslappstaket ska auktioneras ut det forsta aret fram till och
med 31 maj 2028. Detta och andra faktorer kan dock paverka prisutveckling sa att
priserna ar laga under 2027 och héga under 2030. Om detta realiseras bedoms
intakterna att bli mer stabila, omkring 600-800 miljoner EUR per ar under hela
perioden.

4.2. Mojligheten att anvanda intakterna fran ETS 2 for att finansiera
nationella klimatatgarder

Enligt punkt 6 i artikel 30d, direktiv 2003/87/EG, far medlemsstaterna besluta om hur
intdkterna ska anvandas, med undantag for intékter som utgdr externa inkomster avsatta
for sarskilda andamal i enlighet med punkt 4 i artikel 30d eller intakter som faststallts
som egna medel i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-férdraget och som forts
in i unionens budget. Medlemsstaterna ska anvanda sina intékter, eller ett ekonomiskt
varde motsvarande dessa intakter, for ett eller flera av de andamal som anges i artikel
10.3 i direktivet, och prioritera verksamhet som kan bidra till att hantera de sociala
aspekterna av handel med utslappsratter, eller for ett eller flera av foljande andamal:

a) Atgarder som &r avsedda att bidra till minskade koldioxidutslapp fran
uppvarmning och kylning av byggnader eller for att minska energibehoven i
byggnader, samt atgarder for att ge ekonomiskt stod till laginkomsthushall i
byggnader med sdmst energiprestanda.

b) Atgarder som &r avsedda att paskynda inférandet av utslappsfria fordon eller for
att ge ekonomiskt stéd till utbyggnaden av infrastruktur for tankning och
laddning av utslappsfria fordon, eller atgarder for att uppmuntra Gvergang till
kollektivtrafik och forbattra multimodaliteten samt for att ge ekonomiskt stod i
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syfte att hantera sociala aspekter som ror transportanvandare med lag inkomst
och medelinkomst.

c) Finansiering av den sociala klimatplanen.

d) Ekonomisk ersattning till slutkonsumenter av brénsle i de fall dar det inte har
varit mojligt att undvika dubbelrékning av utslapp eller om utslappsrétter har
Overldamnats for utslapp som inte omfattas av artikel 30f.5.

Det kan ocksa noteras att medlemsstaterna forvantas bidra med minst 25 procent av de
berdknade kostnaderna for sina sociala klimatplaner. Detta foljer av artikel 15 i
forordning (EU) 2023/955. Det dr dock inget som kréver att denna finansiering kommer
fran auktionering av utslappsratter.

5. Budgeten och mdjligheten att finansiera med intékter fran
ETS och CBAM

Detta kapitel svarar pa fragan vilka utgifter i Budgetpropositionen for 2025 som kan
raknas som klimatatgarder enligt olika rattsakter. En slutsats fran foregaende kapitel ar
att nationella atgarder och insatser kan finansieras av intakterna av auktioneringen av
utslappsratter fran ETS 1 och ETS 2. Det finns dock begransningar till vad dessa
intakter far anvandas i artikel 10 respektive artikel 30d, direktiv 2003/87/EG. Det ar
dock fortfarande oklart om nagra intakter fran CBAM ska kunna anvéndas for
nationella atgarder och insatser.

Vi har i analysen undersokt vilka anslag under olika utgiftsomraden som har en
koppling till de atgarder och insatser som finansieras av auktionsintakterna. Analysen &r
bara gjord pa en 6vergripande niva och i flera fall ror det som delar av anslagen som
kopplar till atgarder och insatser som kan finansieras. Vidare analys behovs darfor for
att kunna utréna hur stor del av dessa budgetanslag som har denna koppling. Analysen
behover ocksa kompletteras av en bedémning av hur andra EU-medel kan komma att
bidra med finansiering av dessa anslag. Bedémningen sammanfattas i tabell 11.

Tabell 11. Grov bedémning av utgifter i Budgetpropositionen som rimligen kan finanserias av
auktionsintakter (miljarder kronor)

Utgiftsomrade EU ETS 1 EU ETS 2
7. Internationellt bistand 1,4

18. Samhallsplanering, bostadsforsorjning >0

och byggande samt konsumentpolitik

20. Klimat, miljé och natur 3,0t 0,4

21. Energi 1,0 0,9

22. Kommunikation >0

(1) Inkluderar inte Klimatklivet da det finansieras av Next Generation EU

Utgiftsomrade 7 — Internationellt bistand

Under 2023 gick 11,8 procent av utgiftsomradets totala utgifter pa 32,1 miljarder kronor
till omradet miljo, klimat och energi. En del av dessa utgifter bor kunna kopplas till
aktiviteter och insatser som far stodjas genom intakter fran ETS 1. Det handlar om
aktiviteter och insatser med koppling till punkt 3a och punkt 3j i artikel 10, direktiv
2003/87/EG.

Detta inkluderar:
e 1218 miljoner kronor till FN:s Grona klimatfond!’ under 2023.

17 Fonden etablerades inom ramarna for arbetet med UNFCCC 2010. Syftet ar att hjélpa
utvecklingslander att finansiera atgarder som minskar utslapp och anpassa samhéllet till de
klimatforandringar som féljer av den globala uppvarmningen.
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e 230 miljoner kronor till FN:s Anpassningsfond®® under 2023.

Yiterligare analys skulle kunna gora att mer utgifter skulle kunna kopplas till tgarder
och insatser som far stodjas genom auktionsintakter fran ETS 1. Denna information
finns dock inte i budgetpropositionen. Till exempel utbetalade Sida ca 4,2 miljarder
kronor inom omradet milj6 och klimat under 2023. Swefund har en investeringsportfolj
inom energi och klimat med projekt i Afrika séder om Sahara och Sydostasien. Dessa
projekt har bl.a. bidragit till energieffektivisering samt okad tillgang till fornybar energi.

Utgiftsomrade 18 — Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik

Anslag 1.7, Energieffektivisering av flerbostadshus, utgérs av ett statshidrag som
kopplar till punkt 6a i artikel 30d, direktiv 2003/87/EG. Anslaget &r dock planerat att
upphora 2026.

Utgiftsomrade 20 — Klimat, miljo och natur

Flera utgifter inom omrade kan kopplas till aktiviteter och insatser som far stodjas
genom intékter fran ETS 1 och ETS 2. For ETS 1 &r det aktiviteter och insatser med
koppling till punkterna 3b, 3c, 3d, 3e, 3f, 3g och 3i i artikel 10 direktiv, 2003/87/EG.
For ETS 2 ar det aktiviteter och insatser med koppling till punkterna 6b, 6¢ och 6d i
artikel 30d, direktiv 2003/87/EG. Utifran budgetpropositionen &r det dock generellt
svart att koppla specifika utgifter till dessa aktiviteter och insatser.

Nagra av de storre utgifterna detta galler ar:

e Klimatklivet, anslagsomrade 1:16, dar totalt nastan 2,3 miljarder kronor i stod till
nya atgarder beviljades under 2024*°, varav omkring 1,5 miljard kronor (varav drygt
500 miljoner kronor for icke publik laddinfrastruktur inom ramarna for stodet
Ladda bilen) rorde laddning av elfordon for boende och anstéllda med tydlig
koppling till punkt 6b i artikel 30d, direktiv 2003/87/EG. Andra delar av
anslagsomradet, t.ex. finansiering av biogas och konvertering till fossilfri varme,
har kopplingar till punkt 3b i artikel 10, direktiv 2003/87/EG. ldag finansieras dock
Klimatklivet av EU:s aterhdamtningsplan Next Generation EU.

e Industriklivet, anslagsomrade 1:18, dar ca 3,7 miljarder kronor beviljades under
2023 till 28 projekt for forskning, innovation och investeringar. Totalt sett har
industriklivet bl.a. beviljat st6d inom ramen for negativa utslapp som uppskattas
kunna bidra med ca 7,9 miljoner ton per ar genom infangning och lagring av
biogena koldioxiduslapp. Enligt Energimyndighetens arsredovisning utbetalades
drygt 1,3 miljarder kronor inom Industriklivet under 2024.2° Industriklivet har en
stark koppling till punkt 3g i artikel 10, direktiv 2003/87/EG.

e Driftstod for avskiljning, infAngning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) i
form av omvanda auktioner for avskiljning, anslagsomrade 1:20. De omvénda
auktionerna har ett anslag om 36 miljarder kronor for perioden 2026-2046. Utifran
att bio-CCS inte ar en mogen teknologi och de omvanda auktionerna bl.a. syftar till
att skapa en efterfragan som mojliggor tekniskt larande av hela vardekedjan gar det
att argumentera for en koppling till punkt 3g i artikel 10, direktiv 2003/87/EG.

e Klimatpremier, anslagsomrade 1:17, for att stimulera marknadsintroduktionen av
eldrivna l&tta lastbilar. Energimyndigheten betalade under 2023 ut 443 miljoner i
stod. Atgérden har en tydlig koppling till punkt 6b i artikel 30d, direktiv
2003/87/EG.

e Sociala klimatfonen, anslagsomrade 1:21, som far anvandas for stod till atgarder
och investeringar som kan finansieras av EU:s sociala klimatfond. Sverige planerar

18 ywv
19 Naturvardsverket (2025)
20 Staten Energimyndighet (2025). Energimyndighetens arsredovisning 2024. ER 2025:01.
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for en elbilspremie som totalt omfattar 800 miljoner kronor dar 25 procent ska
finansieras av Sverige.

Delar av anslag 1:3, Atgérder for vardefull natur, anvands for att restaurera och
aterskapa vatmarker i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser, starka den biologiska
mangfalden, balansera vattenfloden samt minska 6vergédningen. Under 2025 uppgar
anslaget till 435 miljoner kronor. De atgéarder som uppnar minskade utslapp av
vaxthusgaser kan kopplas till punkt 3c i artikel 10, direktiv 2003/87/EG.

Nér det galler anslag 1:12, Insatser for internationella klimatinvesteringar, ar det oklart
om delar skulle kunna finansieras genom intakter fran EU ETS 1. Det finns inte ndgon
direkt koppling till s.k. Artikel 6 projekt i Parisavtalet. Karaktaren pa specifika projekt
kan dock berdra atgarder som har berdring till punkt 3a och punkt 3j i artikel 10,
direktiv 2003/87/EG.

Utgiftsomrade 21 — Energi

Delar av anslag 1:2, Insatser for energieffektivisering, skulle troligen kunna kopplas till
punkt 3h i artikel 10 respektive punkt 6a i artikel 30d, direktiv 2003/87/EG. Det ror
dock bara energieffektiviseringsatgarder som syftar till att minska byggnaders
energibehov.

Delar av anslag 1:3, Energiforskning, skulle ocksa sannolikt kunna kopplas till punkt 3g
i artikel 10, direktiv 2003/87/EG. Det ror sig om stdd till forskningsprojekt som ror
energieffektivitet och ren teknik i de sektorer som omfattas av EU ETS 1, t.ex. delar av
forskningsprogrammen Framtidens elsystem och Industrins energi- och
klimatomstallning.

Anslag 1:8, Laddinfrastruktur, far anvandas for stod till och investeringar i publika
stationer for snabbladdning av elfordon langs storre végar, stod till publik laddning pa
allmén platsmark och infrastruktur for elektrifiering av tunga transporter genom
stationar laddning eller tankning samt fér utbyggnad av infrastrukturen for ellastbilar i
regionala natverk och sammanhallande strak mellan Sveriges storre stader. Anslaget for
2025 &r 930 miljoner kronor. Anslaget har en tydlig koppling till tgarder och insatser
som ryms inom punkt 6b i artikel 30d, direktiv 2003/87/EG.

Anslag 1:9, Biogasstod, far anvandas till att stodja produktion av biogas. Anslaget ar pa
985 miljoner under 2025. Det bor kunna kopplas till punkt 3b i artikel 10, direktiv
2003/87/EG.

Utgiftsomrade 22 — Kommunikation

Delar av anslag 1:1, Utveckling av statens transportinfrastruktur, har kopplingar till
punkt 6b i Artikel 30d, direktiv 2003/87/EG. Det rér t.ex. den statliga
medfinansieringen till byggande av regionala kollektivtrafikanldggningar, storstadernas
trafiksystem samt atgarder for 6kad samordning av godstransporter och omlastning av
gods till transporter med laga utslapp.



